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Bestammelser om skolans arbete mot droger

Skolans milj6 ska vara drogfri. Skolan har ocksa en viktig roll i arbetet med att be-
kimpa och informera om riskerna med droger. Eftersom arbetet mot droger, lik-
som 6vrig verksamhet i skolan, ska ske inom lagstiftningens ramar dr det viktigt att
personalen i skolan kinner till vissa bestimmelser i lagar och férordningar.

Enligt artikel 33 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (den s.k. barnkonventio-
nen) ska Sverige vidta alla limpliga dtgirder, innefattande lagstiftningsatgirder, ad-
ministrativa och sociala atgirder i upplysningssyfte, for att skydda barn fran olaglig
anvindning av narkotika.

Av 2 § tobakslagen (1993:581) framgar att det ar férbjudet att réka i grundskolors
och gymnasieskolors lokaler och pé skolgardarna. Det saknar betydelse om skol-
verksamheten pagar vid tidpunkten for rokning - férbudet galler alltsa till exempel
aven under kvillar och helger.

Av 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) framgar vad som menas med narkotikabrott.
Exempelvis omfattas f6rsaljning, innehav och bruk av narkotika.

Vad séager skollagstiftningen?

I'1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) anges bland annat att utbildningen ska ge elever-
na kunskaper och firdigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja elevernas
utveckling till ansvarskinnande ménniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen
ska hinsyn ocksa tas till elever i behov av sirskilt stod. Vidare ska verksamheten 1
skolan utformas 1 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar.

Av avsnitt 2.2 1 férordningen om 1994 ars liroplan f6r det obligatoriska skolvisen-
det, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) framgar att skolan ansvarar for att
varje elev som gatt ut grundskolan har grundlaggande kunskaper om forutsittning-
arna for en god hilsa och har forstielse f6r den egna livsstilens betydelse f6r hal-
san. Enligt avsnitt 2.8 1 samma forordning har rektorn ett sirskilt ansvar for att
kontakt upprittas mellan skola och hem om det uppstar problem och svarigheter
for eleven i skolan. Vidare har rektorn ett sirskilt ansvar for att amnesovergripande
kunskapsomriaden som exempelvis riskerna med tobak, alkohol och andra droger
integreras i undervisningen i olika amnen.

Av avsnitt 2.6 1 férordningen om 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94) framgar att gymnasieskolans rektor har ett sirskilt ansvar for att eleverna
far kunskaper om riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger. Rek-
torn har dven ett sarskilt ansvar for att fordldrar far insyn i elevernas skolgang.

Atgiirdsprogram ska upprittas for de elever som behover sirskilt stod. En elev som
missbrukar droger har ofta hég franvaro frin skolan och elevens mojligheter att
tilloodogora sig undervisningen och na malen kan paverkas. Eleven kan dirfor ha
rétt till sarskilt stod utifran skriftligt atgdrdsprogram. Vid utarbetandet av atgirds-
programmet ska eleven och dess viardnadshavare ges mojlighet att delta. Det ar
alltid rektorn som har det yttersta ansvaret for att atgardsprogrammet upprittas. (5
kap. 1 § grundskoleférordningen och 8 kap. 1 a § gymnasieférordningen.)
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Skolans information till elevernas foraldrar

Den som har virdnaden om ett barn har ansvar for barnets personliga forhéallanden
och ska se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och god fostran blir tillgo-
dosedda. Vardnadshavaren har dirfor ritt och skyldighet att bestimma i fragor som
r6r barnet. Detta forutsitter 1 sin tur att vairdnadshavaren far information om bar-
nets personliga forhallanden. Viardnaden om barnet bestar till dess att barnet fyllt
18 ar eller dessforinnan ingatt aktenskap. (6 kap. 2 och 11 {§ foraldrabalken.)

I takt med barnets stigande alder och utveckling ska vardnadshavarna och skolan ta
allt storre hinsyn till barnets egna synpunkter och 6nskemal. Detta innebir att
vardnadshavarna inte alltid har ratt att ta del av sekretesskyddade uppgifter som ror
barnet. Vid denna bedémning ska hinsyn tas till barnets mognad och utvecklings-
grad. Nédgon aldersgrins finns inte till ledning f6r bedémningen.

I beslut den 18 februari 1997 med dnr 1324-1996 har Justiticombudsmannen (JO)
uttalat sig om skolans skyldighet att informera vardnadshavare till underariga elever
som misstinks missbruka narkotika. En sextonarig gymnasieelev hade skolkat och
skolan misstinkte att eleven missbrukade hasch. JO framholl det sirskilda ansvar
rektorn har for att fordldrarna far insyn i elevernas skolgang och kritiserade skolan
for att inte ha underrittat elevens virdnadshavare om frinvaron och misstankarna
om missbruk. JO uttalade bland annat féljande:

En forutsattning for att vardnadshavarens insynsrétt ska bortfalla dr att det kan antas
att den underdirige lider betydande men om uppgiften limnas till vardnadshavaren.
[-..] Det ricker inte att den unge finner det obehagligt eller tror att vardnadshavaren
kommer att vidta dtgdrder som han eller hon motsdtter sig men som inte kan anses med-

fora betydande men for den underarige.

Om en elev ir paverkad av ndgon drog och inte bor vara kvar i skolan, och inte
heller 4r 1 akut behov av sjukvird, kan skolan ta kontakt med elevens vardnadsha-
vare innan eleven skickas hem. For att fullgora sitt tillsynsansvar bor skolan da dven
se till att nagon personal vid skolan Gverlimnar eleven till vardnadshavaren. Under
vissa forutsittningar kan polisen omhinderta en elev som ar drogpéaverkad. (Lagen
[1976:511] om omhindertagande av berusade personer m.m.) Skolan har alltid moj-
lighet att ringa och radgora med polisen utan att r6ja de inblandade.

I gymnasieskolan blir de flesta elever myndiga. Det betyder att man inte utan vidare
fran skolans sida kan limna ut sekretessbelagda uppgifter om eleven till forildrarna.
For elever som fyllt arton ar krivs antingen ett samtycke fran eleven eller att skolan
kommit fram till att det inte skulle vara till men for eleven att forildrarna fick del av
uppgifterna. Uppgifter om elevens nirvaro ir i regel offentliga.

I beslut den 22 april 1994, dnr 4436-1993, har JO uttalat bland annat féljande:

Det kan sjilvfallet forekomma situationer, t.ex. sjukfall, déir anbiriga till en person
midste kontaktas utan att fragan om personens myndighetsalder far tillmadtas nagon som

helst betydelse.



Skolverket
PM

3(6)

Skyldigheten att anmala till socialnamnden

Enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ir rektorer, lirare, skolskoterskor
och annan skolpersonal skyldiga att genast anmiala till socialnimnden om de 1 skol-
verksamheten far kinnedom om nagot som kan innebira att socialndmnden beho-
ver ingripa till ett barns skydd. Anmilningsskyldigheten forutsitter inte att det ar
klarlagt att socialnimnden behdver ingripa utan daven svarbedémda och obestyrkta
uppgifter som tyder pa detta ska anmalas. Som ett fortydligande finnsi 1 kap. 2 a §
skollagen en bestimmelse som hinvisar till socialtjanstlagens regler om anmil-
ningsskyldighet.

Anmilningsskyldigheten intrider alltsa redan om det framkommit uppgifter om
drogmissbruk som skolan inte utan vidare kan bortse ifran. JO anser att om en
misstanke om drogmissbruk aktualiserar frigan om drogtest torde denna misstanke
som regel vara s stark att anmailningsskyldigheten intrider redan innan ett eventu-
ellt drogtest dger rum. (Se exempelvis JO:s beslut den 28 maj 2004, dnr 3273-2002
och 3700-2002. Besluten finns att lasa pa JO:s webbplats www.jo.se.)

Socialstyrelsen har gett ut en handbok som bland annat innehaller allmdnna rad om
missforhallanden enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen. Handboken, som har titeln
Anmidilningsskyldighet om missforhallanden som ror barn, finns att lasa pa Socialstyrelsens
webbplats www.socialstyrelsen.se.

Anmilningsskyldigheten omfattar inte ungdomar som fyllt 18 ar.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att Skolverket i sin tillsyn granskar att sko-
lan har rutiner f6r hur en anmalan till socialnimnden ska goras och att dessa rutiner
gjorts kinda bland skolans personal.

Polisanmélan

Nigon skyldighet for skolans personal eller nagon annan att polisanmaila en person
som redan begitt ett brott finns inte. Daremot kan man under vissa férutsittningar

vara skyldig att anmila om ndgon har for avsikt att bega ett allvarligt brott. (23 kap.
6 § brottsbalken.)

Av lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare framgar att nigon
brottsundersékning vanligtvis inte ska goras mot ett barn under 15 ar och endast
ska goras om det finns synnerliga skal nér barnet dr under 12 ar.

I beslut den 23 juni 1998, dnr 352-1998, har JO uttalat bland annat f6ljande:

... Skolan bir vara aterhallsam med att gora polisanmdilan mot barn i de yngsta elev-
grupperna eftersom sdadana anmdlningar normalt inte kan bli foremal for ndagon utred-
ning fran polisens sida. |...] For det fall skolan, eventuellt efter samrad med polisen,
kan forutse att nagon utredning inte kommer att ske bir man avsta frin att gira polis-
anmdlan.

Vid bedémningen av om polisanmalan bor goras eller inte behdéver dven bestim-
melserna 1 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) beaktas. I beslut den 28 maj 2005,
dnr 3700-2002, redog6r JO ndrmare f6r inneborden av dessa bestimmelser. Beslu-
tet finns att lasa pa JO:s webbplats www.jo.se.
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Visitation av elevskap och elevers vaskor samt omhandertagande
av féremal

Elevskapen ar inte slutna i den meningen att de ar skyddade for skolledningens
insyn. Anledningen till att skapen forses med las ér inte att eleverna ska fa tillgang
till privata utrymmen i skolan utan att férhindra stélder av bécker och andra hjilp-
medel som beh6vs for skolarbetet. Nar eleverna far sina skap maste skolan infor-
mera dem om att skdpen endast dr avsedda for sidant som behévs f6r skolarbetet
och att de inte ar skyddade f6r skolledningens insyn. Om skolan har dubblettnyck-
lar till skipen bor eleverna dven informeras om detta. Elevers slutna viskor far
ddremot inte 6ppnas och sokas igenom. (JO 2004/05 s. 337. Beslutet finns att lisa
pa JO:s webbplats www.jo.se.)

Nagon bestimmelse som uttryckligen ger skolans personal ritt att omhinderta ele-
vers egendom av ordnings- eller sikerhetsskal finns inte f6r nirvarande. Om situa-
tioner uppstar dir brottsbalkens regler om nodvirn ar tillimpliga kan dock skolans
personal omhinderta farliga foremal. Skolan kan dven anta egna ordningsregler
som anger vilka féremal som fran ordnings- eller sikerhetssynpunkt inte ar tillitna
att inneha eller anvinda inom skolans omrade. (Se JO:s beslut den 16 maj 2001, dnr
2415-1999. Beslutet finns att ldsa pa JO:s webbplats www.jo.se.) Polisen kan beslag-
ta vissa foremal, exempelvis knivar och skjutvapen.

I utkastet till lagradsremiss med forslag till ny skollag m.m. foreslas att en bestim-
melse infors 1 skollagen som ger rektor eller lirare vid skolan ritt att omhanderta
foremal som ér storande for skolverksamheten eller som kan utgora en fara for
sakerheten i skolan.

Avstangning

Grundskolan

Elever i grundskolan kan inte stingas av frin undervisning eftersom detta skulle
strida mot skollagens bestimmelser om skolplikt och ritt till utbildning. JO har i ett
drende ocksa uttalat att arbetsmiljoskil och arbetsmiljlagens bestimmelser inte
kan dberopas som grund for avstingning av grundskoleelever. (JO 1996/97 s. 378.
Beslutet finns att lasa pa JO:s webbplats www.jo.se.)

Aven om skolledningen maste se till att leva upp till arbetsmiljélagens krav pa en
god arbetsmilj6 for savil elever som lirare och annan personal vid skolan far led-
ningen dirmed inte bryta mot andra bestimmelser. Dock kan det vara si att en elev
under viss tid inte kan undervisas tillsammans med vissa andra elever eller vuxna 1
skolan. Undervisningen for eleven maste da ordnas pd nigot annat sitt och eventu-
ellt ocksa pa annan plats. Detta kan exempelvis vara fallet om eleven ir valdsam
eller hotfull. Syftet med dessa atgirder ska vara att garantera att studiemiljon i sko-
lan ér trygg, det far inte vara sd att det egentligen 4r fraga om att bestraffa eleven.
Nir elevens undervisning utformas maste skolan beakta att alla elevers behov av
sarskilt stod och undervisning av god kvalitet ska kunna tillgodoses. (Se Skolverkets
allmianna rad och kommentarer 2004 f6r arbetet med att motverka alla former av
krinkande behandling s. 14-15. De allminna raden finns att lisa pa Skolverkets
webbplats www.skolverket.se)
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Gymnasieskolan

Av 6 kap. 23 § gymnasieférordningen framgar att om en elevs uppforande kan an-
tas inverka skadligt pd andra elever eller det finns andra sirskilda skil, far eleven
stingas av fran undervisningen helt eller delvis under hégst tva veckor av terminen
eller forvisas fran kommunens eller landstingets gymnasieskola f6r en viss tid, dock
hégst tre terminer utover den termin nar beslutet meddelas. Om en elev star under
atal for en girning, far han forvisas pa grund av den bara om han erkint denna eller
om tingsritten funnit utrett att han begatt garningen.

Enligt 6 kap. 24 § samma forordning ska frigan om avstingning eller forvisning
avgoras av styrelsen for utbildningen. Om det bedéms nédvindigt med hinsyn till
risken for andra elever och skolans personal far dock rektorn, i avvaktan pa att
styrelsen ska avgora ett drende om avstingning eller forvisning, besluta att med
omedelbar verkan interimistiskt stinga av en elev. Ett beslut om interimistisk av-
stingning giller till dess drendet provats av styrelsen, dock lingst under tva veckor.
Beslutet kan enligt 12 kap. 15 § 6verklagas till lansritt.

Det faktum att en gymnasieelev inte vill genomga drogtest ar enligt Skolverkets
bedémning inte i sig tillrdcklig grund for att avstinga eller interimistiskt avstinga
eleven. (Se Skolverkets yttrande till linsritten i Hallands ldn, dnr 63-2005:1219)

Det dr viktigt att observera att det stills sirskilda krav pa handldggning och beslut
om disciplinira atgarder mot gymnasieelever eftersom detta innebar myndighetsut-
ovning mot enskild. (Se exempelvis JO:s beslut den 18 december 2003, dnr 4612-
2002. Beslutet finns att ldsa pa JO:s webbplats www.jo.se.)

Drogtest av elever

JO har i ett antal beslut uttalat sig om vad som giller for drogtest av skolelever. I
besluten har JO bland annat framhallit att det ar en uppgift for skolan att arbeta for
att bekimpa drogmissbruk bland eleverna och att det édr viktigt att sa tidigt som
mojligt kunna identifiera de ungdomar som har hamnat i ett drogmissbruk. Vidare
har JO uttalat att det 1 detta sammanhang ar viktigt att skilja mellan sidana atgirder
som eleverna frivilligt gar med pa och sadana dir de tvingas att medverka eftersom
ett dliggande om att limna urinprov f6r drogtest enligt 8 kap. 3 § regeringsformen
(RF) som huvudregel maste grundas pa foreskrifter som meddelats genom lag.
(JO:s dmbetsberittelse 1988/89 s. 350.)

For grundskolans del finns det en bestimmelse 1 14 kap. 3 § andra stycket skollagen
ddr foljande anges:

Om skollikaren pa forekommen anledning anser att en viss elev i grundskolan |...] be-
hover undersikas sdrskilt, skall eleven genomga sadan undersokning.

JO har uttalat att en sadan undersékning antagligen skulle kunna innefatta urin-
provstagning nir skolldkaren finner atgirden medicinskt motiverad, men att be-
stimmelsen diremot inte ger nagot utrymme fOr att dldgga en elev att genomga
drogtest i yffe att spara férekomst av narkotika och dirigenom fa kinnedom om ett
eventuellt missbruk. (JO:s beslut den 28 maj 2004, dnr 3273-2002 och 3700-2002.
Besluten finns att ldsa pa JO:s webbplats www.jo.se. Se dven Skolverkets beslut den
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27 juni 2003, dnr 51-2002:2579. Beslutet finns att lisa pa Skolverkets webbplats
www.skolverket.se.)

Det finns inte nagon bestimmelse som tilliter annan personal vid skolan att
tvangsvis genomfora drogtester av skolans elever eller uppdra it nagon annan att
goOra sa. For att kunna genomfora ett drogtest av en elev krivs dirfor ett tydligt
samtycke fran eleven. For elever i grundskolan krivs dessutom samtycke fran ele-
vens vardnadshavare. Eftersom medverkan i ett drogtest dessutom kan vara kins-
ligt fran integritetsskyddssynpunkt ar det viktigt att frivilligheten fran elevens sida
inte bara ar formell utan ocksa upplevs som reell av eleven. Detta innebir att ele-
ven inte av nagon anledning far kinna sig tvingad att genomga drogtestet. (Se Skol-
verkets beslut den 29 augusti 2003, dnr 51-2003:537. Beslutet finns att ldsa pa Skol-
verkets webbplats www.skolverket.se.) En elev som inte vill lata sig drogtestas far
alltsa inte utsittas for patryckningar eller repressalier fran skolans sida, exempelvis
avstingning fran skolan pa grund av sin ovilja att genomga drogtest.

Pa vissa arbetsplatser kan arbetsgivare och arbetstagare med hiansyn till sikerhets-
skil avtala om att arbetstagarna ska genomga drogtest. Om skolan erbjuder en elev
praktik eller arbetsplatsforlagd utbildning (APU) pa en siadan arbetsplats ska eleven
informeras om att det da kan krivas av eleven att han eller hon genomgir drogtest.
Om eleven motsitter sig drogtest far skolan forsoka hitta en annan laimplig arbets-
plats at eleven.

Anmalan till arbetsmiljoverket

Enligt 2 § arbetsmiljof6rordningen ska arbetsgivaren utan dréjsmal rapportera hin-
delser som lett till dédsfall eller svarare personskada till Arbetsmiljéverket. Arbets-
givaren ir ocksi skyldig att anmila hindelser da flera arbetstagare drabbats. Aven
tillbud som inneburit allvarlig fara f6r liv eller hilsa ska rapporteras. Som arbetsta-
gare riknas bade personal och elever i gymnasieskolan. Vem som ir arbetsgivare
beror pa hur kommunen ir organiserad. Det kan vara skolans rektor, ansvarig for-
valtningschef eller ordféranden f6r den nimnd som ansvarar f6r gymnasieskolan.
Arbetsgivaren riskerar att domas till boter om anmilan till Arbetsmiljoverket inte
g6rs 1 enlighet med bestimmelserna i arbetsmiljoférordningen. Den arbetsgivare
som ir osiker pa om en anmilan ska goras eller inte kan ringa till Arbetsmiljover-
ket och radgora med en inspektor.

I Hogsta domstolens dom den 7 september 2005, mal B 2493-03, redogdrs nirma-
re for vad som menas med svarare personskada och tillbud som inneburit allvarlig
fara for liv eller halsa. Domen finns att ldsa pa Hogsta domstolens webbplats
www.hogstadomstolen.se.

Denna PM har tagits fram i samarbete med Skolverkets rittsenhet.



	Bestämmelser om skolans arbete mot droger
	Vad säger skollagstiftningen?
	Skolans information till elevernas föräldrar
	Skyldigheten att anmäla till socialnämnden
	Polisanmälan
	Visitation av elevskåp och elevers väskor samt omhändertagan
	Avstängning
	Grundskolan
	Gymnasieskolan

	Drogtest av elever
	Anmälan till arbetsmiljöverket


