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Totala kostnader for forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning 2006

Okade resurser till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
skola och vuxenutbildning

Under verksamhetsaret 2006 uppgick den totala kostnaden for forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning till 177,1 miljarder kronor. Jamfort
med 2005 har kostnaden 6kat med 3,9 miljarder kronor (i fasta priser), vilket mot-
svarar en Okning pa 2,2 procent. Av den totala kostnaden utgdrs 69 procent (122,5
miljarder kr) av kostnader for skolvisendet och 31 procent (54,6 miljarder kr) av
kostnader for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Av de totala kostnaderna for skolvisendet ar 2006 var drygt 111 miljarder kronor
kostnader f6r verksamhet med kommunal huvudman. Det innebir att cirka 91 pro-
cent av den totala kostnaden for skolvisendet utgors av kommunernas kostnader.
Den resterande kostnaden pa knappt 11 miljarder kronor dr kostnader f6r verksam-
het med fristiende, statlig eller landstingskommunal huvudman. En stor del av de
ovriga huvudminnens kostnader finansieras emellertid av kommunerna.

Stor andel av den kommunala sektorn?

Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning utgér en visent-
lig del av den kommunala sektorns verksamhet. Kostnaderna f6r dessa verksamhe-
ter motsvarar 44 procent av kostnaden for den kommunala sektorn som helhet som

uppgick till 407 miljarder kronot &r 2006. Av kommunernas totala kostnader svara-
de forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for nira 13 procent medan skolans
andel uppgick till 31 procent, vilket dr ndstan samma andelar som 2005. I dessa
kostnader ingar dven ersattningar till andra anordnare och huvudmin.

! Uppgifterna som redovisas 1 detta avsnitt dr frin kommunernas kostnadsredovisning (RS) som
samlas in och bearbetas av Statistiska Centralbyran (SCB).
2 Kostnaden avser kommunernas egentliga, dvs. skattefinansierade, verksamhet.
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Diagram 1 Forskoleverksamheten/skolbarnsomsorgens och skolans andelar av
den kommunala sektorns totala kostnader (407 miljarder kr) 2006
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Kostnader for olika verksamhetsformer inom forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bestar av verksamheterna férskola, fa-
miljedaghem, fritidshem samt 6ppen férskola och 6ppen fritidsverksambhet.

Av verksamhetens totala kostnader star forskolan f6r den storsta delen (75 %) med
40,9 miljarder kronor ar 2006. Kostnaderna for fritidshemmen var 10,5 miljarder
kronor (19 %) och t6r familjedaghemmen 2,7 miljarder kronor (5 %). De 6ppna
verksamheterna, dvs. 6ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet, utgdr endast en
liten del av kostnaden for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen (1 %) och
kostade 0,4 miljarder kronor ar 20006.

Jamfort med verksamhetsaret 2005 4r den totala kostnaden for forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorgen 5 procent hogre (fasta priser) ar 2006. Kostnaden for for-
skola, fritidshem, 6ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet har 6kat jamfért med
toregaende ar, medan kostnaden f6r familjedaghem har minskat.
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Diagram 2 Foérdelning av den totala kostnaden for férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorgen (54,6 miljarder kr) mellan olika verksamhetsformer 2006
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Kostnader for olika verksamhetsformer inom skolvasendet

Skolvisendet bestir av elva skolformer, varav grundskolan dr den storsta. Ar 2006
kostade grundskolan 74 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt 60 procent av den
totala kostnaden for skolvisendet. Gymnasieskolan star for 26 procent (31,8 miljar-
der kr), komvux f6r knappt 4 procent (4,3 miljarder kr), sirskolan for drygt 5 pro-
cent (6,2 miljarder kr) och svenskundervisning f6r invandrare (sfi) f6r knappt 1 pro-
cent (1,0 miljarder kr). Sdrvux, Nationellt centrum f6r flexibelt lirande (CFL, f d
Statens skolor f6r vuxna), specialskolan, sameskolan samt kompletterande utbild-

ningar utgor tillsammans knappt 1 procent (1,0 miljard kr)3. Forskoleklassen, vilket
ar en skolform som inférdes 1998, kostade 4,2 miljarder kronor, vilket motsvarar
drygt 3 procent av den totala kostnaden for skolvisendet.

3 1 Diagram 3 redovisas sirvux, CFL, specialskolan, sameskola och kompletterande utbildningar som
6vrig verksamhet
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Diagram 3 Férdelning av den totala kostnaden for skolvasendet (122,5 miljarder
kr) mellan olika verksamhetsformer 2006
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Skolvisendets totala kostnader har 6kat med 1 procent (1,2 miljarder kr) mellan
2005 och 2006.* Okningen beror till stor del pa en 6kad kostnad for de storsta skol-
formerna grundskola och gymnasieskola. Aven for sirskola, férskoleklass och sfi
har de totala kostnaderna 6kat jamfort med féregaende ar, medan kostnaderna
minskat f6r komvux och sirvux.

Prisutvecklingen i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning snabbare an for den privata konsumtionen

Nir man studerar kostnadsférindringen for en verksamhet 6ver tid bor man ta
hinsyn till prisutvecklingen for att gora tidigare ars kostnader jimférbara med de
kostnader som finns idag. Detta kan goras pa flera sitt. Har illustreras tva alternativ
som ir relevanta for férskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och skolan. Valet
av index har ocksa betydelse for tolkningen av kostnadsférindringen i sektorn dver
tid, vilket redovisas lingre fram. Det ena alternativet ar att anvanda konsumentpris-
index (KPI), ett vedertaget matt som nagot forenklat justerar kronans virde for
inflationsfoérandringar och dirmed riknar om tidigare ars kostnader till dagens pen-
ningvirde. Det andra alternativet dr att anvinda sig av ett specifikt prisindex, som
visar prisutvecklingen for varor och tjanster i just den verksamhet eller sektor som
kostnadsforindringen avser.

4 Justerade med konsumentprisindex, KPI
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Specifika verksamhetsindex justerar for prisutvecklingen inom en sarskild verksam-
het. Detta innebir att kostnadsutvecklingen efter justering visar fordndringen i vo-
lymen av resursinsatser 1 en sirskild verksamhet. Om justeringen f6r prisutveckling-
en gors med KPI far man istillet en bild av hur férskoleverksamhetens, skolbarns-
omsorgens och skolans kostnader har férindrats 6ver tid 1 relation till andra varor
och tjanster, i dagens penningvirde. Kostnader som har justerats med hjilp av KPI
kan jaimféras med kostnader for andra konsumtionsvaror, tjanster eller verksamhe-
ter 1 samhallet som helhet. Det siger dock inget om hur de faktiska resurserna som
ar tillgéngliga for barnet eller eleven har féridndrats, eftersom priserna for dessa
verksamheter kan ha utvecklats pa ett annat sitt an konsumentpriserna i allmanhet.
For att fa svar pa det senare bor saledes kostnadsférindringen justeras for prisut-
vecklingen pa exakt de varor och tjanster som konsumeras i barnomsorgen eller i
skolan.

Hur paverkar valet av prisindex analysen av kostnadsférandringen

Valet av index ar av betydelse for tolkningen av kostnadsférindringen 6ver tid. Di-
agram 4 visar utvecklingen av KPI och verksamhetsindex (exkl. lokaler) f6r barn-
omsorg, grundskola och gymnasieskola under perioden 1991-2006. De skillnader
som uppkommer bor noteras eftersom KPI dr det index som fortsittningsvis an-
vinds i rapporten .

Valet av KPI motiveras av att justeringen pa ett béttre sitt speglar verksamheternas
kostnadsutveckling 1 férhéllande till kostnadsutvecklingen i samhallet 1 stort. En
torindring justerad med specifika verksamhetsindex speglar diremot volymférand-
ringar i verksamheterna. Férandringar i volym 6ver tid redovisas pa andra sitt, ex-
empelvis med matt som miter personaltitheten (t.ex. antal larare per 100 elever).

Ett annat motiv till att anvinda KPI vid jamforelser ér att det inte finns nagra helt
tillférlitliga prisindex for de olika verksamheterna. Skolverket har latit ta fram speci-
fika verksamhetsindex f6r forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, grund- och
gymnasieskola. Det rader dock viss osakerhet kring uppgifterna for aren till och
med 1993 liksom f6r 2005-2006. For dessa ar har verksamhetsindex tagits fram med
skattade virden.’

5> Samtliga jimforelser av kostnader som gors i denna rapport har fastprisberdknats med hjilp av
KPL

¢ SCB har pa Skolverkets uppdrag tagit fram sirskilda verksamhetsindex f6r 1991-2006 f6r f6rskole-
vetksamhet och skolbarnsomsorg, grund- och gymnasieskola. Indexserien bygger pa uppgifter frin
Nationalrikenskaperna och det kommunala rikenskapssammandraget. Vid berikning av index ar det
onskvirt att ta hinsyn till férandringar i personalens sammansittning. Detta har tyvirr inte varit
mojligt.
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Diagram 4 Forandring av KPI samt verksamhetsindex (exkl. lokaler) for forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, grundskola och gymnasieskola 1991-2006
(index dar 1991 = 100)
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Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet vinder sig till barn som inte bérjat skolan och bedrivs i form
av forskola, familjedaghem och 6ppen forskola. Skolbarnsomsorg tar emot barn
som bérjat skolan och bedrivs 1 form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen fri-
tidsverksamhet for 10-12-aringar.

Kommunerna ir sedan 1995 skyldiga att tillhandahalla férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg f6r barn 1 dldrarna 1-12 ar i den utstrackning som behévs tor att
forildrarna ska kunna forvarvsarbeta eller studera eller om barnet har ett eget behov
av verksamheten. Skyldigheten har under 2001-2003 ut6kats att gilla dven férskole-
verksamhet for barn till arbetslosa eller forildralediga samt férskola for alla fyra-
och femaringar.

Snabb utbyggnad

Utbyggnaden av forskolor och fritidshem var stor under hela 1990-talet samtidigt
som verksamheterna utsattes f6r omfattande besparingar. Tillgangen pa platser f6r
barn 1-5 ar och for skolbarn i dldrarna 6—9 ar motsvarar i stort sett efterfragan. Det
har medfort att arskullarnas storlek har fatt en direktare paverkan pa antalet inskriv-
na barn. Fortfarande 6kar dock andelen inskrivna barn av samtliga barn i bada al-
dersgrupperna.
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Diagram 5
Antal inskrivna barn i daghem/férskola, familjedaghem och fritidshem, 1975-2006
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Reformer for 6kad tillganglighet

Under 2001-2003 genomférdes flera reformer for att 6ka tillgingligheten till
torskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (reformen Maxtaxa, allmin forskola m.m.).
Aren 2001 respektive 2002 fick barn vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga
tor vard av annat barn ritt till férskoleverksamhet under tre timmar per dag eller
femton timmar per vecka. Ar 2003 fick alla barn ritt till 525 timmars avgiftsfri for-
skola fran och med hésten det ar de fyller fyra ar (s.k. allmin forskola).

Dessutom infordes ett system med maxtaxa 2002. Maxtaxan, som ar frivillig for
kommunerna, innebir att avgifterna bestdms till en viss angiven procentandel av
torildrarnas inkomst upp till ett hogsta tak. Det forsta dret tillimpade alla kommu-
ner utom tva maxtaxa, direfter har alla kommuner anslutit sig.

Till de kommuner som tillimpar maxtaxan utgar ett statsbidrag for att kompensera
tor minskade avgiftsintikter. Det utgar dven ett bidrag till kvalitetssakrande atgirder
(personalforstirkning eller kompetenshojning). For 6vriga delar av reformen utgar
en ersittning till kommunerna genom en 6kning av det generella statsbidraget.

Kostnad per inskrivet barn respektive heltidsbarn

Kostnaden for forskola, familjedaghem och fritidshem redovisas bade per inskrivet
barn och per heltidsbarn.”

Ett heltidsbarn definieras som ett barn med nérvarotid pd 40 timmar per vecka.
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Kommuner dir barnen har langa vistelsetider bor rimligtvis ha hogre genomsnittliga
kostnader per barn in kommuner dir barnen har kortare nirvarotider Kostnaden
per heltidsbarn tar hansyn till att barnens vistelsetider varierar mellan kommunerna.
Om nirvarotiderna forindras 6ver tiden bor de om mojligt vigas in nir kostnads-
jamforelser gors for en lingre tidsperiod. Under 2002 och 2003 tillkom till exempel
ett antal barn 1 forskolan med narvarotider begrinsade till 15 timmar i veckan (barn
vars foraldrar dr arbetslosa eller forildralediga). Denna forskjutning mot fler del-
tidsbarn medfor att jimforbarheten forsamras over tid nir det galler kostnad per
inskrivet barn. Det kan dé vara av storre intresse att studera kostnaden per heltids-
barn.

Aven kostnaden per heltidsbarn har dock svagheter. I mittet jimstills exempelvis
kostnaden for tva barn med en vistelsetid om 20 timmar per vecka med kostnaden
tor ett barn med en vistelsetid om 40 timmar per vecka. I allminhet krivs det emel-
lertid mer resurser for tva halvtidsbarn 4n for ett heltidsbarn. Det ar darfor viktigt
att vid en jamforelse mellan kommunerna dven titta pa kostnaden per inskrivet
barn.

Vid berikningen av antalet heltidsbarn 2006 har uppgifter om nérvarotider himtats
fran den forildraenkit som Skolverket genomférde hosten 2005. Vid berakningen
av antalet heltidsbarn 2003 och 2004 har uppgifter om nirvarotider himtats fran
den forildraenkit som Skolverket genomférde hosten 2002.° Fér tidigare ar har
nirvarotider i férskola och familjedaghem f6r forskolebarn himtats fran SCB:s s.k.
barnomsorgsundersokningar, medan skolbarnens narvarotider i fritidshem och fa-
miljedaghem har uppskattats bland annat utifrin antaganden om tid i skolan.’

Kostnad per inskrivet barn 1995-2006

Kostnaden per inskrivet barn har 6kat i férskola och familjedaghem i princip varje

ar under den senaste tioarsperioden. For fritidshemmen ser utvecklingen nigot an-

norlunda ut 4n i férskola och familjedaghem. Dir minskade kostnaden mellan 1995
och 1999 {6r att darefter 6ka fram till 2006 da kostnaden minskade igen.

® Barns omsorg. Omsorgen om barn 1-12 4r. Resultat av 2002 drs forildraenkit. Skolverkets rapport
258.
? En nirmare beskrivning av berdkningarna finns i beskrivning av tabellerna pda kommunniva.
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Diagram 6

Kostnad per inskrivet barn i daghem/férskola, familjedaghem
och fritidshem, 1995-2006 (index dar 1995 = 100, fasta priser)
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Hogre kostnad per barn i férskolan

Mellan 2005 och 2006 6kade den totala kostnaden for foérskolan med néstan 8 pro-
cent till 40,9 miljarder. Samtidigt 6kade det genomsnittliga antalet inskrivna barn
med 3 procent. '’ Det innebir att kostnaden per inskrivet barn 6kade med knappt 5
procent under 2000, till 105 000 kronor.

I de kommunala férskolorna stod personalkostnaden f6r 74 procent av den totala
kostnaden, samma andel som 2005. Lokalkostnader utgjorde knappt 14 procent, en
1 stort sett oférindrad niva jamfoért med aret innan.

I kommunala férskolor var kostnaden per heltidsbarn 151 000 kronor 2006, en 6k-
ning med 5 procent jaimfért med 2005.

Hogre kostnad per barn i familjedaghem

Kostnaden f6r familjedaghem fortsitter att minska och uppgick 2006 till 2,7 miljar-
der kronor. Detta dr en minskning med 5 procent sedan dret innan. Samtidigt mins-
kade det genomsnittliga antalet inskrivna barn med 8 procent. Det innebir att kost-
naden per inskrivet barn 6kade med 3 procent mellan 2005 och 2000, till 84 300
kronor.

10 Alla uppgifter om antal barn ir ett genomsnittligt antal av inskrivna barn dir medeltalet har berik-
nats utifran inskrivna barn mitdatum oktober 2005 och matdatum oktober 2006.
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Personalkostnaderna utgor 85 procent av den totala kostnaden f6r familjedaghem,
en 6kning med 1 procentenhet jamfort med 2005.

I kommunala familjedaghem var kostnaden per heltidsbarn 125 300 kronor 2006, en
okning med drygt 2 procent jamfért med dret innan.

Lagre kostnad per barn i fritidshem

Den totala kostnaden for fritidshem var ungefir densamma 2005 och 2006, 10,5
miljarder kronor. Det genomsnittliga antalet inskrivna barn 6kade med drygt 1 pro-
cent. Kostnaden per inskrivet barn var 32 400 kronor 2006, en minskning med
drygt 1 procent jamfért med 2005.

Av kostnaden f6r kommunala fritidshem stod personalkostnaden for 73 procent, 1
procentenhet mer dn 2005. Lokalkostnaderna utgér 16 procent av den totala kost-
naden, vilket dr 1 procentenhet mer é4n dret innan.

I fritidshemmen dr nirvarotider jimforelsevis korta varfor kostnaden per heltids-
barn blir hég jimfort med kostnaden per inskrivet barn. I kommunala fritidshem
uppgick kostnaden per heltidsbarn till 93 200 kronor 2006 vilket 4r en minskning
med 2 procent jamfort med 2005.

Resurser till 6ppna verksamheter

Den 6ppna foérskolan bygedes ut under 1980-talet och som flest fanns 1 644 verk-
samheter 1991. Fram till 2004 minskade antalet verksamheter i princip varje ar.
Hésten 2006 fanns det 470 6ppna foérskolor, 22 fler dn aret innan. Det betyder att
den kraftigt neratgaende trenden f6r Gppen forskola brutits.

For 10-12-aringar ar 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen ett alternativ till in-
skriven verksamhet (dvs. fritidshem och familjedaghem). Ar 2006 hade endast 71
kommuner i landet saidan verksamhet, en minskning med fyra kommuner jamfort
med 2005. Totalt fanns 581 avdelningar, vilket dr en 6kning med 19 enheter jimfort
med 2005.

De 6ppna verksamheterna svarar for en liten del av kostnaderna for forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. 2006 uppgick kostnaden f6r 6ppen fritidsverksamhet
riktad till 10-12 aringar till 161 miljoner kronor, en 6kning med nistan 1 procent
jamfort med 2005. Resurserna till 6ppen forskola uppgick till 262 miljoner kronor,
en 6kning med 6 procent sedan 2005.
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Regionala skillnader

Kostnaderna for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg uppvisar tydliga regiona-
la skillnader. Storstider hade de hogsta kostnaderna per inskrivet barn i kommunala
torskolor, familjedaghem och fritidshem.

Den lagsta kostnaden per inskrivet barn 1 kommunala férskolor hade varuproduce-
rande kommuner och kommuner med fler dn 25 000 invanare, varuproducerande
kommuner var ocksa den kommungrupp som hade lidgst kostnad f6r kommunala
familjedaghem. Kostnaderna f6r kommunala fritidshem var ldgst i pendlingskom-
muner.

Tabell 1
Kostnad per inskrivet barn i kommunala forskolor, fritidshem och familjedaghem i
olika kommungrupper 2006 (riket = 100)

Storstader 113 119 110
Forortskommuner 99 104 98
Storre stader 98 102 98
Pendlingskommuner 96 95 95
Glesbygdskommuner 103 97 109
Varuproducerande kommuner 95 93 104
Ovriga > 25 000 inv. 95 99 96
Ovriga, 12 500 - 25 000 inv. 99 97 99
Ovriga, < 12 500 inv. 97 96 103
Riket 100 100 100

Spridningen mellan enskilda kommuners kostnader ir forhallandevis stor. Det stora
flertalet kommuner ligger dock samlade i ett mindre intervall. Till exempel ligger
kostnaden per inskrivet barn i kommunala férskolor £6r 8 av 10 kommuner i inter-
vallet 94 000-117 900 kronot. For fritidshem 4r motsvarande intervall 25 300—41
100 kronort, och f6r familjedaghem 66 200-105 000 kronor
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Diagram 7
Kostnad per inskrivna barn i kommunal forskola i olika kommungrupper totalt och
fordelat pa personal- och lokalkostnader, 2006
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Forskolans personal- och lokalkostnader skiljer sig nagot at mellan olika kommun-
grupper. Personalkostnaden per inskrivet barn var hogst i storstider (85 800 kr) och
ligst i pendlingskommunerna (76 400 kr). Aven lokalkostnaderna var hégst i stor-
stader (17 300 kr) medan de var ligst i kommuner med firre 4n 12 500 invanare (12
000 kr).

Avgiftsfinansieringsgraden

Kommunerna finansierar férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen med stats-
bidrag, egna medel och forildraavgifter. Statsbidragen dr 1 huvudsak generella. Un-
der de senaste aren har dock flera specialdestinerade statsbidrag inforts.

Den del av bruttokostnaden som bekostas med forildraavgifter, den s.k. avgiftsfi-
nansieringsgraden, férdubblades under 1990-talet och var under aren 1999-2001
drygt 18 procent. De allt h6gre avgiftsnivaerna och de stora avgiftsskillnaderna mel-
lan kommunerna var ndgra av orsakerna till att systemet med maxtaxa inférdes
2002.

Ar 2002, samma ar som maxtaxan inférdes, sjonk avgiftsfinansieringsgraden till 11
procent. Under 2006 har den uppgatt till 10 procent. Avgiftsfinansieringsgraden ar
hégst i fritidshem. Ar 2006 tickte férildraavgifterna 16 procent av kostnaderna i
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fritidshem, att jimfora med 8 procent i férskola och 10 procent i familjedaghem.
Jamftort med 2005 dr avgiftsfinansieringsgraden oférindrad i alla verksamheter.

Kostnaderna for maxtaxereformen m.m.

Ett huvudsyfte med reformen maxtaxa, allmin férskola m.m. har varit att 6ka
tillgdngligheten till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. En strivan dr att
verksamheterna ska bli en del av den generella vilfirden och erbjudas alla barn och
barnfamiljer.

Maxtaxan syftar dessutom till ekonomiska férbattringar f6r barnfamiljerna.

Ett ytterligare syfte har varit att minska avgifternas marginaleffekter och dirigenom
underlitta for forildrar att ta ett arbete eller ga upp i arbetstid. Tidigare hade avgif-

ternas koppling till fordldrarnas inkomst och/eller nirvarotid gett upphov till starka
marginaleffekter.

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att under 2002-2007 arligen f6lja upp
reformen. Skolverket limnade sin slutrapport i april 2007."" Uppféljningarna har
visat att den utokade ritten till férskoleverksamhet (barn till arbetslésa och forildra-
lediga) har medfort fler barn 1 forskolan. Det 6kande barnantalet har lett till hogre
kostnader samtidigt som avgiftsintikterna minskat. Enligt Skolverket ticker dock
statsbidraget det avgiftsbortfall som inférandet av maxtaxan lett till pa riksniva.

I en utvirdering av maxtaxans kommunalekonomiska effekter som Umea universi-
tet genomfort konstateras att kommunernas kostnad per barn i kommunal férskola
inte dndrats nimnvirt sedan maxtaxan inférdes. De skillnader som finns beror pa
vilken typ av avgiftssystem kommunen hade fére reformen. Detsamma giller skat-
teuttag, dir kommuner som tidigare tillimpade tidsrelaterade taxor har hogre kom-
munal skattesats efter reformen, i jaimforelse med kommuner som tillimpade in-
komstrelaterade taxor. Det bidrag som utgatt for att kompensera kommunerna f6r
avgiftsbortfall i samband med inférande av maxtaxa (SFS 2001:160) har fungerat
som ett generellt bidrag och har motverkat skatteh6jningar 1 kommunerna. Bidraget
har vidare en osiker effekt pa kommunernas kostnader, vilket har tolkats som att
kommunerna disponerat bidraget pa olika sitt.

For att kvaliteten inte ska forsimras i verksamheterna har aven bidrag till

kvalitetssakrande atgirder fordelats. Bidraget omfattar totalt 500 miljoner kronor
per ar och ska anvindas till personalférstirkning och/eller kompetensutveckling.
Storre delen av bidraget (ca 80 %) har gatt till personalforstirkningar i forskolan.

" Fem 4r med maxtaxa, Skolverkets rapport nr 294.
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Kommunal ersattning till enskild verksamhet

Forskolor och fritidshem i enskild regi blev vanligare under 1990-talet. Ar 2006 var
13 procent av alla barn i férskolor, familjedaghem och fritidshem inskrivna i en
verksamhet i enskild regi, en oférindrad niva jamfért med 2005. Det dr framfor allt
torskolor som bedrivs i enskild regi.

For enskilda forskolor finns det endast uppgifter om kommunal ersittning till verk-
samheten, inte om den totala kostnaden for den. Enskilda forskolor finansierar sin
verksambhet inte enbart med kommunala bidrag utan dven med féraldraavgifter och
ibland 4ven med oavl6nade arbetsinsatser fran foraldrar.

Den genomsnittliga kommunala ersittningsgraden till enskilda f6rskolor uppgick till
cirka 80 procent av kommunernas egna kostnader. Eventuella avgiftsintikter, andra
bidrag och intaktskallor inkluderas inte i detta matt, vilket forsvarar mojligheten att
bedéma huruvida de enskilda férskolorna far ett skaligt bidrag fran kommunen.

Den kommunala ersittningen till enskilda férskolor motsvarade 85 800 kronor per
inskrivet barn under ar 2000, vilket 4r en 6kning med 1 procent jamfort med fore-

gaende ar. Ersittningen till fritidshem i enskild regi var 27 500 kronor per inskrivet
barn under 20006, en 6kning sedan 2005 med drygt 1 procent.

Under 2002, dvs. omedelbart efter maxtaxans inférande, 6kade den kommunala
ersattningen till enskild verksamhet med 17 procent. Denna 6kning var storre an
tidigare ar och hinger sannolikt till stor del samman med inférandet av maxtaxan.
Skolverket har gjort bedomningen att kommunerna sammantaget har ersatt de en-
skilda forskolorna for det eventuella avgiftsbortfall som maxtaxan inneburit. Sedan
2001 har savil antalet barn som personaltitheten Okat i enskilt bedrivna férskolor.
Dessutom 6kade kommunernas genomsnittliga ersittning till enskilda férskolor mer
in den genomsnittliga kostnaden f6r kommunala f6érskolor mellan 2001 och 2003.
Skolverket har genomfort en fallstudie av enskilda forskolors arsredovisningar och
verksamhetsberittelser for att fa en bild av hur férskolornas ekonomiska forutsatt-
ningar har paverkats av maxtaxan. Férskolorna i fallstudien uppvisar stor variation
nir det giller ekonomiskt resultat under ar 2001-2003, men de flesta forbittrade
sina resultat under perioden.
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Forskoleklass

I genomsnitt var 83 400 elever inskrivna i forskoleklass ar 2006. Jimfort med ar
2005 har det totala antalet elever som ar inskrivna 1 forskoleklass 6kat med 1 pro-
cent. Merparten av eleverna i forskoleklass (98%) dr sex ar, men det férekommer
dven fem- och sjuaringar i forskoleklass. Antalet elever 1 forskoleklass paverkas i
mycket stor omfattning av antalet sexaringar i befolkningen.

Integrationen mellan forskoleklass, grundskola och fritidshem

Forskoleklassen finns ofta 1 grundskolans lokaler och personalen arbetar i arbetslag
tillsammans med personal fran andra verksamheter. Pa grund av att férskoleklassen
pa manga hall dr integrerad, savil personal- som lokalmassigt med grundskola och
fritidshem, har uppgiftslimnarna ibland tvingats gora skattningar och schablonmas-
siga férdelningar av kostnader f6r bade personal och lokaler. Uppgiftslimnarna ar
manga och det dr rimligt att anta att deras skattningar och férdelningar genomforts
pa olika satt. Resultaten for fraimst forskoleklass bor darfor tolkas med viss forsik-
tighet.

Totalt var antalet elever i férskoleklass och grundskola i kommunal regi knappt 1
miljon varav 30 procent dven gick i fritidshem. Den totala kostnaden for dessa tre
verksamheter uppgick till knappt 80 miljarder kronor och kostnaden per elev var 80
700 kronor. Ar 2005 var antalet elever drygt 1 miljon. Den totala kostnaden har
minskat med 1 procent (fasta priser) jamfért med 2005 och kostnaden per elev 6kat
med 2 procent. Andelen elever i férskoleklass som utnyttjar fritidshemmen har 6kat
med 1 procent. Andelen varierar dock mycket mellan kommunerna. I étta av tio
kommuner varierade andelen inskrivna elever i fritidshem mellan 20 och 33 pro-
cent.

Den totala kostnaden for férskoleklass uppgick ar 2000 till 4,2 miljarder kronor
(inkl. kostnad for enskild forskoleklass och nystartade och nedlagda férskoleklasser).
Det motsvarar 3 procent av skolvasendets totala kostnader.

Kostnaden for verksamhet med kommunal anordnare utgér 92 procent av den tota-
la kostnaden for forskoleklass. Den genomsnittliga kostnaden per elev i forskole-
klass i kommunal regi uppgick till 46 000 kronor. Jimfoért med ar 2005 innebir det
en 6kning med tre procent.

Enskild anordnare

Av eleverna 1 férskoleklass ar 2006 gick sju procent 1 verksamhet som anordnas av
annan an kommunen. Foérskoleklass kan bedrivas 1 enskild regi, dvs. som fristaende
forskoleklass eller pa entreprenad. Den kommunala ersittningen for elever hos en-
skild anordnare var i genomsnitt 41 000 kronor per elev, vilket 4r 9 procent ligre dn
genomsnittskostnaden per elev i kommunal férskoleklass.
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Grundskolan

Mer resurser till grundskolan

Den totala kostnaden for grundskolan ar 2006 var 74 miljarder kronor'?, vilket ir en
marginell minskning jimfoért med foregaende ar (fasta priser). Under forsta hilften
av 1990-talet genomférdes det kraftiga besparingar inom skolan. Sedan 1996 6kade
de totala resurserna till grundskolan med 37 procent fram till 2005. Av den totala
kostnaden ar 2006 avsag 68,5 miljarder kommunal grundskola inklusive skolskjuts.
Kostnaden for fristiende grundskola var 5,3 miljarder kronor, vilket motsvarar
knappt 7 procent av den totala kostnaden.

Lisaret 2006/07 fanns det 962 300 elever i grundskolan. Lisaret 2001/02 var kul-
men pa den 6kning av elevantalet som pagitt sedan 1990-talets borjan, da var elev-
antalet 1 059 100. Kommande ar kommer elevantalet att fortsitta minska och nar
sin botten om fem ar.

Den totala kostnaden per elev 6kar

Kostnaden per elev 6kade med drygt tre procent mellan 4r 2005 och 2006. Ar 2006
kostade en elev i kommunal grundskola 73 200 kronor'”. Gérs en jamférelse lingre
tillbaka i tiden (se Diagram 8), minskade kostnaden per elev i kommunal grundskola
mellan aren 1991 och 1995. Ar 1996 bréts denna trend och mellan 1996 och 2006
6kade kostnaden per elev. Ar 2001 var kostnaden per elev for forsta gingen hogre
in 1991.

12 Inklusive kostnad f6r skolskjuts och nystartade och nedlagda fristiende skolor.
13 Exklusive kostnad for skolskjuts.
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Diagram 8. Kostnad per elev i kommunal grundskola, totalt och férdelat pé olika
kostnadsslag, 1991-2006 (index dar 1991=100, fasta priser)
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I Diagram 8 visas utvecklingen mellan aren 1991 och 2006 av kostnaden per elev
och nigra olika delkostnader i kommunal grundskola'®. Som framgar av diagrammet
har kostnaden f6r skolmaltider och liromedel 6kat med 42 respektive 23 procent.
Kostnaden f6r undervisning har 6kat med 17 procent, lokalkostnaden har 6kat med
11 procent.

Kostnaden f6r undervisning utgér drygt hilften av de totala kostnaderna per elev.
Orsaken till att undervisningskostnaden per elev inte har 6kat mer i férhallande till
1991 dr framfor allt att lirartitheten' i grundskolan minskade under perioden 1991-
2000. Ar 1991 var lirartitheten 9,1 lirare per 100 elever och ar 2000 var lirartithe-
ten 7,6 lirare per 100 elever. Sedan ar 2000 har larartitheten 6kat nagot, 2006 var
den 8,3. Sedan ar 1997 har undervisningskostnaderna 6kat med 40 procent. Kost-
nadsokningen har dock inte medfért nagon markant hogre larartithet utan beror i
stillet till stor del pa en hégre 16neniva inom sektorn.

Lokalkostnaden, som utgor ungefir en femtedel av totalkostnaden, 6kade mellan ar
1991 och 1992 (+8%). Kostnaden per elev var oférandrat hog aren 1993 och 1994

14 Se dven avsnittet "Hur paverkar valet av prisindex analysen av kostnadsférindringen”, inledningen
av kapitel 5.

15 Larartdthet dr antalet lirare omriknat till heltidstjanster i férhallande till 100 elever.
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och har sedan minskat fram till 4r 2001."® Sedan 2002 har lokalkostnaden 6kat med
mellan tre till fem procent per ar.

Kostnaden for liromedel, utrustning och skolbibliotek utgor fyra procent av den
totala kostnaden d.v.s. samma som forra aret. Kostnaden per elev var i stort sett
oforindrad mellan aren 1991 och 1995 men 6kade kraftigt mellan 1996 och 1998
(+30%). Mellan ar 1997 och 1998 6kade kostnaden som mest (+16%). Kostnaden
tor skolmaltider utgoér knappt sex procent av den totala kostnaden. Kostnaden har i
stort sett 6kat kontinuerligt fran ar 1991 till 2002 med ungefir tva procent per ar.
Mellan 2002 och 2003 minskade kostnaden marginellt.

Nastintill alla omkostnader utom laromedel, m.m. 6kade, med mellan
2 till 9 procent

I Diagram 9 visas forindringarna mellan ar 2005 och 2006 av kostnaden i kommu-
nal grundskola for undervisning, skolmaltider, liromedel m.m., elevvird samt den
totala kostnaden per elev.

Diagram 9. Procentuell och absolut férandring av kostnad per elev i kommunal
grundskola, totalt och for olika kostnadsslag, mellan 2005 och 2006 (fasta priser)
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I kommunala grundskolor 6kade resurserna till undervisning med knappt 2 procent
jamfort med foregaende ar och kostnaden f6r undervisning uppgick till 37 700 kro-
nor per elev ar 2006. Kostnaden for elevvard 6kade med 9 procent och uppgick till
1 780 kronor per elev ar 2006. Kostnaden for elevvard uppgar till drygt 2 procent av

16 Definitionen av lokalkostnad for ar 1998 skiljer sig frin 6vriga ar. Lokalkostnaden f6r detta ar har
dirfor justerats for jamforbarhet.
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den totala kostnaden. Kostnaden for liromedel m.m. var 2 800 kronor per elev
d.v.s. samma som forra dret och kostnaden f6r skolmaltider 6kade med knappt 4
procent och var 4 300 kronor per elev. Mellan ar 2005 och 2006 6kade lokalkostna-
den med knappt 3 procent till 14 400 kronor per elev. Totalt 6kade kostnaden per
elev med knappt 4 procent till 73 200 kronor per elev.

Skillnaden i kommunernas kostnad per elev dr dock stor; fran 60 100 till 107 600
fast 90 procent hamnar i snitt 82 300

Kostnad per elev i fristaende grundskolor lagre an kommunala

Antalet elever i fristiende grundskolor'” var 74 139, vilket var en 6kning med 7 pro-
cent jamfort med ar 2005. Samtidigt 6kade den totala kostnaden for fristiende
grundskolor med 10 procent. Ar 2006 kostade en elev i fristiende grundskola i ge-
nomsnitt 71 200 kronor, vilket dr en 6kning fran féregaende ar med 3 procent. No-
tera att fristiende skolor saknar avdragsritt for mervirdeskatt.

I Diagram 10 visas utvecklingen av den totala kostnaden per elev f6r kommunal
respektive fristiende grundskola mellan aren 1993 och 2006. Av diagrammet fram-
gar att den totala kostnaden per elev har varit ldgre i de fristiende grundskolorna
fram till 1999. Sedan 1999 har en elev i fristiende grundskola kostat ungefir lika
mycket som en elev i kommunal grundskola. Ar 2000 var kostnaden per elev for
forsta gangen hogre 1 fristiende grundskola 4n i kommunal grundskola. Fristiende
skolor var dyrare fram till 2004. I 4r dr ater den kommunala grundskolan dyrare 4n
den fristidende, skillnaden 4r 2 100 kronot.

71 gruppen fristdende grundskolor ingir inte riksinternatskolor och internationella skolor. I elevan-
talet ingdr inte elever i nystartade fristiende grundskolor, dvs skolor som inte har haft verksamhet
under hela 2006.



Skolverket
PM

20 (36)
Dnr 71-2007:01035

Diagram 10. Kostnad per elev i kommunal respektive fristdende grundskola
1993-2006 (fasta priser)
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Fristdende Kommunal

Fristaende grundskolor finansierar sin verksamhet i huvudsak genom bidrag fran
elevernas hemkommuner. De kommunala ersittningarna till fristiende grundskolor
6kade (enligt de fristiende skolornas redovisning) med 2,5 procent i fasta priser
mellan dr 2005 och 2006 till 69 000 kronor per elev. Dessa bidrag ticker 97 procent
av de fristiende grundskolornas totala kostnader 2000.

Elevavgifter

Den forsta juli 1998 avskaffades elevavgifterna 1 fristiende grundskolor. Utbildning-
en skall vara avgiftsfri for eleverna. Enstaka inslag som féranleder en obetydlig
kostnad for eleverna far dock férekomma.'® Tre procent av de fristiende grundsko-
lorna tar ut nagon avgift. I de skolor som tog ut en avgift var genomsnittsavgiften
400 kronor per elev och ar (exklusive Internationella skolor och Riksinternat). Av-
gifternas storlek varierar.

Mindre resurser till elevvard i fristdende grundskolor

Jamfort med kommunala grundskolor har fristiende grundskolor i genomsnitt
samma kostnader f6r undervisning och lokaler. Diremot var kostnader for elev for
skolmaltider samt liromedel m.m och évriga kostnader’hégre, medan kostnaden
per elev for elevvird var lagre.

18 Skollagen 9 kap. 7 §.
19 Alla 6vriga kostnader som inte ingar i ovanstdende kostnadsslag, t.ex. SYV-verksamhet, skolled-
ning, administration och kostnad f6r kompetensutveckling sa som kursavgift (exkl. 16nekostnader).
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Jamftoért med kommunala grundskolor dr kostnaden f6r liromedel, utrustning och
skolbibliotek per elev 1 200 kronor hégre i fristiende grundskolor. Ar 2006 var
kostnaden for elevvard 600 kronor hogre per elev 1 kommunal grundskola én 1 fri-
staende grundskola.

Obligatorisk sarskola

Kostnaden var 282 800 kronor per elev i obligatoriska sarskolan

Kommunernas totala kostnader f6r den obligatoriska sirskolan uppgick till 3,5 mil-
jarder kronor ar 2006, en Skning i fasta priser med 1 procent jamfért med ar 2005.%
Den totala kostnaden per elev, exkl. skolskjuts, 1 obligatoriska sarskolan uppgick till
282 800 kronor ar 2000, vilket dr en 6kning i fasta priser med knappt 1 procent se-
dan foéregiende dr. Den stOrsta kostnadsposten dr undervisningskostnaden som ut-
g0r 53 procent av den totala kostnaden eller 150 000 kronor per elev och ar.

Undervisningskostnaden har 6kat ndagot, drygt 1 procent sedan foregaende ar. Lo-
kalkostnaden, som uppgick till 11 procent av totalkostnaden, var 31 300 kronor per
elev ar 20006, vilket var en 6kning med 5 procent sedan féregaende ar.

Liromedels- och utrustningskostnaderna har minskat med knappt 7 procent sedan
toregaende ar och uppgick till 5 300 kronor per elev. Kostnaderna f6r skolmaltider
och elevvard uppgick till 5 200 kronor respektive 4 600 kronor per elev. Kostnader-
na for skolmaltider 6kade med knappt 1 procent och elevvardskostnaderna minska-
de med nistan 9 procent jamfort med féregiende ar.

Kostnaden for skolskjuts uppgick till 32 800 kronor per elev ar 20006, vilket dr en
minskning med knappt 2 procent sedan foregaende ar. Kostnaden f6r skolskjuts
utgor knappt 12 procent av den totala kostnaden och ar den nist storsta kostnads-
posten bortsatt fran kostnadsposten fér Gvriga kostnader.

Diagram 11 nedan visar kostnadsutvecklingen i fasta priser per elev f6r den totala
kostnaden samt de tre stérsta kostnadsposterna; undervisning, liromedel och lokaler
sedan ar 1997. Den totala kostnaden per elev (exkl. skolskjuts) har 6kat med nistan

20 I denna PM redovisas enbart kostnader fo6r den kommunala sirskolan. I den totala
kostnaden for hela sirskolan (bade den obligatoriska sdrskolan och gymnasiesirskolan) ingédr dven
kommunala ersattningar till landsting och fristdende skolor samt statsbidrag till tva landsting for
riksrekryterande utbildningar (56 737 tkr, 299 577 tkr resp. 22 466 tkr). Skolskjutskostnaden som
totalt dr 577 756 tkr (Obligatoriska sirskolan 418 116 tkr och gymnasiesirskolan 159 639 tkr) ér inte
inrdknad i denna totalkostnad. Detta beror pd att 6vriga kostnadsmitt 4r dividerat med antalet elever
i kommunens sirskola medan skolskjutskostnaderna divideras med antalet sirskoleelever folkbok-
férda i kommunen, oavsett var eleverna gir i skola, eftersom kommunerna ansvarar f6r skolskjutsen
f6r de elever som bor i kommunen.
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30 procent, undervisningskostnaderna med 31 procent, kostnaden for liromedel
med 17 procent och lokalkostnaderna med 18 procent.

Diagram 11 Kostnadsutveckling per elev i obligatoriska sérskolan 1997-2006 (in-
dex, dar 1997=100, fasta priser)
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Skillnader mellan kommuner

Ungefir 15 procent av eleverna i kommunernas obligatoriska sirskola var integrera-
de i grundskolan ar 2006. Pa grund av svarigheter att sirredovisa sirskoleelever som
ir integrerade i grundskolan redovisas kostnaderna for dessa elever i grundskolans
kostnader. Som sirskolekostnader redovisas darfor huvudsakligen kostnader for
verksamhet som inte 4r integrerad. Vissa specifika sirskoleresurser kommer emeller-
tid dven integrerade elever till del. Kostnaden per elev (som hir inte dr integrerad i
grundskolan) blir dirfor 6verskattad f6r de kommuner dir detta ér av stor omfatt-
ning.

Variationen 1 kostnaden per elev ir stor mellan kommunerna. Bortsett frin extrem-
virdena, dvs. Kommuner med de 10 procent hdgsta och 10 procent ligsta kostna-
derna, varierar totalkostnaden per elev (exklusive skolskjutsar) mellan 201 300 kro-
nor och 402 900 kronor. Undervisningskostnaden varierar mellan 101 100 kronor
och 254 000 kronor per elev samt skolskjutsar som varierar mellan 9 500 kronor
och 63 100 kronor per elev da extremvirdena dr bortraknade.

Bland kommungrupperna har glesbygdskommuner de hégsta totalkostnaderna per
elev med 310 800 kronor och kommungruppen 6vriga kommuner med 12 500-25
000 invéanare har de ldgsta totalkostnaderna med 261 900 kronor per elev.
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Forutom att stora skillnader 1 kostnaden kan bero pa andelen integrerade elever har
eleverna 1 sirskolan 1 dnnu hogre grad dn i andra skolformer varierande stédbehov.
Detta kan paverka den genomsnittliga kostnaden avsevirt nar elevantalet ar litet.

Specialskolan

Minskad totalkostnad men 6kad kostnad per elev

Verksamhetsaret 2006 uppgick kostnaden for specialskolan till cirka 411 miljoner
kronor vilket 4r en minskning med 2,5 procent i fasta priser sedan 2005. Da elevan-
talen minskade med drygt 9 procent 6kade kostnaden per elev till 713 600 kronor,
vilket 4r en 6kning med cirka 50 000 kronor i fasta priser, eller 7,5 procent sedan
2005.

Undervisningskostnaden, som var 246 300 kronor per elev och utgor cirka 35 pro-
cent av den totala kostnaden, 6kade med 6,5 procent jimfért med 2005. Kostnaden
tor elevhem och elevresor, vilket dr den nast storsta kostnadsposten for specialsko-
lan, har minskat med 3 procent och utgjorde 19 procent av den totala kostnaden
eller 134 300 kronor per elev.

Bade lokalkostnaden och kostnaden for liromedel 6kade med 12 procent jamfort
med ar 2005. Lokalkostnaden uppgick till 121 200 kronor per elev och liromedels-
kostnaden till 7 900 per elev. Kostnaden fo6r skolmaltider minskade med 7 procent
jamfort med féregaende ar och kostnaden f6r elevvard som uppgick till 25 600 kro-
nor per elev, 6kade med knappt 1 procent. Ovriga kostnader, dir kostnader avseen-
de bland annat SYV-verksamhet, skolledning och elevassistenter ingar, 4r 156 700
kronor per elev. Denna kostnadspost har 6kat med 21 procent per elev jimfort med
foregaende ar.

I diagram 12 nedan visas kostnadsutvecklingen per elev i procentuell férindring
(fasta priser) jamfort med 1993 f6r specialskolan. Totalkostnaderna har 6kat med 52
procent sedan 1993. Lokalkostnaderna som 6kat mest dr 138 procent hégre 2006
jamfort med 1993. Undervisningskostnaderna har 6kat med 48 procent. Kostnader-
na for resor och elevhem har minskat med drygt 16 procent och kostnaden for li-
romedel har minskat med drygt 13 procent 6ver perioden.



Skolverket
PM

24 (36)
Dnr 71-2007:01035

Diagram 12 Kostnadsutveckling per elev i specialskolan 1993-2006 (index, dar
1993=100, fasta priser)
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Den totala kostnaden for gymnasiesk fortsitter att 6ka. Sedan ar 2000 har den

totala kostnaden 6kat med 30 procents=Jdan antalet lirare (heltidstjanster) och
antalet elever har 6kat med 26 respektive 23 procent under samma tidsperiod. Ar
2006 uppgick den totala kostnaden fér gymnasieskolan till 31,8 miljarder kronor™,
vilket 4r en 6kning med 5 procent jamfért med foregaende ar.

Huvuddelen av landets gymnasieutbildningar anordnas av kommunala huvudmin.
Ar 2006 stod dessa foér 85 procent (27 miljarder kr) av den totala kostnaden for
gymnasieskolan.” Fristiende gymnasieskolor kostade sammanlagt knappt

4,2 miljarder kronor™ och utgér dirmed drygt 13 procent av den totala kostnaden
tor gymnasieskolan. Landstingens gymnasieutbildningar kostade drygt 0,6 miljarder
kronor, vilket motsvarar 2 procent av den totala kostnaden for gymnasieskolan.

21 Inklusive kostnad for skolskjuts, nystartade och nedlagda fristaende skolor samt ersittningar till
andra utbildningsanordnare.

22 Inklusive kostnad for skolskjuts och ersittningar till andra utbildningsanordnare.

23 Inklusive nystartade fristaende skolor och nedlagda fristaende skolor.


AndIng
Anteckning
Uppgiften är korrigerad från 22 procent till 30 procent, 2007-10-08

AndIng
Anteckning
Marked angett av AndIng
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Diagram 13: Total kostnad, antalet larare (heltidstjanster) samt antal elever i gym-
nasieskolan totalt, 1991-2006 (index dar 1991=100, fasta priser)
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Kostnad per elev

Den genomsnittliga kostnaden per elev f6r gymnasieskolan uppgick till 86 300 kro-
nor 4r 2006™, en 6kning med 0,5 procent jimfért med féregiende ar. Kostnaden
per elev exklusive skolskjuts respektive nystartade och nedlagda fristiende skolor
samt ersattningar till andra utbildningsanordnare uppgick ar 2006 till 83 100 kronor,
vilket innebir att kostnaden 6kat med 1,4 procent jamfort med féregaende ar.

En elev i kommunal gymnasieskola kostade 1 genomsnitt 82 500 kronor (exkl. skol-
skjuts) ar 2000, vilket ar en 6kning med drygt 1 procent jaimfért med ar 2005. Den
genomsnittliga kostnaden for gymnasieskolorna med fristiende huvudman var drygt
81 700 kronor per elev™. Detta 4r en minskning med 2,4 procent jamfért med fore-
gaende dr, da genomsnittskostnaden var 83 700 kronor per elev (i fasta priser). Fri-
stiende huvudmain kan delas in i tre inriktningar%, allmin, konfessionell och Wal-
dorf, samt ytterligare tva typer av fristiende skolor, riksinternat och internationella
skolor. Ar 2006 var kostnaderna per elev for fristiende huvudmin, med allmin,
konfessionell och Waldorf inriktning, 81 300, 71 200 samt 84 700 kr. Kostnaderna
for de internationella skolorna fortsitter att 6ka och uppgar till 98 600 kronor per
elev ar 2006, en 6kning med 13,4 procent jimfért med 2005. Kostnaderna for riks-
internaten uppgar till 108 900 kronor per elev ar 2006 vilket 4r en minskning med

2+ Exkl. nystartade och nedlagda fristdende skolor.

25 Exkl. nystartade och nedlagda fristdende skolor.

26 Ar 2005 och tidigare delades fristiende huvudman endast in i fristdende skolor, riksinternat samt
internationella skolor. En jaimfdrelse mellan dr 2006 och tidigare dr dr ddrfér inte mojlig for inrikt-
ningarna allmin, konfessionell och Waldorf.
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0,5 procent jamfért med 2005. Landstingen erbjuder huvudsakligen naturbruksut-
bildningar, vilka dr kostsamma att anordna. Den genomsnittliga kostnaden f6r
landstingsutbildning 6kade med 1,4 procent jimfort med ar 2005 och uppgar ar
20006 till 138 800 kronor per elev.

Skillnaden i kostnad per elev mellan olika huvudmin samt inriktningar, riksinternat

och internationella skolor for fristiende huvudmin ér pataglig. Skillnaden beror till

stor del pa att de olika huvudminnen anordnar olika gymnasieprogram vars kostna-
der skiljer sig visentligt at samt att elevantalet varierar kraftigt.

Diagram 14: Kostnad per elev for gymnasieskolor med kommunal, landstings-
kommunal och fristdende huvudman, totalt och férdelat pa olika kostnadsslag,
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Kostnad for undervisning

Den storsta kostnadsposten i gymnasieskolan dr undervisningskostnaden, som utgor
46 procent av den totala kostnaden. Undervisningskostnaden utgdrs frimst av larar-
l6ner men dven kostnader for kompetensutveckling ingar i undervisningskostnader-
na. Den genomsnittliga undervisningskostnaden for gymnasieskolor med kommunal
huvudman var 38 300 kronor per elev ar 2000, vilket 4r en 6kning med 1 procent
jamfort med féregaende ar. Vid gymnasieskolor med fristiende huvudman minska-
de undervisningskostnaden med drygt 2 procent jamfort med ar 2005 och uppgick
till 35 600 kronor per elev ar 2006. Landstingskommunala huvudmin hade en un-
dervisningskostnad som uppgick till 51 800 kronor per elev ar 20006, vilket dr en
minskning med drygt 2 procent jimfért med féregiende ar.
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Diagram 15: Kostnad per elev i gymnasieskolor med kommunal huvudman, totalt
och fordelat pa olika kostnadsslag, 1991-2006 (index dar 1991=100, fasta priser)
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Kostnad for lokaler

Lokalkostnaden utgdr 21 procent av kostnaderna fér gymnasieskolan”, vilket inne-
bir att lokalkostnaden dr den nist storsta kostnadsposten for gymnasieskolan. Lo-
kalkostnaden f6r gymnasieskolor med kommunal huvudman ar 1 stort siatt oférind-
rad jamfort med féregaende ar och uppgick till 17 500 kronor per ele@d gymna-
sieskolor med fristiende huvudman uppgick kostnaden for lokaler till 17 200 kro-
nor per elev ar 2000, vilket 4r en minskning med drygt 4 procent jimfért med fore-
gaende ar. Lokalkostnaden for landstingskommunala huvudmin 6kade med drygt 6
procent och uppgick till 34 500 kronor per elev ar 2006. Lokalkostnaden per elev ar
fortfarande hog jamfoért med 6vriga huvudmin.

Kostnad for laromedel

Liromedelskostnaden utgor 8 procent av den totala kostnaden f6r gymnasieskolan.
Ar 2006 var den genomsnittliga liromedelskostnaden f6r kommunal huvudman 6
400 kronor per elev. Liromedelskostnaderna har dirmed 6kat med knappt 1 pro-
cent jamfort med féregiende ar. For fristiende huvudmin minskade kostnaden for
liromedel med drygt 5 procent och uppgick till 8 800 kronor per elev ar 2006. Vid

2 Definitionen av lokalkostnad for &r 1998 skiljer sig fran évriga ar. Lokalkostnaden for detta &r har darfor
justerats for jamforbarhet


AndIng
Anteckning
Uppgiften är korrigerad från 17 700 kronor per elev till 17 500 kronor per elev,2007-10-08


8,0

6,0 1-

40 {

2,0 1

0,0

-2,0 1

-4,0

-6,0

Skolverket
PM

28 (36)
Dnr 71-2007:01035

gymnasieskolor med landstingskommunal huvudman uppgick liromedelskostnaden
till 22 100 kronor per elev, vilket dr en minskning med drygt 2 procent jamfort med
foregiende ar.

Kostnad for elevvard och skolmaltider

Elevvird och skolmaltider utgor tillsammans 6 procent av gymnasieskolans kostna-
der. For kommunala huvudmin uppgick kostnaden for elevvard sil] 1 45 nor
per elev ar 2006. Kostnaden for skolmaltider per elev var 3 30 nor ar 2006. En
okning med 3 respektive drygt 4 procent jaimfort med foregaende ar. Mellan 1993
och 1998 minskade kostnaden for skolmaltider med drygt 13 procent. Sedan 1998
har dock kostnaden for skolmaltider 6kat med knappt 11 procent. I gymnasieskolor
med fristiende huvudmin 6kade den genomsnittliga kostnaden for elevvard med
drygt 5 procent och uppgick ar 2006 till 1 160 kronor per elev. Kostnaden for
skolmaltider dr 1 stort sitt oférindrad och uppgick till 4 900 kronor per elev ar
2000. I landstingskommunala gymnasieskolor 6kade kostnaden f6r elevvard med
drygt 6 procent till 2 020 kronor per elev ar 2006. Kostnaden for skolmaltider ar
oforandrad jamfoért med féregaende ar och uppgick till 7 100 kronor per elev ar
2000.

Diagram 16: Procentuell féorandring av kostnad per elev fér gymnasieskolor med
kommunal, landstingskommunal och fristdende huvudman, totalt och férdelat pa
olika kostnadsslag mellan &r 2005 och 2006.

Lokaler Elevvard Skolmaltider Liromedel Undervisning  Totalkostnad

Kommunala huvudman @ Landstingskom. huvudmén m Fristdende huvudmén


AndIng
Anteckning
Uppgiften är korrigerad från 3 600 kronor per elev till 3 300 kronor per elev, 2007-10-08

AndIng
Anteckning
Uppgiften är korrigerad från 1 420 kronor per elev till 1 450 kronor per elev, 2007-10-08
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Gymnasieséarskolan

Totala kostnaden per elev oférandrad i gymnasiesarskolan

Kommunernas totala kostnader f6r den gymnasiesirskolan uppgick till 1,7 miljarder
kronor 4r 2006, en 6kning i fasta priser med knappt 8 procent jamfort med ar 2005.”
Den totala kostnaden per elev, exkl. skolskjuts, 1 gymnasiesarskolan uppgick till 230
200 kronor ar 20006, vilket ir i stort sett oforiandrat i fasta priser sedan foregaende ar.
Aven undervisningskostnaden som var 111 600 kronor per elev ir ocksa i stort sett
oforindrad. Lokalkostnaden, som ér den nist storsta kostnadsposten for gymnasie-
sarskolan, var 33 000 kronor per elev ar 2006 vilket dr en minskning med drygt 4
procent sedan foregaende ar. Laromedels- och utrustningskostnaderna har 6kat med
knappt 5 procent och uppgick till 10 300 kronor per elev.

Elevvirdskostnaderna och kostnaderna for skolmaltider minskade jamfért med ér
2005 med 6 respektive 4 procent. Kostnaden for skolskjuts, som utgor drygt 9 pro-
cent av den totala kostnaden i gymnasiesirskolan, uppgick till 20 700 kronor per elev
ar 2000, vilket dr en 6kning med 7 procent sedan foregaende ar.

Diagram 17 nedan visar kostnadsutvecklingen i fasta priser per elev f6r den totala
kostnaden samt de tre stérsta kostnadsposterna; undervisning, liromedel och lokaler
sedan ar 1997. Den totala kostnaden per elev (exkl. skolskjuts) har 6kat med knappt
6 procent, undervisningskostnaderna med knappt 9 procent, kostnaden for lirome-
del med drygt 15 procent och lokalkostnaderna har minskat med nistan 17 procent.

28 I denna PM redovisas enbart kostnader fo6r den kommunala sirskolan. I den totala
kostnaden for hela sirskolan (bade den obligatoriska sdrskolan och gymnasiesirskolan) ingdr dven
kommunala ersattningar till landsting och fristdende skolor samt statsbidrag till tva landsting for
riksrekryterande utbildningar (56 737 tkr, 299 577 tkr resp. 22 466 tkr). Skolskjutskostnaden som
totalt dr 577 756 tkr (Obligatoriska sirskolan 418 116 tkr och gymnasiesirskolan 159 639 tkr) ér inte
inrdknad i denna totalkostnad. Detta beror pd att 6vriga kostnadsmitt 4r dividerat med antalet elever
i kommunens sirskola medan skolskjutskostnaderna divideras med antalet sirskoleelever folkbok-
férda i kommunen, oavsett var eleverna gir i skola, eftersom kommunerna ansvarar f6r skolskjutsen
for de elever som bor i kommunen.

29 T denna PM redovisas enbart kostnader fo6r den kommunala sirskolan. I den totala kostnaden for
hela sirskolan (bide den obligatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan) ingar iven Kommunala
ersattningar till landsting och fristaende skolor samt statshidrag till tva landsting for riksrekryte-
rande utbildningar (56 737 tkr, 299 577 tkr resp. 22 466 tkr). Skolskjutskostnaden som totalt ir
577 756 tkr (Obligatoriska sirskolan 418 116 tkr och gymnasiesirskolan 159 639 tkr) ir inte inrdknad
i denna totalkostnad. Detta beror pa att Gvriga kostnadsmatt dr dividerat med antalet elever i kom-
munens sirskola medan skolskjutskostnaderna divideras med antalet sirskoleelever folkbokférda i
kommunen, oavsett var eleverna gar i skola, eftersom kommunerna ansvarar f6r skolskjutsen f6r de
elever som bor i kommunen.
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Diagram 17 Kostnadsutveckling per elev i gymnasiesarskolan 1997-2006 (index,
dar 1997=100, fasta priser)
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Skillnader mellan kommuner

4 procent av eleverna i kommunernas gymnasiesirskola var integrerade i gymnasie-
skolan ar 20006. Pa grund av svarigheter att sirredovisa sirskoleelever som dr integ-
rerade i grundskolan redovisas kostnaderna for dessa elever 1 grundskolans kostna-
der. Som sirskolekostnader redovisas darfér huvudsakligen kostnader for verksam-
het som inte 4r integrerad. Vissa specifika sirskoleresurser kommer emellertid dven
integrerade elever till del. Kostnaden per elev (som hir inte ér integrerad i grund-
skolan) blir darfor 6verskattad for de kommuner dir detta édr av stor omfattning,
Bland kommungrupperna har 6vriga kommuner mindre dn 12 500 invanare de
hogsta totalkostnaderna per elev med 322 600 kronor och kommungruppen dvriga
kommuner med 12 500-25 000 invanare har de ligsta totalkostnaderna med 210 800
kronor per elev.

Variationen 1 kostnaden per elev ir stor mellan kommunerna. Bortsett frin extrem-
virdena, dvs. kommuner med de 10 procent hogsta och 10 procent lidgsta kostna-
derna, varierar totalkostnaden per elev (exklusive skolskjutsar) mellan 156 300 kro-
nor och 347 000 kronor. Undervisningskostnaden varierar mellan 78 500 kronor
och 210 800 kronor per elev samt skolskjutsar som varierar mellan 1 900 kronor
och 36 400 kronor per elev da extremvirdena dr bortriknade. Férutom att stora
skillnader 1 kostnaden kan bero pa andelen integrerade elever har eleverna i sarsko-
lan i dnnu hégre grad dn i andra skolformer varierande stédbehov. Detta kan paver-
ka den genomsnittliga kostnaden avsevirt nir elevantalet ar litet.
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Komvux

De totala kostnaderna f6r komvux ar 2006 uppgick till 4 289 miljoner kronor, en
minskning med 206 miljoner kronor (4,6 %) sedan 2005. Kommunerna svarade
under 2006 for 99,9 procent av utbildningsvolymen, medan landstingen svarade f6r
resterande 0,1 procent. Kommunernas andel av kostnaderna var 99,7 procent.

Kostnadsutvecklingen f6r komvux kan i huvudsak férklaras av att kommunerna
sedan hosten 1993 fatt statligt stod f6r utbildningsatgirder inom komvux. De statli-
ga bidragen for Kunskapslyftet utbetalades under aren 1997 och 2002 och ersattes
2003 med statligt stod for utbildning av vuxna. Under 2006 finansierades den
kommunala vuxenutbildningen till 41 procent med statsbidrag.

Diagram 19. Total kostnad (miljoner kr) for komvux, med férdelning pé finansie-
ring med kommunala medel och pa statsbidrag, 1992-2006 (Fasta priser)
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Andelen upphandlad utbildning dkar

Satsningen pa Kunskapslyftet har bland annat inneburit att andelen komvuxutbild-
ning som kommunerna har upphandlat hos externa utbildningsanordnare har 6kat.
Under 2006 bestod 20,0 procent utav den totala kostnaden for komvux av kostnad
tor upphandlad utbildning, en 6kning med 2,4 procentenheter jamfort med forega-
ende ar.
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Kostnaden per heltidsstuderande minskar

Samtidigt som de totala kostnaderna f6r komvux har minskat med 4,6 procent se-
dan 2005 har antalet elever omriknat till heltidsstuderande 6kat med 5,3 procent
under samma tidsperiod. Riknat per heltidsstuderande var kostnaden for den ut-
bildning som samtliga huvudmin anordnar eller upphandlar 29 400 kronor per hel-
tidsstuderande ar 20006, en minskning med 9,4 procent jamfort med féregiaende ar.
Motsvarande kostnad for grundliggande vuxenutbildning uppgick till 29 200 kronor
(-3,7 %) och f6r gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning till 29 400
kronor (-10,8 %). Siffror inom parentes anger férindringen jamfoért med ar 2005.

Kostnaden per heltidsstuderande med kommunen som utbildningsanordnare (ex-
klusive upphandlad utbildning) uppgick till 30 600 kronor ar 2006, en minskning
med 13,5 procent jimfért med foregiaende ar. For grundliggande vuxenutbildning
var motsvarande kostnad 30 200 kronor (-5,4 %) och f6r gymnasial vuxenutbildning
och pabyggnadsutbildning 30 700 kronor (-15,6 %).

Tabell 2: Kostnader f6r komvux 2002 — 2006 (samliga huvudman) och kommunala
kostnader (exkl. upphandlad utb.) férdelade pa kostnadslag (I6pande priser).

Samtliga nivaer 2002 5954 100,0 35 100
Samtliga nivaer 2003 4795 100,0 34 900
Samtliga nivaer 2004 4 545 100,0 32 500
Samtliga nivaer 2005 4435 100,0 32 000
Samtliga nivaer 2006 4 289 100,0 29 400
darav.  med kommunen som utb.anordnare
Totalt 3416 100,0 30 600
darav  undervisning 1743 51,0 15 600
lokaler/inventarier 568 16,6 5100
laromedel/utrustning/bibliotek 140 4,1 1300
elevwaérd 20 0,6 200
Ovrigt 946 27,7 8 500

Vid landstingen, som erbjuder gymnasial vuxenutbildning inom det kostnadskri-
vande omradet naturbruk, kostade utbildningen i genomsnitt 172 000 kronor per
heltidsstuderande. Jamfort med féregaende ar 6kade kostnaderna med 42,5 procent
per heltidsstuderande. Den storsta kostnaden f6r landstingen utgjordes utav loka-
ler/inventarier (34,5 %) foljt av undervisning (23,7 %) och liromedel, utrustning
m.m. (16,1 %). Jamfort med kommunernas kostnad f6r komvux var andelen under-
visning mindre dn hilften f6r landstingen och andelen liromedel, utrustning m.m.
var fyra ganger sia hog.
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Undervisningskostnaden utgor halften av kommunernas kostnader

Kommunernas kostnad f6r kommunal vuxenutbildning utgjordes av undervisning
(51,0 %), lokaler/inventarier (16,6 %), liromedel och utrustning (4,1 %) samt 6vrigt
(28,3 %). Kostnadernas fordelning pa kostnadsslagen varierade mellan kommun-
grupperna. Glesbygdskommuner var den kommungrupp med stérst andel under-
visningskostnad, 61,9 procent. Lagst andel fanns i storstider och férortskommuner,
dir 45,5 respektive 47,5 procent gick till undervisning. Lokalkostnadsandelen var
hogst i forortskommuner, 18,4 procent, och ligst i glesbygdskommuner, 11,3 pro-
cent. Kostnadsposten Ovrigt, som innehéller administration, skolledning, elevvard
och SYV-verksamhet m.m. varierade mellan 23,5 och 33,7 procent av kostnaderna.

Diagram 20. Kostnad (kr) per heltidsstuderande i komvux i olika kommungrupper,
totalt och férdelat pa kostnadsslag, 2006
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CFL

Kostnaden f6r CFL (Nationell centrum for flexibelt lirande) uppgick verksamhets-
aret 20006 till knappt 29 miljoner kronor. Jamfért med 2005 har kostnaderna minskat
med 19,3 procent. Kostnaderna f6r CFL finansierades till 6vervigande delen med
statliga anslag. Utéver anslaget har CFL erhallit extra statsbidrag inom ramen for
vuxnas larande (4 miljoner kr).

Den storsta kostnadsposten var utvecklingsarbete som utgjorde 71,0 procent av
CFL:s kostnader, medan administration svarade for 4,7 procent, lokaler f6r 20,9
procent och undervisning for 1,3 procent av kostnaderna.
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Tabell 3. Kostnader (tkr) féor CFL 2002 — 2006 (I6pande priser)

Totalt 2002 45 345 100
Totalt 2003 42 788 100
Totalt 2004 38 431 100
Totalt 2005 35355 100
Totalt 2006 28 917 100
darav undervisning 383 1,3
lokaler och inventarier 6 032 20,9
administration 1370 4,7
laromedel/utrustn./bibl. 30 0,1
utvecklingsarbete 20 526 71,0
ovrigt 576 2,0
Sarvux

Kommunernas totala kostnader 6kade mellan &r 2005 och 2006

Den totala kostnaden f6r sirvux var drygt 168 miljoner ar 2006, en 6kning med drygt
5 procent i fasta priser sedan ar 2005. Den totala kostnaden per elev 6kade med
drygt 3 procent sedan féregaende ar och var 34 200 kronor ar 2006. Undervisnings-
kostnaden som idr den storsta enskilda kostnadsposten for sirvux stod for nastan 65
procent av den totala kostnaden och uppgick till 22 100 kronor per elev ar 2006.

Undervisningskostnaderna minskade med 1 procent jamfért med ar 2005. Kostna-
derna for liromedel, utrustning och skolbibliotek minskade med nastan 17 procent
sedan féregiaende ar och uppgick till 1 300 kronor per elev. Denna kostnadspost
utg6r knappt 4 procent av totalkostnaden.

Lokalkostnaderna 6kade med knappt 9 procent och uppgick till 4 400 kronor per
elev. Elevvardskostnaderna som dr en mycket liten del av den totala kostnaden (0,4
procent) 6kade fran 111 kronor per elev till 150 kronor per elev mellan ar 2005 och
2000.

Diagram 18 nedan visar kostnadsutvecklingen 1 fasta priser per elev f6r den totala
kostnaden samt de tre stérsta kostnadsposterna; undervisning, liromedel och lokaler
sedan ar 1997. Den totala kostnaden per elev (exkl. skolskjuts) har 6kat med nastan
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30 procent, undervisningskostnaderna med knappt 27 procent, kostnaden for liro-
medel med drygt 47 procent och lokalkostnaderna med drygt 24 procent.

Skillnader mellan kommuner

Den totala kostnaden per elev varierar avsevirt mellan kommunerna. Om man
bortser fran extremvirdena varierar den totala kostnaden per elev f6r 80 procent av
kommunerna mellan 14 000 kronor och 54 600 kronor. Undervisningskostnaderna
varierar mellan 9 200 kronor och 35 600 kronor per elev om man bortser fran ex-
tremvirdena. De kommungrupper som har den hégsta totala kostnaderna per elev
ar forortskommuner (37 900 kronor) och den kommungrupp som har den ligsta
kostnaden per elev ar pendlingskommuner (26 800 kronor).

Diagram 18 Kostnadsutveckling per elev i sarvux 1997-2006 (index, dar 1997=100,
fasta priser)
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Svenskundervisning fér invandrare (sfi)

Kommunernas kostnader for sfi uppgick ar 2006 till 1 023 miljoner kronor, en k-
ning sedan 2005 med 12,5 procent. Samtidigt har antalet heltidsstuderande 6kat
med 22,0 procent under motsvarande period. Kostnaden per heltidsstuderande var
30 700 kronor, en minskning med 7,7 procent 1 jimforelse mot foregaende ar. Vari-
ationerna i kostnader per heltidsstuderande var stora mellan enskilda kommuner.



Skolverket
PM

36 (36)
Dnr 71-2007:01035

Tabell 4. Kostnader for sfi 2004 — 2006 (I6pande priser)

2004 850 008 23 298 36 500
2005 897 250 27 334 32 800
2006 1023 167 33 334 30 700

2002/03 érs kursplan har gjort det méjligt f6r deltagarna att kombinera eller integre-
ra kurser inom sfi med studier i grundliggande eller gymnasial vuxenutbildning,
praktik, forvirvsarbete eller annan sysselsittning. Forindringen har inneburit att
sittet att berakna en heltidsstuderande har dndrats. Antalet heltidsstuderande berak-
nas genom att ta hinsyn till savil undervisningstid som tid i praktik. Eftersom detta
sitt att rapportera ar relativt nytt har uppgifterna sannolikt en ligre kvalitet dn tidi-
gare och uppgifter om antalet heltidsstuderande och kostnader per heltidsstuderan-
de far anvindas med viss forsiktighet.

Kompletterande utbildningar

Den totala kostnaden for utbildningar som berittigar till studiestod och/eller stats-
bidrag var 334 miljoner kronor. Jamfért med féregaende ar var totalkostnaden 8,9
procent hogre. Antalet studerande 6kade med 12,1 procent och kostnaden per ars-
elevplats minskade med 3,0 procent.

Tabell 5. Huvudmannens kostnader 2004 — 2006 (I6pande priser). Utbildningar
med studiestdd och/eller statsbidrag

2004 308 393 3232 95 400
2005 302 848 3089 98 100
2006 334 162 3463 96 500

Den storsta kostnadsposten var undervisning som utgjorde 42,4 procent av de
kompletterande utbildningarnas kostnader, medan lokaler svarade f6r 24,9 procent,
liromedel 61 8,3 procent, elevvard for 0,6 procent och 6vrigt £6r 23,8 procent av
kostnaderna.

Tabeller pa Skolverkets webbplats

Vill du se de aktuella tabellerna dir uppgifterna dr himtade sa hittar du dem pa
Skolverkets webbplats under linken “Statistik” och respektive verksamhetsform.
Dir finns Sveriges officiella statistik om kostnader f6r verksamhetsar 2006 pa riks-,
lins- och kommunniva.
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