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1. Inledning

Ar 2011

Den svenska skolan har nu under en lingre tid varit féremal for ett starke
forindringstryck frin politisk nivd. Regeringsbeslut har f6ljt pa regeringsbeslut
och blivit till en lang rad nyheter i olika skolformer.” Sommaren 2011 sjosattes
centrala delar i detta reformprogram. D4 bérjade den nya skollagen gilla, ack-
ompanjerad av den nya skolférordningen.® Férskolans liroplan hade reviderats
for att dess pedagogiska uppdrag tydligare skulle framga.” Nya samlade liro-
planer for de obligatoriska skolformerna infordes, liksom nya kunskapskrav och
en ny betygsskala. Aven i gymnasiet infordes ny betygsskala, nya imnesplaner
och en férindrad programstruktur. Behorighetskraven till gymnasiet indrades
ocksd. Vuxenutbildningen f6ljde efter aret darpa. Samtidigt pagick redan fort-
bildningsinsatser for lirare och rektorer och nya lirarutbildningar var pa ging,.
Lirarlegitimation inférdes, om 4n med 6vergangsregler. Bland redan tidigare
beslutade forindringar fanns ocksé nationella prov i fler arskurser och mnen,
liksom skriftliga omdomen i tidigare drskurser.

I denna rapport redovisas resultaten frin en undersokning som tog sitt
avstamp hosten 2011. Under ett par ar framdt besokte Skolverket nio grund-
skolor for att ta reda pa hur detta paket av reformer togs emot i praktiken: vilka
avtryck det gjorde i skolors vardag och vad det kom att betyda i lirarnas dagliga
yrkesutévning. Som ett komplement genomférdes ocksd enkiter med slump-
missiga nationella urval ldrare.

Undersokningen fokuserar alltsa reformeringen av grundskolan. Innan vi
berittar mer om studiens uppliggning och resultat, ska vi dock ta en niarmare
titt pa bakgrunden till nyheterna pa skolomréidet. Vad ville regeringen uppna,
hur och varfor?

Regeringen och reformerna

Den explicita utgidngspunkten for regeringens skolpolitik var den hardnande
konkurrensen i den internationella ekonomin tillsammans med en orovickande
trend i de svenska elevernas kunskaper.*I skolan och den hégre utbildningen,
formas de foretagare och arbetstagare som ska bygga det framtida svenska

5 Med skolformer avses utbildning riktad till olika grupper. Exempel pa skolformer ir siledes
grundskola, specialskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola osv. Skolformerna och fritids-
hemmen utgér tillsammans skolvisender. Till detta kommer att skolor kan ha olika typer av
huvudmin, till exempel kommunal huvudman och enskild huvudman (dvs. huvudman for
fristiende skola). I och med den nya skollagen (2010:800) anvinds begreppet skolenbet istillet
for det tidigare skola. Nir vi i denna rapport anvinder det vardagligare ordet skola, avses om
inget annat anges skolenhet med den nya lagens terminologi.

6 Den nya skollagen tridde i kraft 1 augusti 2010 och skulle tillimpas pa utbildning frin och
med 1 juli 2011.

7 Utbildningsdepartementet 2010: Forskola i utveckling — bakgrund till indringar i forskolans
liroplan.

8  Se till exempel regeringsforklaringen 2006 och budgetpropositionen fér 2007, Prop.
2006/07:1 och propositionerna for betyg frin arskurs 6, Prop. 2009/10:219, nya kursplaner,
Prop. 2008/09:87 och ny betygsskala, prop. 2008/09. I budgetpropositionen fér 2007 hin-
visas till det av riksdagen 2000/2001 beslutade malet for utbildningspolitiken, nimligen att
Sverige ska vara en "ledande kunskapsnation”.



vilstindet, argumenterade regeringen. Nir si vissa internationella undersok-
ningar tydde pa att svenska elever hade simre kunskaper 4n elever i andra lin-
der; nir svenska elever enligt dessa studier ocksé i vissa avseenden hade simre
kunskaper 4n svenska elever for tio ar sedan — dé aberopades detta som skal for
ett storre reformpaket for skolan.

Inte bara nationens behov, utan ocksa individens, spelade en roll i argumen-
tationen. Den 6kande andel grundskoleelever som inte fick godkint i behorig-
hetsgivande dmnen och dirmed inte kom in pé nationella gymnasieprogram;’
den stora andel gymnasieelever som hoppade av gymnasiet — allt detta var
problem inte bara for Sveriges framtida konkurrenskraft, utan ocksé f6r den
enskilde. Varje elev, oavsett familjebakgrund, kon eller geografisk hemvist, har
samma ritt till en god utbildning, som i férlingningen ger férutsittningar till
arbete och forsorjning. Brister i utbildningens likvirdighet angavs ocksé som
grund for reformer.

Nagon gang skedde argumentationen ocksa med hinvisning till ett bredare
samhillsuppdrag for skolan. I férslaget till ny lirarutbildning pekade regeringen
pa bland annat sociala och miljdmissiga utmaningar och lyfte fram utbildning-
ens roll for att hjilpa minniskor att utveckla attityder, kunskaper och firdig-
heter for att fatta vilgrundade beslut och agera utifran dessa. Medborgerliga
formagor som att ta stillning och forma framtidens samhille méste dirfor bilda
utgdngspunkt for en modern lrarutbildning.!®

Men mest framtridande som skal f6r reformeringen, var alltsd hinvisningen
till den globala konkurrensen. Detta var den svenska regeringen inte ensam om.
I land efter land har regeringar i de stora internationella studiernas efterféljd
tillsatt bekymrade utredningar, foljda av skolreformer. Hur skolan har reforme-
rats, varierar mellan linderna — dven om det ocksd i detta avseende finns vissa
gemensamma trender.!!

Reformlogik

I Sverige sig reformlogiken i stora drag ut sa hir:'> Det var den liga méalupp-
fyllelsen vad giller kunskapsmdlen, som stod i centrum. Fér att komma till ritta
med den behévdes mer och tidigare uppfoljning av elevernas kunskaper, foljt av
tidigare, mer och/eller bittre insatser dir uppfoljningen visade att si behovdes.
Personalen savil som virdnadshavare och eleverna sjilva behovde bittre infor-
mation om elevernas kunskapsutveckling. Dessutom behévdes en forstirkning
av personalens kompetens for att dstadkomma de ritta insatserna.

9 Skolverket 2010: PM — En beskrivning av slutbetygen i grundskolan viren 2010, s. 2.

10 Prop. 2009/10:89, s. 8.

11 Daniel Pettersson 2008: Internationell kunskapsbedimning som inslag i nationell styrning av
skolan. Uppsala Studies in Education No 120; Sverker Lindblad & Thomas S. Popkewitz
(red.) 2004: Educational Restructuring. International Perspectives on Traveling Policies.
Information Age Publishing, Greenwich.

12 Se till exempel propositionerna for lirarlegitimation, Prop. 2010/11:20, ny lirarutbild-
ning, Prop. 2009/10:89, betyg frin drskurs 6, Prop. 2009/10:219, nya kursplaner, Prop.
2008/09:87, ny betygsskala, Prop. 2008/09:66, eller mer allmint budgetpropositionerna
2006 och 2007 och regeringsforklaringarna 2006 och 2010. Den reformlogik som beskrivs
hir 4r en renodling och ir tydligast vad avser grundskolan; i gymnasieskolan tillkommer ocksa
andra aspekter. Med "reformlogik” menar vi alltsa tankarna bakom reformen: /ur man tinker
sig att man ska uppna det man vill uppna.
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De delar i det stora reformpaketet som i forsta hand handlade om wuppfolining
och information var nya kursplaner och en ny betygsskala, tidigare betyg, tidigare
nationella prov, nationella prov i fler imnen och tidigare skriftliga omdémen.

I den nya skollagen ersattes tidigare krav pa kvalitetsredovisning och skolplan

av bestimmelser om s kallat systematiskt kvalitetsarbete. En stirkt uppfolj-
ning av de enskilda elevernas kunskaper hade ocksa sin motsvarighet i en stirke
uppfoljning av de enskilda skolorna; frin statens sida bland annat i form av den
vixande Skolinspektionen."

De delar i reformpaketet som i forsta hand handlade om insazser och kompe-
tensforstirkning var en forindrad lirarutbildning, en ny specialldrarutbildning,
krav pa lararlegitimation' f6r att undervisa och sitta betyg, lirarfortbildning
och rektorsfortbildning. Som en stimulans till fortbildning, karriir och mer
differentierade ldrarloner, gjordes ocksé en satsning pé nya lrarkategorier:
forsteldrare och lektorer. Till detta kom riktade statliga utvecklingsinsatser pa
vissa omraden, till exempel bidrag till sommarskolor for elever som inte har natt
milen i alla amnen, ldsa-rikna-skriva-satsning under grundskolans f6rsta ar'
och en stor satsning pa matematikundervisning. Nya formuleringar i skollagen
om alla elevers ritt till stdd och om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund hor ocksi till den forindrade regleringen av insatserna i skolan. De nya
kursplanerna kan pd sitt och vis ocksd hinforas till insatssidan av reformlogiken,
i det att de skulle bli littare att f6rsta och f6lja for lirarna och dirmed direke
styra mot bittre insatser (inte bara indirekt via den forbattrade uppfoljningen).

Det 6vergripande malet for reformprogrammet var alltsd en forbittrad mal-
uppfyllelse, framfor allt med avseende pa kunskapsmalen, dvs. dkade kunskaper
hos eleverna. Andra mal for reformprogrammet var likvirdighet i utbildningen
och i betygssittningen, vilket ocksa det var tinke att forbattras med hjilp av
bland annat de nya kursplanerna, fler nationella prov och ny betygsskala.

I figur 1 illustreras reformlogiken schematiskt (men bara f6r malet om 6kade

kunskaper).

13 Delar i det som hir beskrivs som ett reformpaket”, pibérjades redan under den tidigare
socialdemokratiska regeringen. For Skolinspektionen, se hetp://www.skolinspektionen.se/sv/
Om-oss/Var-verksamhet/Historik/.

14 Yrkeslegitimationen for lirare infors enligt Regeringskansliet 2011: Sveriges nationella
reformprogram 201 1. Europa 2020: Europas strategi for smart och hillbar tillviixt for alla for atc
héja liraryrkets status, men legitimationen innebir samtidigt Skade kompetenskrav genom
skirpta krav pa behérighet i amnet, liksom en introduktionsperiod i yrket godkind av rektor.
I propositionen om ldrarlegitimation, 2010/11:20, s. 75, anges att syftet dr att stirka ritts-
sikerheten for barn, forildrar och elever, genom de krav som stills pa lirarna, men ocks3 att
lararlegitimationen kan bidra till act héja liraryrkets status. — Den férindrade lirarutbild-
ningen ska ocksé (bland annat) stirka lirarnas status, se Prop. 2009/10:89, s. 9.

15 En hinvisning till denna satsning som en del i reformpolitiken 4terfinns ocksd i Regerings-
kansliet 2011: Sveriges nationella reformprogram 2011. Europa 2020: Europas strategi for smart
och hillbar tillvéixt for alla.



Reformlogik

Ny statlig reglering

och satsningar
(exempel):

REFORMPAKET (del av)

Figur 1. lllustration av reformlogik och exempel pa atgarder kopplade till den.

Mer/tidigare/béttre Okade
INSATSER for elevernas KUNSKAPER
kunskapsutveckling hos eleverna

Mer/tidigare/battre
UPPFOLJNING

av kunskapsresultat

N\ 2\

o Ny laroplan med tydligare mal » Lararlegitimation och skarpare

och kunskapskrav behorighetskrav for larare

Tidigare betyg » Fortbildning av larare och rektorer

Ny betygsskala . o Karriartjanster .

» Fler nationella prov o Nytt i skollagen om till exempel

— elevers ratt till stod

— att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet

o Vissa regler gallande
atgardsprogram (i skollag)
« Systematiskt kvalitetsarbete

(skollag) .
« Ny mer styrande och lattolkad

laroplan

Lararna spelar nyckelroll
Med denna reformlogik blir lirarna centrala aktérer i den tinkta forindrings-
processen. Lirarkarens kompetens och status ska stirkas, dr det tinkt, och
lararna ir ocksd de som ska tolka de nya kursplanerna och kunskapskraven,
genomfora de nationella proven och tillimpa den nya betygsskalan. Sjilvklart
spelar dven huvudmiin, rektorer och 6vrig skolpersonal en viktig roll, men
lirarna r nyckelaktorer nir det géller att omsitta de statliga pibuden och
pengarna till verksamhet som leder till att mélen for reformerna uppfylls.
Hur ldrarna tar emot reformerna kan darfor vara avgérande for hur vil refor-
merna lyckas.

Lingre fram i kapitlet beskrivs reformpaketets olika delar nirmare. Forst
nigot om sjilva undersokningen.

Undersokningens fragor och upplaggning

Rapporten handlar alltsd om hur reformpaketet togs emot ute i skolorna och
vad det fick for konsekvenser for lirarnas arbete. I detta avsnitt beskrivs under-
sokningens fokus, centrala fragor och tillvigagingssitt i stora drag. Vi ringar
ocksd in vilken del av implementeringsprocessen som undersékningen riktas

mot. De reformnyheter som ir aktuella givet studiens avgrinsningar, presenteras

sedan mer ingdende i pafoljande avsnitt: Vad var nytt — vad skulle implementeras?
Forst ddrefter kan vi ocksé redogéra for intervjuernas karakedr och frigeomraden.
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Hur landade reformpaketet?

Den undersokning som rapporten baseras pa 4r en implementeringsstudie,

dvs. en studie av om och hur reformerna genomférs eller férverkligas. Eftersom
lirarna — enligt den reformlogik som beskrivits ovan — var de mest centrala
aktorerna, valde vi att lata dem sta i fokus for undersokningen.

En ambition med studien var att inte bara folja en nyhet — enbart de nya
kursplanerna eller enbart den nya betygsskalan — utan att just soka se hur de
olika delarna landar tillsammans. En annan viktig ambition var den longitu-
dinella: att undersoka mottagandet vid flera tillfillen. Vi ville bade finga upp
lararnas forsta reaktioner for att fi deras syn pé hur det nya skiljde sig frin det
gamla innan det gamla var glémt, och gora dterbesok nir det nya hade praktise-
rats ett tag. Det dr vil kint att den hir typen av reformer tar ling tid att imple-
mentera.'e

En viktig forutsittning f6r undersékningen var ocksé att reformpaketet lan-
dade i en heterogen och forinderlig skolverklighet. Utéver det att samhilleliga
forindringar (ekonomiska, politiska, idémissiga osv.) kontinuerligt paverkar
skolvisendet, befann det sig fortfarande i omvandling till foljd av 1990-talets
skolreformer. Ritten att vilja skola och 6kningen av antalet fristiende sko-
lor paverkade i grunden arbetsforutsittningarna for skolor i vissa omraden.
Genomslaget for 1994 ars liroplansreform, med dess syn pa kunskap och lokal
planering, hade ocksa varierat mellan huvudmin och skolor.'” Det fanns alltsa
skal att tro att reformmottagandet kunde skilja sig t i olika skolor, med olika
huvudmin, i olika ssmmanhang. En tredje ambition for studien var dirfor att
finga upp négot av den variation i implementeringen som kan félja av skillna-
der i sammanhang,

De viktiga fragorna for studien var salunda:
e Hur uppfattade ldrare reformerna och hur paverkades lirares arbete?

e Hur varierade reformmottagandet mellan olika skolmiljéer och vad hinde
over ett par drs tid?

e Hur samspelade de olika reformdelarna med varandra och med annat
i skolorna och deras sammanhang?

Fallstudie med fokus pa larare i arskurs 7-9

Undersékningen tog formen av en intervjubaserad fallstudie 6ver tid.'* Nio
grundskolor valdes ut pa basis av vissa kriterier, som beskrivs nedan. Skolorna
besoktes sedan vid tre tillfillen: hésten 2011, hosten 2012 och varen 2014.

Vid besoken intervjuades rektorer och larare. Till detta gjordes telefonintervjuer
med huvudmannarepresentanter. Intervjudata, tillginglig skolstatistik och andra
dokument om skolorna sammanstilldes i en fallbeskrivning for var och en av
skolorna.

16 Se SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbetinkande av
Utredningen om forbiittrade resultat i grundskolan. 1 sjilva verket dr den blott tredriga under-
sokningstiden ocksd en viktig begrinsning och givetvis bér fortsatta studier folja den fortsatta
implementeringen.

17 Se till exempel Skolverket 2008: Kursplanen — ett riittesnire? Lirare om kursplanerna i svenska,
sambiillskunskap och kemi, Rapport 310.

18 For en separat, sammanhallen och mer detaljerad redovisning av metoden, se bilaga 1.



Intervjuerna med lirare behandlade foretridesvis undervisningen i drskurserna
7-9 i damnena kemi, sambillskunskap och svenska.

Upplagget av studien fir konsekvenser f6r vad vi kan siga nagot om — och
vad studien inte belyser. Eftersom undersékningen inriktades mot grundskolans
senare dr, fingade den inte upp (si mycket av) insatser i grundskolans tidiga &r
och inget av forskolan, gymnasieskolan eller 6vriga skolformer.” Mot bakgrund
av reformlogikens betoning av tidig uppféljning och tidiga insatser 4r detta
givetvis en viktig begrinsning. Att en avgrinsning gjordes hade ekonomiska
skil; att just denna avgrinsning gjordes berodde pa att vi ville finga upp den
nya betygsskalan och kunskapskraven i vér studie och dirf6r studera de betygs-
sittande arskurserna.

Studiens fokus pa lirare och véra f6rsok att komma s nira den konkreta
lirarpraktiken som méjlige har ocksa betydelse. Aven om vi faktiskt valde skolor
som fall (och inte lirare som fall) 4r vara beskrivningar av skolorna inte si fyl-
liga och fullstindiga som ir idealet vid fallbeskrivningar. For det syftet skulle vi
behévt méinga fler intervjuer pé varje skola och intervjuer med fler aktorer: med
lirare i andra imnen och inte minst med elever. I sjilva verket blir imneslirarna
snarast fall i fallen, pé sé sitt att lirarnivan 4r den viktigaste. Vi undersoker vis-
serligen dven skolnivén och i viss médn huvudmannanivan, men det blir mest ur
dessa ldrares perspektiv och som sammanhang for lirarpraktiken, inte som fall
i sig.

For lararnas dagliga yrkesut6vning har bland annat kursplaner och kunskaps-
krav en direkt betydelse. Varje amne i grundskolan har en kursplan med mal
for undervisningen i amnet. Den kompletteras med kunskapskrav som ska ligga
till grund f6r beddmningen av elevernas kunskaper, ocksi dessa forstis imnes-
specifika. I intervjuerna ville vi komma s nira undervisningen som mdjligt och
stilla direkta fragor om kursplanerna och kunskapskraven. Dirfor valde vi att
koncentrera studien till bara tre imnen.

Valet av just kemi, samhillskunskap och svenska ger forstis konsekvenser
for vilka aspekter av ldrarpraktiken som belyses genom studien. De tre imnena
skiljer sig frin varandra pé flera sitt, vilket ocksd resulterade i vissa intressanta
skillnader i reformmottagandet. Samtidigt missar studien forstis sidant som ir
karakteristiskt for amnen som exempelvis idrott och hilsa, slojd, musik och bild
med de sirskilda férutsiteningar och behov som dessa har.?* For en kortfattad
karakteristik av de tre fokuserade dmnena, se bilaga 1 Metod.

I den svenska skolan finns tvd svenskimnen: svenska och svenska som andra-
sprak. En del av de svensklirare som intervjuades i studien, undervisade mest i
svenska som andrasprak och intervjuerna handlade dirfor frimst om detta. For
enkelhetens skull anvinder vi dock vanligen uttrycket “svenska” dven i beskriv-
ningen av dessa.

19 1 vara intervjuer med huvudmannarepresentanter och rektorer behandlades i viss man dven
andra delar av skolverksamheten, men detta har ingen framtridande plats i redovisningen
eftersom det inte har undersdkts systematiske.

20 Se Skolverket 2015: Bild, musik och slijd i grundskolan: En sammanfattande analys av de
nationella dmnesutvirderingarna. Rapport 426.
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Urval av fallskolor

Ytterligare en begrinsning foljer av urvalet skolor. Hir var den huvudsakliga
principen att finga intressant variation. Vid reformutvirdering 4r annars ett
strategiskt val av fall ofta att foredra. Strategin for urvalet bestims da av refor-
mens karakdir, till exempel vad den syftar till och hur detta 4r tinkt att forverk-
ligas och vilka fall som givet detta kan ge intressant information om reformen.
I och med att den hir studien handlar om ett paket av reformer, dir olika
reformdelar hade delvis olika karakeir, var det svart att finna en limplig sadan
strategi.

Négot har indd den generella reformlogiken spelat in i vért urval, i det att
det forsta kriteriet som anvindes vid urvalet var elevprestationerna (kunskaps-
mélen) pa skolorna. Den indikator f6r kunskaper som anvindes var genom-
snittet for slutbetygen de senaste tre aren. Vi valde tva skolor med forhallandevis
hégt genomsnittsbetyg, tva skolor i mellanskiktet och fem skolor med relativt
ligt genomsnittsbetyg. Overvikten for skolor med lagt genomsnittsbetyg
berodde just pa reformpaketets viktigaste mal om att 6ka elevernas kunskaper, i
kombination med likvirdighetsmalet. Att det hinder nagot i skolor dir manga
elever har laga betyg blir avgorande for reformframging.?!

I Gvrigt sag vi till att f2 med skolor med olika typer av huvudmin (alltsd bade
kommunala och fristdende), skolor av olika storlek, skolor med olika geogra-
fisk hemvist, skolor som befann sig i storre eller mindre konkurrens med andra
skolor och skolor med elevsammansittning av olika slag.

Med elevsammansitining avses vilken bakgrund eleverna har. Elever som 4r
fodda i landet med hogutbildade forildrar har en statistiskt storre sannolikhet
att f4 hoga betyg, dven om variationen f6rstis 4r stor inom alla grupper. Sirskilt
forildrarnas utbildningsbakgrund har i minga studier visat en samvariation med
elevresultat.?? Detta syntes ocksa i vart urval, pd si sitt att de fem skolor som
hade relativt laga betyg jimfort med riket, ocksd alla hade en ligre andel elever
med hégutbildade forildrar in genomsnittet. I denna grupp sag vi till att fa med
bide skolor med en relativt hog andel elever med utlindsk bakgrund och skolor
som inte hade det.”

Urvalet av fallskolor kan illustreras med foljande lista:

Liga betyg

e Kommunal, brukssamhille

e Kommunal, landsbygd/brukssamhille
o Kommunal, férort till storre stad

e Kommunal, férort till storstad

e Fristiende skola, forort till storstad

21 Viundvek dock skolor som var extrema i ena eller andra dnden av férdelningen. Med
“genomsnittsbetyg” avses hir det genomsnittliga meritvirdet, se ordlista.

22 Se till exempel Skolverket 2012: Likviirdig utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ analys
av likvérdigher jver tid. Flickor har ocksa statistiskt sett stdrre sannolikhet att fi hogre betyg
in pojkar, men vi har inte tagit hinsyn till den variationen i vart urval.

23 Med utlindsk bakgrund menas i detta sammanhang bide elever som sjilva ir fodda i utlandet
och elever som ir fédda i Sverige men vars bada forildrar 4r fodda i utlandet.



Genomsnittliga betyg
e Kommunal, stdrre stad

e Fristiende skola, koncern, storre stad

Higa betyg
e Kommunal, férort till storstad

e Fristiende skola, koncern, storre stad

De skolnamn som anvinds i rapporten ir inte skolornas riktiga namn.

Nir det giller variation som inte fingas upp med detta urval, kan nimnas att
ingen av de fristdende skolorna var konfessionell och ingen av dem tillimpade
Waldorf- eller Montessoripedagogik.> Alla tre foljde i praktiken redan fére
reformen de statliga kursplanerna.

Lararenkater

En viktig begrinsning hos fallstudier 4r att de inte kan ligga till grund for sta-
tistisk generalisering till riket. De kan inte ge svar pd kvantitativa fragor som
frigor om omfattningen eller utbredningen av olika fenomen. I vér studie har
dirfor tvé ldrarenkiter utgjort ett viktigt kompletterande datamaterial, eftersom
enkiter gjorda pé ett slumpmassigt urval ger just denna méjlighet. Ocksa enka-
terna beskrivs mer utforligt i bilaga 1 Merod.

Viren 2012 genomférde Milardalens hogskola en enkitundersokning pa
uppdrag av Skolverket, inom ramen fér ett uppdrag att utvirdera Skolverkets
stdd till den lokala implementeringen. Vi fick majlighet att utnyttja en del av
utrymmet i lararenkiten till fragor designade for var undersékning.

Hosten 2014 genomforde vi sjilva en enkit till larare i arskurs 7-9, med ett
stratifierat urval pa undervisningsimne, som gav oss majlighet att se hur lirare
i kemi, samhillskunskap och svenska skiljer sig frin varandra och frin genom-
snittet for alla Zmnen.

Fragorna i enkiten 2014 ir delvis konstruerade efter vad vi lirt oss i intervju-
erna. Vissa fragor ir istillet upprepningar av fragor som stilldes i den tidigare
enkiten fran viren 2012, vilket gav méjlighet att se férindring over tid. Ytter-
ligare ett antal fragor ir konstruerade mer utifrin regeringens reformlogik
och specifika syften for vissa delar av reformerna. Generellt kan dock sigas att
enkitfrigorna inte ticker hela reformpaketet, utan mest fokuserar sadant som
framkommit i intervjuerna och pa sa sitt kompletterar dem just med sin mojlig-
het till generalisering i vissa avseenden.

* * *
Sammanfattningsvis handlar undersékningen om hur reformerna landade i

grundskolans praktik. Fokus riktades mot ldrare i drskurserna 7-9 och imnena
kemi, samhillskunskap och svenska. Intervjuer genomfordes i nio skolor av

24 Just Waldorfskolorna péaverkades patagligt av att den nya skollagen ocksi giller for fristaende
skolor, bland annat i och med kraven p4 att félja de nationella kursplanerna, ha en rektor och
genomféra nationella prov. De maste ocksd sitta slutbetyg i 4k 9, dven om de pd grund av ett
undantag kan avstd frén att sitta terminsbetyg. En kemilirare pi en Waldorfskola hérde pa
eget initiativ av sig till oss och berittade om de i hans tycke patagliga negativa effekter som
reformen fort med sig for honom, framfor allt i frlorat friutrymme som minskade méjlighe-
terna att tillimpa den speciella Waldorfpedagogiken.
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olika karaktir vid tre tillfillen under 2011 till 2014. Dessa kompletterades
bland annat med enkiter till slumpmissiga nationella urval lirare varen 2012
och hésten 2014.

Implementering i flera steg
En implementeringsstudie 4r en undersékning av genomforandet, forverkligan-
det eller tillimpningen av ndgot: vanligen en offentlig atgird, insats, program,
lag eller reform. Man studerar dé inte bara om nagot forverkligas, praktiseras,
efterf6ljs etc. utan ocksa hur det forverkligas: vad som hinder under den proces-
sen.” Det vanliga vid implementering ér att reformen (insatsen etc.) i ndgon
mén omvandlas pa vigen fran ett statligt initiativ till genomf6rande i verklig-
heten. En implementering som sker i flera led kan d innefatta en serie omvand-
lingar, fran det offentliga beslutet 6ver organisation, information, finansiering
etc. till ndgon form av forverkligande.

I figur 2 illustreras detta schematiskt med exemplet den nationella liroplanen
for grundskolan.

Figur 2. Implementering i flera steg

4 Y
1. Regeringens mal ar 6kade kunskaper hos eleverna och 6kad
likvardighet.

\

v
4 N

2. Regeringen foreslar darfor riksdagen riktlinjer for en fortydligad
laroplan. Efter riksdagsbeslutet, skriver regeringen ett uppdrag at...
\ V.

v

4 Y
3. ... Skolverket som med hjalp av experter tar fram ett forslag
till ny laroplan...
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4. ... som regeringen utfardar i form av en forordning, varefter...

\ v

v

( Ny

5. ... Skolverket trycker, publicerar och informerar om laroplanen
och skickar den till...
\ J

v

f N
6. ... huvudmannen, rektorerna och lararna som tar emot den och
omsatter texten i praktisk handling, till exempel anstéallningar,
Lorgani:sation och undervisning, sa att...

v

( Ny

7. ...elevernas kunskaper forbattras (?)

\

25 Fér olika forskningsperspektiv pa implementering, se till exempel Nils Hertting: "Imple-
mentering: perspektiv och mekanismer”, i Bo Rothstein (red.) 2014: Politik som organisation.

Upplaga 5:1.



I och med att varje steg i implementeringen innefattar ett slags omvandling —
en operationalisering, en konkretisering — blir ocksd bilden av vad reformen ir
nagot olika beroende pa vilket steg man fokuserar.

I detta inledningskapitel har vi framfér allt tagit var utgangspunkt i stegen 1,
2 och 4: vad regeringen ville dstadkomma, regeringens motiv for detta och idé
om hur reformerna skulle fungera, och hur liroplanen och de andra delarna i
reformpaketet faktiskt kom att se ut. Mer specifikt dr tolkningen av reformlogi-
ken ovan framf6r allt baserad pa steg 2 och den mer detaljerade beskrivningen
av nyheterna i kommande avsnitt baserad pa steg 4 med viss hjilp av kommen-
tarmaterial frin steg 5. I denna del ir vara killor alltsd propositioner, uppdrag
frin regeringen till Skolverket, sjilva forordningstexten och liknande.

Virt att notera ir att vi baserar framstillningen pa offentliga, officiella,
skrivna texter. Bilden av vad reformen 4r — i savil allmidnhetens 6gon som de
direkta mottagarnas, dvs. huvudminnen och skolpersonalen och i viss man elev-
erna — paverkas i praktiken ocksd av muntliga uttalanden, sasom tal av skolmi-
nistern (steg 1) eller hur Skolverket presenterar reformerna pa konferenser (steg
5). En bild baserad p4 sadana muntliga uttalanden, kan i storre eller mindre
utstrickning skilja sig frn till exempel propositioner, utredningar och reger-
ingsuppdrag. Vi kunde se i vira intervjuer hur exempelvis ldrarna hade vissa
forvintningar pa nyheterna utifrin vad de hade hort om dem och hur deras sitt
att ta emot nyheterna och virdera dem paverkades av dessa forvintningar.

Var empiriska undersokning, som presenteras i rapportens dterstiende
kapitel, handlar foretridesvis om steg 6: hur liroplanen (etc.) omvandlas till
praktik — eller eventuellt inte omvandlas till praktik pa grund av olika forsvé-
rande omstindigheter eller hinder. I ett eget kapitel beskriver vi ocksé de lokala
implementeringsaktiviteterna, dvs. de aktiviteter som huvudminnen (till exempel
kommuner, friskoleféretag) och de enskilda skolorna organiserade och genom-
forde just med syfte att forstd och ta till sig nyheterna. Det kunde handla om
lokalt arrangerade konferenser, forelidsningar och serier av méten dir exempelvis
skollagen, liroplanen eller betygsskalan stod pa dagordningen. I detta kapitel
beskrivs ocksd mycket oversiktligt Skolverkets stod till implementeringen (steg 5).

I ett avseende har vi gjort ett undantag fran vért fokus pa steg 6, praktikernas
mottagande av reformpaketet. Undantaget idr den lilla delstudie som behandlar
kunskapskravens tillkomst och konstruktion (steg 3) och som ingir som en del
i bilaga 4.

Steg 3 och 5 har annars studerats av Milardalens hégskola i utvirderingar
av Skolverkets organisation for att ta fram nya kursplaner och kunskapskrav
respektive Skolverkets stdd till huvudminnens implementering av skollagen och
liroplanen.?® Dir beskrivs exempelvis den serie av implementeringskonferenser
som Skolverket genomforde under 2010 och 2011, liksom stodmaterial och
information pd myndighetens webbplats med mera.

26 Dessa utvirderingar gjordes p& uppdrag av Skolverket men genomférdes alltsa av en extern
utforare. Se Carina Carlhed, Laila Niklasson, Ove Karlsson Vestman 2010: Utvirdering av
Skolverkets organisation for att revidera kursplaner inom Grundskoleprajektet, SKOLA 2011,
Eskilstuna: Milardalens hdgskola 2010 och Laila Niklasson 2013: Implementering av ny
liroplan for obligatorisk grundskola — Utvirdering av Skolverkets stod, Eskilstuna: Milardalens
hégskola. Se ocksd Anette Jahnkes avhandling 2014 Insegel till dialog. Skolans matematik-
utbildning — en studie i fyra praktiker, Bode: Universitetet i Nordland. Férfattaren beskriver
dir sina erfarenheter av arbetet med att ta fram kursplanen i matematik for Lgr 11.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 27



28 SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

Steg 7 anger den viktigaste av de langsiktiga effekter som regeringen ville
dstadkomma med reformen: 6kade kunskaper hos eleverna. I den hir studien
undersoks inte vilka direkta effekter reformpaketet har fatt pd kunskapsutveck-
ling och likvirdighet och heller inte méjliga langsiktiga bieffekter. En sidan
effektutvirdering bor i det hir fallet goras efter lingre tid 4n tva—tre dr, eftersom
det handlar om étgirder som tar tid att genomféra och dir effekten kan forvin-
tas bli synlig forst lingre fram.”

Men for att forstd och forklara utfallet — alltsd eventuella effekter, bieffekter
och uteblivna effekter — sa beh6ver man f6rstd vigen dit (eller om man sa vill:
de kortsiktiga effekterna). P4 sd sitt kan en implementeringsstudie av detta slag,
som handlar om de f6rsta trevande dren, ge ett bidrag till en framtida effekt-
utvirdering. Med Evert Vedungs termer kan studien kallas en kvalificerad upp-
Jfoljning av mal-processmodell, som ett forstadium till en framtida utvirdering av
ml-resultatmodell.*®

Preliminira resultat frin undersékningen, i form av skriftliga och muntliga
redovisningar, har vidare spridits internt pa Skolverket under arbetets ging,

i syfte att fungera som kunskapsunderlag f6r myndighetens arbete.

Vad var nytt - vad skulle implementeras?

Efter att silunda ha presenterat undersokningens fokus, dtervinder vi i detta
avsnitt till reformpaketet fér en nirmare beskrivning av just de delar som ir
relevanta givet detta fokus, dvs. framfér allt de lirarnira delar som beror érs-
kurserna 7-9. Vad var det som skulle implementeras? Nir vi senare i rapporten
hinvisar till "reformpaketet”, dr det dessa delar som asyftas snarare dn hela
reformprogrammet som ju ocksé gillde andra skolformer och andra arskurser.

De statliga atgirder som var nya och aktuella kring ar 2011 och som berorde
grundskolans senare del, kan sammanfattas i f6ljande lista:

e Ny skollag och skolférordning

e Nya behérighetsregler i intagningen till gymnasieskolan

e Lirarlegitimation och skirpta behérighetskrav for lirare

e Fortbildning av lirare och rektorer

¢ Den nya samlade liroplanen inklusive nya kursplaner och kunskapskrav
® Ny betygsskala

e Betyg i arskurs 6 och 7

e Nationella prov i fler imnen och vid nya tidpunkter

27 SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbetinkande av Utredningen
om forbiittrade resultat i grundskolan.
28 Evert Vedung 2009: Utvirdering i politik och forvaltning. Studentlitteratur, s. 75-77.



Nedan presenteras de olika punkterna pa listan. Ambitionen har varit att bara
berdtta s& mycket som behévs f6r att forstd undersokningen och dess resultat.
Det innebir ocksa att vissa av nyheterna behandlas mer ingdende, andra mer
oversiktligt. Fér en mer utf6rlig genomgang av de olika reformdelarna 4r utred-
ningsbetinkandet Der tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer en bra killa.?”

Notera ocksi att dtgirderna i listan 4r av olika karakdir. Fortbildningsinsatser
ir ekonomiska satsningar, medan skollagen och liroplanen utgdr nya styrdoku-
ment, alltsd en forindrad reglering. De har ocksa olika juridisk status. I skol-
lagen och skolforordningen regleras nimligen en del av de nyheter ovan ir
listade som separata delar i reformpaketet. Det giller behorighetsregler till gym-
nasiet och regler om vad som krivs for anstillning av ldrare, liksom allminna
bestimmelser om savil liroplanen med kursplaner som betygssittning. Sjilva
liroplanen kompletterar skollagen med mer utférliga bestimmelser. Ocksa de
nationella proven regleras i skolférordningen.

Av de nyheter som listas ovan, fick kursplanerna, kunskapskraven, betygs-
skalan och de nationella proven tillsammans en huvudroll i den undersékning
rapporten handlar om. Detta har flera orsaker, dir vart fokus pa lirares praktik
dr den viktigaste. Laroplanen, inklusive kursplaner och kunskapskrav i de olika
imnena dr styrdokument direke riktade mot ldrarna, avsedda att styra lirarnas
undervisning och bedémning. Betygsskalan 4r av samma karaktir. Ocksa de
nationella proven ir avsedda att fungera som verktyg for lirarna, i det att de ska
stddja en likvirdig beddmning och betygssittning. Provresultaten har dessutom
funktionen att ge underlag for en analys av i vilken utstrickning kunskapskra-
ven uppfylls pa skolnivé, pa huvudmannanivi och pa nationell niva.** Savil de
nationella proven som betygen ska alltsd fungera som resultatmatt i ett skol-
visende ddr mal- och resultatstyrning anges som den dominerande styrnings-
formen pé alla tre nivaerna.

P4 grund av denna centrala roll, ger vi en nigot mer ingiende beskrivning
av vilka forindringar som gjorts vad giller just dessa ting, jimfort med forsta
punkterna pa listan.

Redovisningen féljer i sina huvuddrag ordningen i listan.

Den nya skollagen

Skollagen kan bara delvis betraktas som en del av reformpaketet, eftersom for-
arbetet hade pagatt i manga ar fore 2011 och syftade till en allmin moderni-
sering av lagen. Den tidigare skollagen var frin 1985 och behdvde anpassas till
nutida férhallanden, framfér allt mal- och resultatstyrningen och framvixten av
fristaende skolor. I den nya skollagen skulle kvalitet, likvirdighet och rittssiker-
het betonas. Regeringens explicita ambition var — hir som for andra delar av
reformpaketet — att stirka kunskapsuppdraget for att fler elever skulle na malen.

Malstyrningen skulle fortydligas.”

29 SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbetinkande av Utredningen
om forbittrade resultat i grundskolan.

30 htep://www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov 2014-12-22.

31 Regeringens proposition 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet,
sarskilt kapitel 4: "Principiella utgingspunkter”.
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Propositionen om den nya skollagen omfattar 1 348 sidor, varfér ndgon mer

uttdmmande redoggrelse for den nya lagen inte ryms i denna framstéllning.

I regeringens egen lista 6ver nigra av de mer omfattande respektive viktiga
forindringarna jimfort med den forra lagen, har foljande punkter direkt biring
pa just grundskolan:

Kommunala och fristdende skolor ska i sa stor utstrackning som méjligt ha en
gemensam reglering.

Tydligare regler ska inféras om vad som kravs for att larare och forskollarare
ska fa anstallas och anvandas for undervisningen.

Det ska, genom en tydlig koppling till FN:s konvention om barnets rattigheter,
klargéras att barnets basta ska vara utgangspunkten i all utbildning.

Réattssakerheten for elever och vardnadshavare ska starkas genom att betydligt
fler beslut an i dag kommer att kunna éverklagas, bl.a. beslut om upprattande
av atgardsprogram och beslut om skolplacering.

Statens skolinspektions mdjligheter att bedriva en tydlig och effektiv tillsyn
ska forbattras genom ett tydligt lagstod for tillsynen samt ytterligare sanktions-
mojligheter.

Tydligare lagfast vardegrund for alla skolformer.
Krav pa tillgang till skolbibliotek.

Krav pa att elevhalsan ska omfatta skollakare, sjukskoterska, psykolog och
Kurator.

Borttagande av kraven pa kvalitetsredovisning och kommunal skolplan till
forman for nya bestdmmelser om systematiskt kvalitetsarbete.

Modersmalsstéd och modersmalsundervisning regleras i lag.
Mojlighet att fa befrielse fran obligatorisk undervisning begransas kraftigt.

Befogenheter for rektor och larare att vidta atgarder for att tillforsakra eleverna
trygghet och studiero.

Nya behdrighetsregler till gymnasieskolans yrkesprogram.s2

Den nya skollagen bidrar ocksa i specifika delar till den allmidnna reformlogik
som beskrivits ovan och stdder pa si vis forandringar i laroplan, betygsskala med

mera. Det giller till exempel ritten till stod och tydlig information om elevens

resultat, vilket sirskilt kommenteras bland regeringens utgangspunkter for skol-

lagen:

Att alla elever ska ges battre forutsattningar att na malen i alla @mnen synliggors
bl.a. i avsnittet om elevernas utveckling mot malen, dar bade réatten till stdd och
tydlig information om elevens resultat ar centrala utgangspunkter for regeringens
forslag.s3

32 Regeringens proposition 2009/10:165, s. 203-204. Observera att dven behérighetsreglerna
till gymnasieskolans studieférberedande program férindrades. Listan utgdr som nimnts bara
ett urval férindringar, som regeringen sjilv beddmde som mer omfattande eller viktiga.

33 Regeringens proposition 2009/10:165, s. 207. En skirpning av ritten till stod for elever som
riskerar att inte nd kunskapsmalen, aviserades redan i liroplanspropositionen s. 8 (Regering-
ens proposition 2008/09:87).



Lagens bidrag till att fortydliga malstyrningen kommenteras sirskilt i ett avsnitt
om avreglering och omreglering i propositionen.* Regeringen konstaterar dir
att en 6nskvird effekt av 6kad malstyrning 4r minskad detaljreglering och dkad
frihet for skolor och huvudmin att organisera sin verksamhet. Sadan avreglering
kommer exempelvis till uttryck i att kraven pa kvalitetsredovisning och kom-
munal skolplan avskaffas och istillet ersitts av bestimmelser om systematiskt
kvalitetsarbete. I andra delar kan den nya skollagen "forefalla mer detaljerad” 4n
den tidigare, fortsitter regeringen, sisom reglerna om atgirdsprogram. Hir dr
avsikten att gora lagen tydligare for att pd sa site stirka ritessikerheten for elever
och virdnadshavare.

Behorighetsregler till gymnasiet

Nir det giller behorighetsreglerna till gymnasieskolan 4r det forstas en férind-
ring som giller den skolformen, men indirekt kan detta ocksa tinkas paverka
grundskolan. Det tidigare kravet var att elever maste ha godkinda betyg i
svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska for att vara behoriga
att lisa nationella program i gymnasiet. De nya behérighetsreglerna varierar
mellan olika gymnasieprogram, men den stora skillnaden mot tidigare 4r att det
nu krivs godkidnda betyg i fler imnen.

Lararlegitimation och skarpta behorighetskrav for larare
Lirarlegitimationen och de medfoljande nya behorighetskraven lanserades som
en reform som skulle sikra att eleverna undervisades och betygssattes av ldrare
med ritt utbildning for den aktuella drskursen och dmnet. Den skulle samtidigt
bidra till act hoja ldraryrkets status.

Enligt de ursprungliga intentionerna skulle reformeringen ske i flera steg frin
den 1 juli 2011 men med 6vergingsregler till 1 juli 2018.> Den viktigaste grin-
sen sattes dock till 1 juli 2015. Vid denna tidpunkt skulle endast legitimerade
ldrare fa ansvara f6r undervisning och betygssittning.*

Legitimationsreformen innebar i stora drag att lirare som examinerades efter
1 juli 2011 skulle gora ett introduktionsir med mentor som komplement till
utbildningen.” Introduktionsiret avslutades med att rektorn bedémde ldrarens
lamplighet och intygade den skriftligt. Redan yrkesaktiva lirare skulle istillet
direkt ansoka om legitimation hos Skolverket. Skolverket utfirdade sa legitima-
tioner baserat pd lirarens utbildning.

I praktiken kom Skolverkets arbete med att utfirda legitimationer att kraf-
tigt forsenas pd grund av oforutsedda svarigheter i att bedoma vad de skiftande
utbildningarna egentligen gav f6r behérighet. Vidare blev bristen pa behériga
ldrare i vissa amnen alltmer uppenbar efter hand. Av det senare skilet f6rind-
rades det ursprungliga regelverket i centrala delar under de &r som vér under-
sokning pagick. Riksdagen beslutade att redan yrkesaktiva lirare skulle kunna

34 Regeringens proposition 2009/10:165, s. 208.

35 Prop. 2010/11:20 och uppdrag till Statens Skolverk U2010/6930/S.

36 Vissa undantag finns frin denna regel, se http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbild-
ning/lararlegitimation/lagar-och-regler/legitimation-och-ratt-att-undervisa-1.223706. 2015-
08-18.

37 Beskrivningen ir nigot forenklad i det att den inte tar upp alla dvergangsregler. Se SOU
2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbetinkande av Utredningen om

forbittrade resultat i grundskolan for en utforligare redogorelse.
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bli behériga att undervisa ett visst amne ocksa pa basis av flerarig erfarenhet
av sidan undervisning; alltsd inte enbart pd utbildning. I och med att bestim-
melserna dndrades i borjan av december 2013 gick si genomférandet in i en
andra fas dir lirarna aterigen kunde ansoka om legitimation, nu pi grundval av
erfarenhet.’®

En annan f6rindring som skedde under perioden gillde reglerna for de
nyexaminerade ldrarna. Kravet pa ett introduktionsar och medféljande limp-
lighetsintyg togs bort 1 juli 2014.” Legitimationerna for de nya lirarna skulle
silunda nu enbart baseras pa deras examen.

Forstelarare

Ocksa infoérandet av forstelirare syftade till att hoja lararyrkets status och att-
raktionskraft och till att férbittra elevernas maluppfyllelse. Hosten 2013 kunde
huvudminnen f6r forsta gingen soka statsbidrag for detta. Eftersom denna moj-
lighet kom forst i slutet av var undersokningsperiod, ingick den inte i det paket
av reformer som vi specifikt frigade om i intervjuerna. Vid vér tredje intervju-
omgang, varen 2014, fanns dock forsteldrare pa en del av de skolor vi besokte,
och fenomenet férekommer darfor i kapitel 2 och 3, om Ronnviksskolan res-
pektive Korntorgsskolan.*

Fortbildning av larare och rektorer

Statlig lirarfortbildning och rektorsfortbildning har funnits i olika former under
lang tid. Vid arsskiftet 2011/2012 férindrades inrikeningen av den sedan 2007
pagiende satsningen som gick under namnet Lirarlyftet. Kurserna i det nya
Liérarlyfter II utformades for lirare som behovde komplettera sin utbildning med
anledning av just lirarlegitimationen och de nya behérighetskraven for lirare.
Aven om inte lirarfortbildning i sig var nigot nytt for aren kring 2011, kan
alltsd den nya inriktningen pé kurserna ses som en del av ett stdrre reformpaket
(eller ett stod for delar i det).

Nir det giller statliga fortbildningsinsatser for lirare pagick ocksi andra
storre satsningar under var undersdkningsperiod. Virt att nimna i samman-
hanget ar Matematiksatsningen 2009-2011 som avlostes av det stora Matematik-
byftet, forst i en utprévningsomging lasaret 2012/2013 och darefter i full skala.*!
Det var en fortbildning i matematikdidaktik, dir syftet var att forbattra kva-
liteten i matematikundervisningen och dirigenom bidra till att 6ka elevernas
méluppfyllelse. Medan Lirarlyftet II blev nagot av ett hjilpprogram till lirarle-
gitimationsreformen genom att det inriktades pa kurser for lirare som behovde
komplettera sin behorighet, hade Matematiklyftet en annan karaktir, som enligt
vara erfarenheter i undersokningen nog snarare hjilpte till i implementeringen

38 Skolverket: Redovisning av uppdrag om lirarlegitimation. Dnr 9.1.1-2014:927. hetp://www.
skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/vad-kravs/utokad-behorighet/
erfarenhet-ger-behorighet-att-undervisa 2015-04-13.

39 www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/introduktionsperioden.
2015-04-13.

40 For en generell beskrivning av forstelirarreformens inledningsskede, se Skolverket 2014: Vem
dr forsteliraren? och Skolverket 2015: Vad gor forsteliraren?, www.skolverket.se/publikationer.

41 Matematiksatsningen: http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/utvarderingar/
larare-undervisning-och-larande/utvarderingar-av-matematiksatsningen, 2015-04-13. Mate-
matiklyftet: www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/larare/matematiklyftet, 2015-04-
13.
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av den nya kursplanen i matematik. I vir undersékning spelade satsningen

en marginell roll, i det att vi fokuserade amnena kemi, samhillskunskap och
svenska, men den nimndes ofta pé vira 6ppna fragor om vad skolorna har
sysslat med under perioden. Skolverkets natur- och tekniksatsning som ocksa
pagick under perioden var inte av samma omfattning som Matematiklyftet, och
nimndes inte i just vira fallskolor.*?

Ocksa statlig rektorsutbildning har alltsd funnits linge. Rektorsprogrammet ir
en statlig befattningsutbildning for rektorer, bitridande rektorer och forskole-
chefer som arbetar i liroplanstyrd verksamhet. Utbildningen gjordes obliga-
torisk for nyanstillda rektorer fran 15 mars 2010. Hosten 2011 startade dar-
utéver en fortbildningsinsats for rektorer under namnet Rekrorslyfter. Den var
en fordjupning av Rektorsprogrammet och specifikt inriktad mot att utveckla
rektorernas pedagogiska ledarskap.

Den nya samlade laroplanen

Den nya liroplanen, inklusive kursplaner och kunskapskrav i de olika Zmnena,
spelar en huvudroll i den kommande resultatredovisningen, tillsammans med
den nya betygsskalan och de nationella proven. Hir dr det darfor pa sin plats
med en nagot utforligare redovisning av bakgrunden och motiven till reforme-
ringen av dessa delar.

Varfér ny laroplan?
For att forsta bakgrunden till inférandet av Léiroplan for grundskolan 2011, hir
forkortad Lgr 11, maste vi forst backa ett par steg och beskriva utformningen
och tankarna bakom den lidroplan som ersattes, nimligen Laroplan for det
obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet, forkortad Lpo 94.

Skilet dr inte att historiken ir intressant i allminhet, utan att avsikten med
Lgr 11 var att skidrpa och fortydliga Lpo 94, snarare dn att ersitta den med
nigot helt nytt. Revideringen f6regicks av och vilade pa forslag fran Urredningen
om mal och uppfolining i skolan, men uppdraget att skriva om liroplanen gick
till Skolverket. Regeringen tillsatte alltsd inte nagon liroplanskommitté med
uppdrag att tinka igenom grundlidggande fragor kring kunskap och samhillsut-
veckling eller liroplanens styrande funktion. De stérre férindringarna gjordes i
kursplanerna och de kompletterande kunskapskraven. Den tidigare liroplanens
allminna delar om skolans uppdrag, virdegrund och 6vergripande mél anpas-
sades marginellt.

For att forsta Lgr 11, maste man dirfor forstd grunderna for Lpo 94 och det
systemskifte som asyftades med den ldroplanen.

Den férra laroplanen - Lpo 94

Den tidigare liroplanen, Lpo 94, gillde som namnet antyder alla obligatoriska
skolformer, dvs. grundskolan, grundsirskolan, triningsskolan, specialskolan och
sameskolan. Den hade tvé delar, dir den forsta angav skolans virdegrund och
uppdrag, och den andra angav mél och rikdlinjer for utbildningen. Dir fanns
tva typer av mél: dels mal att strdva mot, som angav inriktningen pé skolans
arbete, dels mal att uppna som angav vad eleverna minst skulle ha uppnatt nir

42 htep://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nt 2014-11-24.
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de limnade skolan. Den senare typen av mél, fanns bara i liroplanens avsnitt
Kunskaper.

I och med Lpo 94 inférdes nya kursplaner f6r iamnen och amnesblock.*
Kursplanerna beskrev dmnets syfte och roll i utbildningen, dmnets karaktir och
uppbyggnad, mél och vad beddmningen i amnet skulle inriktas mot. I anslut-
ning till kursplanerna publicerades ocksa kriterier for betyget Vil godkind.
Amnenas mal var, precis som i den gemensamma ldroplanen, av tva olika slag:
dels mél att striva mot och dels mél att uppna.

Vid en revidering av kursplanerna 2000 var en viktig utgdngspunke att gora
dokumenten tydliga som uppdrag till skolan.* En del i detta var att tydliggéra
kopplingarna mellan kursplanerna och liroplanen, i form av konkretiseringar
av hur varje imne kunde bidra till kunskapsmaélen och virdegrunden i liro-
planen.® Vid denna revidering tillkom ocksa kriterier for betyget Mycket vil
godkind.

Den gemensamma liroplanen publicerades for sig och respektive skolforms
kursplaner for sig, men de skulle ldsas tillsammans som en helhet och 4ven den
gemensamma ldroplanen skulle ligga till grund for skolans arbete och planering.

Mal- och resultatstyrning

Lpo 94 var resultatet av flera ars arbete i Liroplanskommittén 1991 och pre-
senterades som en genomgripande forindring av liroplanen, med bland annat
en utforlig diskussion om kunskapsbegreppet och skolans roll i det moderna,
forinderliga samhillet. Den utformades for att passa in i ett system av mél- och
resultatstyrning, dvs. ett system med 1) mél formulerade i termer av utfall (inte
processer), 2) frihet vad avser vigar att nd mélen, 3) uppf6ljning och utvirde-
ring av utfallet och 4) nya dtgirder med anledning av denna uppf6ljning och
utvirdering.® Detta slags styrning skulle tillimpas bade lokalt och nationellt.

Utformningen av kursplanerna spelade en nyckelroll for att dstadkomma
denna anpassning till malstyrningsprincipen. Milen fick saledes en framtri-
dande plats och betydelse i kursplanerna, medan instruktioner om stoff, arbets-
sitt och metoder i hdg grad rensades ut. Lirarna skulle — i samarbete med var-
andra och eleverna — vilja de bista vigarna att ni milen. Amnesinnehallet i mer
generell form angavs som en del av mélformuleringarna, eller i beskrivningen
av dmnets karaktir. Vilket mer konkret innehall, eller stoff, som behandlades
i undervisningen, skulle avgoras utifran lokala forutsittningar, exempelvis de
aktuella elevernas erfarenheter, intressen eller 5nskemal.

Att pa detta sitt skapa ett storre friutrymme for skolorna att forma sin
verksamhet, var centralt i utformningen av de nya kursplanerna. Det lokala
friutrymmet tinktes frimja bide demokratiska virden och effektivitetsvirden.?
I kommittébetinkandet infor reformen betonades att ocksa de nationella méilen
skulle limnas "6ppna”, dvs. skulle ha en sidan form att en lokal tolkning var

43 Skolverket 1996: Grundskolan. Kursplaner. Betygskriterier.

44 Skolverket 2000: Kommentarer till grundskolans kursplaner och betygskriterier, s. 7.

45 Skolverket 2000: Kommentarer till grundskolans kursplaner och betygskriterier, s. 11.

46 Dessa fyra birande idéer i mal- och resultatstyrningen urskiljs i Nils Hertting och Evert
Vedung 2009: Den utvirderingstiita politiken. Styrning och utvirdering i svensk storstadspolitik,
Studentlitteratur, s. 35, dir de formulerar en idealtypisk mal- och resultatstyrningsdoktrin.

47 For en mer utforlig beskrivning av tankarna bakom Lpo 94, se Skolverket 2008: Kursplanen
— ett riittesnore? Lirare om kursplanerna i svenska, samhiillskunskap och kemi, Rapport 310,
kapitlet Kursplanerna i liroplansreformen: hur det var tinkt”.



nédvindig. Kursplanerna skulle inte fungera som “instruktionsbocker” for arbe-
tet i skolan. Istéllet skulle ett lokalt liroplansarbete, utfort pa skolorna av lirarna
och under deltagande ocksa av eleverna, resultera i en lokal arbetsplan.

En annan f6rindring i riktning mot storre lokalt friutrymme, var att tim-
planen nu angav timmar per imne under hela grundskoletiden, dir den tidigare
timplanen istillet féreskrev antal timmar per imne i de olika stadierna, lag-,
mellan- och hégstadiet.

Malrelaterat betygssystem

Parallellt med Liroplanskommittén arbetade 1990 ars Betygsberedning med
uppdraget att ta fram ett nytt betygssystem. Resultatet blev att det tidigare rela-
tiva betygssystemet med skalan 1-5, ersattes med ett mal- och kunskapsrelaterat
system med betygen Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint.” Godkint
betyg definierades av mal att uppna i kursplanerna, och de 6vre betygsstegen
beskrevs med sirskilda betygskriterier.”® Detta var nytt i svensk skola.

Med det nya systemet skulle elever och forildrar bittre forsta vad som kriv-
des for det ena eller andra betyget och det skulle dessutom 6ppna for paverkan
och delaktighet. Betygskriterierna skulle, likt malen, formuleras relativt 6ppet,
och eleverna skulle delta ocksé i uttolkningen av dem.”!

Olika kunskapsformer

Den mest pétagliga forindringen med Lpo 94 var alltsa en strukturell f6rind-
ring — en ny form.* Till detta kom 4ven innehallsliga férindringar. En viktig
sadan var Liroplanskommitténs plidering for en férindrad kunskapssyn, som
bland annat skulle innebira en tyngdpunktsfrskjutning fran “fakta” till andra
aspekter av kunskap.

I och med samhillsférindringar hade vissa “kunskapskvaliteter” blivit vik-
tigare, argumenterade kommittén. Det gillde "t.ex. att uppfatta samband, att
16sa problem, att analysera och reflektera, att tinka med hjilp av modeller, att
tolka symboler, att se saker ur olika perspektiv, att formulera och argumentera
for en stindpunke, att virdera, att kunna uttrycka och gestalta idéer, kinslor
och stimningar”.* Som en motvikt mot en alltfér ensidig kunskapsuppfattning,
lyfte Liroplanskommittén fram fyra kunskapsformer eller aspekter av kunskap,
senare populariserade som “de fyra fien”. Det var kunskap som fakza, forstielse,

Jardighet och fortrogenhet.

48 Skolverket 1996: Grundskola for bildning — kommentarer till liroplan, kursplaner och betygs-
kriterier, s. 17 och kapitel 7; SOU 1992:94, s. 127. Att skolorna skulle ta fram en lokal
arbetsplan var i och fr sig inte nytt. Fre Lpo 94 var dock planering utifrin kursplanerna
bara undantagsvis nagot som skulle gdras inom ramen for det lokala liroplansarbetet.

49 Tillkomsten beskrivs i Ds 2008:13 En ny betygsskala, s. 20-24.

50 Ingen av de bigge utredningarna sig det dock som sin uppgift att formulera dessa imnes-
anpassade betygskriterier. Denna uppgift lades istillet p Skolverket. (Ds 2008:13 En ny
betygsskala, s. 21, s. 24.)

51 Skolverket 1996: Grundskola for bildning — kommentarer till liroplan, kursplaner och betygs-
kriterier, s. 29.

52 Observera att denna dock i forlingningen, genom den lokala uttolkningen, antogs leda till
innehillsliga forindringar av verksamheten.

53 Skolverket 1996: Grundskola for bildning — kommentarer till liroplan, kursplaner och betygs-

Fkriterier, s. Of.
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Regeringen séker skérpa styrningen

Vid inforandet av Lpo 94, hade den svenska skolan under en lingre tid decen-
traliserats. Utvecklingen nddde vad som — si hir i efterhand — kan betecknas
som en kulmen i borjan av 1990-talet, och Lpo 94 var en viktig del i denna
reformering. Ganska snart efter inférandet av den nya ldroplanen, vinde dock
pendeln tillbaka i riktning mot mer direke statlig styrning. Tillfilliga riktade
statsbidrag inférdes. Regeringen dterkom gang efter annan med uppdrag till
Skolverket om att skiirpa tillsynen av skolan. En statlig skolinspektion (vid sidan
av huvudminnens eget tillsynsansvar) infordes; forst som en del av Skolverkets
uppdrag och senare i form av en egen myndighet. Direfter f6ljde fler och tidi-
gare nationella prov, och nya krav pa uppfoljning av enskilda elever i form av
individuella utvecklingsplaner och skriftliga omdémen.

Inforandet av Laroplan for grundskolan 2011, Lgr 11, kan ses som ett led i
pendelrdrelsen tillbaka mot en mer styrande centralmakt. Regeringen motive-
rade den féreslagna liroplansreformen med kritik mot den tidigare liroplanen.*
Olika undersokningar — bland annat frin Skolverket, men dven inom ramen
for den utredning som utredde frigan — visade att genomslaget for Lpo 94
varierat. Liroplanens innehall var inte alltid kint bland ldrare och elever och
dess styrande effekt var ibland begrinsad. Regeringen menade med hinvisning
till utredningen att ”[m]alsystemet som sidant har upplevts som bide otydligt
och svartillgingligt”, att “flera av malen i ldroplanen sammanfaller med mélen
i kursplanerna” och att férhillandet mellan dessa dr “oklart genom att malen i
bida dokumenten ir av sivil 6vergripande som dmnesspecifik karaktir”.>® De
forhallandevis 6ppna malen hade bland annat bidragit till en mingd olika
lokala tolkningar av kursplaner och betygskriterier” och dirmed bristande
likvirdighet i savil undervisningen som bedomningen. Regeringens syfte nu
var att 6ka liroplanens styrkraft. Den skulle forstas och anvindas av alla ldrare:
mélen skulle styra undervisningen i hogre grad 4n tidigare.”

De nya kursplanerna utgor en del av Lgr 11. De skulle, skrev regeringen,
bidra till de 6vergripande malen for regeringens reformarbete pé skolomradert,

namligen 6kade kunskaper och okad likvirdighet:

Manga fler elever beddms kunna na skolans kunskapsmal om malstrukturen gors
tydligare, elevernas kunskaper kontinuerligt féljs upp och utvarderas samt att

stod satts in tidigt. For detta arbete méaste dock skolan ha forbattrade redskap
for uppfoéljining och utvardering bade av elevens kunskapsutveckling och den egna
verksamheten. [...] En 6kad precisering av mal och krav i styrdokumenten bedéms
kunna ge en 6kad likvardighet i bedémningen. Det bedéms ocksa underlatta upp-
féljningar pa verksamhetsniva.®’

[...]

Tydliga kursplaner ar en forutsattning for att alla elever ska ges en likvardig
utbildning. Tydliga kursplaner ger ocksa ett dkat stod for lararnas uppféljining och
beddmning av elevernas kunskapsutveckling liksom for rektor att gora uppféljning
pa verksamheten. Denna kvalitetshojning medfor i sin tur battre forutsattningar for
en 6kad maluppfyllelse.®

54 Regeringens proposition 2008/09:87, s. 6f; s. 12f.
55 Regeringens proposition 2008/09:87, s. 12.

56 Regeringens proposition 2008/09:87, s. 10-13.
57 Regeringens proposition 2008/09:87. s. 7-8.

58 Regeringens proposition 2008/09:87, s. 12.



Tydligare kursplaner och en 6kad precisering av mal och krav skulle siledes
bidra till bide en likvirdig betygssittning och en likvirdig utbildning. Med
tydliga kursplaner skulle lirarna fa bittre verktyg f6r uppféljning av elevernas
kunskaper och dirmed ocksa underlitta for rektors uppf6ljning pa verksamhets-
niva. Detta i sin tur biddade for en bittre maluppfyllelse.

Uppdraget till Skolverket

Hur skulle d kursplaner och kunskapskrav® se ut for att denna forbéttrade tydlig-
het och 6kade styrkraft skulle uppnas? I regeringens uppdrag till Skolverket angavs
utgingspunkterna for arbetet med de nya ldroplanerna och kunskapskraven:

Utgangspunkter
De samlade laroplanerna ska genomsyras av storre konkretion och precision an
nuvarande. Ett tydligt och begripligt sprak ska efterstravas.

Ett begransat antal begrepp ska anvandas vid formuleringen av malen och
kunskapskraven. Begreppsanvandningen ska vara konsekvent och enhetlig i fraga
om kunskapsuttryck och kunskapsnivaer. Malen och kunskapskraven ska vara sa
tydligt och distinkt utformade séa att de bidrar till en likvardig bedomning. Malen
och kunskapskraven ska ocksa vara konkreta och utvarderingsbara. De ska dock
inte formuleras pa ett sadant satt att de detaljstyr skolorna och lararna eller
inskranker lararnas pedagogiska frinet. Malen och kunskapskraven ska vidare
kunna anvandas av larare och skolledare. De ska ocksa kunna forstas av foraldrar
samt forklaras for och diskuteras med elever.

Ambitionsnivan for kunskapskraven ska anpassas till vad som ar realistiskt att
genomfdra inom ramen for den samlade undervisningstiden i grundskolan.®°

Aven om uppdraget handlade om att ta fram nya liroplaner, s skulle de stora
forindringarna ske i kursplanerna och kunskapskraven. De inledande gemen-
samma delarna av liroplanen om skolans virdegrund och uppdrag, liksom
overgripande mal och rikdlinjer skulle i huvudsak limnas oférindrade. Dock
fick Skolverket i uppdrag att gora vissa mindre anpassningar och viss redigering.
Eftersom systemet med tvd méltyper togs bort, maste detta anpassas ocksa i den
inledande 6vergripande delen. I uppdraget ingick dessutom att foresla dndringar
som behovdes for att undvika dubbelreglering och upprepningar. Senare upp-
drog regeringen ocksa Skolverket att inom ramen f6r arbetet betona vikten av
att skolan stimulerar firdigheter och féormégor som ligger grunden f6r entrepre-
norskap.o!

Nir det géller kursplanerna, bestod uppdraget framfor allt i en forindring
av formen. Skolverket konstaterade i sitt utbildningsmaterial till de arbets-
grupper som arbetade med kursplanerna, att det handlade om att gora struktu-
rella frindringar for att tydliggora det uppdrag som finns beskrivet i Lpo 94
— inte att skriva fram ett nytt uppdrag, ett nytt innehall:

59 "Kunskapskrav” var den nya beteckningen pé det som tidigare kallades "betygskriterier”.

60 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S: Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskaps-
krav for grundskolan och motsvarande skolformer m.m., s. 2. Regeringsbeslut I:1, 2009-01-22.
Motsvarande formulering om vad som ir realistiskt att genomféra finns ocksd i liroplans-
propositionen s. 15, men dir for kursplanerna.

61 Regleringsbrev for budgetdret 2010 avseende Statens skolverk, s. 12.
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Regeringens syfte ar alltsa att tydliggéra det uppdrag som finns beskrivet i nuva-
rande laroplan och kursplaner genom att gora vissa strukturella andringar. De
strukturella andringar som ska goras ar dock av sadan genomgripande karaktar
att arbetet ar mer att likna vid ett konstruktionsarbete an en strukturrevidering.
Det ar dock viktigt att ha i minnet att detta formellt sett ar en strukturrevidering av
laroplan och kursplaner och inte en genomgripande laroplanséversyn.®?

Vilka delar som kursplanerna skulle innehalla framgick ocksi av regeringens
uppdrag.® Det var dels amnets syfie och dels centralt innehill till slutet av ars-
kurs 3, 6 och 9 i grundskolan. De tva maltyperna, mal att strdva mot och mal
att uppna, skulle inte finnas kvar. Langsiktiga mal f6r respektive dmne skulle
anges under amnets syfte. De skulle ha en tydlig Zmneskoppling och kunna avse
savil formédgor som faktakunskaper.® Under centralt innehall “ska de kunskaps-
omraden belysas som ir visentliga att arbeta med i undervisningen for att eleven
ska utvecklas mot mélen. Det centrala innehallet ska utvecklas och visa pa ett
mer sammansatt och avancerat imnesinnehall ju hdgre drskurser som avses.”®
Skolans virdegrund, uppdrag och évergripande mal och rikedlinjer skulle enbart
finnas i den inledande gemensamma liroplansdelen i den nya liroplanen.

Skolverket fick samtidigt i uppdrag att komplettera grundskolans kursplaner
med kunskapskrav for drskurs 3, 6 och 9.% De tva tidigare avstimningspunk-
terna, arskurs 5 och arskurs 9 (och for vissa imnen dven arskurs 3), skulle alltsa
ersittas med tre. For arskurs 6 och arskurs 9 skulle kunskapskrav for betygen A,
C och E tas fram.

Den nya laroplanens utformning
Skillnaden mellan den gamla liroplan som gillde bland annat grundskolan,
Lpo 94, och den nya, Lgr 11, kan sammanfattas pé foljande vis:

Tidigare fanns en gemensam liroplan f6r alla de obligatoriska skolformerna.
Den angav skolans uppdrag och virdegrund savil som overgripande mal och
riktlinjer. Dirtill fanns kursplaner for de olika amnena och i vissa fall dven for
dmnesblock (naturorienterande respektive samhillsorienterande imnen) i sepa-
rata publikationer for de olika skolformerna.

Nu fick varje skolform en egen liroplan.” Grundskolans samlade liroplan
anger som forut skolans uppdrag och virdegrund samt overgripande mél och rike-
linjer. I denna del 4r innehallet till storsta del oférindrat, men det finns numera
bara en typ av mél istéllet for tva. I samma bok finns alla kursplaner for de olika
dmnena publicerade, liksom kunskapskrav. Det finns inte lingre nagra gemen-

62 Skolverket: Skola 2011 Bakgrund och instruktioner for liroplansarbetet, s. 4.

63 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S, s. 4.

64 1 Skolverkets utbildningsmaterial till de arbetsgrupper som arbetade fram nya kursplaner,
uttrycks de dock enbart i termer av férmédgor: "Mélen ska uttrycka dmnesspecifika formagor,
vara konkreta och utvirderingsbara.”. Skolverket: Skola 2011 Bakgrund och instruktioner for
liroplansarbetet, s. 30 och s. 28.

65 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S, s. 4.

66 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S, s. 5. Alla amnen i arskurs 9 har kunskapskrav, alla
imnen utom moderna sprik i drskurs 6. I arskurs 3 giller kunskapskraven SO, NO, matema-
tik, svenska och svenska som andrasprik.

67 Grundskolans liroplan giller férutom grundskolan ocksa forskoleklassen och fritidshemmet.



samma kursplanetexter f6r naturorienterande respektive samhillsorienterande
dmnen, utan enbart kursplaner f6r de enskilda mnen som ingar i dessa block.®

De nya kursplanerna

I den nya liroplanen ir kursplanerna alltsa en integrerad del av ldroplanen.

Det finns en kursplan for vart och ett av @mnena i grundskolan och kursplanens
funktion ir att styra undervisningen i imnet.”

Struktur

Skillnaden mellan de gamla och de nya kursplanernas struktur kan beskrivas
med utgangspunkt i rubrikerna da och nu (figur 3).

Figur 3. Tidigare och nuvarande kursplaner

Lpo 94/ Kursplaner 2000 Lgr 11

Amnets syfte och roll i utbildningen Syfte
(under denna rubrik aterfinns bland annat
langsiktiga mal i form av férmagor)

Mal att strava mot

Amnets karaktar och uppbyggnad

Centralt innehall
Arskurs 1-3
Arskurs 4-6
Arskurs 7-9

Mal som eleverna ska ha uppnatt i slutet Kunskapskrav ...

av det femte skolaret ...for godtaghara kunskaper i slutet av

arskurs 3

Mal som eleverna ska ha uppnatt i slutet

. N ...for betygen A, C och E i slutet av arskurs 6
av det nionde skolaret

...for betygen A, C och E i slutet av arskurs 9

Beddmningens inriktning

Kriterier for betyget Val godkant

Kriterier for betyget Mycket val godkant

Kallor: Skolverket 2002: Grundskolans kursplaner och betygskriterier 2000. Upplaga 1:4 och Skolverket 2011:
Lé&roplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011.

68 Uttrycket “den nya samlade liroplanen” syftar pd att kursplanerna nu bade formellt och
fysiskt dr en del av ldroplanen, tillsammans med de allminna och for hela skolan gemen-
samma avsnitten. Detta ir en dtergng till forhdllandena fére Lpo 94. Det centrala innehéllet
i drskurs 1-3 i NO- respektive SO-dmnen ir en sammanvigning av de ingdende dmnena.

69 http://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser, 2013-04-19.
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I det foljande kommenteras och illustreras respektive avsnitt i de nya kurs-
planerna.

Syfte och formagor

Kursplanen i varje imne inleds som tidigare med ett avsnitt som beskriver syftet
med undervisningen i imnet och som 4r gemensamt for alla arskurser. I de nya
kursplanerna avslutas dessa avsnitt med att sammanfatta syftet i ett antal sé kall-
lade formdgor som undervisningen ska ge eleverna forutsittningar att utveckla.
En tydlig f6rindring med de nya kursplanerna ir just att maltyperna “mal att
uppnd” och "mal att striva mot” har ersatts med en enda méltyp, nimligen de
langsiktiga malen i form av formagor.”

De nya malen uttrycker ingen dvre grins for kunskapsutvecklingen och
liknar i detta avseende frimst de gamla mélen att strdva mot. Mal att uppnd i
arskurs 9 fungerade tidigare ocksa som betygskriterier for betyget Godkint i érs-
kurs 9. Nu anges den godkinda nivén istillet av kunskapskravet for betyget E.
(Mer om kunskapskraven i separat avsnitt nedan.)

Ett exempel fran kursplanen i samhillskunskap kan illustrera hur formagorna
kan se ut:

Genom undervisningen i samhallskunskap ska eleverna sammanfattningsvis

ges forutsattningar att utveckla sin férmaga att

« reflektera dver hur individer och samhallen formas, férandras och
samverkar,

+ analysera och kritiskt granska lokala, nationella och globala samhallsfragor
ur olika perspektiv,

+ analysera samhallsstrukturer med hjalp av samhallvetenskapliga begrepp
och modeller,

« uttrycka och vardera olika standpunkter i till exempel aktuella samhallsfragor
och argumentera utifran fakta, varderingar och olika perspektiv,

+ soka information om samhallet frAn medier, Internet och andra kallor och
vardera deras relevans och trovardighet,

« reflektera 6ver manskliga rattigheter samt demokratiska varden, principer,
arbetssatt och beslutsprocesser.”

Centralt innehall

En viktig strukturférindring med Lgr 11 var att varje amnes centrala innehall
skrevs fram under en egen rubrik, som regel uppdelat f6r arskurs 1-3, 4-6 och
7-9.7 De tidigare kursplanerna innehdll vissa innehallsangivelser, men dessa
redovisades inte separat med en egen rubrik, utan integrerat i dvriga avsnitt.

70 I kursplanetexten anvinds inte uttrycket "lingsiktiga mal” for formagorna, men detta fram-
kommer i Skolverkets kommentarmaterial till kursplanerna i olika amnen. Se till exempel
Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambiillskunskap, s. 4. Uttrycket anvinds
dven i liroplanens inledning, Skolverket 2011: Léiroplan for grundskolan, forskoleklassen och
Sritidshemmet 2011, s. 4.

71 Skolverket 2011: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, s. 199-200.

72 Vissa dmnen, till exempel moderna sprak och hem- och konsumentkunskap, har en annan
indelning.



Med det centrala innehallet anges vad undervisningen ska behandla i respektive
amne. Det 4r framstillt som en punktlista och grupperat i kunskapsomraden.
Aterigen later vi kursplanen for samhillskunskap illustrera hur det centrala
innehallet dr formulerat, i detta fall for arskurs 7-9:

Undervisningen i samhallskunskap ska behandla foljande centrala innehall
i arskurs 7-9

Individer och gemenskaper

» Ungdomars identiteter, livsstilar och valbefinnande och hur detta paverkas, till
exempel av socioekonomisk bakgrund, kon och sexuell laggning.

» Sveriges befolkning, dess storlek, sammansattning och geografiska fordelning.
Konsekvenser av detta, till exempel socialt, kulturellt och ekonomiskt.

» Svenska valfardsstrukturer och hur de fungerar, till exempel sjukvardssystemet,
pensionssystemet och arbetsloshetsforsakringen. Vilket ekonomiskt ansvar
som vilar pa enskilda individer och familjer och vad som finansieras genom
gemensamma medel.

» Immigration till Sverige forr och nu. Integration och segregation i samhallet.”

I kursplanen for samhillskunskap finns sammanlagt 23 sidana punkter f6r
arskurs 7-9, sorterade under fem olika rubriker.

Viktigt att notera ir att instruktionerna i denna del handlar om vad undervis-
ningen ska behandla, inte vad eleverna ska lira sig. Det centrala innehéllet 4r alltsi
i detta avsnitt inte formulerat i termer av mal f6r kunskapsutvecklingen. I forma-
gorna (se ovan) och kunskapskraven (se nedan) finns dock ocksa hianvisningar till
innehéll, men dir 4r innehéllet som regel inte formulerat pa det forhallandevis
konkreta och specificerade sitt som under rubriken Centralt innebdll.

Det centrala innehillet 4r obligatoriskt att behandla i undervisningen, men
kursplanerna ger inga direkta instruktioner om nir, hur och pa vilket sitt de
olika innehéllspunkterna ska behandlas. Ytterst ar det ldraren som ska avgoéra
hur djupt och linge respektive ytligt och snabbt olika innehéllspunkter behand-
las i undervisningen. Skolverket har ocksé i kommentarerna till kursplanerna
understrukit att det centrala innehillet inte behover utgora allt innehall i
undervisningen, utan alltid kan kompletteras med ytterligare innehall utifran
elevernas behov och intresse.”

Specifika forandringar i kursplanerna

for kemi, samhallskunskap och svenska

De sprik- och strukturférindringar som beskrivits ovan 4r gemensamma for alla
amnens kursplaner. Till detta kommer specifika férindringar i de olika imnena.

I de kommentarmaterial som Skolverket har tagit fram, explicitgérs dessa under
en sirskild rubrik.

73 Skolverket 2011: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, s. 202.
74 Se till exempel Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 5.
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For de amnen som undersoks i denna studie, anges foljande forandringar:

Kemi

Den nya kursplanen betonar tydligare in den tidigare att eleverna ska anvinda
kunskaperna i amnet. Utover detta kommenteras tva strukturella férindringar
for just de naturorienterande amnena, dvs. biologi, fysik och kemi. Den forsta
dr att den gemensamma texten for dessa amnen som dmnesblock (NO) inte
finns kvar, men att texterna fortfarande till stora delar liknar varandra for att
gora det tydligt att studierna i de olika Zmnena tillsammans ska bidra till en
helhet. Den andra ir att de tidigare rubrikerna "Natur och minniska”, "Den
naturvetenskapliga verksamheten” och "Kunskapens anvindning” har omtolkats
till de tre formagor som utgér de langsiktiga malen.”

Samhaéllskunskap
Nagra "forskjutningar” i kursplanen lyfts fram:

Den nya kursplanen lyfter fram sociala strukturer i samhallet tydligare an den
gamla, och den innehaller mer om identitetsutveckling och grupptillnorigheter i
samhallet. Aven medier och deras roll och betydelse framhévs mer. De manskliga
rattigheterna och deras innebord far storre utrymme. Vidare ar EU, till skillnad fran
i den forra kursplanen, framskrivet som en del av Sveriges styrelseskick.”®

Vidare péapekas att kursplanens "inslag av norméverforing och fostran har tonats
ned, eftersom skolans virdegrund och normer lyfts fram i den forsta delen av
liroplanen”.””

Svenska och svenska som andrasprak

Ocksa for svenskimnena lyfts en forindring fram som ir en foljd av uppdraget
att sirskilja imnenas kursplaner frin de overgripande liroplansmélen. Det 4r
att den tidigare kursplanen betonade ”demokratiska aspekter [...] sisom genus
och ’forstielse f6r minniskor med olika kulturell bakgrund’. Dessa skrivningar
dterfinns i liroplanens vergripande mal, och finns inte kvar i svenskimnenas
kursplaner.

Vissa begrepp har ocksa forsvunnit fran kursplanerna i syfte att fortydliga
dem. Det exempel som tas upp i kommentarerna ir ”det vidgade textbegrep-
pet”. Kulturbegreppet har tonats ner eftersom det dr komplext och riskerar
att bli otydligt”. Enligt kommentarerna ir det begreppsanvindningen som har
forindrats, medan de "kunskaper som dmnet ska ge eleverna 4r desamma”.”®

For kursplanen i svenska som andrasprak tillkom dirutéver nigra andra
forindringar. Fokus 4r ndgot férindrat i och med att den nya kursplanen i hogre
grad inriketar sig pd skonlitteratur och andra typer av texter, pa sprikets kommu-
nikativa aspekter och pé elevernas identitetsutveckling. En tidigare skrivning om
att eleverna ska uppna funktionell sprakférmaga har tagits bort, liksom skriv-
ningen om att synliggéra likheter och skillnader mellan ursprungskulturen och
det svenska samhillets synsitt och virderingar.”

75 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i kemi, s. 6.

76 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 6.

77 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 6.

78 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i svenska, s. 6.

79 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i svenska som andrasprik, s. 6.



De nya kunskapskraven
I anslutning till kursplanerna i de olika imnena, finns kunskapskrav som ska

ligga till grund f6r lirarnas beddmning av elevernas kunskaper. De ska anvindas

bade nir beddmning gors som ett led i undervisningen i syfte att stodja och vig-

leda eleven, ibland kallat formativ beddmning, och nir bedomning gors i syfte

att ge ett omdome, sitta betyg osv., ibland kallat summativ bed6mning.*

Kunskapskraven ir konstruerade utifran savil formagorna som det centrala

innehéllet.*’ Man kan alltsd sdga att de tva forsta rubrikerna, syfte och centralt
innehdll, méts i den tredje, kunskapskraven.

Gamla betygskriterier och nya kunskapskrav

I och med Lgr 11 har de tidigare betygskriterierna bytt namn till kunskapskrav
och fitt en helt annan utformning. I Lpo 94 beskrevs i avsnittet Bedomningens

inriktning de kunskaper och kunskapskvaliteter som skulle bedémas oavsett

betygssteg. Betygskriterierna, i sin tur, angav hur kunskapskvaliteterna sig ut for
betygen Vil godkint respektive Mycket vil godkint (se figur 3).* Kriterierna for
betyget Godkint utgjordes, som nimnts ovan, av mél att uppnd for amnet.

En skillnad mellan betygskriterierna med Lpo 94 och kunskapskraven i Lgr 11
kan illustreras med foljande exempel frin dmnet kemi:

Lpo 94

Kriterier for betyget Val godkant (biologi, fysik, kemi)

Eleven anvander begrepp, modeller och teorier fran biologi, fysik och kemi i situa-
tioner som ar nya fér henne eller honom for att beskriva och forklara férlopp och
foreteelser i omvarlden.

[ete.]

Kriterier for betyget Mycket val godkant (biologi, fysik, kemi)

Eleven anvander begrepp, modeller och teorier fran biologi, fysik och kemi i situa-
tioner som ar nya fér henne eller honom for att skapa nya fragestaliningar och
hypoteser om foreteelser i omvarlden.

[etc.] 83

80

81

82

83

For den senare distinktionen mellan bedémning i olika syften, se till exempel Skolverket
2011: Kunskapsbedimning. Vad, hur och varfor? Kunskapsoversiktens forfattare, Helena Korp,
foresprikar dock att benimningarna “formativ” och “summativ” undviks till forman for att
direke tala om olika syften med bedémningen.

Se till exempel Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 5,
s. 30; se dven text och bild s. 6 i Skolverket 2012: Kommentarmaterial till kunskapskraven

i sambiillskunskap. Motsvarande formulering finns ocksd i kommentarmaterial till andra
imnen.

Skolverket 2000: Kommentarer till grundskolans kursplaner och betygskriterier, s. 15. Upplaga
1:4.

Skolverket 2002: Grundskolans kursplaner och betygskriterier. Upplaga 1:4. s. 63. Detta ir
forstas bara tva kriterier av flera. I denna upplaga av kursplanerna anvindes beteckningarna
Vil godkind etc. Hir har vi istillet anvint de senare beteckningarna med t: Vil godkint etc.
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Lgr11

Kunskapskrav i kemi i slutet av arskurs 9, betyget C

Eleven har goda kunskaper om materiens uppbyggnad, oférstérbarhet och
omvandlingar och andra kemiska sammanhang och visar det genom att for-
klara och visa pa samband inom dessa med relativt god anvandning av kemins
begrepp, modeller och teorier.

Kunskapskrav i kemi i slutet av arskurs 9, betyget A

Eleven har mycket goda kunskaper om materiens uppbyggnad, oférstérbarhet och
omvandlingar och andra kemiska sammanhang och visar det genom att forklara
och visa pa samband inom dessa och nagot generellt drag med god anvandning
av kemins begrepp, modeller och teorier.8*

Skillnaden mellan Vil godkint och Mycket vil godkint anges i exemplet frin
Lpo 94 genom beskrivningar av de olika saker som eleverna gor pa respektive
betygsniva. For VG ska eleven "beskriva och forklara” medan hon eller han for
MVG ska "skapa nya fragestillningar och hypoteser”.

Skillnaden mellan C och A i exemplet fran Lgr 11 uttrycks istillet fore-
tridesvis med jaimforande uttryck som ”goda kunskaper” respektive “mycket
goda kunskaper” och “relativt god anvindning” respektive "god anvindning”.
Diremot idr det samma sak eleverna ska gora pa bada betygsnivéerna, i det hir
fallet "forklara och visa pa samband [...] med anvindning av kemins begrepp,
modeller och teorier”.

Ungefir s hir ar kunskapskraven konstruerade i alla mnen i Lgr 11, dven
om det finns viss variation i vilka begrepp som anvinds. Med de nya kun-
skapskraven skrivs alltsi samma ”géranden” fram p4 alla betygsnivaer, men
forsedda med vissa standardiserade progressionsuttryck — s kallade "virdeord”.
Dessa virdeord ir skrivna med fet stil sa att skillnaderna mellan betygsstegen
tydligt ska framgd. I kommentarmaterialen till de olika imnena, beskrivs den
hir konstruktionen i termer av att “de kunskapsformer som beskrivs i amnets
langsiktiga mal, [finns] uttryckta pa alla betygsnivier”.®> Avsikten med detta var
att motverka att en specifik kunskapsform forknippades med ett visst betygs-
steg. Betygsskalan skulle inte kunna tolkas som en betygstrappa, dir det ligsta
betygssteget E var liktydigt med att eleven behirskade faktakunskaper, medan
hogre betygssteg handlade om forstéelse och fortrogenhet.®

Tilldggas kan att dven om de jimférande uttrycken dominerar stort i de nya
kunskapskraven, s finns ocksa vissa inslag av beskrivande uttryck for att tydlig-
gora skillnader mellan betyg. Ett exempel pé det finns i utdraget ovan i det att
for betyget A tillkommer att eleven ocksi ska forklara “nigot generellt drag”.

Observera ocksé att kunskapskraven forstds dr beskrivande och substantiella
med avseende pd vilka kognitiva processer (kunskapsformer) liraren ska bedoma
och dven, pi ett generellt plan, innehéllet. Det ir just niviangivelserna — skillna-
derna mellan olika betygssteg — som formuleras i jimforande termer.

84 Skolverket 2011: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmer 2011, s. 157.
Ocks4 hir anvinds bara nigra kunskapskrav bland andra for att illustrera.

85 Till exempel Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i samhiillskunskap, s. 30.

86 Uttrycket "betygstrappa” anvinds inte i Skolverkets kommentarmaterial.



Véardeord och progression mellan arskurser

I kursplanen foreskrivs ocksé en progression (kunskapsutveckling) genom ars-
kurserna. Det sker dels genom det centrala innehallet, men ocksé i kunskapskra-
ven. I kunskapskraven anvinds samma formel f6r att uttrycka skillnaden mellan
drskurser som skillnaden mellan betygssteg. Med ytterligare ett exempel ska vi
illustrera hur det kan se ut. Det handlar hir om den forsta delen av kunskaps-
kraven for samhillskunskap — ett exempel som ocksd anvindes av ldrarna i flera
av vara intervjuer:

Arskurs 6:

A: Eleven har mycket goda kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar
det genom att undersdka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da komplexa
samband inom olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna kan eleven anvanda
begrepp pa ett val fungerande satt.

Arskurs 9:

E: Eleven har grundlaggande kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar
det genom att undersoka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da enkla samband
inom och mellan olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna kan eleven anvanda
begrepp och modeller pa ett i huvudsak fungerande satt.

C: Eleven har goda kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar det
genom att undersoka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da forhallandevis
komplexa samband inom och mellan olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna
kan eleven anvanda begrepp och modeller pa ett relativt val fungerande satt.

A: Eleven har mycket goda kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar
det genom att undersoka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da komplexa
samband inom och mellan olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna kan eleven
anvanda begrepp och modeller pa ett val fungerande satt.8”

Skillnaden mellan A i drskurs 6 och A i arskurs 9 uttrycks genom tilldgget av
samband mellan olika samhillsstrukturer, samt anvindningen av modeller.
I 6vrigt 4r formuleringarna desamma for drskurs 6 och arskurs 9.

Nir det giller drskurs 9 finns hir inga inslag av substantiella eller beskrivande
uttryck for att uttrycka skillnader mellan betygen. Dessa uttrycks istillet med
just virdeord.

87 Skolverket 2011: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmer 2011, s. 209-211.
Understrykningarna finns inte i original, utan markerar hir skillnaden mellan 4rskurs 6 och
arskurs 9 i denna del av kravet.

88 Notera dock att dven om hinvisningarna till innehéllet (strukturer, samband) 4r likadana i de
tva drskurserna, skiljer sig det innehill de hinvisar till it sinsemellan, eftersom progressionen
alltsa ocksa foreskrivs i och med det centrala innehillet. Det centrala innehallet i drskurs 7-9
ir mer omfattande och komplext dn det i arskurs 4-6.
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Fler kunskapskrav

Kunskapskraven har alltsa ett nytt namn och ir skrivna pa ett nytt sdtc i Lgr 11
jamfort med Lpo 94. De ir ocksd fler. I Lpo 94 fanns betygskriterier for olika
betyg enbart f6r drskurs 9.2 I Lgr 11 finns kunskapskrav for tre betygssteg for-
mulerade for bade drskurs 9 och érskurs 6 i de flesta imnena. I drskurs 3 fanns
tidigare mél att uppnd i matematik och svenska/svenska som andrasprak. Nu
finns kunskapskrav for godtagbara kunskaper i samma dmnen, men ocksi i

NO- och SO-imnena.

De nya betygen och nationella proven

Flera andra delar i regeringens reformpaket gillde mer specifikt beddmning
och betygssittning. For det forsta skulle en ny betygsskala med fler steg info-
ras. For det andra skulle betyg ges tidigare och dirmed ocksa vid fler tillfdllen
dn tidigare. Fran att ha givits varje termin frin och med héstterminen arskurs
8, skulle de nu ges varje termin frin och med hostterminen arskurs 6. For det
tredje paverkades det nationella provsystemet. Tidpunkterna for de nationella
proven flyttades sa att de stimde med de nya kunskapskraven, dvs. fran drskurs
5 till arskurs 6. Dessutom skulle nationella prov ges i fler imnen, nimligen i de
samhillsorienterande dmnena historia, geografi, religionskunskap och samhills-
kunskap och i de naturorienterande amnena biologi, fysik och kemi.”

Varfor nya betyg och nationella prov?

Forindringarna i regleringarna kring betyg och bedémning var som nimnts
viktiga delar i det storre reformpaketet, nimligen som verktyg for en tidigare
och bittre uppfolining av elevers resultat och skolors verksamhet. Den skarpare
uppféljningen skulle ligga till grund f6r tidigare och bittre stodinsatser fran sko-
lans sida och dirmed skulle elevernas kunskaper bli bittre. Dirutéver framférde
regeringen ytterligare motiv for inforandet av en mer fingraderad betygsskala,
nimligen effekten pé elevernas motivation och anstringningar.

Den viktiga roll som regeringen tillmitte betygen i reformeringen, framgar av
foljande motivering i propositionen om den nya betygsskalan:

Det ar viktigt att det finns en val fungerande uppfoljning av elevernas larande och
att hem och skola har en levande dialog om elevens kunskapsutveckling. Betygen
ar ett av flera instrument for att maéjliggora detta. Betygen ar tillsammans med
utvecklingssamtal, skriftliga omddmen och nationella prov viktiga verktyg for att
utvardera elevernas kunskaper och darigenom ge varje elev stod i ratt tid och
stérre mojligheter att nd kunskapsmalen. Dessa verktyg kan motivera eleven till
Okade insatser och anstrangningar. Betygen bidrar ocksa till att elever som har
svarigheter att uppna kunskapsmalen uppmarksammas av rektor och larare. For
att en elev ska na utbildningens mal och utvecklas till sin fulla potential behdvs
uppmuntran, stod och hjalp saval i skolan som i hemmet. Betygen ar ett viktigt
underlag for utvardering av skolans arbete.

For att alla ska ges stdd i tid maste betyg ges tidigare an vad som i dag ar fallet.®*

89 Diremot fanns mal att uppnd i drskurs 5.

90 Nationella prov i arskurs 9 i de naturorienterande imnena genomférdes forsta gingen som en
utprévningsomging 2009, dvs. baserade pa den tidigare liroplanen Lpo 94.

91 Regeringens proposition 2008/09:66, En ny betygsskala, s. 4-5.
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Grundtanken i motiveringen ir att betygen har en viktig informationsbirande
roll: i kommunikationen mellan lirare och elev, i kommunikationen mellan
skola och vardnadshavare, i kommunikationen inom skolan som ett underlag
for beslut om olika stédinsatser for eleverna och som ett underlag f6r utvirde-
ring av skolans arbete, bade for skolan sjilv och for huvudmannen.

Med tidigare betyg (och nationella prov) skulle denna information komma
tidigare och dirmed skulle st6d kunna sittas in tidigare med atfoljande bittre
forutsiteningar for en god kunskapsutveckling for eleven. I motivtexten lyfts
sarskilt den informerande funktionen nir det giller elever som har svirigheter,

i det att betygen antas bidra till att detta uppmirksammas av rektor och lirare.

Regeringen tinkte sig vidare att en mer fingraderad betygsskala skulle ge
en tydligare information till eleverna, i och med att kunskapsprogressionen
hos eleverna synliggjordes. Fler betygssteg mojliggjorde en 6kad precisering i
lirarnas bedémning av elevernas kunskaper. Den ckade tydligheten f6r eleverna
vintades ocksa gora att eleverna skulle uppfatta betygen som mer ristvisande.”

Slutligen bedémde regeringen ocksa att fler betygssteg skulle leda till att elev-
ernas motivation skulle 6ka. Nir det blev nirmare till nista steg i betygsskalan,
antogs fler elever anstringa sig extra for att na niarmast hdgre betyg. Ocksa det
okade antalet steg i betygsskalan skulle pé s sitt leda till 6kade kunskaper.”

Den nya betygsskalans utformning

Den gamla betygsskalan for grundskolan hade tre steg: Godkint, Vil godkint
och Mycket vil godkint. De elever som inte nddde Godkint fick inget betyg

i det imnet. Den nya betygsskalan fick istillet sex steg: fem godkinda — E, D,
C, B och A — och ett icke godkint, E Dirtill kan nu ocksa streck anvindas nir
underlag for betygssittning saknas. De tva skalorna illustreras i figur 4.%

92 Regeringens proposition 2008/09:66, En ny betygsskala, s. 6-7.

93 Regeringens proposition 2008/09:66, En ny betygsskala, s. 7.

94 Bilden ir himtad fran Skolverkets webbplats 2015-02-25, http://www.skolverket.se/bedom-
ning/2.7039/betygshistorik-1.46885. IG betecknar alltsa Icke godkint, ett betyg som inte
fanns i grundskolan.
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Figur 4. Tidigare och nuvarande betygsskala

A 20
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D 12,5
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Kélla: www.skolverket.se

For tre av nya betygsstegen — E, C och A — finns kunskapskrav som preciserar
vad eleven ska kunna f6r vartdera betyget i slutet av arskurs 6 och 9. Kun-
skapskraven ir publicerade i anslutning till kursplanen for respektive imne och
beskrevs ovan.

For ovriga tidpunkter di betyg sitts (hdstterminsbetygen i drskurs 6-9 och
varterminsbetygen i drskurs 7 och 8) finns inga egna kunskapskrav preciserade.
Liraren ska da gora en bedomning av vilken kunskapsniva som ir rimlig att
begira av eleven i de tidigare arskurserna for ett visst betyg i férhillande till
kraven for arskurs 6 respektive 9.%

For betygen B och D finns heller inga egna kunskapskrav. Betyget B ska
sittas di eleven natt kunskapskravet f6r C i sin helhet och till 6vervigande del
kunskapskravet for A. Betyget D ska sittas da eleven nict kunskapskravet for E
i sin helhet och till 6vervigande del kunskapskravet f6r C.*

"Tréskelregeln”

I uppdraget fran regeringen till Skolverket om att ta fram nya kursplaner och
kunskapskrav, angavs att det maximala betygsvirdet skulle vara detsamma som
med den forra betygsskalan (dirav 20 poing i figuren). Ambitionsnivén for
betyget E skulle motsvara ambitionsnivén for det tidigare betyget Godkint,
vilket i figuren markeras med linjen f6r ”godkindnivin”. Diremot skulle for det
hogsta betyget A krivas att kriterierna for betyget var uppfylle i sin helhet vilket,
fortsatte regeringen, innebar att det vid bedémningen skulle stillas hogre krav
dn tidigare for att en elev skulle fa det hogsta betyget.””

95 Frigor och svar pa Skolverkets webbplats, 2015-02-26, http://www.skolverket.se/regelverk/
fragor-och-svar/fragor-och-svar-om-betyg/betygssattning-1.173341#listAnchor1.173908

96 Skolférordningen, 6 kap, 7 §. Skolverkets webbplats 2015-02-26, http://www.skolverket.se/
bedomning/2.7039.

97 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S: Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav
for grundskolan och motsvarande skolformer m.m., s. 2. Regeringsbeslut I:1, 2009-01-22.



Enligt de tidigare bestimmelserna for Vil godkiant och Mycket vil godkint,
kunde enstaka brister i elevernas kunskaper uppvigas av mycket god formaga i
andra avseenden.”® Med den nya betygsskalan blev detta inte lingre tillatet, utan
“for att fa betyget E, C eller A krivs att elevens kunskaper motsvarar beskriv-
ningen av kunskapskravet i sin helhet”.”

Detta krav uttrycks inte explicit i Skolférordningen, men kommer till uttryck

i forarbeten. I regeringens forslag till ny betygsskala liknas betygsgrinsen vid en
“ribba’:

For betygen A, C eller E bor det kravas att elevernas kunskaper i alla delar mot-
svarar den beskrivning av kunskaperna som faststallts. [...] Det ar alltsa kriteri-
erna for betyget E som utgor "ribban” for godkanda resultat.®®

Denna nyhet visade sig efter hand i vir undersékning vara betydelsefull, och
i rapporten kallar vi den troskelregeln.

Blockbetyg avskaffade i arskurs 7-9
Under Lpo 94:s tid kunde skolorna antingen sitta betyg i de enskilda imnena
biologi, fysik och kemi eller ett sammanfattande blockbetyg for de naturorien-
terande amnena (NO). Samma sak gillde for de samhillsorienterande imnena
(8O), alltsa geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap. I kurs-
planerna fanns da ocksi gemensamma mal att uppné och betygskriterier for
respektive block. For SO-dmnena fanns dirtill mal att uppna och betygskriterier
i respektive amne. Fér NO-imnena fanns mal att uppna for respektive amne,
men diremot inga betygskriterier for de enskilda imnena.

Med Lgr 11 avskaffades mojligheten att sitta betyg i NO och SO som block
i arskurs 9. I konsekvens hirmed finns heller inga gemensamma kunskapskrav
i dessa amnen. De tre formagorna for biologi, fysik respektive kemi har dock
likalydande formuleringar, men med anpassning efter det specifika imnet.

Nationella prov i fler amnen och andra arskurser

I och med reformpaketet infordes som nimnts nationella prov i fler dmnen.
Dessutom har zdpunkterna for nationella proven delvis andrats. Nya kursplaner
innebar ocksa en ny grund for proven.

Nationella prov i svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska
har under lang tid genomf6rts i arskurs 5 och arskurs 9; sedan 2009 adven i
drskurs 3. De dmnen for vilka nationella prov nu tillkom var dels naturoriente-
rande dmnen (NO), dvs. biologi, fysik och kemi och dels samhillsorienterande
damnen (SO), dvs. geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap.

98 SKOLES 1995:65, Skolverkets foreskrifter och allminna rad om betygskriterier i grund-
skolans dmnen:
72 § Vid tillimpning av betygskriterierna giller foljande:
For att erhalla betyget Vil godkind i visst imne ska eleven ha uppfyllt samtliga kriterier fr
detta betyg. [...] Vil utvecklad férmaga avseende ndgot eller ndgra kriterier kan viga upp
brister avseende ett eller ett par andra kriterier.”
Nationella betygskriterier for Mycket vil godkind fanns vid denna tidpunke inte, utan de
skulle beslutas lokalt.

99  Skolverkets kommentarmaterial till kunskapskraven i olika imnen (till exempel s. 31 for
samhillskunskap) och Skolverkets webbplats, Frigor och svar om betygssiittning.

100 Proposition 2008/09:66 En ny betygsskala, s. 15. Motsvarande formuleringar finns i Betygs-
beredningens betinkande pd s. 55 (Ds 2008:13 En ny betygsskala).
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De nya bestimmelserna innebar att varje skola varje ar genomforde prov i de
tre traditionella provimnena och dirutdver i ett samhillsorienterande och ett
naturorienterande dmne. Vilka amnen det blev for respektive skola, bestimdes
av Skolverket och meddelades skolorna tre—fyra veckor fére genomférandet.

Under Lpo 94 fanns mal att uppna for arskurs 5, medan med Lgr 11 infordes
kunskapskrav i drskurs 6. De nationella proven flyttades i konsekvens med detta
fran arskurs 5 till arskurs 6.

Under vér undersékningsperiod skulle varje skola varje ar genomféra prov i
bade arskurs 6 och édrskurs 9. Viren 2015 forindrade regeringen reglerna, sé att
proven i SO och NO blev frivilliga i arskurs 6 (rektors beslut).

Eftersom proven ska prova de kunskaper som foreskrivs i kursplanerna, kan
dven inforandet av nya kursplaner innebira en férindring i provens karaktir
och innehall.

Nyheterna infordes stegvis
Inférandet av en ny liroplan, ny betygsskala och nya nationella prov skedde
stegvis, dven om ar 2011 var centralt i reformeringen.

Under lisaret 2011/2012 tillimpades den nya och den gamla liroplanen med
vidhidngande kursplaner parallellt. Eleverna i arskurs 9 undervisades efter tidi-
gare ldroplan och kursplaner och fick sina slutbetyg varterminen 2012 med den
tidigare betygsskalan. I enlighet med detta, baserades ockséd de nationella proven
i drskurs 9 som gavs virterminen 2012 pé de gamla kursplanerna och inte pa de
nya. Ovriga arskurser skulle diremot undervisas enligt den nya liroplanen och i
forekommande fall betygssittas enligt den nya betygsskalan redan detta ldsar.

De elever som borjade arskurs 8 detta lisar blev alltsa den forsta kullen att fa
betyg med den nya betygsskalan nir den tillimpades forsta gingen vid slutet av
héstterminen 2011. De var ocksd den forsta kull som i arskurs 9 genomférde
nationella prov baserade pa de nya kursplanerna, vilket skedde varterminen
2013.

Nationella prov i geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap
gavs forsta gingen virterminen 2013, men detta var en utprovningsomgéng
och lirarna behévde dirfor inte anvinda de nationella proven som ett underlag
for sin betygssittning. Forst dret ddrpa — alltsd varterminen 2014 da vi besokte
vara skolor f6r den tredje och sista intervjuomgangen — genomf6rdes reguljira
nationella prov i samhillsorienterande dmnen.

Nationella prov for arskurs 9 i biologi, fysik och kemi gavs diremot redan
2009, dvs. under de sista aren med Lpo 94. For dem gillde, liksom som for de
traditionella provimnena engelska, matematik och svenska att de forsta proven
baserade pa Lgr 11 gavs varterminen 2013.

Betyg i arskurs 6 sattes forsta gingen hostterminen 2012. Nationella prov i
svenska, matematik och engelska i arskurs 6 genomfordes forsta gingen var-
terminen 2012, men anvindes d inte som std i betygssittning. Prov med
nimnda funktion i dessa imnen genomférdes forsta gingen varterminen 2013.
Prov i SO- och NO-dmnen i drskurs 6 genomf6rdes forsta gangen vérterminen
2013 som utprévningsomgang och virterminen 2014 som stod for betygssitt-
ning.

Over huvud taget ger valet av ar 2011 som utgangspunkt en nigot godtycklig
inramning av reformpaketet. Sett som en bredare reforminriktning, gir det att
betrakta férindringen som pabérjad redan fore den alliansregering som hade



makten 2011. Den utredning som lag till grund f6r liroplansrevisionen, Usred-
ningen om mdl och uppfoljning i grundskolan, tillsattes av den davarande social-
demokratiska regeringen i februari 20006, alltsd fore regeringsskiftet.!! Viktiga
delar i reformpaketet inférdes ocksa ett par ar fére 2011. Salunda inférdes mal
i arskurs 3 for vissa iamnen redan hdstterminen 2008 och nationella prov i ars-
kursen genomf6rdes pafoljande virtermin. Samma ar blev skriftliga omdémen
ett krav i samtliga drskurser i grundskolan och forbudet mot betygsliknande
omdémen togs bort.

Samma kunskapssyn och styrprincip med en fortydligad laroplan
Trots den genomgripande omarbetningen av kursplanerna ir det viktigt att
notera att avsikten med ldroplansreformen inte var en helt ny liroplan utan en
fortydligad. Nagon ny liroplanskommitté med uppdrag att ta stillning i grund-
laggande frigor som kunskapsbegrepp, kunskapsbehov eller hur liroplanen ska
styra verksamheten, tillsattes inte.

Den syn pa kunskap och likvirdighet som lag till grund fér Lpo 94 och som
uttrycktes i Liroplanskommitténs betinkande och i sjilva ldroplanen, kvarstar
dirfor i princip oférindrad i den nya liroplanens inledande del. Det hindrar
forstds inte att ldrare i praktiken kan uppfatta att de nya kursplanerna och kun-
skapskraven sammantaget innebir en férindrad kunskapssyn.!? Vi aterkommer
till detta i resultatredovisningen.

Samma sak kan sigas om skolans styrsystem, mal- och resultatstyrningen.
Som beskrivits ovan, var en avsikt med Lgr 11 att minska ldrarnas tolknings-
utrymme — det tolkningsutrymme som vid inférandet av Lpo 94 sigs som en
viktig aspekt av malstyrningen. Enligt regeringens uppdrag skulle dock lirarnas
pedagogiska frihet inte inskrinkas med den nya liroplanen. Det handlade inte
om négon principiell forindring av liroplanens funktion. Tvirtom skulle ju den
nya ldroplanen, genom férindringar av sprik och form, bli ett bittre redskap for
uppféljning och utvirdering av bade elevernas kunskap och skolans verksamhet
— alltsd ett redskap for att forverkliga mal- och resultatstyrningen.

Intervjuernas karaktar och frageomraden

Ambitionen i undersékningen var som nimnts att finga upp hur hela reform-
paketet landade i skolornas vardag. Samtidigt har bade vér design och det sitt
som vi stillde frigor pa, lett till att resultaten mest handlar om liroplanen och
de nyheter som ror betyg och bedémning. Om exempelvis lirarlegitimationen
hade varit vart primira undersdkningsobjekt, skulle undersokningen ha behovt
en annan tidsram och utformning. Om skollagen varit vart primira under-
sokningsobjekt, skulle undersékningen ha forlagts till huvudmanna- och skol-
nivderna och bara mer indirekt berdrt lararnivan, istillet f6r tvirtom.

Det storsta och viktigaste materialet i denna undersékning ir som nimnts de
tre intervjuomgangar som vi har gjort i nio skolor. Intervjuerna var halvstrukeu-

101 SOU 2007:28 Tjdliga mal och kunskapskrav i grundskolan — Forslag till nyst mal- och uppfolj-
ningssystem.

102 Eller andra aktdrer, se till exempel avsnittet "Dilemma 2: Kunskapssyn krockar med
uppdragstolkning”, s. 145f i Anette Jahnke 2014: Insegel till dialog. Skolans matematikutbild-
ning — en studie i fyra praktiker, Bode: Universitetet i Nordland, dir forfattaren beskriver sitt
arbete som expert i den grupp som skrev kursplanen i matematik fér Lgr 11.
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rerade, vilket innebar att vi anvinde intervjuguider indelade i frigeomriden for
de olika aspekter som vi ville att intervjuerna skulle handla om. Istillet for ate
direke stilla specifika frigor om sddant som vi uppfattade som stora nyheter eller
viktiga skillnader, borjade vi med 6ppna fragor om vad i reformpaketet som
skolan hade uppfattat som stora nyheter, vad lirarna hade uppfattat som viktiga
skillnader mellan det gamla och det nya osv. Ofta inleddes intervjuerna med en
allmin friga som senare foljdes upp med mer specifika frigor om exempelvis
olika reformdelar. Detta innebar att olika intervjuer behandlade delvis olika
saker och att foljdfrigor stilldes pa olika sitt till olika intervjupersoner.'®

Ambitionen hir var att fi en balans mellan uppifranperspektiv och nerifrin-
perspektiv: Staten ville ndgonting med dessa reformer och vi ville félja upp hur
det gick med detta. Samtidigt ville vi finga hur skolorna uppfattade reformerna,
vad de upplevde som nytt och vad som var viktigt i deras vardag.

Ett sadant uppligg var viktigt ocksa for att reformen i s hog utstrickning
handlade om att anpassa och fortydliga tidigare styrdokument, snarare 4n att
ersitta dem med nagot helt nytt. Reformpaketet lanserades visserligen av reger-
ingen som nagot mycket stort och genomgripande, men samtidigt beskrevs det
i propositioner och andra forarbeten inte som ett systemskifte, utan som ett sitt
att forstirka det befintliga systemet. Nyheterna kring 2011 kan i viktiga avseen-
den ses som ett forsok att faktiske fa till stind det systemskifte som var avsikten
med de reformer som gjordes aren kring 1994.

Denna reformens karakeir forsvirar ocksa tolkningen av resultaten. En
reform lanseras for att dstadkomma forindring i verkligheten. I vir undersok-
ning siktade vi ocksé in oss pa att identifiera just forindringar: vad hinde med
anledning av det nya? I vara intervjuer med kemi-, samhillskunskaps- och
svenskldrare under hosten 2011 bad vi dem exempelvis att jimféra de tidigare
kursplanerna med de nya. Vi frigade vilka — om nigra — férindringar som den
nya kursplanen hade lett till i deras egen praktik. Uppfattade de dmnets syfte,
maél och karaktir som annorlunda mot forut? Hade de fatt tillféra nytt centralt
innehdll i sin undervisning jimfort med tidigare — eller kanske frangdtt nagot de
gjorde forut? Uppfattade de kraven som storre eller mindre eller lika? Sig plane-
ringen och bedomningen ut som forut, eller arbetade de annorlunda? Etc.

Om det var si att den tidigare liroplanen var olika kind hos olika lirare,
olika anvind av olika ldrare och olika tolkad av olika lirare — d4 kan vi ocksa
forvinta oss olika svar pa vara frigor om vad lirarna uppfattar som nytt, gam-
malt och vad som férindras. Det kan mycket vil vara sé att icke-forindring dr
ett fullt rimligt forhallningssitt och helt i linje med reformen — det beror pa hur
skolans och lirarens praktik sig ut dessférinnan.

Vidare f6rsokte vi med detta uppligg vara dppna ocksa for forindringar
som inte avsags med reformpaketet. Reformer kan ju fi bide avsedda och icke
avsedda effekter, liksom forstds priglas av uteblivna effekter. Ett frigeomrade i
den férsta omgingens intervjuguider, rérde balansen mellan statlig styrning och
lokal frihet. Med Lpo 94 var som nimnts ett viktigt syfte att skapa ett lokalt
friutrymme — pé skolan och for lirarna. Detta skulle frimja bide effektivitets-
virden och demokratiska virden, i det att undervisningen kunde anpassas till
vad som lokalt behovdes f6r att uppnd de nationella mélen och dessutom

103 Exempel pd intervjuguider finns i bilaga 1.



medge att eleverna kunde vara delaktiga i planering och utvirdering. Med

Lgr 11 var den uttryckliga ambitionen att minska tolkningsutrymmet. Kravet
pa en lokal arbetsplan pa skolan togs bort. De nationella mélen skulle vara tyd-
liga, distinkta, konkreta och utvirderingsbara. Men, skrev regeringen i sitt upp-
drag till Skolverket, de fick samtidigt inte detaljstyra skolorna eller inskrinka
lirarnas pedagogiska frihet.

I intervjuerna med lirarna, nirmade vi oss frigan om det lokala friutrymmet
och den delikata balansen mellan styrning och frihet pa flera sitt. Dels sokte vi
utrona hur lirarna uppfattade att balansgingen fallit ut: innebar de nya kurs-
planerna en alltfor stark styrning — eller kanske alltfér svag? Upplevde de att
styrdokumenten inkriktade pa eller stddde deras professionella praktik? Dels
stilldes specifika frigor om méjligheterna till elevinflytande och mojligheterna
att med de nya kursplanerna anpassa undervisning och bedémning till elevernas
olika behov och férutsittningar etc. Hade en eventuell forindring av friutrym-
met ocksd paverkat mojligheterna till detta?

Pahittade namn

I rapporten undviks namn och andra detaljer som skulle géra det méjligt for
utomstiende att identifiera skolorna. Skolorna tjinar ju hir som empiriske
underlag i form av exempel, for att belysa savil dterkommande drag som
variation i implementeringen. Vart undersékningsobjekt ir reformimplemen-
teringen, inte enskilda skolor. Skolornas och intervjupersonernas identitet ar
dirmed inte relevant. Ett réjande av identiteter skulle ocksa kunnat forsimra
kvaliteten pé intervjuerna. Diremot har vi inte bedémt det som méjligt att
beskriva fallen pa ett sitt som omojliggdr att skolan kinns igen av intervjuper-
sonerna sjilva, eller av andra som kinner den vil. I inledningen till intervjuerna
forklarade vi ocksd detta for intervjupersonerna: att inga namn skulle nimnas,
men att vi inte kunde garantera att andra pa skolan inte skulle kinna igen den.

Rapportens disposition

Redovisningen av undersokningens resultat borjar med de nio fallskolorna.

I de narmast f6ljande kapitlen 2 och 3 presenteras Ronnviksskolan respektive
Korntorgsskolan. Kapitlen inleds med skolornas karaktir och en oversikdlig
beskrivning av utvecklingen frin den férsta intervjuomgingen hésten 2011 il
den sista varen 2014 och av hur reformpaketet landade i skolan. Direfter redo-
visas mer ingdende hur lirarna i kemi, samhillskunskap och svenska tog emot
liroplanen, kunskapskraven, betygsskalan osv. och vad dessa kom att betyda f6r
lararpraktiken. Avslutningsvis diskuteras nigra centrala drag i férindringarna
pa respektive skola och i vad man olika férindringar kan betraktas som reform-
implementering.

Aterstiende sju skolor skildras i varsitt avsnitt i kapitel 4. Flera framtridande
drag i hur lirarna uppfattade det nya och hur deras praktik forindrades, var
gemensamma for alla nio skolorna. Istillet for att upprepa synpunkter och erfa-
renheter liknande dem som redan illustrerats i de lingre kapitlen om Rénnviks-
skolan och Korntorgsskolan, koncentreras dirfér berittelserna om dvriga sju
skolor pé just de skolornas karakteristiska drag och hur de formade skolornas
reformmottagande. Varje skola sammanfattas pi omkring sex sidor. Kapitel 4
bidrar salunda frimst till frigan om hur reformpaketet landade i olika samman-
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hang och beskriver variation. Diremot ér lirarpraktiken i de olika imnena inte
beskriven i detalj.

I samband med lanseringen av liroplanen och skollagen 2011, arrangerades
sirskilda lokala implementeringsaktiviteter av huvudmin och skolor runt om i
landet. Det kunde till exempel vara kommunala dmnesnitverk, studiedagar eller
foreldsningar i syfte att stodja personalen i implementeringen av reformerna.

I kapitel 5 beskrivs dessa lokala implementeringsaktiviteter. Kapitlet redovisar
aterkommande drag och diskuterar likheter och skillnader, men ger inga sepa-
rata redogorelser for var och en av de nio skolorna. Utéver denna diskussion pa
basis av fallstudien, redovisas enkdtsvar om implementering, diskussioner och
lararsamarbete i riket.

I kapitel 6 tar vi sa ett bredare grepp om reformmottagandet. Centrala drag i
hur ldrarna tog emot de statliga nyheterna i vira fallskolor sammanfattas. I ett
avsnitt diskuteras vad reformerna har inneburit for styrning och friutrymme
i skolan. Hirtill analyseras resultaten fran lirarenkiter, delvis med hjilp av inter-
vjumaterialet. P4 sa sitt ges en bild av hur reformerna implementerats i riket.

Den sammanfattande bilden blir med nédvindighet forenklande. De inle-
dande lingre kapitlen om Ronnviksskolan och Korntorgsskolan motiveras just
av att de ger en mer nyanserad och samtidigt situerad bild av ett reformmot-
tagande som var allt annat 4n svartvitt till sin karaktir. De lingre imnesuppde-
lade avsnitten om lararpraktiken i dessa kapitel ger en grund for forstaelsen av
det mer sammanfattande kapitel 6. Att det r just Ronnviksskolan och Korn-
torgsskolan som beskrivs i egna lingre kapitel, beror inte pa att dessa skolor
dr intressantare 4n de ovriga eller mer speciella i nagot avseende. De far tjina
som varianter av ett gemensamt tema. Kapitlet om 6vriga sju skolor, ir istillet
koncentrerat till sirdragen.

Kapitel 7 har rubriken Utmaningar och avslutar rapporten med en diskussion
om férutsittningar och hinder for en lyckad implementering av reformpaketet.

Det gar att hoppa Over citaten
Rapporten innehdller en del direkta citat ur intervjuer med lirare och andra
aktorer.

Att anvinda citat dr ett sitt att 6ka den metodologiska transparensen, alltsa
ge en forstdelse for hur materialet ser ut. De bidrar ocksa till att illustrera lirar-
nas resonemang och férhillningssitt och visar komplexiteten i sdvil skolvarda-
gen som vart empiriska material. Med citat fir lisaren ocksa en bittre kinsla for
lararnas upplevelser.

Citaten ar som regel férsedda med en inledande presentation i brodtexten
och en efterfoljande sammanfattande formulering. Det gor att det gar att hoppa
over citaten och dnda forstd budskapet, dven om f6rstis en sidan lisning gor att
nagot gar forlorat — som nyans, kinsla och firg.

Ordlista i slutet av rapporten

Langst bak i rapporten finns en lista med ord och forkortningar som férekom-
mer i rapporten och som kan vara obekanta for lisare utanfér skolvirlden.



Bilagor
I anslutning till rapporten publiceras ocksé ett antal bilagor i pdf-format.

Bilaga 1 Metod ger en mer utférlig redogorelse for metoderna i undersok-
ningen. Hir finns bland annat exempel pa intervjuguider som anvindes i fall-
studien liksom det enkitformulir som anvindes i vir lirarenkit hosten 2014.

Bilagorna 2—4 ir texter baserade pa var forsta respektive andra intervju-
omgang. Texterna utgér delar av det underlag for Skolverkets interna arbete som
togs fram under arbetets gang. De bildggs hir for ldsare som vill férdjupa sig i
ytterligare illustrationer och analyser frin de tvi forsta intervjuomgangarna.

I bilaga 2, Lokala implementeringsaktiviteter, finns en beskrivning av sidana
aktiviteter i tvd mycket olika kommuner. Den ir baserad pa den f6rsta intervju-
omgangen.

Bilaga 3, Den nya liroplanen, beskriver iamne f6r imne mottagande och for-
dndringar 2011 av de nya kursplanerna, och har ett sirskilt avsnitt om styrkraft.

Bilaga 4, Bedomning, baseras pa den andra intervjuomgingen, hosten 2012,
som sirskilt fokuserade fragor kring beddmning och betygssittning. Den ir inte
imnesindelad och innehaller inga hela fall; diremot 4r bedémningsférindring-
arna mer utforligt beskrivna 4n i rapporten. Dirtill redovisas en liten studie av
hur konstruktionen av kunskapskraven gick till.

Bilaga 5, Med egna ord, innehller oredigerade anonyma svar fran en 6ppen
friga i enkiten, dir ldrare berittade vad forindringarna inneburit f6r dem.
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