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4. Sju skolor

I detta kapitel presenteras aterstiende sju av vara fallskolor.

Eftersom vi besokt skolorna vid tre tillfillen och gjort timslénga intervjuer
med ett antal personer pa varje skola varje gang, ir vart empiriska material om
skolorna ganska omfattande. Nir varje skola — som hir — beskrivs pa ett fatal
sidor, handlar det siledes om ett starkt koncentrat, dir mycket intressant har
mist viljas bort.

Ambitionen i redovisningen har varit att plocka fram det karakeeristiska for
var skola och for dess mottagande av reformerna. Kapitlet bidrar pa sa vis till att
visa sammanhangets betydelse for reformmottagandet och variationen i skolor-
nas forutsittningar.

Ibland har en skola fatt illustrera nagot som ocksé férekommit pé vissa andra.
Centrala drag i vad reformerna har betytt for lirarpraktiken som ir gemen-
samma for alla eller de flesta skolor, berdrs diremot knappt i dessa korta avsnitt.
De centrala dragen dterkommer vi istillet till i kapitel 6. Hir ar syftet att illus-
trera variation.

Urvalet av fallskolor bestod av fem skolor med genomsnittsbetyg under riks-
snittet, tvd skolor med genomsnittsbetyg nira rikssnittet och tvé skolor med
hégre genomsnittsbetyg 4n riket som helhet.®® I inledningen till varje avsnitt
nedan, anges vilken av dessa grupper som skolan horde till. Dessutom anges
for varje skola hur elevsammansittningen sig ut: andelen elever med hogutbil-
dade forildrar och andelen elever med utlindsk bakgrund.!® Skilet ar att dessa
tva bakgrundsfaktorer (liksom f6r 6vrigt andelen pojkar/flickor) statistiske
samvarierar med olika indikatorer pd elevers kunskaper, sisom betyg eller natio-
nella prov. Statistiken ir genomgiende himtad frin databasen SALSA pi

siris.skolverket.se och avser for varje ar avgangsklasserna, dvs. rskurs 9.4

Svingestaskolan 2011-2014

Engagerad — men liten, ensam och med stora behov

Svingestaskolan tillhérde de fem skolor i virt urval som hade relativt lagt
genomsnittsbetyg. Statistiken visar ocksd att skolan hade en hog andel elever
med utlindsk bakgrund och en ligre andel elever med hogutbildade forildrar
jamfort med genomsnittet for hela Sverige.

Skolan lag i ett villaomrade i en férort till en storstad. Ingen av skolans elever
bodde dock i villaomradet, utan i nirliggande miljonprogramsomraden. Nistan
alla elever hade nigon form av utlindsk bakgrund, antingen genom att sjilva
vara fodda utomlands (knappt hilften) eller genom att férildrarna var det.

De flesta kom enligt intervjuuppgifter frin Somalia och Irak och var muslimer.

Den bild vi fick i intervjuerna var att ménga av eleverna hade stora behov av
extra stdd. Vissa var nyanlinda och kunde knappt nagon svenska alls. I dvrigt

138 Med "genomsnittsbetyg” menar vi hir genomsnittligt meritvirde, se ordlista.

139 Med elever med utlindsk bakgrund avses i rapporten elever som ir fddda i utlandet eller har
forildrar som bada ir fodda i utlandet.

140 For att undvika identifiering av skolorna, anvinds inte exakra siffror, namn och skolspecifika
termer eller uttryck.



var svérigheterna en blandning av allt fran jobbiga familjesituationer, neuropsy-
kiatriska funktionshinder, lis- och skrivsvarigheter, spraksvérigheter, kulturella
skillnader som férsvirade skolarbetet pd méanga sitt och mycket annat. Periodvis
hade det till och med funnits elever som beskrevs som “farliga” och "kriminella”,
och som darfor forstas skapat oro bland 6vriga elever och bland lirarna. Moti-
vationen hos eleverna varierade mycket mellan bade individer och, via skiftande
gruppdynamik, klasser.

Svingestaskolan var en icke-konfessionell fristaende skola som inte tillh6rde
nagon koncern. Den startades i mitten av 1990-talet av dgaren som ett
alternativ till de konfessionella muslimska skolor som skapades vid samma tid.
(Agaren har ocksa tidvis fungerat som rektor for skolan, varfor hon fortsitt-
ningsvis kallas 4garen/rektorn.) Sjilva syftet med skolan var att frimja integra-
tionen av bide barnen och familjerna, med den svenska liroplanen som verktyg
men med anpassning till barnens behov.

Trots att skolan var beldgen i en region med tydlig konkurrens mellan skolor,
var konkurrens inget framtridande tema i intervjuerna. Skolan, som vid det hir
laget alltsa hade funnits i 20 ar, marknadsforde sig inte sirskilt. All nyrekryte-
ring skedde genom att forildrar pratade med varandra. Ofta gick flera syskon i
samma familj i skolan, vilket ocksa méjliggjorde for skolan att f6lja upp hur det
gick for eleverna pa gymnasiet.

Skolan hade alla grundskolans drskurser men relativt fi elever, sa det var en
klass for varje arskurs. Personaltitheten var hdg for att mota de varierande och
ofta stora behoven. I drskurs 7-9 var klasserna uppdelade i tva i varje arskurs,
sa att undervisningsgrupperna bestod av kanske 12—13 elever. Indelningen var
samtidigt ett slags nivagruppering, dir den ena gruppen hade mindre kunskaper
och den andra storre. Vid vért sista besdk 2014 planerades for en forindring av
detta system, for att forbdttra den sociala miljon for eleverna.

Agaren/rektorn brann for sin skola och var mycket engagerad i det pedago-
giska arbetet. Det verkade ocksé i hog grad vara hon som stod f6r kontinui-
teten pé skolan. Personalomsittningen var annars ganska hog. De lirare som
rekryterades verkade ofta vara unga och nyutbildade. P4 skolan forklarades
omsittningen med att det var krivande att arbeta dir. Lirarlegitimationen och
de nya behoérighetskraven spelade ocksa in. Redan fore vért forsta besok hosten
2011, hade ndgra ldrare fatt gi och andra nyanstillts som en anpassning till de
nya reglerna. Samtidigt mirktes ett stort engagemang for eleverna hos ldrarna
pa skolan. En av dem berittade till exempel om hur han gick in och jobbade pa
loven.

Aven pa ledningsniva hade det dock varit lite turbulent under just de ir som
foregick véra besok, pa grund av pensionsavgang, sjukskrivning och annat. Vid
vart sista besok 2014 hade en nyrekryterad rektor fitt ga efter missnoje bland
personalen, varfor skolan formellt inte hade nigon rektor just da. Agaren avsig
att rekrytera infor nista termin.

Skolans karakteristika paverkade pa olika sitt reformgenomforandet. Den
relativt stora liraromsittningen spiddes som nimnts pa av de nya lirarbehorig-
hetskraven och legitimationen, si att fler ldrare var nya hosten 2011. Dessa nya
lirare hade dirfor forstas inte deltagit i de lokala implementeringsaktiviteter
som genomforts pa skolan under virterminen 2011 (och ofta inte heller i ndgra
implementeringsaktiviteter over huvud taget, eftersom de var nya i yrket).
Omsittningen paverkade ocksd andra kompetensutvecklingsinsatser pa skolan.
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Rektorn ansag att det var viktigt att stodja ldrarna i deras kompetensutveckling.
Under de hir tre studerade dren gick lirarna bland annat en kurs om hur man
arbetar med spréket i alla imnen och hur man arbetar med andrasprakselever.
Men nir personalen limnade skolan férsvann med dem den kompetens skolan
hade investerat i och skolan fick bérja om.

P4 Svingestaskolan sig vi ocksd exempel pa initiativ till férindring och kom-
petensutveckling som av olika skil inte slutf6rdes, inte blev s& mycket av. Ett
exempel var den bedomningsgrupp som startades pa skolan i syfte att fungera
som ett stdd for lirarna — eftersom ldrarna efterlyste just detta. En lirare som
hade arbetat mycket med pedagogiska planeringar och bedémningsmatriser
och dven gatt en sirskild kurs om beddmning, sattes att leda gruppen. Liraren
limnade dock skolan efter problem med en grupp elever. Nir hon kom tillbaka
2014 fanns ingen grupp kvar, eftersom 6vriga lirare i gruppen hade slutat pa
skolan.

Andra exempel pa avstannade projekt var skolans ambition att ”screena”
alla elever, dvs. testa dem for att kartldgga behoven. Lirarna fick i uppdrag att
kartlagga sina klasser med avseende pé vilka svirigheter som fanns och vad de
berodde pa och att sammanstilla detta i elev- och klassprofiler. Arbetet med
total screening paborjades under véir undersokningsperiod, men hade évergivits
redan vid vart besék 2014, med hinvisning till att det blev alldeles f6r omfat-
tande och betungande. Nu skulle man istéllet ndja sig med att screena nytill-
komna elever. Ocksa arbetet med klassprofiler lag nere vid besoket 2014, som
ett resultat av omprioritering frin den tillfillige rektorns sida.

Svérigheten att halla fast vid utvecklingsarbeten kan alltsd delvis forklaras av
personalomsittning. En del av lirarna pekade dock ocksd pa tidsbristen som en
viktig faktor.

Skolan var inte bara liten utan ocksa i flera avseenden ensam. Den hade svért
att fa till ett samarbete med kommunen, men den hade heller ingen tillhérighet
i ett storre foretag, sa som koncernskolorna i vart urval. Lirarna var darfor ofta
ensamma i sitt amne — eller i alla fall i sitt amne och sin arskurs — och saknade
pa sa sitt diskussionspartner i vissa kursplane- och bedémningsfragor. I de fall
de anda hade en kollega som undervisade i samma @mne och arskurser, fanns
sillan tid att diskutera. Alltid var det ndgon av dem som hade lektion. Nir det
giller pedagogiska diskussioner skiljde sig bilden dt mellan olika intervjuade.
Dir skolledningen menade att det fanns stort utrymme for detta, menade
ménga ldrare tvirtom att pedagogiska diskussioner var en bristvara. Motestiden
its upp av akuta drenden, av diskussioner runt enstaka elever etc. Men ocksa
bland ldrarna gavs olika bilder av majligheterna, dir nigon menade att det
var mycket mer pedagogiska diskussioner dir jaimfért med skolan han tidigare
arbetade pa.

P4 Svingestaskolan, liksom péd andra skolor, var lirarna bekymrade 6ver kun-
skapskravens konstruktion med virdeord. Den typen av konstruktion krivde
diskussioner mellan ldrare i olika miljéer, menade de. Mdjligen blev denna
problematik 4n mer pataglig i och med skolans lite ensamma tillvaro. I en av
intervjuerna liknade liraren varje skola vid en 6 och pekade pa risken att betygs-
sittningen blev relativ till de egna elevernas prestationer. Ibland var till och med
varje ldrare en 6, sa han, och menade att det var svart att se utanfor den 6n nir
man tolkade virdeorden.



A andra sidan verkade ldrarna hir inte uppleva ett starkt tryck frin forildrarna
att kunna forklara betygssittningen. Ett exempel var den samhillskunskapsli-
rare som menade att de kunskapskrav som handlade om att eleven skulle kunna
diskutera, fora diskussionen framéit och liknande var sidant som man bedémde
l6pande, frimst utifrin lektionerna. I samband med detta hade han funderat
over rittssikerheten i betygssittningen. Dessa bedomningar hann man inte
skriva ned, sa han, utan det blev en bild av eleven man hade i huvudet. Men
det fanns ju egentligen inte nagot bevis f6r den bild man hade, eller for att det
var ritt uppfattning. Han forklarade dock att eftersom forildrarna pa den hir
skolan inte la sig i sjilva skolarbetet pd samma sitt som han trodde att de gjorde
i en skola dir barnen kom frin medelklasshem, si kinde han inte att han maste
ha ett underlag som exakt visade varfér han satte ett visst betyg. Han menade att
det kan man egentligen inte behova ha heller, eftersom mycket av betyget grun-
dade sig pa det som hinde i klassrummet, vilket var svirdokumenterat. Anda
trodde han att om han varit lika ny som ldrare och arbetat pé en skola med mer
krivande forildrar hade han nog inte vagat lita p4 sin kinsla lika mycket, utan
gatt mer pa de skriftliga uppgifterna.

Naturligtvis var lirarna pa skolan indi mana om att sitta rittvisa och riktiga
betyg: for elevernas skull. En lirare berdttade om hur hon ibland gick tillbaka
till saker de gatt igenom tidigare terminer i diskussioner for att forsoka fa ett
begrepp om vad eleverna kunde. "Min tolkning av kunskapskraven far ju féljder
for dem i resten av livet, sd det dr dérfor jag har ont i magen”, sa hon.

Skolans litenhet paverkade ocksd mojligheten att uppfylla kraven pé lirarle-
gitimation och behérighet. For att fa ihop organisationen krivdes vissa kombi-
nationer av imnen, som var svara att fi tag pa. Som nimnts ovan anteciperades
lararlegitimationsreformen av 4dgaren/rektorn pa sa sitt att personalférindringar
gjordes redan fore var undersokningsperiod. 2014 sa rektorn att skolan hade
behoriga lirare i de flesta amnen, dven om det fortfarande i vissa fall sakna-
des behoriga ldrare i praktiska och estetiska amnen. Den officiella statistiken
talade ett annat sprak. Enligt den hade bara drygt hilften av lirarna pedagogisk
hégskoleexamen.'*! En mojlig forklaring 4r at siffran drogs ned av de assistenter
och modersmalslirare som arbetade pé skolan.

Ocksa nir det gillde att méta elevers behov av stod, kinde sig skolan ibland
ensam. Agaren/rektorn menade att kontakten med hemmet ofta var viktig for
elevens resultat och for att ett bra stéd skulle kunna sittas in och hjilpa elev-
erna. Kontakten med forildrarna fungerade dock inte alltid som hon 6nskade.
Forildrarna hade mycket att tinka pa eftersom de hade manga barn och de
forstod kanske inte vikten av det skolan frsokte formedla. Dirfor kunde det
exempelvis bli sd att elever som egentligen var i behov av medicinering inte fick
det. Skolans egna rutiner for att finga upp elever i behov av st6d fungerade vil,
ansdg dgaren/rektorn, men trots idoga forsok att fa med sig forildrarna, fallerade
det ofta pa den punkten. Det fanns till exempel elever som haft behov av talpe-
dagog, men som inte gitt dit trots remiss. Da hade skolan tagit den kostnaden
och anlitat en talpedagog som kom till skolan for att arbeta med barnen.

141 Statistiken 4r himtad frin databasen SIRIS p4 siris.skolverket.se. Lirarnas behérighet vad
avser de dmnen och arskurser de undervisar i, framgér inte av den statistik som redovisas i

SIRIS.
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Inte heller frin socialtjansten kunde skolan rikna med sa mycket hjilp. I de fall
socialtjinsten kopplades in gick det ofta vildigt trogt, hivdade dgaren/rekeorn.
De hade sa mycket att gora i den typ av omraden som eleverna bodde i, att det
maste vara extremt stora och akuta behov for att socialtjansten skulle hjilpa till.
Foljden blev att trots att skolan sett problemet och forsokt gora nigot at saken,
s gick tiden utan att ndgot hinde. Till slut hade eleven blivit mycket dldre och
det hade gatt sa lingt att det var mycket, mycket svirare att hjilpa eleven. Fanns
det tre sidana elever i en klass, paverkade det ocksa omgivningen. Det blev
stokigt och oroligt dven f6r andra elever och lirare och paverkade liraromsitt-
ningen. "Det gor jitteont i hjirtat att se det hela tiden,” sa dgaren/rektorn.

Skolan hade ingen specialpedagog. Istillet anlitades en logoped som kom en
gang i veckan. Hon arbetade inte direkt mot elever i behov av sirskilt stéd, utan
bistod genom att stodja ldrarna i att anpassa undervisningen. Négra specialldrare
fanns inte heller. Skolan anstillde en under vér undersokningsperiod, men hon
slutade redan efter ungefir en termin. Ibland sattes assistenter in i de klasser
dir det gick elever i behov av stdd, trots att klasserna kunde vara sa pass sma
som tio—elva elever. Modersmalslirarna spelade en viktig roll pa skolan. Ofta
behévde ovriga lrare ta hjilp av dem for att kunna bedoma elevernas kunska-
per.

Till skolans arbete med st6d hérde ovan nimnda screening av samtliga elever
liksom att lirarna dlades att kartligga svarigheter och behov i sina klasser och
skriva klassprofiler f6r dem. Som framgér ovan hade detta arbete dock avstannat
2014.

I 6vrigt gav skolan stdd genom den héga ldrartitheten, si att det alltsd var
lirarna som skulle sta for det sirskilda stodet. Man delade upp klasserna i min-
dre undervisningsgrupper, som dtminstone fram till vira besok verkade ha varit
en form av nivigruppering. I likhet med ldget pA manga andra skolor, fanns ett
visst motstind bland lirarna mot att det var de som skulle st for det sirskilda
stddet. Den hir organisationen péaverkades inte av reformpaketet.

Som vi uppfattade det var varken screeningen eller klassprofilerna nagot som
initierades till f6ljd av det statliga reformpaketet. Nagot som paverkades av den
nya skollagen, var diremot rutinerna kring dtgirdsprogram. En lirare beskrev
hur man gick tillviga nir en elev riskerade att inte fa E. Forst flaggade man i det
nya elevdokumentationssystemet och talade med elevens forildrar. Tillsammans
med arbetslaget gjorde man en pedagogisk utredning for att fa en bild av vad
problemet berodde pa. Sedan kunde man, beroende pa problemets art, ga vidare
till elevhilsoteamet, dir logoped eller psykolog kunde géra vidare utredningar
vid behov. Arbetslaget diskuterade atgirder tillsammans och dtgirdsprogram
skrevs. Det nya i rutinerna var att formen for dtgirdsprogrammet var ny och
att de skrev pedagogiska utredningar. Det blev mer att skriva nu, konstaterade
liraren. Agaren/rektorn beskrev skillnaden mot tidigare som att man da direke
skrev atgirdsprogram, medan man nu forst gjorde en pedagogisk utredning och
diskuterade med sina kolleger. Sedan satte man in atgirder for att hjilpa eleven.
Forst om detta inte hjilpte gick man till elevhilsoteamet och sedan fattades
beslut om dtgirdsprogram. Mot slutet av hdstterminen 2012 hade bara tva
beslut om atgirdsprogram fattats under terminen.

Ett digitalt elevdokumentationssystem koptes alltsd in och implementerades
under perioden och skolan férindrade rutinerna kring elever som riskerade att
inte na E. Nir det giller elevdokumentationssystemet inférdes det for att under-



litta skolledningens uppf6ljning av eleverna. Det var avsett att vara ett levande
dokument dir ldrarna gick in och skrev lopande. Men i praktiken anvindes
systemet inte riktigt pa det sittet, berittade en ldrare, utan det var mest nir det
var dags f6r terminsomdémen som man uppdaterade dir. Huruvida detta ocksa
innebar att skolan nu tidigare och bittre kiinde elevernas behov var svért att
utldsa ur intervjuerna. Skolans litenhet hade ju den positiva sidan att persona-
len kinde alla elever. Rektorn var redan tidigare engagerad i uppféljningen och
ocksa vil insatt i de enskilda behoven. Kvalitetsarbetet verkade pa sa sitt inte ha
paverkats av reformerna.

I viss man visade sig skolans sirdrag ocksd i mottagandet av den nya liropla-
nen och de nya betygen. Vira intervjuer gav i och for sig bilden av att upplevel-
serna i arbetet med det nya, och exemplen pa forindringar med anledning av
nyheterna som framtrider, var ungefir desamma i Svingestaskolan som i andra
skolor. Sdrdragen visade sig snarare i att vissa saker blev mer eller mindre fram-
tridande i denna skola jimf6ért med andra — som i exemplen ovan med skolan
som en 6 och fordldrarnas instillning till lirarens betygssittning. Det var da ofta
elevsammansittningen som bidrog till sirdragen. Att den nya skollagen férde
med sig att dven fristdende skolor skulle félja de nationella kursplanerna paver-
kade inte denna skola, eftersom den redan tidigare gjorde det. Diremot talade
nagra av lirarna om att liroplanen var skriven for barn som kunde svenska
spraket och hade helt andra f6rutsittningar 4n skolans elever. Det kindes inte
rdttvist att sitta betyg pa elever som kommit till Sverige i arskurs 8, sa de.

En av ldrarna papekade pa samma sitt att de nationella proven inte alltid
passade hennes elever. Det exempel hon beskrev var ett nationellt prov i svenska
i drskurs 3 som handlade om tiltiventyr i skogen. Detta kunde hennes elever
inte relatera till, sa hon, vilket gjorde det svirare for dem att skriva en berdt-
tande text. Dessutom blev det manga begrepp som de inte forstod. Det stdr i
liroplanen att man ska utgé frin elevernas erfarenheter, sa liraren, men i det dir
nationella provet var det ingenting som var utifrin hennes elevers erfarenheter.
Visserligen var det tilldtet att forklara ord for eleverna, men den hir gingen var
det vildigt mycket som var helt okint f6r dem. Konsekvensen blev att hon det
dret inte alls kunde anvinda det nationella provet som stéd i sin bedomning av
eleverna.'®

Samma lirare lyfte problemet med att det var s& mycket centralt innehill
i SO-imnena som skulle hinnas med pa kort tid. For att verkligen lira sig
nigonting maste man relatera det till nigot som ir verkligt for en sjilv, annars
gldmmer man bort det, menade hon, och det tar tid. Aven om hon vid tillfillet
for denna intervju undervisade i drskurs 3, var upplevelsen densamma nir hon
tidigare undervisade pa hdgstadiet. Och elevsammansittningen gjorde det dn
svarare: i geografi och samhillskunskap var det si manga ord och begrepp att
halva tiden gick ar till att l4ra eleverna dessa. Liraren tyckte att det borde finnas
sarskilda andrasprakskursplaner i dessa amnen.

1

Svingestaskolan hade ocksd en sirskild utmaning i de férindrade behorighets
kraven vid antagning till gymnasiet. Tidigare koncentrerade sig minga elever
pa att fa godkint i svenska, matematik och engelska, men nu méste de lyckas
i manga fler imnen, vilket var tufft, enligt rektorn. En samhillskunskapslirare

142 Ovriga intervjuade lirare uttryckte dock ingen sadan kritik av nationella proven utan tyckte
att de var bra — dven om de, enligt rektorn, klagade pa att det blev mycket att gora.
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berittade att kraven hade resulterat i att &tminstone eleverna i drskurs 9 hade
borjat jobba mer i hennes dmnen (SO).

Nir vi i intervjuerna frigade om skolans speciella utmaningar och behov, var
det framfér allt stédbehovet som kom upp: hur man skulle kunna hjilpa alla de
elever som behovde hjilp. Rektorn talade om svérigheten och komplexiteten i
denna uppgift; lirarna talade om resurser av olika slag.

En ldrare sa att pd en “vanlig” skola var det kanske fem av tjugofem elever
som behovde extra stdd, medan det hir var fem av tjugofem som inze behovde
det. For egen del 6nskade hon sig mer tid. Som det nu var hade hon inte tid
att forsoka sig pa nya site att undervisa, utan hon fick kéra pd sidant som hon
visste fungerade. Med mer tid skulle hon kunna utvecklas och prova nya saker —
och framfor allt skulle hon f tid att hjilpa de elever som beh6vde extra mycket
stod.

En annan ldrare lyfte behovet av specialpedagoger och lirare i svenska som
andrasprak, men menade ocksa att alla lirare pa skolan behovde bli bittre pa att
hela tiden arbeta sprakutvecklande.

En tredje ldrare sa, halvt pa skimt och halvt pa allvar, att det skolan behdvde
var en ldrare per elev. Men hon lyfte ocksd segregationen i samhallet i allmin-
het. Hon 6nskade att eleverna inte bodde dir de bodde och att Sverige skulle
vara mer integrerat. Hon 6nskade att eleverna skulle ha samma forutsittningar
som hon hade nir hon kom till Sverige som trearing; att de vore mer delaktiga
i samhillet och inte triffade svenskar enbart pd bussen. Liraren kinde sig ofta
misslyckad nir hennes elever inte nddde dnda fram. Varje termin liste hon
nagon kurs for att kontinuerligt utvecklas som lirare.

Ytterligare ett behov som nimndes var bittre férildrakontakter. En lirare
lyfte dock i sammanhanget ocksd de positiva sidorna av att arbeta pé skolan:
resurser, engagerade lirare och elever som faktiskt kunde tinka sig att komma
till skolan ocksa pa loven.

Frosta skola 2011-2014

Gammalt moter nytt pa landet
Aven Frosta skola horde till kategorin skolor med ligre genomsnittsbetyg in
riket. Andelen elever med hégutbildade forildrar var lidgre 4n i Sverige i sin hel-
het. Andelen elever med utlindsk bakgrund hade under minga ar varit mindre
in i riket. De tvd senaste aren var dock andelen nyinvandrade elever genom-
snittligt.'®

Frosta skola lag i ett litet samhille med stark sammanhéllning och brukstradi-
tioner. Eleverna i de ligre drskurserna bodde i sjilva samhillet, men frin drskurs
7 omfattade upptagningsomradet ocksi den omgivande landsbygden. Det fanns
flera behandlingshem for missbrukare i trakten. I skolan gick vidare omkring
tjugo asylsdkande elever frin en nirbeligen flyktingforliggning. Studietradi-
tionerna var inte sa starka pa orten, sa de intervjuade, som ocksa berittade att
relativt manga elever pa skolan var i behov av sirskilt stod.

143 Nyinvandrade definieras i SALSA som elever som kommit till Sverige de senaste fyra aren.
De har inte gitt i svensk skola tidigare, ir inte fodda i Sverige eller har svenskfodda forild-
rar.



Skolan har funnits sedan 1960-talet da samhallet fortfarande utgjorde en egen
kommun. Pi den tiden var skolan storre, med flera parallellklasser pa hogsta-
diet. Orten ldg dock i en dldrande avfolkningsbygd och elevunderlaget hade
successivt minskat. Nu var skolan ganska liten: omkring 200 elever i arskurserna
F-9. Under var undersokningsperiod genomgick skolan — utéver alla andra
forindringar — en genomgripande ombyggnation av de slitna lokalerna.

Till Frosta skolas sjilvbild horde att den linge hade levt ett eget liv, lite vid
sidan av. Kommunen dominerades av den stdrre centralorten ett antal mil bort:
en tjainstemannadominerad, relativt vilmédende ort. Det fanns flera skolor med
drskurs F-6 i kommunen och i centralorten fanns en annan skola med arskurs
7-9. En intervjuad berittade att Frosta skola hade daligt rykte; att lirare och
rektorer inte ville arbeta dir. Négon konkurrens om eleverna ridde ddremot
inte. Pendlingsavstindet gjorde att i stort sett alla elever i upptagningsomradet
ocksa gick pa Frosta skola. Det fanns heller inga fristdende skolor i kommunen.

Skolan beskrevs som liten och trygg: “en vildigt snill skola”. Men skrapade
man lite under ytan verkade det inte helt idylliskt. Det talades om konkurre-
rande ungdomsging pa orten och den férekom pa rasistiska hemsidor. P4 sjilva
skolan fanns enligt rektorn ett behov av att arbeta med virdegrundsfrigor; med
bemotandet av bade elever och personal. Ett mobbningsfall nimndes.

I kollegiet var det en del turbulens. Rektorer hade kommit och gétt; den férra
kom i konflikt med lirarna vid skolan, s till den grad att nigra lirare slutade
och en blev langtidssjukskriven. Specialpedagogen och lirarna i de senare
arskurserna hamnade pa kollisionskurs nir det gillde utformningen av sir-
skilt stod. Under en period hade skolan varken rektor eller specialpedagog och
lararna vande sig vid att skota sig sjilva. Arbetslagen for hogre respektive ligre
drskurser arbetade ocksd ganska oberoende av varandra.

I takt med elevminskningen hade ocksé personalgruppen blivit mindre.

I kollegiet fanns en kiirna av lirare som fick sin utbildning pa 1970-talet och
som arbetat pa skolan sedan dess. De gav trygghet och stabilitet i arbetet, men
ocksa en viss konservatism. Lararna hade fortsatt att arbeta si som de fran
borjan hade lare sig och vant sig, utan att bekymra sig alltfor mycket om nya
laroplaner och olika trender i skolvirlden.

Nir vi kom dit 2011 var skolan dock stadd i férindring. Men det var inte det
statliga reformpaketet som ldg bakom férindringarna i forsta hand, utan andra
saker. Lirarkarens sammansittning hade forindrats successivt i och med att ett
antal ldrare i det gamla gardet hade gétt i pension och ersatts av yngre lirare
med en nyare utbildning och ett annat synsitt. En ny och entusiastisk rektor var
pa plats, liksom en ganska ny specialpedagog.

Till detta fanns ett kommunalt utvecklingsarbete som var inne pa sitt tredje
ar." Arbetet leddes av tvi utomstiende konsulter och handlade om planering
och formativ beddmning. Inom ramen f6r det, arbetade lirarna fram lokala
pedagogiska planeringar (LPP:er)och beddmningsmatriser. Arbetet skedde
i kommunévergripande grupper, sa att isoleringen pa det sittet hade borjat
brytas. Planeringarna och matriserna var gemensamma f6r kommunen. Utveck-
lingsarbetet hade ocks lett till att vissa ldrare fick upp 6gonen for liroplanen
och kursplanen pa ett helt annat sitt 4n forut.

144 Moijligen var detta kommunala utvecklingsarbete initierat pa grund av tidigare kritik frin
den statliga skolinspektionen vid flera tillfillen.
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Det kommunala utvecklingsprojektet startade alltsi under Lpo 94-tiden. Efter
hand 6vergick det till ett implementeringsarbete av Lgr 11 varvid ocksd konsul-
terna avvecklades. Ett sirdrag for Frosta skolas mottagande av den nya liropla-
nen, var alltsd att det direkt hakade i en senkommen implementering av den
gamla liroplanen. Konsulternas tolkning av den tidigare liroplanen, spelade pd
sa sitt en roll for hur det nya togs emot. Framfor allc kimpade skolan under
hela perioden med att finna en liroplansmissig form fér bedomningsmatriserna,
som samtidigt skulle fungera vil i kommunikationen med eleverna.

Vid virt sista besok hade lirarna 6vergatt till att direkt anvinda de nationella
kunskapskraven i matrisform, istillet for att sjilva arbeta fram matriser. Sko-
lan hade ocksé tappat lite i arbetet med lokala pedagogiska planeringar. Enligt
rektor fanns lirare som sa att de inte hade tid, att det inte passade deras iamne
osv. Rektor uppmanade dock ldrarna att ateruppta detta. Hon tog da spjérn i
de Allméinna rid for planering och genomforande av undervisningen som Skolver-
ket gav ut i slutet av 2011, som hon menade foresprikade detta sitt att arbeta.
Sjilva utvecklingsprojektet fanns inte kvar lingre 2014. Diremot forekom
samarbete med ldrare i andra skolor i form av samrittning av nationella prov, ett
arbete som uppfattades som kompetensutvecklande. Inom skolan hade man i
arbetslagen borjat ldsa litteratur och diskutera den tillsammans.

Skolans litenhet och lige gjorde rekrytering av behoriga ldrare till ett knepigt
kapitel. Bade i kommunen och pé skolan fanns vid vért besok 2011 en oro och
osikerhet infor vad lirarlegitimationen och de skirpta behorighetskraven skulle
fora med sig — en mycket mer pataglig sidan 4n pa ovriga skolor vi besokte.
Minga av ldrarna anade att deras behérighet inte skulle ricka f6r den undervis-
ning de faktiskt bedrev. Oron 6kade nir de fick vinta pa sina legitimationer och
nir de upplevde en godtycklighet i bedémningen av utbildningarna.

I kommunen fanns sedan tidigare ett antal lrare som delade sin tjanst mellan
olika skolor, och ménga befarade att det skulle bli mer av detta. Inne i central-
orten var avstainden mellan skolorna korta, men pé landsbygden var det inte
lika ldtt att pendla mellan olika skolor. Nu riskerade fler lirare fi uppdelade
tjanster. Lirarna savil som rektorn sig flera nackdelar med detta. Redan nu sag
de att de lirare som hade sin tjanst pa flera skolor inte deltog i kringaktiviteter i
samma grad som ovriga ldrare, eftersom de hade sa mycket restid. Detta 6kade
arbetsbordan for de ldrare som hade sin tjinst pa en och samma skola. Persona-
len menade ocksa att elevernas trygghet var beroende av att det fanns vuxna pé
skolan som de kinde och visste att de kunde né. Denna trygghet férsvann om
lararna var dir bara sporadiskt. Rektorn papekade att uppdelade tjinster innebar
simre arbetsférhillanden for ldrarna och att de dirfor knappast skulle stanna
kvar pa skolan om de fick méjlighet att utéka sina timmar nigon annanstans.

Detta att skolan var liten paverkade ocksd mottagandet av reformerna pd
andra sitt. Liksom i andra sma skolor var vissa lirare ensamma i amnet varfor
det inte fanns en naturlig diskussionspartner i arbetet med att forsta de nya
kursplanerna och kunskapskraven. Ocksi i de amnen dir det fanns tva lirare var
det svart att fa till samarbetet eftersom den ena ldraren vanligen undervisade nir
den andra hade planeringstid och vice versa. Vid vart sista besok, 2014, hop-
pades bade lirare och rektor att en ny schemaliggning i viss mén skulle kunna
rada bot pé detta problem. Dessutom hade ju da ocksé visst samarbete med
lirare pé andra skolor inletts, dven om avstinden fortfarande upplevdes som ett
problem.



De intervjuade ldrarna upplevde att vardagen priglades av tidsbrist och att
arbetsbordan hade 6kat Gver dren. Dessa problem var ju ndgot som dessa lirare
delade med andra, men pa Frosta skola menade man att den lilla ldrarkaren

blev extra utsatt. Kringaktiviteterna maste férdelas pa firre personer, eller
annorlunda uttryckt kunde det finnas stordriftsfordelar nir det gillde sadana
arbetsuppgifter. Ocksé rektorn som var helt ensam i sin funktion upplevde detta
problem. Som hon dessutom bérjade pa rektorsutbildningen under perioden,
var hon borta fran skolan under en del av tiden. Bland vara intervjuade fanns de
som upplevde denna franvaro som ett problem. Rektorn sjilv var ny i yrket och
hade dessutom kint ett behov av fortbildning efter ett par tillsynsirenden dir
skolan anmilts till Skolinspektionen.

Ett annat av skolans sirdrag visade sig i hur vissa intervjupersoner upplevde
de krav som f6ljde med de statliga reformerna. Pi flera nivaer fanns en oro for
att de nya krav som f6ljde med kursplanerna och fler nationella prov, skulle leda
till tidig utslagning av elever. En del av lirarna uppfattade exempelvis att de nya
kursplanerna innehéll storre teoretiska inslag, vilket var till nackdel f6r manga
elever pa skolan som enligt lirarna var mer praktiskt orienterade. Eleverna kom
ofta fran skogsbruks- och lantbruksfamiljer dir skolan inte alltid varit hégt prio-
riterad. Dessa elever behovde den uppmuntran och det sjilvfortroende som de
praktiska inslagen i imnena gav. Problemet med en 6kad teoretisering av skolan
fick en extra dimension med den nya stringa betygsskalan, menade lirarna, i det
att en elev som hade A for stérre delen av kunskapskravet men bara E i ndgon
enstaka del, inte kunde fi ndgot hdgre betyg. Det riskerade att drabba elever
som var praktiskt lagda och jitteduktiga pi exempelvis de praktiska momenten
i slojd, men svaga i de teoretiska delarna. Dessa barn skulle ma bra av att vara
riktigt duktiga i d&tminstone ett imne, menade ldrarna.

Rektorn, 4 sin sida, pekade pa skolans utmaningar med elever i behov av
sarskilt stdd. Andelen elever med funktionsnedsittning i form av ganska stora
inldrningssvarigheter eller neuropsykiatriska diagnoser hade 6kat, samtidigt
som denna problematik blev extra tydlig i en skola dir kunskap kontrollerades
pa det sitt som gors idag. Dessa elever for illa i ett system som bygger pé att
du ska lyckas, samtidigt som de misslyckas hela tiden, menade rektorn. Skolan
och kommunen forsokte finna sitt att arbeta specialpedagogiskt for att hantera
detta, men klarade dnnu inte av det. For en elev med Aspergerproblematik var
ett hogstadium nirmast per definition en svar miljo, exemplifierade rektorn.
Hur skapade man miljoer som fungerade for dessa elever, utan att exkludera
dem? Dessa elever hade blivit en bortglémd grupp i den nya skolan, ansig hon.

Specialpedagogen var kluven i sin virdering av det nya. Liksom vissa av
lararna ansig hon att de nya kunskapskraven innebir en hogre press i det teore-
tiska, samtidigt som médnga av skolans elever enligt hennes uppfattning inte var
teoretiskt lagda. Hon ansdg ocksd att den nya liroplanen innebar mindre frihet
for eleverna att utvecklas i sin egen take i och med uppdelningen av kunskaps-
kraven i drskurserna 1-3, 4-6 och 7-9. Nu riskerade eleverna att stimplas om
de inte nadde upp till kunskapskraven i ritt tid, medan det tidigare fanns ett
storre spann for ndr eleverna skulle uppna vissa mal i och med att det inte fanns
madl att uppn f6rrin i drskurs 5. Eleverna fick inte utvecklas i en f6r dem bra
takt. Samtidigt trodde hon att just de tidigare kunskapskraven kunde vara en
positiv sporre for en del elever och att den 6kade tydligheten kunde vara till stor
hjilp f6r minga elever att nd hogre betyg.
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Skolchefen'® var pa ett liknande sitt kritisk till att det nu blivit fler nationella
prov och menade att barns utvecklingstake skiljer sig mycket at, vilket inte
riktigt togs hidnsyn till med proven. Argumentet att proven var till for att tydlig-
gora vilka elever som behovde mer stod kopte han visserligen, men han var
dnda kritisk eftersom proven ledde till stress hos forildrar och elever. Dessutom
oroade han sig for att proven skulle bli alltf6r inflytelserika nir det gillde vad
lirarna koncentrerade sin undervisning kring. Han tyckte att det var viktigt att
garantera en likvirdig betygssittning for eleverna, men var orolig f6r negativa
bieffekter.

Att skolan var liten paverkade ocksd dess ekonomi: ofta hade budgeten inte
rickt utan kommunen hade ftt skjuta till extra medel, vilket inte alltid setts
med blida 6gon av andra skolors rektorer. Elevkullarnas storlek varierade en del
mellan dren, och nir det var extra fi elever i kullen blev det ocksi extra svart att
fa skolan att ga runt. Rektorn tog till aldersblandad undervisning i vissa imnen
for att hantera det, vilket vickte motstind bland forildrar. Men detsamma
gjorde forstis propaer om att ligga ner skolan med hinvisning till att den inte
var organisatoriskt eller ekonomiskt barkraftig.

Under den tid vi besokte kommunen, férdelades pengar till skolorna i princip
efter antal elever, men man hade bérjat diskutera och férbereda for en resursfor-
delning efter elevsammansittningens karaktir. En sidan fordelning skulle gynna
Frosta skola, men var alltsd 4nnu sa linge pa planeringsstadiet.

Liksom pé andra sma skolor, pipekade de intervjuade att lirarna kinde elev-
erna vil som en foljd av den lilla skalan. And4 hade ocksi denna skola kimpat
med att fa till en formaliserad individuell uppféljning. Rektorn prévade under
perioden olika modeller for att fa en bra balans mellan att f tillricklig kunskap
om elevernas utveckling och att inte ligga ner alltfér mycket tid pa arbetet.

Nir vi fragade de intervjuade om vilka behov skolan hade och vad som
skulle kunna gora den bittre, var 6kat lirarsamarbete ett dterkommande svar.
Det handlade dd om samarbete i alla ledder: mellan ldrare i olika drskurser pa
skolan och mellan lirare som undervisade i samma dmnen och drskurser, bade
i kommunen och i forekommande fall pa skolan. Ndgon pekade pa att fler
larare ocksa skulle gora skolan mindre sarbar. Rektorn strivade efter att rekry-
tera ldrare med vissa bestimda dmneskombinationer vilket tillsammans med en
forandrad schemaldggning skulle ge mojlighet till ett bittre samarbete mellan
lirarna inom skolan. Men att rekrytera nya ldrare var som redan beskrivits inte
helt Lice for lilla lantliga Frosta skola.

Bland lirarna fanns ocksi de som 6nskade sig en rektor med méjlighet ate
vara mer nirvarande i det pedagogiska arbetet. En av dem menade att rektorns
uppdrag var omdijligt for en person att hinna med.

Andra behov eller 6nskningar som personalen pa skolan lyfte i intervjuerna,
kindes igen fran andra skolor. Det handlade om mer tid och inspiration i form
av kompetensutveckling, men mindre dokumentation eller i alla fall bittre
rutiner f6r dokumentation och kommunikation. Skolan skulle ocksa behova ett
bittre rykte.

145 1 rapporten anvinds genomgiende ordet “skolchef” for personer i ungefir motsvarande
funktion, dven di dessa lokalt har andra benimningar.



Fagelbyskolan 2011-2014

Férandring i férorten

Fagelbyskolan tillhorde de fem skolor i vart urval dir genomsnittsbetyget var
relativt lagt under de tre ar som foéregick urvalet.' I statistiken mirktes ocksd
att det var en patagligt ligre andel barn med hogutbildade foréldrar i skolan,
jamfort med riket. De flesta eleverna hade utlindsk bakgrund, men drygt hilf-
ten var sjilva fodda i Sverige med forildrar fran utlandet. De allra flesta liste
svenska som andrasprik istillet for svenska, men en relativt hog andel klarade
inte det nationella provet i det amnet 2011.17

Fagelbyskolan var en F-9 skola med mellan 450 och 500 elever, inklusive
forberedelseklass for nyanlinda och sirskola. Den lig i en stor och vixande
forortskommun till en storstad. Kommunen var patagligt segregerad bade
socioekonomiskt och med hinsyn till utlindsk respektive inhemsk bakgrund.
Regionen priglades ocksé av konkurrens mellan skolor. De representanter for
kommunen som vi intervjuade, beskrev hur just skolorna i den socioekono-
miskt svagare delen av kommunen — dir Fagelbyskolan lag — hade ett vacklande
elevunderlag till f6ljd av det fria skolvalet. Men de intervjuade pa Fagelbyskolan
nimnde inga sidana problem for sin skola.

Utdver konkurrensen om elever, upplevde kommunen ocksa konkurrens
om lirarna. Kommunrepresentanterna berittade om svarigheter att rekrytera,
sirskilt di till skolorna i den socioekonomiskt svagare delen. Rektorn pa Fagel-
byskolan uttryckte ddremot inga bekymmer med vare sig rekryteringen allmént
eller de nya behérighetskraven for lirare.!

Rektorn kallade Fagelbyskolans omgivning ett klassiskt utanforskapsomrade.
Det kunde inte beskrivas som mangkulturellt, menade hon, eftersom de flesta
invanarna — och dirmed eleverna — kom frin samma region. Vissa elever hade
enligt intervjuuppgifter svéra sociala problem. De intervjuades bild av skolan
var annars i flera avseenden ljus. Eleverna sig skolan som en social métesplats.
De trivdes bra och stannade ofta kvar efter dagens lektioner. Relationerna mel-
lan larare och elever framstod som nira och goda. Lirarkaren beskrevs — i alla
fall i borjan av undersokningsperioden — som stabil. Flera av dem som inter-
vjuades hade arbetat linge pa skolan. Samtidigt beskrev en del av lirarna skolan
som forindringsbenigen, vilket de sag som positivt.

En av ldrarna som nyligen bérjat arbeta pé skolan, berittade att bekanta
till henne hade beskrivit skolan som stékig och med elever som behandlade
lirarna illa. Denna negativa bild stimde inte alls, ansag hon. Diremot sig hon
en utmaning i sivil de liga resultaten som den laga motivationen hos en del
elever. Eleveras instillning kom hemifran ansag hon. Det var viktigt att fi med
sig fordldrarna for att fa dem att virdera skolan hogre. Motivationen beskrevs
annars som blandad: for vissa var skolan jitteviktig. En lirare beskrev eleverna
som “skoltillvinda”. De som inte var s motiverade att plugga och de som hade

146 Med “genomsnittsbetyg” avses hir genomsnittligt meritvirde, se ordlista.

147 Databasen SIRIS pa siris.skolverket.se.

148 Kinnetecknande for Figelbyskolan var att intervjuerna ofta gav en ganska splittrad bild.
Olika personer sa olika saker. I vissa delar av beskrivningen var bilden mer entydig, som
rektors styrande roll och utvecklingsarbetets karakeir — dven om virderingen av det kunde

skifta.
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det svart storde inte lektionerna. Det var inte tontigt att vara duktig i skolan och
de flesta eleverna lyssnade och gjorde det de skulle.

Det mest karakteristiska for Fagelbyskolans mottagande av reformpaketet, var
rektorns starkt styrande roll tillsammans med det lokala utvecklingsprojekt som
pa hennes initiativ sjosattes samtidigt med den nya liroplanen, hosten 2011.
Béde pd kommunal niva och i intervjuerna pa skolan, lyftes de nya skrivning-
arna i skollagen om rektors storre ansvar och starkare stillning som en betydel-
sefull aspekt av det statliga reformpaketet. Detta var inte alls sirskilt patagligt i
véra andra fallskolor. Rektorn sjilv pekade 2014 ut detta som den del av reform-
paketet som hade péaverkat skolan mest: att skollagsforindringen gav rektorn
mer handlingskraft. Nir vi stillde 6ppna frigor om vad som hade forindrats
sedan sist och vad som var de stora fragorna pa skolan, lyfte intervjupersonerna
det lokala utvecklingsprojektet — inte, som i 6vriga fallskolor, bedomningsfragor
och liknande.

Rektorn brann f6r det pedagogiska ledarskapet. Hon beskrev sjilv hur hon
med fast hand styrde och handledde lirarna och denna aktiva roll bekriftades i
lararintervjuerna. Det utvecklingsprojekt som rektorn alltsd drog iging hosten
2011 stoddes av en forskare som fungerade som handledare till och frin under
perioden. I sin konkreta utformning handlade det om kartliggningar av elev-
erna och lokala pedagogiska planeringar med en specifik utformning. Lirarna
gjorde kontinuerligt enkla rapporter om hur eleverna fungerade i skolan; inte
hur kunskapsutvecklingen sig ut, utan snarare hur eleven agerade i undervis-
ningssituationer. Varannan vecka gick rektorn igenom dessa rapporter tillsam-
mans med arbetslagsledarna. Pa si sitt foljde de elevernas utveckling och kunde
agera, ndr rapporterna lyste rott som i varning. Lararna hade ocksd samtal med
sina mentorselever varje vecka. De pedagogiska planeringarna var uppbyggda
med delmil som eleverna skulle uppna i tur och ordning. Alla elever inkludera-
des i klasserna, men delades upp i mindre grupper utifrin vilket delmal de just
di arbetade emot. Rektorn beskrev detta som inkludering med differentiering.
En mycket kritisk ldrare beskrev det diremot som en nivdgruppering som inte
var forenlig med den individualisering som liroplanen foreskrev, och inte heller
med det forhillningssitt som pedagogisk forskning fran och med Vygotskij
utpekade som centralt for elevers kunskapsutveckling.

Det lokala utvecklingsarbetet var inte féranlett av det statliga reformpaketet,
utan av skolans daliga resultat och rektorns pedagogiska overtygelse. Diremot
innebar inforandet av en ny ldroplan att ett fonster dppnades, sa rektorn; hon
passade pd att dra iging forindringsarbetet i samband med detta. Rektorn var
annars inte helt n6jd med den nya liroplanen, i det hon menade att den delvis
var gammaldags. Hennes projekt handlade om en férmageorienterad skola utan
betygsfixering. Delmalen skulle vara delmal i utvecklande av olika forméagor.
Utgéangspunkten skulle hela tiden vara férméagorna, medan kunskapskraven och
betygssittningen var nigot som kom in senare i processen. Hon pekade ocksi
pa den nya skollagens tydliga skrivning om att dven elever som litt ndr malen,
ska f4 utmaningar och stod i skolan. Detta tillgodosags med det nya arbetssittet,
ansig hon.'®

149 Ingen av lirarna nimnde denna skollagsformulering.



Rektorns sjilvstindiga forhillningssitt gentemot den nya ldroplanen, kom ocksd
till uttryck i ate varken hon eller nagra lirare pa skolan deltog pa Skolverkets
konferenser till st6d f6r implementeringen av den nya lirolanen. De behévde
inte denna insats menade hon. Diremot deltog lirarna i en del av kommunens
implementeringsaktiviteter.'>

Som ett led i utévandet av det pedagogiska ledarskapet gick rektorn aktivt
in i lirarnas pedagogiska planeringar och korrigerade dem for att se till att de
foljde tankarna i det lokala utvecklingsprojektet. Som redan antytts, métte
forindringsarbetet visst motstind bland lirarna. Den ovan nimnde kritiske
liraren vigrade att f6lja det uppligg som péibjods. De lokala planeringarna var
for honom enbart administration, dvs. inget han kunde arbeta efter. Dessutom
medgav de inget inflytande frin eleverna 6ver planeringen. Han fortsatte istillet
att arbeta med planeringar och dokumentation pa samma sitt som tidigare.
Dock medgav han en positiv effekt av utvecklingsprojekeet: att vissa av hans
kolleger hade borjat planera sin undervisning systematiske.

Liraren som var erfaren, mycket vil insatt i den nya liroplanen och dessutom
hade ett specialintresse i bedomning, var ocksa kritisk till den styvmoderliga
behandling som kunskapskraven fick i skolans reformarbete, till foljd av att
formagorna var prioriterade och att delmalen i planeringarna inte hade tydlig
koppling till just kunskapskraven. Just detta senare upplevdes ocksa som ett pro-
blem av andra lirare. Det kunde vara svart att forstd for eleverna, som pd denna
precis som andra skolor fokuserade pa sina betyg. Lirarna pd Figelbyskolan
upplevde — som andra lrare i studien — ett behov av att diskutera bedomning
med sina kolleger, till foljd av de nya kunskapskraven och betygsskalan.

Ocksa bland 6vriga intervjuade fanns lirare med kritiska synpunkter pa
forindringsprojektet och rektorns styrande roll. En kemilirare upplevde att
alltfor stort fokus nu ldg pa de lokala pedagogiska planeringarna som lirarna
fick mycket detaljerad feedback pa. Dirfor fanns inte tid och energi kvar till att
fokusera pa det som hinde i klassrummet, vilket egentligen var det viktigaste.
For henne hade det inneburit att hon tappade lite av sin arbetslust. Upplagget
med delmdl i formagorna passade heller inte hennes amnen, ansdg hon, efter-
som det inte tog hinsyn till att stoffet var en betydelsefull del av formagorna i
dem. De som var drivande i forindringsarbetet var spraklirare, sa hon, och for
de dmnena passade formigemodellen mycket bittre. Hon illustrerade med ett
exempel: Om eleverna hade arbetat med optik under fyra veckor och utveck-
lat formagor inom det omrédet, sd innebar det inte att de kunde bérja nista
dmnesomréde, till exempel akustik, pa samma férmégeniva som de avslutade
optiken pa. Istillet maste de b6rja om pa den lidga nivan. Dessa bekymmer hade
det varit svart att fa gehor for.

En tredje ldrare var uppenbart ovillig att kritisera ledningen och utvecklings-
arbetet, men talade allmint om att rektorerna hade fitt mer makt under senare
ar dll forfang for lararnas professionella roll.

150 Rektor vinnlade sig ocksi att skydda sina lirares planeringstid, med f6ljden att vi inte fick
intervjua lika minga lirare pd denna skola. Underlaget 4r dirfér mindre 4n i 6vriga fall.
Intervjuerna gjordes ocksé vid nigot senare tidpunkter 4n i dvriga skolor, som et sitt fran
vér sida att forsoka efterkomma rektorns dnskemal.
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Andra intervjuade lirare var mycket positiva till férindringsarbetet och till
rektorns aktiva roll i pedagogiska fragor. En var till exempel mycket njd med
sitt arbete pa skolan och upplevde — i kontrast till kritikerna — sin tillvaro som
kreativ och fri. Flera ansag att rektorns engagemang i det pedagogiska arbetet
var en tillging for skolan.

En av ldrarna papekade 2014 att rektorns roll delvis mojliggjorts ocksd av
rektorns 6kade méjligheter att delegera med den nya skollagen. Arbetsuppgifter
som tidigare lig pa bitridande rektorer, hade till exempel flyttats till arbetslags-
ledarna. Forutom att frigéra tid for rektorn att utdva ett pedagogiskt ledarskap,
hade det ocksa lett till ett forbicerat arbete kring sirskilt stéd, eftersom arbets-
gangen forindrats si att lirarna nu hade bittre insike i drendena.

Elevhilsan hade samtidigt, enligt rektorn, fatt en dndrad inriktning i och
med utvecklingsarbetet. Den kopplades in nir de kontinuerliga kartliggning-
arna visade rott. I och med detta hade elevhilsan nu riktats ocksa mot elevers
lirande och tagit sig in i klassrummet.

Rektorn var ganska néjd vid den tredje intervjuomgangen. Efter vad som
stundvis hade varit en tuff férindringsprocess, upplevde hon nu att det lokala
utvecklingsprojektet slagit rot hos lirarna. Hon sig ocksa hur elevresultaten
hade pekat uppat sedan projektet startade. Det gick at rite hall.

Fagelbyskolans kurva for genomsnittsbetygen ir dock en god illustration till
svarigheten att anvinda detta som matt for en skolas resultat.””! Betygen vid
utgdngen av virterminen 2014 visade att kurvan igen vint nerat (figur 5).

A andra sidan ir det regel att kurvor for en enskild skola, gir upp och ner mel-
lan aren. Kurvan baseras pa genomsnittsbetyget for eleverna i drskurs 9 ett givet
ar, vilket vanligen 4r ett ganska litet antal pd en enskild skola. Att utlisa effekeer
av statliga reformpaket eller lokala utvecklingsarbeten pd sidana resultatkurvor
dr dirfér mycket vanskligt.

Figur 5. Exempel pa utveckling av genomsnittligt meritvarde over tid.

G/VG/MVG, EUM A-E, F(-)

T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kalla: siris.skolverket.se

151 Det matt som anvinds hir 4r det genomsnittliga meritvirdet, se ordlista.



Figur 5 visar alltsi Fagelbyskolans meritvirde 6ver tid, men vi har rensat bort
graderingen pa den vertikala axeln, for att undvika identifiering. Varje steg pa
axeln visar 10 meritvirdespoidng. 10 poing motsvarar skillnaden mellan F och
E eller mellan E och A. Avsikten hir 4r bara att illustrera hur kurvan varierar
mellan varje 4r. Det gor den ocksa for 6vriga skolor i vart urval (liksom dven
elevsammansittningen varierar).

En annan f6rindring i Fagelbyskolan som skett till den sista intervjuomgingen
var att en specialpedagog da hade bérjat arbeta dven mot de senare drskurserna
pa skolan. 2011 och 2012 fanns ingen sidan funktion att tillga for lararna i ars-
kurs 7-9. Kommunen hade da ett mobilt lag med specialpedagoger, som lirarna
kunde vinda sig till for hjilp. Detta verkade dock i praktiken inte anvindas av
lirarna; intervjuerna tyder pa att alla ldrare inte ens kiinde till laget. Tekniska
hjilpmedel fanns pa skolan, men inte personella resurser av specialpedagogiske
slag.

Rektorn drev ett inkluderande arbetssitt dir alla elever skulle vara med i
klassrummet och sig detta som en del av den nya arbetsmodellen. Lirarna
beskrev situationen p4 lite olika sitt. Nagon gang kunde det sittas in tvé ldrare
for en klass, en annan ging fanns en resurslirare som hjilpte vissa elever. I évrigt
kunde elever som hade svart for exempelvis kemi, komma till liraren efter lek-
tionen och fa hjilp, eller anvinda tiden for elevens val i matematik, dé liraren
ocksi fanns tillginglig. En ldrare var i och for sig positiv till inkludering, men
menade att det i vissa fall var olimpligt f6r enskilda elever. Det fanns grinser
for hur mycket en ensam lirare kunde hantera i klassrummet. For elever med
autism fanns inte stdd eller ritt kompetens péd skolan. Han berittade om vad
han sag som en snedférdelning av resurserna. Skolan hade fina, vilutrustade
NO-salar. Men han kunde 4ndé inte genomfora de laborationer som lokalerna
och utrustningen tilldt, eftersom det inte fanns personal vare sig for halvklasser
eller for tillrickligt stod for elever med exempelvis ADHD. Da blev det 4nda for
farligt for att gora de laborationer han egentligen ville gora.

Specialpedagogen som 2014 ocksd arbetade mot de senare drskurserna hade
flera olika arbetsuppgifter, men 6mmade sirskilt for lds- och skrivutveckling.
Hon upptickee att det pd bdde mellan- och hégstadiet fanns elever som dnnu
inte hade automatiserat avkodningen i sin ldsning, och inrittade dirfor ett
“centrum” dér en ldrare i svenska som andrasprak arbetade med dessa elever i
korta intensiva perioder. Specialpedagogen arbetade ocksé sjilv mot elever, bland
annat med dterkommande samtal med elever som det flaggats rott for i uppfolj-
ningarna. Hogstadieeleverna hade ofta en god insike i vad problemet var och hur
det kunde 16sas, berittade hon. Det kunde vara sidant som att de inte forstod
vad de skulle gora nir liraren instruerade framme vid tavlan, utan behévde
enskilda instruktioner. Ocksa specialpedagogen pekade dock pa bristerna i
stodet till just autistiska barn. Inkludering passade vissa elever, men inte alla.

Utvecklingsarbetet pa skolan verkade ocksé ha lett till ett 6kat samarbete mel-
lan ldrare, bland annat kring de lokala pedagogiska planeringarna.'? I intervju-
erna pa Figelbyskolan rapporterades inte som pd andra skolor om att reformpa-
ketet hade forsvirat imnesintegrerat arbete, snarare tvirtom ifall det nimndes.
I 6vrigt rapporterade lirarna ungefir samma glidjeimnen och bekymmer med

152 Bilden av hur ldrarsamarbetet rent allmint utvecklades varierade dock mellan olika inter-
vjuer.
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de statliga nyheterna som larare i andra skolor, och talade om virdeorden,
troskelregeln, stofftringseln och att de nationella proven tog alltfor mycket av
skolans tid i ansprik.

Just nir det gillde de nationella proven, pipekade lirarna ocksa att de inte
var tillrickligt vil anpassade till elever med annat ursprung 4n den svenska
medelklassen. Detta med bristande anpassning till elever med svenska som
andrasprék, var nigot som dok upp ocksé i de andra tva av vara fallskolor som
hade manga elever med utlindsk bakgrund. P4 Fagelbyskolan bidrog en kemi-
larare med ett exempel, dir hon menade att instruktionerna till en laboration
var svéra att forstd, bland annat pa grund av spriket. Hennes elever forstod inte
alltid skillnaden mellan ”hilla i” och ”hilla ur”. De kunde missa att mirka kir-
let, dirfor att "mirka” for dem betydde "ligga mirke till”. Av denna anledning
fick de betyget E nir de skulle ha fatt E om ldraren hade fatt hjilpa dem med
spraket eller om instruktionen hade varit ”Skriv en siffra pa bagaren” istillet for
"Mirk kirlet”. Dessutom upplevde hon samma problem med stoffkunskaper
som andra ldrare rapporterade om. I en del av provet miéste eleverna komma
ihdg mycket specifika saker frin ett imnesomrade de hade gatt igenom for
linge sedan och dir méjligen ldraren inte hade gatt igenom en viss detalj. Det
var snudd pa barnmisshandel, ansig hon, att proven kunde sl s fel. Eftersom
eleverna foll pé sina bristande sprakkunskaper, kunde hon inte anvinda proven
som stod i betygssittningen.

Ytterligare en del i skolans lokala férindringsarbete, var just ett sprikutveck-
lande arbetssitt. Detta var samtidigt en inriktning pa kompetensutvecklingen
som drevs i kommunen generellt, och ett av flera viktiga mal i kommunens
planer. Kommunen hade inrittat en sirskild tjinst centralt for sprakutveck-
lare. Ett annat mal var for vrigt att stirka rektors pedagogiska ledarskap. Den
kommun som Figelbyskolan tillhérde var som nimnts stor och hade ocksa en
stor och ambitios skolférvaltning. Likt Korntorgsskolans koncern fanns bade
juridiska och pedagogiska stodfunktioner centralt, vid sidan av bland annat
uppfoljning och analys av skolornas resultat. Kommunen ville att rektorerna
skulle driva sitt eget utvecklingsarbete, men tillhandaholl verktyg av olika slag
for dem att anvinda. Det var exempelvis en elevenkit om hur eleverna upp-
levde undervisning och lirande, utbildningar om Lesson Studies och Learning
Studies, skriftliga omdémen, hur man tar fram en pedagogisk planering, en mall
for dtgirdsprogram med mera. Kommunen tillimpade ocksa redan 2011 en
kompensatorisk resursférdelning (dvs. mer pengar till skolor dir eleverna hade
svarare bakgrundsforutsittningar), dven om skolchefen ansig att den kunde
varit mer omférdelande.

2014 var dock den centrala skolférvaltningen i fird med att omorganiseras
och bantas, till formén f6r de enskilda skolorna men ocksa for att i fortsitt-
ningen bittre halla budget. Enligt rektorn pa Fagelbyskolan var det rektorerna
sjdlva som drivit igenom bantningen. De anvinde 4nda inte de centrala stod-
funktionerna, sa hon."> Att en specialpedagog nu arbetade mot arskurs 7-9
ocksd, var en f6ljd av omorganiseringen.

Kommunen hade 2014 ocksa organiserat om sjilva skolverksamheten, for
att mota de nya behorighetskraven pa lrare. Fler lirare arbetade nu pé flera

153 Ungefir samma bild gav rektorerna pé Bjérkedalsskolan, som tillhérde samma kommun
som Fagelbyskolan.



skolor samtidigt jaimfort med tidigare. Anda sig man en stor utmaning i att
mota legitimationslagstiftningen. Behérigheten i kommunen sjonk, bland
annat pa grund av pensioneringar. I rekryteringen av ldrare, konkurrerade de
med grannkommunerna, vilket ledde till rejila 16nehojningar f6r lirare som
bytte jobb 6ver kommungrinsen. Diremot hade kommunen inte rad att betala
lika mycket till de ldrare som arbetade kvar, vilket ledde till spanningar lokalt.
Egentligen sag forvaltningen redan 2011 ocksa behov av att omorganisera till
foljd av ldroplanens nya indelning i arskurs 1-3, 4-6 och 7-9. Det stimde inte
vil med de manga F-5-skolorna. Men det var oméjligt av lokalmissiga skil att
gora en sadan anpassning.

Nir det giller vilka behov som de intervjuade sig for egen del och for skolans
del, var bilden lika spretig som i andra delar nir det gillde Fagelbyskolan.
Niégon ville ha mindre fokus pd LPP:er och mer pa vad som hinde i klassrum-
men och f6r egen del tid att sitta sig in i forskningen och fundera pa hur hon
kunde omsitta kunskaperna till handling i sitt klassrum. En annan 6nskade
mer resurser: pengar att kopa bocker for och fler lirare. Hon lig somnlés pa
nitterna och tinkte pi de elever som hon inte hade hunnit med. Andra ville
fortsitta att forstirka det lokala utvecklingsarbetet med pedagogiska planeringar,
dnnu mer styrning av hur ldrarna anvinde sin gemensamma tid, lektionsbesok
av savil skolledning som andra lirare och paféljande feedback och diskussioner
om arbetet. Nigon ansdg att skolan behévde fler behoriga lirare och lirare som
verkligen f6ljde liroplanen. Specialpedagogen lyfte vikten av att jobba med lis-
och skrivutveckling i ett sidant omrade som Fagelbyskolan lag i, ddr s& manga
hade svenska som andrasprik.

Rektorn, slutligen, trodde att det avgdrande for hur vil skolan skulle lyckas i
framtiden var att alla pa skolan drev den at samma hall. Det var ocksi dit de var
pa vig, menade hon.

Vesteparksskolan 2011-2014

Koncernskola med nya utmaningar
Vesteparksskolan var en fristiende F-9-skola med nagot under 300 elever.
Elevantalet varierade mellan arskurserna och undervisningen bedrevs delvis
dldersintegrerat, men forenklat uttryckt hade skolan en klass per arskurs. Sko-
lan tillhérde "mellanklassen” i vart urval, dvs. den hade ett betygsgenomsnitt
pa ungefir samma niva som genomsnittet for riket."* Ocksa sett till elevsam-
mansittningen var skolan ganska genomsnittlig, bide vad avser forildrarnas
utbildningsniva och andelen elever med utlindsk bakgrund.' Enligt statistiken
hade dock inga elever i avgingsklasserna 2013 och 2014 kommit till Sverige de
senaste fyra aren och i det avseendet skiljde den sig fran riket.

Skolan startades 2002 och tillhérde vid tiden f6r véra besok en stor skol-
koncern. Den lag i en storre stad priglad av partaglig skolkonkurrens. Enligt

154 Med "betygsgenomsnitt” avses hir det genomsnittliga meritvirdet, se ordlista. Vart urval
baserade sig pa genomsnittet fér de tre ar som foregick urvalet, dvs. 2008-2010. Genom-
snittsbetyget for skolan varierade kraftigt mellan de olika dren, vilket 4r forvintat da statisti-
ken baseras pa en sa liten grupp elever som 20-40 personer.

155 Ocksd pa dessa métt varierade siffrorna for skolan ganska kraftigt mellan ren. Statistiken ir
offentlig och finns att himta i databaserna SIRIS respektive SALSA p4 siris.skolverket.se.
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den intervjuade personalen kom eleverna till stor del fran ett socioekonomiske
belastat niromrade. Aven elever frin andra delar av staden valde skolan och d4
for att den hade rykte om sig att vara bra pd att ta hand om alla elever inklusive
elever i behov av sirskilt stéd. En del ldrare beskrev eleverna som att manga var
i behov av sirskilt std, medan andra snarare betonade den stora variationen
bland eleverna.

Arbetssittet i skolan var i hog grad tematiskt, iamnesovergripande och delvis
aldersintegrerat, i enlighet med koncernens pedagogiska koncept. Arbetslagen
baserades pd drskursspann. Denna organisation hade redan nir vi kom dit forsta
gingen justerats for att stimma med de nya kursplanernas strukeur, sa att det nu
fanns ett lag for drskurs F-3, ett for arskurs 4—6 och ett for drskurs 7-9.

Likt andra skolor i virt urval, var Vesteparksskolan stadd i forindring under
den tid vi besdkte den. Forindringarna var dock inte i forsta hand foranledda
av reformer, utan mest pétagligt av forindringar i personalgruppen och elev-
gruppen. 2012 berittade rektorn att det tillkommit elever fran ett omrade dir
det uppstatt missnéje med den lokala skolan. 2014 hade en nirliggande skola
stingts, varfor Vesteparksskolan hade fatt ta emot ytterligare nya elevgrupper.
Det innefattade ocksi elever med modersmal som tidigare inte funnits pa skolan
och dven forildrar som behovde tolk i kontakten med skolan. Det hir upplev-
des som en utmaning pa skolan. Lirarna var inte vana vid att prata med forild-
rarna via tolk och upplevde att det férsvirade en nira relation med férildrarna.
Enligt rektorn hade skolan dessutom fatt fler elever i behov av sirskilt stod.
Som en foljd av forindringarna, vidareutbildade sig en av lirarna i svenska som
andrasprak. Hon arbetade ocksd mycket med att fa ordning pa skolans studie-
handledning pa modersmal.

Samtidigt férindrades personalgruppen pé skolan fran att tidigare ha varit
ganska stabil genom 4ren. Rektorn hade bara jobbat pa skolan (och i koncer-
nen) ett halvar nir vi kom dit hosten 2011. Vid besoket 2012 hade det varit en
viss omsittning i ldrarkollegiet och delvis instabilt i arbetslagen. Nagra rekryte-
ringar hade misslyckats. En av de lirargrupper som intervjuades beskrev tiden
som priglad av bide personalomsittning och stokiga elevgrupper, vilket ledde
till erotthet och frustration hos lirarna. 2014 hade si ytterligare négra lirare
slutat, varav en del hade arbetat pa skolan sedan dess start och flera beskrevs
av rektorn som riktiga topp-pedagoger. Ett par av dem hade "headhuntats” av
andra skolor i staden. Det som Vesteparksskolan hir fick kinna av, var alltsa
konkurrens om ldrarna snarare an om eleverna. I rektorns avslutningssamtal
med en av de lirare som slutade, hinvisade liraren till att resurserna till skolan
hade minskat pa ett sitt som paverkade hur hon kunde jobba som lirare, till
exempel gora studiebesok.

Ocksa nir det giller specialpedagogerna var omsittningen pataglig denna tid:
det var olika specialpedagoger pa skolan vid alla tre intervjuomgangarna. Under
héstterminen 2013 saknade skolan helt specialpedagog, och rektorn beskrev
situationen som turbulent.

Personalomsittning och f6rindring av elevgruppen priglade siledes den tid
da reformerna landade i Vesteparksskolan. Mer om det lingre fram och férst
nigot om hur Vesteparksskolans karaktir i vrigt formade implementeringen.

Ett sirdrag for Vesteparksskolan var det tematiska arbetssitt som var gemen-
samt i koncernen, med inslag av sivil imnesintegrerad som éldersintegrerad
undervisning. Hir kunde vi se en viss férindring i riktning mot en mer tradi-



tionell undervisning. Lirarna ansdg i och for sig att det tematiska arbetssittet
stimde vil med grundtanken ocksé i den nya liroplanen. Andemeningen i
Lgr 11 var att eleverna skulle forsta att allting hinger ihop, menade till exempel
en svenskldrare, och for detta passade skolans arbetssitt som hand i handske.

I praktiken upplevde dock flera lirare att arbetet férsvarades i takt med imple-
menteringen av de nya kursplanerna. Skolan gick fran blockbetyg i NO och
SO till betyg i de enskilda dmnena redan fére hstterminen 2011, men denna
forandring forknippades inda med liroplansbytet. En SO-ldrare beskrev 2011
att den nya kursplanen tvingade henne att nu tinka samhillskunskap framfor
SO. Nir hon skulle planera ett tema, plockade hon fram det centrala innehal-
let: 7S hir kidnner jag, det dr ju dnda piskan lite sa det 4r ju klart act den styr”.
2012 berittade en svensklirare frin sitt hill att den dmnes6vergripande under-
visningen hade forsvirats i och med att betyg skulle sittas i alla amnen i NO
och SO. Detta begrinsade lirarna i vad de upplevde var méjligt att gora inom
temaomradena.

Ocksa svenskldrarna 2014 — som inte var desamma som intervjuades 2012
— beskrev att temaarbetet inte fungerade som det brukade. Det blev mer och
mer si att lirarna enbart arbetade utifrin lokala pedagogiska planeringar som
utgick frin dmnet och limnade temaarbetet at sidan. En av lirarna kopplade
dock snarare ihop det med tidsbrist 4n direkta reformeffekter. Den 6kande
mingden elevirenden pé skolan ledde till att arbetslagen inte hade tid till vare
sig samarbete dver dmnesgrinser eller samarbete mellan arbetslagen kring “réda
traden”, dvs. hur undervisningen hingde ihop over drskurserna. Bilden var dock
inte entydig. En kemildrare samma ar tyckte att savil temaarbetet som samarbe-
tet mellan arbetslagen fungerade bra. Aven inslagen av aldersintegrerad under-
visning i drskurs 7-9 minskade under var undersokningsperiod, men inte direke
pd grund av reformerna.

Kommunikationen med eleverna forindrades ocksa under dessa ar och i
viss min hade den nya liroplanen en inverkan pa detta. En ldrare berittade till
exempel att hon nu direkt anvinde kursplanernas begrepp nir hon talade med
eleverna, istillet fr att som tidigare anvinda skolkoncernens egen speciella
begreppsapparat. Ocksd andra lirare beskrev en forindring i kommunikationen
med elever och forildrar, men det berodde da snarare pa det nya digitala doku-
mentationssystem som koncernen och skolan infort parallellt med de statliga
nyheterna.

Ett dterkommande tema i intervjuerna pé Vesteparksskolan var tidsbrist och
arbetsbelastning. Det var skolan inte ensam om, men ldrarna sjilva upplevde att
problemet var storre pd deras skola 4n pa andras; att det allts var kopplat till
skolans sirdrag och utveckling. Enligt lirarna innebar koncernens uppliggning
av undervisningen mindre planeringstid for lirare in vad som var fallet pa andra
skolor. En tillkommande orsak var att resurserna hade dragits ner pé senare ér;
organisationen var mer “slimmad” nu.” Nu fanns inte som forut méjlighet att
vara tvd pedagoger pd vissa pass. Lirarna upplevde ocksa att resurserna i form av
elevhilsa hade minskat och att skolan hade firre specialpedagogtimmar. Under
en period saknade skolan, som nimnts, helt specialpedagog pa grund av svirig-

156 Rektorn kunde varken bekrifta eller dementera resursneddragningen, eftersom hon var ny
pé skolan 2011 och alltsi 2014 bara varit ddr i tre 4r, till skillnad fran flera lirare som jobbat
dir linge.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 169



170 SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

het att rekrytera. Men kanske allra viktigast hade skolan nu fler elever i behov
av sirskilt stod. Arbetslagens tid gick it till elevirenden. De enskilda ldrarnas
tid gick at till ate gora pedagogiska utredningar och skriva atgirdsprogram, pa
bekostnad av planering och undervisning.

Det var inte helt ldtt act urskilja vilken roll som reformerna spelade i proble-
matiken med tidsbrist och sirskilt stdd. I nagot fall hade tidsbristen utan tvekan
spitts pd av nyheterna och hir var Vesteparkslirarnas upplevelser desamma som
andra ldrares. Ett exempel var den ldrare som vid vart besok 2012 berittade om
hur administrationen hade vuxit de senaste aren, och da sirskilt f6r SO- och
NO-lirare som undervisade i flera imnen. Det var de skriftliga omdémena som
tog tid; sjilv hade hon 450 stycken att skriva. Hur ska jag prioritera, undrade
hon: skriva omdémen eller planera en vettig undervisning? Mer forberedelsetid
skulle gynna eleverna och hoja maluppfyllelsen, ansig denna larare.

Genomfdrandet av nationella proven var ett annat exempel pa en aspekt av
reformpaketet som tog mycket tid for skolan (ocksé hir i gott sillskap med
andra skolor). Det var rent allmint svért att fa till schemat, organisationen for
det.

Klart 4r ocksé att Vesteparksskolan — liksom manga av skolorna i vért urval
— under hela perioden kimpade med att f4 till fungerande rutiner kring sirskilt
stod, atgirdsprogram och liknande. Aven koncernen centralt arbetade mycket
med detta, och till del var nog den nya skollagen en katalysator hir, med de nya
skrivningarna kring stddet och méjligheterna att verklaga. Koncernen tog fram
en egen blankett for dtgirdsprogrammen, men den specialpedagog vi intervju-
ade 2012 menade att blanketten forvirrade lirarna mer dn den hjalpte och hon
vintade dirfor ivrigt pa Skolverkets allminna rad och den blankettmall som
hon hoppades skulle f6lja med riden. Fér en del av lirarna var det framfor allt i
arbetet med elevirenden som de uppfattade att det blev onddig administration
— mycket papper och skrivande — som i vérsta fall forsimrade processen genom
att forsena den.

Det myckna arbetet kring elevers behov av stod hade som nimnts samtidigt
en grund i férindringen av elevgruppen pé skolan. Hiri kan skolan kanske ses
som ett exempel pa en generell utveckling i riket, dir de fristiende skolorna vis-
serligen fortfarande i genomsnitt har fler elever med goda bakgrundsférutsitt-
ningar att lyckas, men dir skillnaden i detta avseende mellan kommunala skolor
och fristdende har minskat i takt med att allt fler elever gér i fristdende skolor.'”
Vesteparksskolan blev alltsd ocksa i detta avseende mer lik en "vanlig” skola.

Nir det géller stodet till eleverna fanns pa Vesteparksskolan, precis som pa
andra skolor i vart urval, dirtill skillnader i synsitt pa hur det skulle organiseras
och skétas. Koncernen gjorde under perioden en satsning pé inkludering: att
lirarna skulle kunna ta hand om alla barn i ett klassrum. Den gick ut pa att
stirka pedagogerna i att arbeta med specialpedagogernas forhéllningssitt till
eleverna. Det som gagnar barn i behov av sirskilt stod, till exempel larares tyd-
lighet, gagnar ocksd ovriga barn, argumenterade skolchefen.”® Rektorn pé

157 Detta giller grundskolan. Holmlund m.fl. 2014: Decentralisering, skolval och fristiende
skolor: resultat och likvirdighet i svensk skola. IFAU Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering. Rapport 2014:25, s. 270-271.

158 I rapporten anvinds genomgiende uttrycket “skolchef” for de intervjupersoner pa huvud-
mannaniva som hade ungefir en sidan funktion, oavsett vilken beteckning de faktiskt hade.



Vesteparksskolan menade att lirarna dir beh6vde kompetensutveckling, efter-
som de var vana att skicka ivig eleverna i behov av sirskilt stod till special-
pedagog eller speciallirare. Lirarna fick dirfor lyssna till freldsningar av skol-
likare och andra experter i detta syfte. Enligt rektorn var en granskning frin
Skolinspektionens sida en bidragande orsak till den hir satsningen.

Lirarna 4 sin sida var inte 6vertygade om att alla barn borde stanna i klass-
rummet hela tiden. En av dem hivdade att lirarna redan kunde det mesta som
de fick sig till livs genom skollikarféreldsningen. Problemet var istillet att de
som ldrare inte rickte till i klassrummet. Det var alltsd inte kompetensen som
saknades, utan resurserna. Liraren menade att de pa Vesteparksskolan redan
var ganska duktiga pd att tillgodose alla elevers behov, men ibland blev det for
maénga elever i behov av sirskilt stdd, och hur skulle de gora da? Nagra ldrare
papekade att det inte bara handlade om en forindrad elevgrupp, utan ocksa
om mindre resurser. Att som tidigare ibland vara tvd pedagoger i klassrummet
var nu inte mojligt. Resursneddragningen var pa sa sitt en orsak till det 6kade
antalet elevirenden pa skolan. Ytterligare en lirare menade att stressen och det
administrativa arbetet 6kade med det mer inkluderande arbetssittet. Lararna
fick helt enkelt mer att gora.

En annan ldrare argumenterade f6r att inkludering inte alltid var ritt vig for
de enskilda eleverna. Ibland klarade elever inte av att sitta all sin tid tillsam-
mans med andra. De behovde en paus fran gruppen for att hitta sin motivation
pa ndgot annat sitt, ndgon annanstans. Han menade att det var synd om elever
som varken kunde eller ville vara med i klassen men 4nda tvingades till det. Det
var inte att individanpassa deras undervisning, sa liraren.

I detta fick han visst medhill av specialpedagogen som menade att vissa elever
behévde kunna sitta enskilt eller i mindre grupper. Specialpedagogen var forstés
for ett i huvudsak inkluderande arbetssitt, men vinde sig mot en inkludering
till varje pris. Han menade samtidigt att det fanns utrymme f6r frbéttring,
kanske sirskilt i de hogre arskurserna. Lirarnas formaga att anpassa undervis-
ningen till eleverna var bittre i de tidiga dren av grundskolan. Han menade
samtidigt att det fanns en dubbelhet i liroplanen — bade den nya och den gamla
— nir det gillde individualiseringen. A ena sidan skulle undervisningen utga
frin elevens niva; 4 den andra fanns betygskriterierna som inte tog hinsyn till
detta. Det var ett systemfel att elever maste kinna sig misslyckade, trots att de
gjorde sitt bista.

Den koncern som Vesteparksskolan tillhérde, bedrev under undersoknings-
perioden ett aktivt arbete med att férindra savil elevhilsan som andra delar av
skolornas verksamhet (exempelvis genom att se over tillgingen pé skolbibliotek
med anledning av den nya skollagen). Koncernens centrala stodfunktioner och
fortbildning utvecklades. Implementeringsarbetet med anledning av Lgr 11
och den nya skollagen foljdes lopande upp i verksamheten. Bedémning och
betygssittning var ett viktigt fokusomrade under var undersékningsperiod och
koncernen tog fram en egen policy for omradet och édlade skolorna att utifran
den centrala policyn formulera en egen, anpassad till skolans behov.

Men nere pa golvet, hos ldrarna pa Vesteparksskolan, mirktes inte sa mycket
av dessa centrala anstringningar. Arbetet med beddmningspolicyn syntes
exempelvis inte mycket i vdra intervjuer. Istdllet handlade lirarnas tal om betyg
och bedomning om avsaknaden av gemensam tid for diskussion, avsaknaden av
elevexempel och olika svarigheter i tolkningen av styrdokumenten och betygs-
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skalan. Ocksa pa Vesteparksskolan var ambitionen att lirarna skulle samritta
nationella proven tillsammans med lirare pa andra koncernskolor. Det gillde
sarskilt de ldrare som inte hade en kollega i samma dmne och drskurs pa skolan,
som fallet var i vissa amnen pd Vesteparksskolan. Men ansvaret for att organisera
sidan samrittning lades pé ldrarna sjilva, med effekten att det inte riktigt hanns
med. Tidsbristen ledde alltsa till att lirarnas behov av diskussion och kollegialt
utbyte inte tillgodoségs, och dirmed till osikerhet i tolkningen av kunskaps-
kraven och betygsskalan.

Skolan forsokte aktivt mota lirarnas behov av mer tid f6r dokumentation
— i synnerhet bedémningsdokumentation och dokumentation i samband med
upprittande av atgirdsprogram — med ett beslut om att flytta tid frin elevtid
till tid for dokumentation. Men att ha mindre elevtid hade ocksi nackdelar,
menade ldrarna.

Nir vi 2014 frigade lirarna om vilka behov som skolan och de sjilva hade,
var just mer tid ett d&terkommande 6nskemal. Tid for planering, reflektion,
utveckling av undervisningen — allt saidant som ldrarna ansig hade fitt stryka pa
foten pa grund av den okade dokumentationen och elevirendena. Mer resurser
och fler vuxna pa skolan fanns ocksa pa 6nskelistan och en l6sning pi hur man
skulle ta hand om elever i behov av sirskilt stod. Lokalerna var inte optimala,
menade nigon, medan en annan ansig att skolan mdste ta tag i regler for ord-
ning och reda och se till att de faktiske efterlevdes. Ocksd kompetensutveckling,
till exempel i beddmning och betygssittning, nimndes. Specialpedagogen — som
delade sin tid mellan denna och en annan skola — anség att det behovdes en
specialpedagog pa heltid bara pa Vesteparksskolan. Det fanns ocksa behov av att
arbeta med gruppklimatet i drskurserna 7-9, som kunde vara ganska hart. Aven
rektorn led av tidsbrist: hon hann inte vara den pedagogiska ledare f6r lirarna
som hon ville vara. Detta bekriftades ocksa av flera ldrare pa skolan.

Hovtunaskolan 2011-2014

Resursbrist och integrationsarbete

Hovtunaskolan var en av “mellanskolorna” i vart urval. Dess betygsgenomsnitt
varierade ganska kraftigt mellan aren, men lag i snitt nira rikets under de tre ar
som foregick urvalet.! Statistiken for dessa ar visar att andelen elever med hog-
utbildade férildrar lig nira eller ndgot 6ver andelen i hela riket, medan andelen
elever med utlindsk bakgrund var storre 4n i riket — dock inte i nirheten av
Strombicksskolan, Svingestaskolan eller Fagelbyskolan.

Den kommun som Hovtunaskolan tillhérde var en storre stad. Kommunen
beskrevs som en fore detta industriarbetarstad som nu var under omvandling.
Arbetararvet paverkade innu kommunens verksamheter, menade de inter-
vjuade kommunrepresentanterna, genom en relativt lag utbildningsnivi med
hog arbetsloshet och ménga socialbidragstagare som foljd. Detta gav i sin
tur kommunen en anstringd ekonomi, vilket forstis dven paverkade skolan.
Skolchefen var 2011 bekymrad 6ver att budgeten inte rickte f6r de insatser hon
ansdg krivdes for att grundskolan skulle forbittra sina resultat. 2014 papekade
kommunrepresentanterna att just grundskolan hade sluppit det sparbeting som

159 Med "betygsgenomsnitt” avses hir det genomsnittliga meritvirdet, se ordlista.



ovriga nimnder alagts infor budgetdret, och pa sa sitt var den gynnad. Act klara
verksamheten pé budgeten var dock fortfarande en utmaning.

En ansenlig del av stadens elever gick i fristiende skolor. Konkurrensen fran
dessa tillsammans med minskade elevkullar i grundskolealdern ledde till ett
sviktande elevunderlag f6r kommunens skolor. Samtidigt hade man dnnu inte
klarat att anpassa lokalerna till nedgingen. 2011 hade en kommunal 7-9-skola
lagts ner av denna orsak. 2012 hade dessutom nagra sma skolor lagts ner, dels
med hinvisning till att de var dyra i drift och dels f6r att de inte klarade den nya
laroplanens krav eller de nya kraven for lirarbehorighet.

P4 den kommunala skoldagordningen 2011 stod annars en satsning pé tidiga
insatser och forbittrad resultatuppf6ljning. Forskolans roll betonades som
grund f6r den fortsatta skolgangen. Sirskilt stod skulle foretridesvis ges i inte-
grerad form och i tidiga arskurser. Staden satsade ocksa pa centralt organiserade
implementeringsaktiviteter av olika slag med anledning av de nya liroplanerna,
betygsskalan etc. Ett utvecklingsomrade for hela kommunen var sprikutveck-
ling. Senare under var undersokningsperiod startades bland annat ett forskar-
stott utvecklingsarbete som handlade om att synliggora ldrandet for savil elever
som ldrare, en satsning som Hovtunaskolan deltog i 2014.

Staden tillimpade en resurstérdelningsmodell med strukturtilligg, dvs. en
del av pengarna fordelades utifran respektive omrades sociala struktur. Pengarna
fordelades ménatligen och kunde ocksa forindras frin manad till manad, nagot
som Hovtunaskolans rektor tyckte var problematisk.

Hovtunaskolan var beligen mitt i ett bostadsomréde i stadens yttre del. Det
var en gammal kommunal skola med mellan 450 och 500 elever i arskurserna
4-9. Till arskurs 4 tog skolan in elever till en sirskild profil med antagningsprov
och till &rskurs 7 kom eleverna frin upptagningsomradet in. Dirtill hade skolan
en klass med nyanlinda elever. Den segregation som priglade staden kom pa
s sdte att flytea in i skolan. Medan profilklassens elever enligt lirarna ofta var
studiemotiverade och hade engagerade f6rildrar som stillde krav pa skolan,
priglades upptagningsomréadet av mer sociala problem. Dir fanns ocksi en
hégre andel barn med annat modersmal 4n svenska.

Vid virt forsta besok hade skolan under en tid arbetat for att integrera
elevgrupperna fran profilen respektive upptagningsomradet, sd att de hade
vissa amnen i blandade grupper. Specialpedagogerna och nigra andra lirare sig
positiva effekter av detta. Studiemotivationen hos eleverna i profilklasserna hade
smittat av sig pa andra elever och de olika grupperna var mer integrerade 4n
forut. Andra ldrare papekade att skolan hade arbete kvar att géra i detta avse-
ende. En lirare som da var ny pi skolan, lyfte exempelvis den inre segregationen
som ett av skolans problem. Hon tyckte det var svart att lyfta de elever i de van-
liga klasserna som hade svarare forutsittningar. En annan lirare betonade vikten
av att halla kvar profilklasserna, utan vilka skolan skulle vara en helt annan.
Hovtunaskolan upplevde en viss konkurrens fran fristaende skolor.

2012 hade skolan ocksa integrerat klassen med nyanlinda elever. Ett skal
var ekonomin. Enligt rektorn fick skolan inte ekonomisk ersittning s att det
tickte de faktiska kostnaderna for just nyanlinda barn, varav en del aldrig hade
gatt i skolan. Pengarna rickte inte till en egen klass f6r dem. Ett annat skl var
forekomsten av oro och otrygghet bide inom och omkring den internationella
klassen, nigot som skolan uppmirksammat under sin versyn av rutinerna
kring hindelserapporter. De nyanlinda eleverna kinde sig utanfér och utsatta

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 173



174 SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

av andra elever — och andra elever kinde sig utsatta av de nyanlinda. Av dessa

skil placerades de nyanlinda eleverna istillet i vanliga klasser, men fortfarande
med anpassad studiegang, individuellt schema, sirskild studiehandledning och
undervisning riktad bara till dem.

I senare analyser av integrationsarbetet noterades bade positiva och negativa
konsekvenser. Ambitionen att férbittra arbetsron genom att blanda elever fran
olika klasser hade ibland fallit vil ut. Samtidigt 6kade lirarnas arbetsborda,
eftersom undervisningen maste ske pa flera nivder. En av kemilirarna 2014
ansdg att profilklasser och vanliga klasser borde integreras i praktiska och este-
tiska amnen istillet for i NO- och matematikundervisningen, dir skillnaden
mellan elevernas kunskaper var stor. Risken med en integration i dessa amnen,
sa hon, var att vissa elever hela tiden kinde sig simre 4n de andra eleverna.

Specialpedagogerna anség inte att integreringsarbetet hade lyckats fullt ut.
Skolan skulle behova tinka till hur den verkligen kunde integrera eleverna, inte
bara fysiskt utan ocksd kunskapsmissigt. Det rickte inte att bara fysiskt placera
barn i en klass, for att astadkomma integration. En sirskild undervisningsgrupp
kunde vara bra for barn som kanske aldrig hade gatt i en skola och som dirfor
behévde vinja sig vid att bli skolbarn i en anpassad miljo. Risken var annars,
menade specialpedagogerna, att dessa barn blev utitagerande for att de inte
médde bra. Utdtagerande elever kunde stora hela klassen i och med att andra
barn blev ridda och dirfor hade svart att utveckla kunskaper. De undervisande
lararna maste ocksa fa en chans att anpassa undervisningen. I en klass om trettio
elever var det svért for ldrarna att mota eleverna pa ritt nivd, menade specialpe-
dagogerna, som dromde om mindre klasstorlekar. Likt rektorn pekade de pa att
ersittningen for de nyanlinda eleverna inte tickte de faktiska kostnaderna. Det
paverkade dven andra elever, som kanske inte fick den sista lilla puff de behévde
for att nd malen.

Arbetet kring sirskilt stod férindrades under undersokningsperioden. P4 sko-
lan fanns sirskilda lokaler, den sé kallade studion, fér extraundervisning bade
for barn som naddde mélen och de som inte gjorde det. Specialpedagogernas mal
var att alla skulle kinna sig vilkomna och bekvima pa studion. Vid intagningen
av nya elever i arskurserna 4 och 7 screenades de med avseende pa matema-
tik och lisforstaelse och besdkte sedan studion regelbundet ett antal veckor i
lasgrupper for att skolas in i hur de skulle arbeta i studion. Forst direfter tog
stddundervisningen vid.

I och med den nya skollagen forindrades arbetet med atgirdsprogram sa
till vida att rektorn fattade besluten om dem och var ytterst ansvarig. Skolan
genomforde nu kartliggningar innan programmen upprittades, istillet for att
gé direkt pa dtgirderna. 2012 hade rektor delegerat besluten om atgirdspro-
gram till specialpedagogerna, som ocksa fick ansvar for att fordela resurserna for
sarskilt st6d. Utover specialpedagogernas egna insatser bestod det av timmar f6r
de vanliga ldrarna, da de kunde ga in och stotta elever.

Resultaten frin de senaste screeningarna visade att elever i behov av sirskilt
stdd okade. Specialpedagogerna upplevde att elever som inte behévde hjilp
tidigare, nu gjorde det for att det var mer fokus pa férmagorna. Eleverna var nu
ocksd mer medvetna om exakt vilken férméiga de behévde hjilp med, och sokte
sjalva upp studion. P4 senare tid hade speciallirarna behévt dra ner tiden i den
oppna delen av studion och istillet ligga tiden pé att finga upp den nya katego-



rin elever i behov av stod. Behovet av specialpedagogik 6kade alltsa till foljd av
den nya ldroplanen.

2014 hade arbetet omorganiserats ytterligare. Elevhilsan samlades i ett eget
arbetslag istillet for att specialpedagogerna var fordelade pa de vanliga arbets-
lagen. Man forsokte vrida arbetet till att bli mer forebyggande och vigledande,
efter att ha inspirerats bade av Skolverkets filmer om elevhilsa och texter om
elevhilsans uppgift och av arbetssittet i en annan kommun. Med det nya
arbetssittet fick elevhilsan en mer konsulterande roll. En del ldrare skulle ocksa
behéva kurser i hur man jobbar med barn i svarigheter, ansig specialpedago-
gerna.

Medan specialpedagogerna sag positiva sidor av det konsulterande arbetssit-
tet, var en del ldrare kritiska. En sig uppligget med konsultationstider som en
besparingsatgird. Hon onskade istillet fler resurser som direkt arbetade med
bade elever och lirare. Det var tungt att ensam agera specialldrare i klassen. En
annan ldrare tyckte det var orimligt att arbetslaget sjilvt skulle prioritera vilken
av dess elever som skulle fd sirskilt stdd och ansag att det var bittre nir special-
ldrarna ingick i arbetslagen.

Det var tydligt att alla kategorier — rektorer, specialpedagoger och amnes-
lirare — ansag att resurserna for stod till elever var otillrickliga. P4 intervjufrigan
om vilka behov skolan hade — vad som skulle gora skolan bittre — kom detta
ofta upp. En ldrare sa exempelvis att det ridde akut brist p4 assistenter som
kunde vara med i klassrummet och bade hon och andra efterlyste fler special-
lirare och specialpedagoger. Nagon pekade pa behovet av en hégre larartithet
generellt och en del pa behovet av fler vuxna i arbetet med barn i behov av stod.
Ocksa andra yrkeskategorier behovdes, exempelvis socionomer, som kunde ta
ansvar for att eleverna fick en driglig tillvaro i livet. Barn som inte madde bra,
kunde heller inte ta till sig undervisningen. Med fler vuxna, skulle flexibiliteten i
systemet oka sé att de exempelvis kunde sitta i mindre grupper vid behov. Speci-
alpedagogen ville ha en psykolog som kom till skolan, istillet for att konsultera
en sidan i kommunens centrala organisation for elevhilsan. En ldrare uttryckte
behov av kompetensutveckling for att arbeta med barn i behov av sirskilt stod.
All tid for kompetensutveckling de senare dren hade gitt till att arbeta med den
nya liroplanen, varfér den egna kompetensutvecklingen hade fatt sta tillbaka.

Skolans arbete med att f6lja upp elevernas kunskapsutveckling och analysera
elevresultaten utvecklades under den period vi besokte den, pa sa sitt att lirarna
blev mer delaktiga i analysen av betygsstatistiken — négot som ett par av lirarna
trodde var en f6ljd av att betyg nu sattes i tidigare arskurser. Ett nytt digitalt
dokumentationssystem togs i bruk dir bland annat de skriftliga omdomena
registrerades och lirarna kryssade for vilka formagor eleverna hade klarat av.
Utifran datasystemet gjordes uppf6ljningar amnesvis och analyserades i imnes-
lagen. Skolledningen skickade frégor till imneslagen att diskutera och besvara.
Det kunde vara frigor som: Vad ir det i kunskapskravet/arbetsomradet/betyget i
arskurs 6-9 som eleverna har svért f6r? Hur kan vi planera vart amne for att fler
elever ska nd kunskapskraven och minst betyg E? Ett exempel fran SO-imnena
var att eleverna behévde bli bittre pa begreppskunskap, vilket féranledde lirarna
att sammanstilla begreppslistor med svara ord ét eleverna, liksom en grovplane-
ring av det centrala innehéllet som delades ocksd med ldrare i andra dmnen. Ett
annat exempel var att analyserna visade att eleverna behévde stirkas i att skriva
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olika typer av texter och lisa bade skonlitteratur och sakprosa, vilket bland
annat ledde till en sirskild satsning fran skolbibliotekarien.

2014 hade skolan ocksa infért en ny ordning for utvecklingssamtalen.
Tidigare hade utvecklingssamtalen varit spridda 6ver hela terminen och det
var svart for ldrarna att hitta tider for alla eleverna. Nu anvinde skolan istillet
betygssittningen som avstamp infor utvecklingssamtalen. Betyg sattes i slutet av
varje termin, och di skulle ocksé underlagen for utvecklingssamtalen vara klara.
I borjan pé varje termin avsattes si en veckas eftermiddagar at samtalen. Att
kravet pa skriftliga omdémen i betygssittande arskurser togs bort 2014, gjorde
inte si stor skillnad, menade rektorn. Skolan behévde 4ndd dokumentera kun-
skapsutvecklingen for den interna kommunikationens skull och for mentorernas
nir de triffade elever och forildrar i utvecklingssamtal. Skillnaden bestod i att
dokumentationen nu inte behévde anpassas till foraldrarna.

De intervjuade lirarna berittade 2011 att det fanns en stolthet 6ver att arbeta
pa skolan och att dir ridde en trivsam stimning dir bade personal och elever
kinde sig trygga. Lirarkdren beskrevs som stabil med férhéllandevis lig omsitt-
ning.

2014 hade dock flera ldrare i svenska som andrasprak sagt upp sig for att
istillet arbeta som SFI-lirare i staden — nigot som ocksd intriffade i Strom-
bicksskolan i samma kommun. SFI behovde fler lirare till f6ljd av fler nyan-
linda invandrare i kommunen, och vuxenutbildning ansigs mindre betung-
ande, trodde rektorn. Kollegiet paverkades ocksi av tillfilliga ledigheter som
forildraledigheter. Flera lirare pa skolan ldste pa Lirarlyftet under den tid vi
besokte den, for att komplettera sin utbildning med anledning av de nya beho-
righetsreglerna och rektorn upplevde att lirarkompetensen hade hojts i och med
detta.

Rektorn sjilv studerade pa den statliga rektorsutbildningen. Bide rektorn
och ldrare uttryckte att det var pafrestande att studera vid sidan av det vanliga
arbetet. I detta mirktes ocksd négot av en “reformkrock”, som i exemplet med
en ldrare som ldste upp sin behorighet i matematik och dirfor inte kunde delta
i de skolgemensamma diskussionerna om den nya ldroplanen. Ett par lirare
upplevde dessutom att rektorn hade f6r mycket att géra. Hennes tid gick 4t
till administrativt och ekonomiskt arbete, dir de istillet skulle nskat mer av
pedagogiskt ledarskap. En 6nskade att rektorn skulle lyssna pé lirarna nir det
var nigot som inte fungerade.

Ett annat framtridande drag i berittelserna pd Hovtunaskolan, var resursbrist
i materiella avseenden. Lokalerna var, som nimnts, delvis ganska nedgangna och
den tekniska utrustningen undermilig. Det handlade da inte om modern tek-
nik, utan sidana grundlidggande saker som T'V-apparater med glapp i elkabeln
och utan externa hogtalare, vilket gjorde att de exempelvis inte kunde titta pa
nyheter i undervisningen. En kemilidrare som ocksa undervisade teknik, sa 2011
att hon blev arg bara hon tinkte pa teknikkraven i Lgr 11. Hovtunaskolan hade
inte en chans att na dessa krav. Fortfarande 2014 hade skolan inte haft rad att
kopa in den tekniska utrustning som liroplanen forutsatte. En lirare berittade
om hur hon nistan kunde héra eleverna sucka nir hon kérde in datorvagnen
i klassrummet. De visste att datorn de skulle fa inte fungerade eller behovde
uppdatera sig i tjugo minuter sé att eleven inte hade ndgon tid kvar att jobba
med den. Liraren sjilv bad en stilla bon om att dtminstone ndgra datorer skulle
fungera.



Rekrtorn talade ocksd om resursbristen i allmidnhet. Sedan hon borjade pa skolan
hade det varit nedskirningar varje ar och hon ansig inte att hon kunde dra ner
resurserna utan att bryta mot skollagen. 2014 hade hon fatt lite mer pengar,
men detta tillskott dts upp av den allminna kostnadsokningen i samhillet.

Bjorkedalsskolan 2011-2014

Viljan ar god, men klimatet ar samre

Bjorkedalsskolan var den ena av tva skolor i vart urval med relative hoga betyg
jimfort med riket i sin helhet.'® S3 var ocksa fallet 2014. Statistiken visar att
skolan bade 2011 och 2014 hade en hogre andel elever med forildrar som
genomgitt eftergymnasial utbildning 4n genomsnittet for riket. Men andelen
har varierat 6ver aren och lingre tillbaka hade skolan under ling tid en ligre
andel hogutbildade forildrar. Andelen elever med utlindsk bakgrund var liten.

Skolan tillhérde samma stora férortskommun till en storstad som Figelby-
skolan, men lag i en annan och rikare del av kommunen. Det var en F-9-skola
med sammanlagt omkring 450 elever. Arskurserna 7-9 dominerade antals-
missigt, med tre eller fyra parallellklasser i varje drskurs. De flesta eleverna kom
frin det vilmédende villaomride som skolan lag i, men det fanns ocks elever
fran ett miljonprogramsomrade som ldg inspringt i villaomradet och ett fatal
elever kom fran en annan kommundel. Rektorerna beskrev eleverna som
"medelsvenssons” med vilutbildade och drivande forildrar.

Enligt vissa ldrare var dock skolarbetet inte alltid hégprioriterat av eleverna
och deras forildrar. Férildrarna var enligt dessa lirare ofta personer som lyckats
ekonomiskt men inte hade nagon hégre utbildning sjilva — till exempel hantver-
kare — och kunde ddrfor ha instillningen att man kan klara sig ganska bra utan
att satsa pa skolan. A andra sidan berittade de intervjuade ocksa om forild-
rar och elever som ifragasatte betygssittningen pa ett aktivt sitt och silunda
uppenbarligen var nog si engagerade i hur det gick i skolan. Vid senare inter-
vjuomgingar beskrev rektorerna det som att det fanns ett mindre antal f6rildrar
som var ~paragrafryttare”, men ansdg sig kunna hantera detta vil. Skolledningen
uppmuntrade ocksa ldrarna att lisa skollagen, for att ha en god grund att std pa
i diskussionerna med forildrar.

Nir vi forsta gangen kom till skolan, hade den just genomgatt ett lednings-
byte. Skolledningen bestod av en rektor och en bitridande rektor som dé
bara varit pa plats ett par veckor. De hade tidigare arbetat tillsammans pa en
F—5-skola i kommunen. Ocksé en speciallirare kom ny till skolan detta ar.
Enligt skolledningen hade skolan tidigare haft ett mycket gott rykte, som dock
dalat nigot under senare ar. Férsimringen hade, enligt dem, sin grund i frek-
venta ledningsbyten vilka hade lett till bristande sammanhéllning inom lirar-
kiren och brist pa rutiner och struktur. Detta hade i sin tur lett till oklara och
ibland motstridiga budskap fran skolan till férildrarna, vilket hade férsimrat
ryktet. Skolan upplevde en viss konkurrens: dels frin en fristdende skola i nir-
heten och dels nir en ny kommunal skola 6ppnades vilket ledde till ett mindre
elevtapp. Pa det hela taget var elevtillstromningen dock god.

160 Det matt som anvindes var genomsnittligt meritvirde, se ordlista.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 177



178 SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

Intervjuerna med lirare bekriftade bilden av en skolkultur dér var och en "kor
sitt race”. Lirarna samarbetade inte sd mycket vare sig genom drskurserna eller
med kollegerna i arskurs 7-9. Vissa undantag fanns dock, som de tva samhalls-
kunskapslirarna som hade samarbetat med varandra i nirmare 20 ar. Nagra
andra ldrare tog ocksa egna initiativ till att auskultera hos varandra och disku-
tera sitt arbete i klassrummet.'® Genomgéende under vir undersékningspe-
riod efterlystes 6kat samarbete och fler diskussioner med kolleger, inte bara av
skolledningen, utan ocksi av de enskilda lirarna. Enligt somliga var klimatet pa
skolan dock siddant att lirarna inte ville dra upp och diskutera sina egna tillkor-
takommanden med andra. Inte heller ville de slippa in kolleger i klassrummet
och pa sa sitt ta hjilp av andra. Liksom i andra skolor, nimndes 4ven tiden som
en begrinsande faktor.

Den nya skolledningen 2011 sag dirfér behov av ett férindringsarbete:
att ena skolan och minska hégstadiets dominans och att allmint forbiccra
samarbetet mellan ldrarna, savil mellan drskurserna som i och mellan Amnen.
Den pedagogiska utvecklingen var eftersatt. Elevvarden och uppféljningen led
av bristande struktur, dér arbetet med atgirdsprogram, skriftliga omdémen,
utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner spretade i brist pa gemen-
samma underlag, riktlinjer och rutiner. Amneskonferenser forekom pa skolan
men nagot sporadiskt och sillan med inslag av pedagogiska diskussioner.

Till detta kom ledningens uppfattning att skolan under en tid hade satt for
hoga betyg, si att likvirdig betygssittning ocksé var ett viktigt reformomrade.
Skolinspektionen gjorde under perioden flera granskningar av skolan, dels som
ett led i den regelbundna tillsyn som di gjordes i alla skolor, och dels i kvalitets-
granskningar av vissa utvalda aspekter, diribland just betygssittningen. Skol-
inspektionen kritiserade ocksé skolan bland annat pa grundval av stora avvikel-
ser mellan slutbetyg och betyg pa nationella proven, och dven fér utformningen
av skriftliga omdomen.

Nir det statliga reformpaketet damp ner i skolan omkring 2011, var liget
alltsa att skolan hade en pinfirsk skolledning med en egen agenda. Till saken
hor att rektorerna inte hade erfarenhet av att arbeta med de senare arskurserna
och didrmed inte av betygssittning, som ju var en av de saker som skulle forbitt-
ras. Bland ldrarna pa skolan fanns en oro for hur de skulle kunna méta liro-
planens hdgre krav utan mer resurser. Vissa uttryckte ocksa en oro infor ldrar-
legitimationsreformen, dels kring vilken behorighet de skulle fa, och dels kring
vilka konsekvenserna skulle bli for skolan sammantaget, om vissa behérigheter
saknades. Skolledningen 4 sin sida noterade efter hand ett allmint motstind
mot forindringar hos ett mindre antal, men dominerande lirare pa skolan.

2012 hade ledningen omorganiserat arbetslagen och dven avskaffat imnes-
konferenserna, eftersom de dndé fungerade si déligt. Rektorerna ville ena
skolan, fortsitta implementeringen av den nya liroplanen pé skolan (som de
ansdg lag efter andra skolor) och fa lirarna att skriva individuella utvecklings-
planer och dtgirdsprogram av hog kvalitet. I dessa syften anlitades en konsult
med skolutveckling som specialitet. Konsulten togs emot positivt av ldrarna och
ledde en nystartad skolutvecklingsgrupp dir arbetslagsledarna ingick. Avsikten

161 Auskultera innebir i detta sammanhang att sitta med och lyssna i klassrummet i utbild-
ningssyfte.



var inledningsvis att utbilda arbetslagsledarna i samtalsteknik och i att leda
utvecklingsarbetet framét i respektive arbetslag.

Samtidigt gick ndgra lirare pa Lirarlyftet for att komplettera sina utbild-
ningar, diribland de tvd kemilirarna vi intervjuade. De var dock inte sirskilt
ndjda med utbildningen.

Lirarna pé Bjorkedalsskolan var, like de flesta andra ldrarna i vart urval,
bekymrade 6ver vissa inslag i de nya styrdokumenten. De efterlyste nationella
elevexempel som kunde komplettera kunskapskraven for att sikra en likvirdig
bedémning — nigot som senare alltsd blev extra aktuellt pé just denna skola i
och med den externa kritiken. De saknade ocksé sina amneskonferenser som
dven om de hade haft lite av en ad hoc-karaktir, indd hade gett visst utrymme
for att diskutera med amneskolleger, vilket den nya liroplanen och betygsskalan
skapat ett extra behov av. En del lirare upplevde ledningen som franvarande.'®
Vissa pekade ocksi pd de nya rektorernas brist pa erfarenhet av betygssittning
och av hogstadiet rent allmint. Dir fanns inget stdd att himta eller svar att fa
pa frigor om bedémning. Det fick de & andra sidan inte heller frin de statliga
skolmyndigheterna eller ndgon annanstans ifrin. En lirare som hade deltagit
i kommunens dmnesnitverk f6r implementeringen av den nya liroplanen,
liknade diskussionerna dir vid ”en blind som leder en blind”. Likt andra skolor
fanns ocksa bekymmer av mer praktisk karaktdr. Samhillskunskapslirarna
papekade till exempel att de hade 500 betyg att sitta varje termin. Dirfor gick
det inte att uppritthalla den kvalitet och rittssikerhet som de skulle 6nska.

De berittade ocksa att det hade hint att elever fitt godkint som méjligen inte
skulle ha fatt det, ddrfor att underkinnanden 6kade arbetsbérdan ytterligare.

Vid vart sista besok hade rektorerna bestimt att lirarna skulle byta nationella
prov med varandra och samritta en del av proven tillsammans med andra lirare
i imnet pa skolan.'® Berittelserna pa skolan tydde inte pa att reformpaketet
(4nnu) réce pé likvirdighetsproblemen. Ett par lirare forvanades 6ver att kraven
i proven 2013 var ldgre in vad de hade forvintat sig. En kemilirare berittade
om forra arets fysikprov och hur hon vindades 6ver provets forsta del, som
hon menade enbart prévade faktakunskaper och dessutom ett mycket specifike
dmnesomrade. Om det var linge sedan eleverna liste det, kunde det vara svért
for dem att minnas. Hon undrade hur hon skulle tolka Skolverkets instruk-
tioner om att viga in nationella proven som bara ett av andra underlag for
betygen. Om provet behandlade ett omride som de inte hunnit gi igenom, hur
skulle hon dé viga in att en elev presterade daligt just dir, men i 6vrigt preste-
rade bra? Liraren upplevde att det inte fanns nigonstans hon kunde vinda sig
med sina frigor om relationen mellan provbetyg och slutbetyg. Skolledningen
hade tidigare sagt att elevernas betyg inte skulle sinkas om provet behandlade
sidant man 4nnu inte hunnit gi igenom. Men da skulle ju provbetygen skilja
sig fran slutbetygen, och da skulle skolan fa kritik av Skolinspektionen, pape-
kade ldraren.

162 Den bitridande rektorn deltog i den statliga rektorsutbildningen.

163 Kemiliraren hade dock ingen att samarbeta med eftersom hon dé var ensam i sitt imne.
Enligt rektorerna skulle hon samarbeta med en lirare pd en annan skola, men s 16d inte
kemil4rarens version.
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Ar 2014 hade vidare konsulten avvecklats; enligt en intervjuad for att pengarna
var slut och det kan nog stimma eftersom rektorn samma ér berittade att de
skurit ner pa resurserna pa grund av tidigare budgetexcesser. Samtidigt hade
skolan dgnat mycket tid 4t att forsoka atgirda sidant som Skolinspektionen
hade kritiserat.

Skolutvecklingsgruppen fanns kvar, men arbetet hade skiftat inriktning.

Nu hade man bestimt sig for att skolan skulle ha en gemensam planering for
undervisningen. P4 s sitt skulle man fi till ett imnes6vergripande samarbete,
till fromma for kvaliteten rent allmént men ocksa som ett sitt att hantera det
omfattande centrala innehéllet i den nya liroplanen. (Nagra lirare nimnde
redan 2011 en film frén Skolverket, av vilken de forstitt att myndigheterna
rekommenderade detta sitt att hantera problemet. Dock ansag de att kurs-
planerna var skrivna pa ett sitt som férsvirade dmnesintegration.) Fortfarande
2014 var detta dock pd planeringsstadiet och inte pd nigot sitt realiserat.
Amneskonferenserna hade i alla fall iterinforts.

Inte heller skolutvecklingsgruppens arbete hade varit smirtfritt. En av delta-
garna berittade att de under hostterminen 2013 hade haft ett arbete kring lek-
tionsplanering och vad som hinder nir man méter en ny grupp. Det gick inte
s bra eftersom nagra mycket erfarna lirare da undrade varfor de behovde lira
sig att planera: det kunde de ju redan? Miénga lirare blev provocerade om man
nimnde skollagen eller Skolverkets Allminna rid for planering och undervisning,
sa denna intervjuperson, som menade att det var en effekt av de ménga inspek-
tionsbesok som skolan haft och som retat upp en del lirare. I skolutvecklings-
gruppen fanns nu tankar om att férséka undvika att nimna forskning, allmidnna
rad, Skolverket och Skolinspektionen i gruppens arbete, eftersom detta triggade
iging sa mycket negativt hos lirarna. Intervjupersonen ansig allmint att grup-
pen hade svért att na fram till 6vriga lirare. Somliga gjorde helt enkelt annat
under den tid som gruppen foérfogade dver. Lirarna var ocksd mycket olika
insatta i den nya liroplanen och exempelvis i formativ beddmning, var hennes
bild.

En annan ldrare berittade ocksd om skolutvecklingsgruppens forindrade roll.
Enligt henne syftade gruppens arbete inledningsvis till att fa till pedagogiska
diskussioner. De som var med i gruppen skulle vara diskussionsledare och kan-
ske besoka klassrum och ge feedback. Men detta hade det inte blivit nagot av.
Samma ldrare berittade att skolledningen gitt ut med att alla skulle auskultera
i kollegernas klassrum 40 minuter per vecka, men att det aldrig blivit tid ill att
gora det. Rektorerna sjilva visade sig heller inte i klassrummen, sa hon.

Ocksi pa andra omraden haltade férindringsarbetet fortfarande 2014. Ext
sidant var arbetet med sirskilt st6d. Pé skolan fanns ett par personer som i olika
omfattning arbetade som speciallirare. Tvéd av dem skulle dock till f6ljd av lirar-
legitimationen och de skirpta behérighetskraven for lirare fi sluta med det, nir
overgingsperioden var slut. For en av dem upptogs, vid tiden for intervjuerna,
det mesta av hennes specialldrartid till arbete med en enda elev. Tidigare hade
hon bland annat arbetat med att stodja vriga lirare, till exempel med hand-
ledning och att skriva dtgirdsprogram, nagot som vanligen skots av special-
pedagoger snarare 4n speciallirare. Ett tag gick hon ocksd ut i klassrummen f6r
att stodja elever dir, men vid tiden for intervjun fanns alltsd inte tid till det.

Elever som behovde sirskilt stod pa skolan fick det foretridesvis i form av
specialundervisning i en sirskild "studio”. Frin att tidigare ha gett sidant stod



i svenska, matematik och engelska hade stodet utdkats ocksa till andra dmnen
som till exempel SO — detta som en foljd av de nya behérighetsreglerna till
gymnasiet. (Ddremot fanns dnnu inget sadant for NO. Och finns inget stdd att
ge, sd hjilper inte aldrig s fina dtgiirdsprogram, som en kemildrare sa.) Arbetet
i studion byggde dock pa att de vanliga imneslirarna skulle ge eleverna arbets-
uppgifter. Detta fungerade inte si vil, enligt specialliraren. Lirarna visste inte
vad de skulle ta fram for material och gav samma material till alla elever. De fick
ingen handledning av specialpedagog. Enligt specialliraren var ménga lirare
osikra pa vad ett dtgirdsprogram egentligen var.

I intervjuerna framgick ocksa att det fanns ett avstaind mellan specialldraren
4 ena sidan och ldrarna (eller vissa lirare) 4 den andra. Klimatet var fortfarande
varken 6ppet eller fortroendefullt. Vid vért sista besék pa skolan hade en grupp
ldrare pé eget bevdg gjort om handlingsplanen f6r elevhilsoarbetet. De hade
tagit fram nya blanketter och bestimt ett nytt sdtt att arbeta, som specialldra-
ren ansdg inte uppfyllde lagens krav. En lirare upplevde 4 sin sida att alldeles
for mycket tid gick 4t till att fylla i blanketter f6r att halla ryggen fri gentemot
Skolinspektionen, istillet for att tinka pd vad som gynnade eleverna. Blanket-
terna och reglerna var nagot som stoppade upp verksamheten och bara gjordes
for syns skull. Det som alla intervjuade verkade vara Gverens om, var att det tog
for ling tid innan eleverna fick det stéd de behévde.

Rektorerna berittade ocksi de om forindringar i elevhilsoarbetet. Nya
rutiner for utredningar och dtgirdsprogram hade inforts i syfte att bittre f6lja
lagar och riktlinjer. Man hade ocksa diskuterat med lirarna vad ett srskilt
behov och en sirskild insats egentligen var, for att komma ifran problemet att
lirarna trodde att de skulle bli tvungna att skriva méngder av atgirdsprogram
och dirfor hellre friade 4n fillde vid betygssittningen — allt for att fi en hanter-
lig arbetsborda. De nya rutinerna hade lett till att antalet dtgirdsprogram hade
minskat (alltsd tvirtemot utvecklingen pa exempelvis Korntorgsskolan, dir ju
atgardsprogrammen istillet blev manga fler nir skolan dndrade sina rutiner med
anledning av den nya skollagen).

2014 hade en larare ocksd fitt tjanst som forsteldrare, med 20 procent av
tiden avsatt for att arbeta med sprikutveckling. Hennes plan var att bérja i de
ligre drskurserna och arbeta uppit. Men nir hon bérjade arbetet insig hon att
laroplanen inte var tillrickligt kind och implementerad hos lirarna i forskole-
klasserna, sa istillet for sprakutveckling dgnade hon sin forsteldrartid at att oka
kunskapen om denna.

Inte heller kvalitetsarbetet var riktigt pa plats 2014. Rektorn berittade i inter-
vjun att hon ville ta dit nagon extern person som kunde hjilpa henne att 3 till
systematiken i det.

Trots tappra forsok att fi ordning och strukeur pé skolan, var framstegen
salunda blygsamma fortfarande 2014. Lirarna uttryckte behov av pedagogiska
diskussioner, samarbete 6ver imnesgrinser respektive dterkoppling pa den egna
undervisningen. Andra 6nskemal var en bittre framf6rhéillning och plan for nir
saker skulle ske och att alla tog ansvar och forsokte 16sa problemen pa skolan.
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Strombacksskolan 2011-2014

Kampar och sliter — en skola i behov av extra allt

Strombicksskolan hérde till de fem skolor som hade relativt laga genomsnitts-
betyg under de tre ar som foregick urvalet. I sjilva verket har skolans betyg legat
betydligt under rikssnittet sa lingt som denna statistik stricker sig, dvs. till 1998
di den forsta kullen elever fick mal- och kunskapsrelaterade betyg. Under hela
denna period hade skolan ocksa en ligre andel elever med hogutbildade forild-
rar och en hogre andel elever med utlindsk bakgrund, tva indikatorer som gene-
rellt samvarierar med ldgre betyg och andra matt pa uppfyllelsen av kunskaps-
mal.'* Statistiken visar ocksé att andelen elever som ir fédda i Sverige men vars
forildrar ar fddda utomlands, har 6kat stadigt i Strombicksskolan Gver aren.
Fran 2013 visar statistiken istillet andelen nyinvandrade elever.'® Var sjunde
elev i Strombicksskolans avgingsklasser 2014 tillh6rde denna grupp.

Strombicksskolan lig i ett miljonprogramsomrade i utkanten av samma stad
som Hovtunaskolan. Som framgick i avsnittet om Hovtunaskolan, hade staden
relativt hog arbetsloshet och en anstringd ekonomi. Den priglades ocksi av
segregation och skolkonkurrens. Strémbicksskolans stadsdel hade mycket hogre
arbetsloshet och ohilsotal an kommunen i stort.

Skolan var kommunal och ungefir jimnarig med bostadsomridet, men hade
delats och slagits ihop under érens lopp. Dess karaktir hade ocksi forindrats.
Tidigare omfattade upptagningsomradet dven ett villaomride och skolan var di
en mer blandad, "vanlig” skola, berittade en lirare som arbetat pa skolan linge.
Nir sedan skolvalsreformen kom och fristdende skolor etablerades forindrades
detta. Forildrarna i villaomradet placerade sina barn i fristdende skolor redan
fran mellanstadiet, for att vara sikra pd att inte hamna pa Strémbicksskolan.
”Vi har blivit en sddan dir typisk ytteromradesskola som ingen soker sig till”,
sa en av ldrarna i intervjun. Under en period jobbade skolan med att forsoka
rekrytera barn med svenska som modersmal. Men det gjorde man inte lingre.
”Nu ir vi en sidan hir skola som vi 4r och nu jobbar vi utifran det”, sa rektorn.

2011 hade skolan mellan 600 och 650 elever i arskurserna F-9 och omfat-
tade bade sirskola och forberedelseklasser (alltsd klasser f6r nyanlinda elever).
Den holl da successivt pa att slés ihop med en nirliggande skola, en process som
pagick under ett antal dr. Rektorn som arbetat ganska linge pa skolan var 2012
trott pa stindiga omorganiseringar, bide av skolan och av kommunen. '

Att nistan alla elever numera hade utlindsk bakgrund, var nigot som
dterkom i de intervjuades beskrivningar av sin skola. Det fanns knappt nagra
elever med helt svensk bakgrund kvar lingre. Till skillnad frin Fagelbyskolan
dir manga elever kom frin samma region, var Strémbicksskolan mer heterogen
med 30-talet olika modersmal. Aven de elever som var fodda i Sverige, talade
ofta forildrarnas modersmal i hemmet och hade bristande kunskaper i svenska.

164 For Strombicksskolan ligger forildrarnas genomsnittliga utbildningsnivd pa ungefir samma
niva frin 1998 till 2014, medan den i riket kontinuetligt stiger 6ver tid. Relativt sett har
Strombicksskolan alltsa tappat jamfort med riket.

165 Nyinvandrade definieras i SALSA som elever som kommit till Sverige de senaste fyra aren.
De har inte gitt i svensk skola tidigare, ir inte fodda i Sverige eller har svenskfodda forild-
rar.

166 Skolan delades under undersskningsperioden upp i tva skolenheter enligt terminologin frin
den nya skollagen. Vi besékte den enhet som hade de hégre drskurserna och intervjuade
rektorn for denna skolenhet.



P4 skolan fanns ocksé krigsskadade barn och dven barn med svara hemforhallan-
den priglade av missbruk, sjukdom och kriminalitet.

Den bild som de intervjuade gav av sin skola 2011 var priglad av stolthet och
engagemang. Ménga av ldrarna hade arbetat dir linge, och det var inte svért
att rekrytera nya. Rektorn fick ofta ta emot spontana jobbansékningar. Manga
lirare tyckee att det var kul att jobba med den hir typen av elever och den spe-
ciella kontakt som det kunde innebira. Det skapade ocksa en sammanhéllning i
kollegiet; att man kidmpade tillsammans.

Manga elever var, trots tuffa forutsittningar, ambitidsa och vetgiriga. De ville
ta sig fram och skapa sig sin egen framtid, berittade lirarna. Det framgick dock
ocksd att stimningen varierade mellan klasserna. I vissa var det socialt accepterat
att visa sig duktig, medan det i andra ridde en mer negativ stimning. I vissa
gick det knappt att undervisa for att det var s stokigt; i andra var eleverna sa
ambitiosa sa de s6g musten ur en, som en ldrare beskrev det.

Rektorn beskrev skolan som i huvudsak trygg, trots de sociala problemen i
omridet. Eleverna kom till skolan dven om de méidde riktigt diligt. De kan-
ske inte orkade vara med pé lektionerna, men de kom 4nda till skolan. Ocksé
lararna vittnade om att eleverna “ilskade” sin skola. De var kontaktsokande och
sociala och ldrarna kunde uppleva sig som vildigt viktiga for eleverna: ett tack-
samt arbete. Nir kommunen skulle ligga ned en hogstadieskola, stod Strém-
bicksskolan pa listan dver potentiella nedliggningsobjekt. Men den riddades av
att eleverna talade si varmt om skolan nir politikerna var pa besok.

Samtidigt framkom att det fanns mobbning i skolan och att klimatet i kor-
ridorerna periodvis kunde vara ganska tufft. Det fanns lirare som inte ville vara
rastvakter ensamma. Ett annat problem som lirarna upplevde, var den negativa
bild av skolan som spreds bland annat i massmedia. De upplevde inte att de fick
nigot erkinnande for sitt viktiga arbete frin omvirlden.

Den hir bilden av en stolt och stabil lirarkar med positiva och motiverade
elever, naggades i kanten under pifoljande intervjuomgangar. Redan 2012
berittade flera intervjupersoner om hur andelen elever som inte tog skolan pa
allvar eller som inte orkade med skolarbetet hade blivit stérre.'” Det var ocksa
fler elever nu 4n tidigare som bara hade varit ett eller ett par ér i Sverige. Ett
flertal lirare hade gatt i pension. En lirare beskrev stimningen som att minga
larare var sa trotta. 2014 hade en ldrare i svenska som andrasprak slutat for att
istallet borja som SFI-larare. Specialliraren som arbetat pa skolan till och fran i
decennier och varit med om att bygga upp organisationen for sirskilt st6d med
mera, dgnade nu huvuddelen av sin tid 4t listrining pa ligstadiet inom ramen
for en kommunal satsning. En tredje ldrare i det gamla gardet var sorgsen och
trott efter ett tungt &r dd hon upplevde att hon misslyckats med en klass trots
mycket arbete och erkind kompetens for den sortens uppgifter. Det var forsta
gangen under hennes langa lirargirning som hon lingtat till lordagen, lingtat
till sommarlovet.

Ocksa rekryteringssituationen beskrevs som en annan 2014. Rektorn var
sarskilt bekymrad over svarigheten att rekrytera duktiga specialpedagoger och
specialldrare. Hans drom var ett tvildrarsystem och dirtill en specialpedagog
och specialldrare riktade mot savil de ldgre drskurserna som de hdgre. Men

167 En ldrare vinde sig dock med kraft mot denna bild av fler omotiverade elever.
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det var inte moijligt att rekrytera den personal som behovdes. De resurser som
skolan hade, rickte inte pa langt nir till att fylla de behov som fanns av sirskilt
stdd — om detta var rektorn och lirarna 6verens. Av de som 2014 arbetade med
sarskilt stod, var ingen firdigutbildad specialpedagog eller speciallirare. Dire-
mot fanns minga outbildade elevassistenter pa skolan; en situation som rektorn
ansdg var orimlig. Resurserna for sirskilt stdd anvindes nu till stor del for elever
med mycket speciella behov, som krivde enskild undervisning hela skoldagen —
“en-till-en” som specialliraren uttryckte det — till f6rfing for dem som behovde
mindre hjilp. ”De som pé nigot sitt klarar sig med egna kryckor, de far hanka
sig fram”, sa specialliraren, som menade att dessa barn skulle fict hjilp pd andra
skolor, medan de hir mést nedprioriteras pa grund av andra elevers dnnu storre
behov.

For att hindra att fler barn hamnade i ett sidant lige att de krivde en-till-
en-undervisning, satsade skolan pa att inte exkludera elever f6r tidigt. Elever i
behov av sirskilt stod placerades i vanliga klasser — med atf6ljande elevassistent
— for att de skulle fa se hur man skulle bete sig i klass och dven slippa skiljas ut
fran klasskamraterna. Men denna situation var inte alltid litt for de andra elev-
erna, som kunde bli ridda och oroliga, vilket ledde till att forildrarna hotade
med att flytta sina barn frin skolan.

En del av @imnesldrarna hade inte sina tjinster fyllda just for att kunna ge
sarskilt stod. Men den lilla extratiden anvindes ofta till annat, sa speciallraren,
"till att bara Gverleva” den pressade ldrarvardagen. Bland ldrarna papekades att
extratiden var forlagd till timmen efter skoldagens slut. Eleverna orkade di inte
tillgodogora sig nagon extraundervisning (eller prioriterade fotbollstriningen).

Inte heller behovet av handledning pd modersmal kunde tillfredsstillas fulle
ut. Det var dyrt och for vissa sprak dessutom svart att hitta kvalificerad personal.
De resurser som fanns for detta, riktades i huvudsak mot forberedelseklasserna.
Samtidigt fick eleverna nu stanna kortare tid i forberedelseklass jimfort med
tidigare, ett ar eller atta manader (uppgifterna varierade mellan de intervjuade)
mot tidigare tv4 dr. Ibland hade de gitt kortare tid 4n sa, berittade ldrarna,
som menade att det var grymt mot dessa elever att sitta dem i vanlig klass utan
tillrickliga forberedelser.

Den anstringda ekonomin kom — precis som i Hovtunaskolan i samma kom-
mun — ocksa till uttryck i materiella brister. Redan 2011 talade lirarna om reno-
veringsbehov och ombyggnad. Lokalerna fungerade inte f6r tematiske arbete.
Det behovdes ocksa bittre lokaler och utrustning for de praktiska och estetiska
dmnena. Som det var nu kunde de inte utfora allt som kursplanerna foreskrev.
Specialliraren beskrev hur rumsbristen ocksa var ett hinder for lirarsamarbete.
Det fanns helt enkelt ingenstans ldrarna kunde sitta for att planera tillsammans
utan att stéra ndgon annan. Vid 2014 ars besék kom lokalproblemen till dras-
tiskt uttryck. Lokalerna hade visat sig vara fuktskadade, sé att delar av lagstadiet
mést utrymmas fran en dag till en annan pa grund av de akuta problemen.
Enligt intervjuuppgifter hade lirarna misstinkt detta i flera ar och uppmirk-
sammat ledningen pd problemet, men ingenting hade hint.

Det var ocksé svart att bedriva utvecklingsarbete pé skolan. Det fanns, enligt
somliga, en tradition av att varje lirare skotte sitt. Rektorns forsok att fa lirarna
att besoka varandras klassrum for att lira av varandra, f6ll platt till marken. Det
var for kinsligt, sa rektorn. I ldrarintervjuerna 4 andra sidan, uttryckees ibland



kritik mot skolledningens alltfor svaga styrning av arbetet, men ocksa mot kolle-
ger som inte dok upp pd méten och som nedprioriterade amneslagsdiskussioner.

Det systematiska kvalitetsarbetet var eftersatt. Det fanns rutiner for uppfolj-
ning pa individniva och det fanns vissa enkitverktyg som kommunen hade
dlagt skolorna att anvinda. Men det fanns inget systematiskt kvalitetsarbete
som handlade om att man just systematiskt foljde méluppfyllelsen pa en mer
overgripande niv4, tittade pd imnena, gemensamt diskuterade hur skolan kunde
forandra sitt arbete.

Rektorn var vil medveten om bristerna, inte minst sedan kommunen kritise-
rats av Skolinspektionen pd detta omrade. Han hinvisade till bristande verktyg
for uppfoljning och analys, ndgot som nu var pa gang. Efter Skolinspektionens
besok hade det ritt lite stiltje i kommunens utvecklingsarbete — i vintan pa
"domen”. Nu arbetade forvaltningen bland annat med nya mallar och rutiner.

Liksom pd andra skolor i urvalet var bdde rektorn och lirarna tidspres-
sade och overbelastade. Elevirenden och det sociala arbete som mentorskapet
innefattade tog vildigt mycket tid. Dokumentationen och kringaktiviteter
hade ocksi okat, upplevde personalen. En del i detta var arbetet kring atgirds-
program, nigot som i och med den nya skollagen tog dnnu mer tid. Det var
sikert bra i vanliga skolor, sa specialliraren, dir det kanske var tre i varje klass
som behovde dtgirdsprogram. Men hir kunde det vara nistan hela klassen
som behovde sidana. Det blev 6vermiktigt for lirarna. En av kemilirarna hade
tillsammans med specialldraren provat att gora en ordentlig utredning av det
slag som den nya skollagen foreskrev. Det tog sammanlagt dtta timmar for de
tva ldrarna. Av lirarens 14 mentorselever var det dtminstone 10 han egentligen
borde skriva dtgirdsprogram for. Det blev 80 timmar bara pa den uppgiften,
konstaterade han. Ocksa rektorn beskrev atgirdsprogrammen som en stor tids-
slukare.

Vad giller den nya liroplanen och betygsskalan, togs de pa Strémbicks-
skolan emot ungefir som pa andra skolor. Ocksa i detta avseende mirktes dock
den sirprigel som elevsammansittningen gav. En av samhillskunskapslirarna
upplevde elevexemplen i bide kommentarmaterialen till kunskapskraven och
i beddmningsanvisningarna till de nationella proven som orealistiska. Darfor
hade hon lagt dem &t sidan. De var inte verklighetsanpassade — inte till hen-
nes verklighet i alla fall. Det fanns inga exempel med elever med svenska som
andrasprik, som kunde ha ett torftigt sprik men nog si goda kunskaper. Denna
synpunkt fanns ocksa i andra amnen. En svenskldrare berittade om prov med
teman som ~camping” och "koja” — fenomen som ofta var helt obekanta for
elever som bara varit i Sverige i nigra ar och dir proven dirfor inte blev rittvi-
sande. En annan svensklirare efterlyste elevexempel for grinsen mellan F och E:
var lag ldgstanivan, hur sag troskeln ue?

Rektorn kommenterade ocksa de nationella proven, som egentligen var den
enda del av reformpaketet som han var kritisk mot. Eleverna blev stressade och
oroliga. Proven fick ocksd for stor betydelse: de styrde betygen for mycket, ansig
han. Precis som vriga rektorer pa vira fallskolor, betonade han att proven tog
orimligt mycket tid och resurser frin skolarbetet. Och vad fyllde de egentligen for
funktion? De sag indi mycket tydligt var det var som brast i den egna skolan:
det var svenskan och sprikutvecklingen. ”Vi vet mycket vil vad som saknas hir.”

Strombicksskolan bidrog med ett principiellt intressant exempel pa svérig-
heter i elevkommunikationen. Den grundliggande problematiken var inget

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 185



specifike for Strombicksskolan. Diremot blev den kanske tydligare, mer akut,
i denna skola dir sa minga elever hade ett annat modersmal 4n svenska.

Den ldrare som berittade mest utforligt om detta, sig en grundliggande kon-
tinuitet mellan Lpo 94 och Lgr 11 just i elevkommunikationen. Grundtanken
var att peka ut riktningen for eleverna, vad milet dr och hur de ska komma dit:

Intervjuare: Och nar det galler din planering eller er planering, har det paverkats av
nya laroplanen?

Larare: Nej, inte sa mycket. Det, alltsa det var enormt mycket storre forandring
94, alltsa nar Lpo kom. Men i och med att grundtanken anda ar densamma att
liksom peka ut riktningen for eleverna. Ni star har, malet &r har och vi ska férsoka
ta den har vagen for att komma dit.

Detta hade lett till att eleverna blivit mycket mer medvetna:

Ja, de vill ju, alltsa de ar valdigt medvetna idag. Och det ar egentligen fostran ifran
Lpo 94. Att de ar valdigt medvetna om att, jag har faktiskt ratt att fa reda pa vilken
vag jag ska ta for att nd malet. Jag har ratt att fa reda pa vad jag ar duktig pa och
vad jag behover forbattra. Men som sagt, det tyckte jag kom redan med Lpo 94.

Att medvetandegora varje elev om hur han eller hon skulle gi vidare — det var
rent praktiskt en utmaning. Liraren berittade om hur hon hade prévat sig fram:

Jag har jobbat sa ganska lange. Till och med innan nar vi bara hade streck, dar
man gjorde sma kryss pa om barnet hade utvecklats eller inte. Sa valde jag att
gora egna dokument. For att, alltsa man, det ar sa olika for olika barn. Jag menar
vissa jatteduktiga elever ar inte ett dugg duktiga pa detaljer. De missar totalt artal
och namn och sa dar, men kan ge bilder pa ett valdigt bra satt. Och dd maste
man forklara for dem att det har maste du bli lite battre pa. Medan andra da ar
helt extremt duktiga pa att minnas saker. Men de kan inte stalla om sig om de far
en problemfraga. Och da maste man puffa da. Sa att jag skrev valdigt personligt
till varje barn. Och det tog ju en enorm tid forstas. Och sedan forséker man ju

da, formalisera det har sa att jaha, det har hor till den sortens elever. Da kan jag
klippa och klistra darifran. Men det blev anda lite personligt.

Den individualiserade aterkoppling som ldraren strivade efter, visade sig alltsd
allefor tidskrivande. Hon formaliserade dirfor i viss mén skrivningarna, dven
om de fortfarande var lite personliga.

Hur den skriftliga aterkopplingen skulle ske var ocksd nigot som diskuterats
under en lingre tid pa skolan och dir fanns olika dsikter om hur det borde se
ut. Till slut hade de landat i en férenklad form for elevdokumenten som liraren
ansag fungerade bade for eleverna och rent praktiskt. Men da fick de anmirk-
ning frin Skolinspektionen. Lirarna maste anvinda liroplanens sprak, eftersom
det annars blev personliga tolkningar som skiftade mellan lirare och mellan
skolor. Nir vi besokte skolan 2014 var dérfor diskussionen aterigen i full gang:

Ja, det handlar ju valdigt mycket om hur informationen ska ges. Och, vi har ju da
fatt uppmaning av Skolinspektionen att vi ska ju vara valdigt, alltsd man ska ju ha
skolspraket och det sprak som ar i laroplanen och vi ar ganska manga som inte
haller med om det. Och det spraket ar anpassat till pedagoger. Det ar inte anpas-
sat till elever och foraldrar och de forstar valdigt lite av den informationen. Och da
blir utvecklingssamtalet [...] valdigt, valdigt langt och omfattande och vi behover
ha flera utvecklingssamtal om de ska ha en mgjlighet att forsta hur de ska liksom
andra pa sig for att kunna ga vidare.
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Och vi har liksom inte kommit langre, for att sa fort vi gar ned pa foraldra- och
elevniva, ja, da far man ju en pik ifran Skolinspektionen att man gor fel. For att
det blir ju alltid tolkningar och personliga tolkningar och det tror jag ocksa kan...
givetvis variera ifran pedagog till pedagog, men ocksa ifrdn skola till skola. Har har
vi ju valdigt manga elever som inte har svenska som hemsprak. Och man maste
anpassa spraket da, gora liksom lite bildsprak for att de ska forstd manga ganger.
Man maste bryta ned och generalisera pa ett satt som kanske inte helt och hallet
overensstammer med det har. Men som faktiskt hjalper eleverna i deras utveck-
ling. Och det ar utvecklingen vi vill at. Kénner jag. Det ar inte att ha ryggen fri
gentemot Skolverket och Skolinspektionen. Utan det ar ju framfor allt eleverna vi
maste satta i centrum, inte att man har perfekta papper. Pa ett perfekt sprak.

Till f6ljd av kritiken frin Skolinspektionen, anvinde lirarna nu texten frin
kunskapskraven utan 6versittning eller nedbrytning. De la in bitar frin kun-
skapskraven i det digitala dokumentationssystemet. Det var “6verbyrakratiserat”
och nistan meningslost, menade ldraren, eftersom eleverna och forildrarna inte
forstod. En pataglig forindring i denna ldrares praktik pd senare tid rorde alltsa
dokumentationen, den skriftliga kommunikationen:

Daremot sa ar ju sjalva dokumentationen mer intrikat idag. Det ar svarare just pa
grund av att det ar sadan, ja, kontroll pa att det ska vara, ja, det ska vara ratt och
riktigt och enligt alla konstens regler sa ska man anvanda de och de begreppen.
Och sa dar. Sa att den skriftliga kommunikationen tycker jag har blivit, har férand-
rats valdigt mycket.

Sammanfattningsvis hade denna ldrare gitt frin en helt individualiserad ater-
koppling som tog alltfor mycket tid, 6ver dokument enligt vissa mallar men
som dndd var anpassade efter eleverna — bade elevernas sprak generellt och i viss
mén personligt utformade — till att rakt av anvinda tabellerna med kunskaps-
krav i kursplanerna. Hon menade att den stiliserade utformningen var extra
olycklig i en skola som hennes, dir ménga elever hade en svag svenska.

I 6vrigt priglades mottagande av reformpaketet pa Strombicksskolan nog
mest av just tidsbristen, arbetsanhopningen, svirigheten att f till samarbete och
diskussioner mellan lirarna. Annu 2014 mirktes inga storre forindringar i verk-
samheten till f6ljd av det nya. Hade vi haft tiden och personalen, sa rektorn, sa
kunde det nog bli bra med de hir reformerna. Men i nulidget miktade de inte
med sd mycket.

Faktum ir att trots bristerna i kvalitetsarbete och i annat samarbete mellan
lirare och en viss intern kritik, si gav intervjuerna over dren en ganska samstim-
mig bild av skolan och dess frimsta utmaningar. Uppenbarligen fanns inda ett
gemensamt samtal om den liga maluppfyllelsen, orsakerna till den och vad man
skulle gora at saken. Spraket och svenskan stod vanligen hogst pa listan. Har
fanns den utmaning som skolan méste anta for att hjilpa sina elever. Och hir
fanns ocksa ett pagaende arbete:

Kommunen drog iging en sirskild sprikutvecklingssatsning under de ér vi
besokte skolan. Tva centralt placerade personer fungerade som utvecklingsle-
dare for arbetet och Strombicksskolan deltog frin start. Arbetssittet innebar att
alla ldrare i alla iamnen skulle jobba mer med sprikutveckling och mycket mer
inriktat mot svenska som andrasprik 4n vad man har gjort tidigare. De luttrade
lararna pa Strombicksskolan, som annars var ganska trotta pa lokala utveck-
lingsarbeten som inte ledde nagon vart, var pifallande entusiastiska 2012. Det
var larorikt och precis vad skolan behvde.
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Vid virt nista besok, 2014, hade projektet gitt in i en andra fas, dir skolorna
sjilva skulle driva processen vidare. Rektorn berittade att ju mer man bérjat

rota i detta, desto mer hade man insett att barnen inte férstod, inte hingde med

pa grund av sprikliga brister. Det kunde vara vanliga enkla ord. Bland de yngre
hade man startat lisprojekt for att fa iging lasforstaelse etc. ”Vi jobbar och

jobbar med det har”.

En av svensklirarna som vi intervjuade hade ett sirskilt ansvar for att driva
arbetet i de senare drskurserna. Hon berittade att nog var ldrarna fortfarande

positiva och engagerade nir hon kallade till moéten. Men sedan hinde det kan-
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ske inte s mycket:

Larare: Och sedan pratar vi om hur vi ska gora det pa basta sattet. Det ar ju ett
ganska sa stort jobb. Vi har ju valdigt manga utlandska elever. Sa vi maste tanka
pa ett annat satt an vad vi kanske har gjort innan. Just det har med lasforstaelsen
ar ju jattedalig hos manga. Sa det ar val det som ar en stor grej nu, kanner jag, pa
skolan.

Intervjuare: Hur har det tagits emot da bland évriga larare, hur gar det?

Larare: Nar man val har de har grupperna som vi pratar i och sa da verkar det
som att de tycker att det ar alltsa viktigt och intressant och spannande. Men
sedan vet jag att det ar mycket prat om att tiden finns inte och vi har annat att
diskutera, det kommer nationella prov. Det ar alltid annat sa. Men det ar ju bara
sd att vi maste tanka annorlunda, det ar ingenting att valja pa utan vi ska jobba
sa har.





