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5. Implementeringsaktiviteter

Lokala implementeringsaktiviteter

I det hir kapitlet ges en bild av hur implementeringsaktiviteterna for Lgr 11
och den nya betygsskalan sett ut hos olika skolor och huvudmin. Med imple-
menteringsaktiviteter menar vi aktiviteter som huvudmin och skolor anordnat
med syfte att informera om och/eller ge deltagarna méjlighet att planera och
utforma undervisning och bedémning enligt Lgr 11 och den nya betygsskalan.
Som beskrevs i inledningen genomférdes en mingd reformer inom skolomradet
kring 2011. Detta kapitel ror inforandet av Lgr 11 och den nya betygsskalan,
eftersom det 4r den reform som framfér allt behandlats i vara intervjuer.

Forst beskrivs kortfattat det stod f6r implementeringen som Skolverket gav
huvudminnen infér att Lgr 11 skulle borja gilla. Sedan beskrivs huvuddragen
for implementeringsaktiviteterna hos de huvudmain och skolor vi besokt. For
den som vill lisa en mer detaljerad beskrivning av lokala implementeringsak-
tiviteter hinvisar vi till bilaga 2 dir tvd kommuners implementeringsproces-
ser beskrivs. For att sitta vira fallskolors implementeringsinsatser i ett stdrre
perspektiv redogors sedan f6r hur lirare svarat pa fragor som stillts om imple-
menteringsinsatserna i de enkiter som skickats ut till larare 2012 och 2014.
Direfter lyfts olika faktorer som i denna studie visat sig ha haft betydelse for hur
implementeringsaktiviteterna genomférts och hur de fungerat.

Skolverkets stod for implementeringen

I utredningen 7jdliga mal och kunskapskrav i grundskolan — Forslag till nytt mal-
och uppfoljningssystem,'® som genomfordes infor att Skolverket fick i uppdrag att
skriva en ny ldroplan, stdr att staten brustit i sin implementering av bade mal-
system och betygssystem efter inférandet av Lpo 94. Detta var ockséd nigot flera
av de lirare som intervjuades i denna studie tog upp — att nigra sirskilda imple-
menteringsinsatser aldrig gjordes vid inférandet Lpo 94. Infor sjosdttningen av
Lgr 11, den nya betygsskalan och den nya skollagen fick Skolverket i uppdrag
av regeringen att “implementera beslutade och planerade reformer m.m. inom
hela det offentliga skolvisendet och motsvarande fristiende skolor liksom
forskolor.”'® Med hinvisning till att det ar huvudmannens ansvar att implemen-
teringen genomfors lokalt genomférde Skolverket en rad insatser for att stodja
huvudminnen i deras implementering.

168 SOU 2007:28, s. 15
169  Uppdrag till Statens skolverk om implementering av skolreformer. U2010/259/S.
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Viktiga delar av Skolverkets stdd f6r implementeringen av Lgr 11 var: '7°

o konferenser for olika malgrupper, saisom huvudmin, liromedelsproducenter,
studie- och yrkesvigledare, skolledare, nyckelpersoner'”! och grundskollirare,

e artt alla ldrare fick ett eget exemplar av Lgr 11,
e kommentarmaterial till alla kursplaner,

e fortbildningsinsatser under ledning av Regionala utvecklingscentrum

(RUC),'
e stddmaterial i form av broschyrer, filmer och bedomningsstod,
e information pd Skolverkets webbplats och liankar till stddmaterial,

e ett sdrskilt nyhetsbrev med tema nya liroplaner.

Under arbetet med att ta fram de nya kursplanerna lades utkast ut pa webben
s att alla hade mojlighet att ga in och ldsa och limna synpunkter. Manga lirare
involverades ocksd aktivt i processen i och med att slumpmissigt utvalda, liksom
frivilligt anmilda, referensskolor fick majlighet att lisa kursplaneutkasten och
kommentera dem.!”

En del av det stddmaterial som Skolverket gav ut, producerades efter att
Lgr 11 hade slippts. Det publicerades allteftersom det firdigstilldes under den
period som intervjuerna i denna studie gjordes och fortsatte att publiceras efter
att de sista intervjuerna och enkidten genomférts. En del av bedomningsstodet
inneholl elevexempel, det vill siga exempel pa elevsvar for olika betygsnivier —
nagot som ofta efterfragades av de ldrare vi intervjuade.'”* I svenska och sam-
hillskunskap kom bedomningsstdd med elevexempel under 2012. I geografi
kom det 2013, i historia 2014 och i religion 2015. I biologi och fysik finns
beddomningsstdd med elevexempel frin 2014. Aven i andra imnen finns bedém-
ningsstod, men hir redogors enbart f6r svenska, svenska som andrasprik, SO-
och NO-imnena i drskurserna 7-9 eftersom det ir de som berérs i intervjuerna.

En del av Skolverkets konferenser riktade sig alltsa till nyckelpersoner, som
utsigs av huvudminnen. Tanken var att dessa sedan skulle sprida sina kunskaper
vidare lokalt. Att man valde detta uppligg berodde pd att det fungerat vl vid
inforandet av mél och prov i arskurs 3.7

170 Laila Niklasson 2013: Implementering av ny liroplan for obligatorisk grundskola — Utviirdering
av Skolverkets stod, Eskilstuna: Milardalens hogskola.

171 1 denna rapport anvinds begreppet nyckelpersoner. Med detta begrepp menar vi de personer
som haft extra ansvar for implementeringsaktiviteterna hos en skola eller huvudman. Den
rollen har sett olika ut hos olika huvudmin och har haft olika benimning. Skolverket har
nir man kallat till konferens kallat dessa for "lokalt utsedda resurspersoner”.

172 Varje lirosite med lirarutbildning har ett Regionalt utvecklingscentrum (RUC). Dessa
ska fungera som samverkansorgan med uppdrag att bidra till skolutveckling genom att i
samverkan med skolor, kommuner, myndigheter och organisationer erbjuda olika kompe-
tensutvecklingsinsatser.

173  Skolverket 2010: Redovisning av Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav for
grundskolan och motsvarande skolformer m.m., s. 5.

174 Materialet ska vara ett stod i att tolka kunskapskraven, men notera att det inte ska "sitta
kravnivéer och definiera betygsgrinser pd det sitt som till exempel ett nationellt prov gor”.
(Skolverket 2012: Kommentarmaterial till kunskapskraven i sambillskunskap, s. 4.)

175 Laila Niklasson 2013: Implementering av ny liroplan for obligatorisk grundskola — Utviirdering
av Skolverkets stod, Eskilstuna: Malardalens hogskola, s. 32-34.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 191



192

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

Implementeringsinsatser i fallskolorna

Trots att de skolor och framfér allt de huvudmin vi besoke dr ganska olikartade,
fanns vissa grunddrag i implementeringsaktiviteterna som var gemensamma

for alla véra nio fallskolor. I det foljande ska vi lyfta en del sadana likheter, vissa
skillnader och 4ven négra andra iakttagelser frin de olika fallskolornas imple-
menteringsarbete.

Flerstegsmodell och méten i olika konstellationer

Alla sju huvudminnen for de skolor vi besdkte utnyttjade méjligheten att skicka
representanter till Skolverkets konferenser, och alla hade i nagon utstrickning
en flerstegsmodell, dir nyckelpersoner informerade eller ledde arbetet lokalt i
kommunen och/eller pa den egna skolan. En av de undersokta skolorna avstod
fran att skicka ldrare fran den egna skolan till Skolverkets konferenser. Skolan
hade en drivande och ambitids skolledning och arbetade ocksi engagerat med
genomforandet av reformerna. Beslutet att avstd frin deltagande pd myndighe-
tens konferenser bottnade siledes inte i ligt engagemang eller ointresse, utan
rektorn valde helt enkelt ett annat sitt att arbeta och bedémde att skolan inte
behévde konferenserna.

Alla skolorna i urvalet hade ocksd en process som involverade méoten eller
studiedagar med information och diskussioner i olika konstellationer. I alla fall
utom ett organiserade ocksi huvudmannen implementeringsaktiviteter sa att
dtminstone en del av lirarna deltog i méten med ldrare pa andra skolor, vanligen
dmnesvis.

Det enda undantaget frin detta gemensamma drag var den lilla fristiende
skolan i vért urval som inte tillhérde en stdrre koncern eller grupp fristiende
skolor. Enligt skolan sjilv fanns det pa grund av skolans profil inte nagra frista-
ende skolor som den kunde samarbeta med. Inte heller de kommunala skolorna
i omrédet var intresserade av att samarbeta. P4 sd sitt hade skolan en ganska
ensam position och nigra méten med ldrare frin andra skolor var inte majliga
att arrangera.

I de skolor vi besokte var studiedagar och moten mest frekventa under 2011
for att sedan successivt ske mer och mer sillan. Samtidigt forflyttades ansvaret for
implementeringsaktiviteterna ofta frin huvudminnen till de enskilda skolorna.

I en av de stora kommunerna sammanfoll denna ansvarsforflyttning med en
omorganisering av utbildningsférvaltningen. Den geografiskt baserade skolad-
ministrationen ersattes da av en skolformsindelad forvaltning. I samband med
detta forflyttades ansvaret fér implementeringsaktiviteterna till rektorerna. De
skolor vi bes6kte lag i olika omriden innan omorganiseringen. I det ena omra-
det fortsatte omradestriffarna mellan lirare frin flera skolor, medan de dog ut
i det andra. I den andra stora kommunen var det ett aktivt beslut frin forvalt-
ningens sida att lita rektorerna ta Gver ansvaret, eftersom de uttrycke att de ville
driva det pedagogiska utvecklingsarbetet sjilva.

I och med ansvarsforflyttningen blev ocksa implementeringsaktiviteterna en
del i det allmidnna utvecklingsarbetet och lirarsamarbetet pd skolorna. Detta
sag mycket olika ut, men gemensamt for de skolor vi besokte var att ménga av
lirarna 6nskade att de organiserade implementeringsaktiviteterna i nigon form
hade fortsatt, framfor allt for att fa yteerligare mojlighet att diskutera bedém-
ning.



Koncernstyrd implementering

De andra tva fristiende skolorna i urvalet tillhorde stora koncerner och dir
var samarbetet med andra skolor snarast storre dn vad det var i de kommunala
skolorna i urvalet. Det handlade di om samarbete inom koncernen, inte med
skolor utanfor den. Rektorn pd den ena skolan menade att han generellt sam-
arbetade mer med andra rektorer inom koncernen 4n han gjorde tidigare som
kommunal rektor. I kommunen ridde konkurrens mellan de olika skolorna i
kommunen; inom koncernen samarbetade man.

Hos dessa tva enskilda huvudmin fanns ocks vissa centralt styrda inslag i
implementeringsprocessen, som inte hade nigon motsvarighet i de undersékta
kommunerna. Den ena koncernen hade en gemensam “bank” med material av
olika slag: liromedel, elevuppgifter, foreldsningar, lirarhandledningar, beskriv-
ningar av de olika kurserna och deras progression etc. Alla lirare i koncernen
anvinde denna bank i sin undervisning, men exakt hur styrande den var varie-
rade med ldrarnas olika tolkningar. Den centrala planeringen kompletterades
med en finplanering ute pé skolorna.

Nir den nya ldroplanen kom behévde hela denna gemensamma bank arbetas
igenom och anpassas. Detta arbete utfordes av lirare som undervisade pé skolor
som en del av sin tjdnst, men som i ovrigt hade uppdraget att just arbeta med
det gemensamma materialet och uppligget. Aven en del andra lirare var inblan-
dade i detta arbete under implementeringen av den nya liroplanen. Som ett led
i detta arbete tog man ocksd fram egna elevexempel pi bedémning.

I den andra fristdende koncernskolan, fanns pd motsvarande sitt ett gemen-
samt arbetssitt och en gemensam vision, men inte en gemensam kurs- och
materialbank. Ocksa i denna koncern férekom dock viss central styrning och
uppféljning av arbetet pa skolorna, och implementeringen av den nya liropla-
nen borjade med att centralt placerade jurister och utvecklingsledare tolkade
liroplanen utifrin koncernens arbetssitt. I 6vrigt skedde mycket av arbetet
inom koncernens regioner, under ledning av regionchefer och regionala utveck-
lingsledare.

Lite tid at amnesspecifik fordjupning

Gemensamt for alla véra skolor var att lirarna efterfrigade mer tid for att for-
djupa sig i sina dmnens kursplaner och kunskapskrav tillsammans med sina
nirmsta amneskollegor. Hos nigra av de huvudmain vi besokte dgnades en stor
del av de forsta implementeringstillfillena at de forsta delarna i liroplanen, som
behandlar 6vergripande mél och riktlinjer och som inte skiljde sig si mycket
frin motsvarande delar i Lpo 94. De anordnade ocksi triffar mellan lirare som
undervisade i olika amnen och i olika rskurser, vilket gjorde att diskussionerna
som fordes fick héllas pa ett 6vergripande plan. Nir det sedan var dags att dis-
kutera kursplanerna och kunskapskraven mer i detalj borjade implementerings-
aktiviteterna 6vergd i det ordinarie utvecklingsarbetet pé skolorna, och det var
upp till lararna att hitta tid till detta. Detta innebar att det inte alltid p& samma
sitt fanns tid avsatt for dessa mer amnesfordjupande diskussioner.

Trots att manga ldrare undervisade i flera imnen, kunde de pa de skolor vi
besokte endast delta i amnestriffarna for ett amne. Ofta var det ocksa sa att SO
och NO fick lika manga timmar for sina fyra respektive tre imnen som exem-
pelvis svenska fick for ett amne. Detta paverkade ocksa tiden fér amnesspecifik
fordjupning.
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Rod trad

Ett annat gemensamt drag hos flera av de skolor vi besokte var att de arbetade
med att se éver planeringen av undervisningen, éver arskurs- och amnesgrin-
ser. Att kursplanernas centrala innehall var indelat i tre delar, for arskurs 1-3,
4-6 och 7-9, gjorde det nédvindigt att se Sver nir eleverna liste vad. Hos en
huvudman var en bidragande orsak ocksa att eleverna bytte skola mellan arskurs
5 och 6 vilket innebar att ldrare skulle sitta betyg pa elever de haft endast en ter-
min. Detta gjorde det nédvindigt med en utforlig 6verlimning av eleverna dir
de nya lirarna fick information om vad eleverna list tidigare och hur deras kun-
skaper blivit bedédmda, vilket hade lett till diskussioner mellan de verlimnande
och den mottagande skolan. P4 flera skolor menade lirarna vi pratade med att
de ldrare som undervisade i ligre arskurser hade en annan syn pid bedémning

in ldrarna som undervisade i hogre arskurser, nigot som framkommit under
implementeringsaktiviteter och i arbetet med bedémning av nationella prov.

En annan anledning till samarbete kring planeringen var det centrala innehallets
stora omfattning. Genom att samarbeta kring det hoppades man kunna hinna
med det ldttare och underlitta f6r bade lirare och elever.

Implementeringsinsatser i riket

I foljande avsnitt redogdrs for hur lirare i arskurs 7-9 svarat pa frigor om
implementeringsaktiviteter i de enkiter som skickades ut 2012 och 2014 till-
sammans med vad lirarna berittat om samma fragor i véra intervjuer.'”®

Materialet fran Skolverket kom sent

I den enkit som skickades ut till lirare 2012 var det vanligaste svaret pa fragan
om nir implementeringen startade att den startade viren 2011; en tredjedel av
lararna svarade si. I de skolor vi besokte hade aktiviteterna ofta startat tidigare,
exempelvis med att vissa lirare hade varit pa konferenser under 2010. En del

av Skolverkets stod till implementeringen var utskicket av Lgr 11 till alla ldrare.
Varen 2011 fanns ldroplanen tillginglig elektroniskt och innan sommaren skick-
ades den ut till lirarna i fysisk form. En del av skolorna fick dock inte Lgr 11
forrdn i augusti 2011, det vill siga samma manad som den borjade gilla.'””

Flera av de ldrare vi intervjuade tyckte ocksa att liroplanen och stodmaterialet
kom alldeles for sent. I nagra fall hade man fatt géra dndringar i den ursprung-
liga planen f6r implementeringsaktiviteterna eftersom material inte hade kom-
mit. I 2012 ars enkdt svarade 67 procent av lirarna att de inte tyckee att liro-
planen kom i sd pass god tid si att de hann sdtta sig in i den innan den borjade
gilla. Hela 74 procent av lirarna svarade nej pa fragan om det kom anvisningar
till den nya betygsskalan i tillrickligt god tid for att de skulle hinna sitta sig in i
dem innan de borjade gilla. Detta ledde till en osikerhet och ett missnsje bland
flera av de ldrare vi pratade med. En av ldrarna sa sa hir nir vi intervjuade henne
2012:

176 Se bilaga 1 for en beskrivning av enkiterna.
177 Laila Niklasson 2013: Implementering av ny liroplan for obligatorisk grundskola — Utviirdering
av Skolverkets stod, Eskilstuna: Milardalens hogskola, s. 37, 73.



Nar det gar upp for féraldrar och elever under utvecklingssamtal, vilket det gor
faktiskt, att vi inte ar fardiglarda pa det nya betygssystemet, da sitter man dar och
skams. "Ar vi alltsa férsokskaniner?” har jag en elev som sa. ”Ja, det skulle man
nog kunna saga”, sa jag. Det ar lite skamligt.

Vem drev arbetet?

Alla huvudmiin vi besokte hade en plan fér implementeringen av Lgr 11. 12012
ars enkit svarade 69 procent av lirarna att de hade fatt en planering for imple-
menteringsaktiviteterna presenterad for sig. Vanligast var att det var rektorn som
presenterat den.

Som beskrivs ovan valde de huvudmin vi besokte att skicka representanter till
Skolverkets konferenser och alla, utom en, hade sedan nagon typ av flerstegsmo-
dell. I vissa fall fanns personer pd central nivd som stottade implementeringsar-
betet och i vissa var skolorna ensamma i detta. I enkiten som skickades ut 2012
svarade 25 procent av ldrarna att det fanns ndgon pa central niva, det vill siga pa
kommun- eller koncernnivé, som gav dem stod i inférandet av den nya liro-
planen. Nistan 66 procent svarade att det fanns sirskilt utsedda personer, det
vi hir kallar nyckelpersoner, pé skolniva som stéd. Dock svarade 23 procent av
lirarna nej pa fragan om det fanns ndgon som gav dem stdd i inférandet av den
nya liroplanen. I vara intervjuer var det tydligt att det varierade mycket mel-
lan lararna hur mycket stod de hade fatt, dven inom skolor och mellan dmnen,
exempelvis beroende pa om det fanns en nyckelperson i amnet eller inte.

I de skolor vi besokte var huvudmannanivan oftast mest inblandad och
drivande i borjan av implementeringsaktiviteterna. Nir de huvudmannagemen-
samma triffarna infoll mer sillan, efter 2011, forflyttades ansvaret for att driva
arbetet vidare till rektorer och lirare. I samband med detta blev implemente-
ringsaktiviteterna en del av det 6vriga samarbetet och skolutvecklingsarbetet pa
skolorna. I en av de sma kommunerna vi besokte lades ansvaret f6r implemente-
ringen direkt pa rektorerna fran forsta borjan. De valde di att anvinda sig av det
kommunévergripande utvecklingsarbetet kring mél och bedomning, som redan
pagick, for att implementera Lgr 11 och pa sd sitt fick dven denna kommun
gemensamma implementeringsaktiviteter.

Nir ldrarna i 2012 ars enkiit fick svara pa vilka som var drivande i implemen-
teringsarbetet kryssade 70 procent for skolledningen, 58 procent kryssade for
att det var ldrare och 26 procent att det var en sirskilt utsedd person (nyckel-
person). Firre kryss fick nimnden (3 procent), forvaltningen (14 procent) och
en sirskilt utsedd person i kommunen/friskolekoncernen (13 procent). Ocksa
ménga av de ldrare vi intervjuade sag skolledningen och ldrarna sjilva som
ansvariga for implementeringen, dven om det ofta fanns en plan for implemen-
teringsinsatserna pd huvudmannaniva.

Manga diskuterade kursplaner och kunskapskrav

I alla de skolor vi besokte férekom organiserade diskussioner kring Lgr 11 i
olika konstellationer. Enkidterna visar att detta stimmer vil 6verens med hur det
sett ut i ovriga skolor i landet. I enkiten fran 2012 svarade 93 procent att de
haft planerade/schemalagda diskussioner kring den nya liroplanens allminna
delar, 95 procent att de haft sidana diskussioner kring de nya kursplanerna och
92 procent att de haft detta kring de nya kunskapskraven.
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Nir vi besokte véra skolor for tredje och sista gingen under viren 2014 var, som
tidigare nimnts, de organiserade implementeringsaktiviteterna fran huvud-
mannens sida ofta avslutade. Diskussioner kring planering, betygssittning och
bedémning ingick da i det ordinarie utvecklingsarbetet, men det var ofta upp
till lirarna sjilva att driva den typen av diskussioner. Nistan alla ldrare vi pra-
tade med ville ha sddana diskussioner, men tyckte att det fanns allt for lite tid
for dem.

I enkiten som skickades ut 2014 kunde vi se att Lgr 11, och i synnerhet
kunskapskraven, da fortfarande diskuterades flitigt mellan lirare. P4 frigan
om lirarna de senaste 12 manaderna diskuterat det centrala innehéllet och
syftet i spontana eller organiserade diskussioner svarade 68 procent att de gjort
det "minga ginger” med dmneskollegor pé sin skola. Det fanns dock en liten
grupp, 6 procent, som inte diskuterat det alls med sina dmneskollegor det
senaste ret. Kunskapskraven hade 77 procent diskuterat manga ginger det
senaste aret, men ocksa hir svarade 6 procent att de inte diskuterat detta med
imneskollegor det senaste éret.

Manga lirare onskade att det fanns mer tid for att diskutera dessa saker under
organiserade former med ldrare frin andra skolor, for att forsoka sikerstilla en
likvirdighet i betygssittningen. Vi kan ocksa se i enkitsvaren att det fortfarande
fanns samarbete mellan olika skolor under 2014. Under det senaste aret hade 39
procent diskuterat det centrala innehillet och syftet i imnet med dmneskollegor
frin andra skolor och 73 procent av lidrarna hade diskuterat kunskapskraven
med ldrare i samma dmne pd andra skolor. I siffrorna ovan riknas 4ven spontana
diskussioner in.

Siffrorna frin 2014 érs enkit visar att kunskapskraven diskuterats i hogre
grad dn de 6vriga delarna av kursplanerna. Det kdnns ocksd vil igen fran vira
intervjuer dir lirarna ofta gav uttryck for ett behov av att diskutera kunskaps-
kraven da de upplevdes som svara att tolka och di lirarna hade en 6nskan om
att forsoka sikerstilla en likvirdighet i bedémningen. For ldrarna var det ocksa
viktigt att kunna forklara sin betygssittning for elever och ibland férildrar.

Vad har paverkat implementeringsaktiviteterna?

Vi har nu beskrivit hur implementeringsprocessen sett ut i de skolor vi besokt
och vad ldrarna svarat om implementeringen i de enkiter som skickats ut. Det
fanns likheter mellan implementeringsprocesserna i de olika skolorna, men
ocksa olikheter. En skola 4r en komplex organisation och nir lirare ska imple-
mentera en ny liroplan samtidigt som manga andra férindringar sker inom
skolans virld, spelar en mingd olika faktorer in, bade f6r hur implemente-
ringsaktiviteterna fungerar och for sjilva realiserandet av liroplanen. Vi ska nu
beskriva nagra olika férhallanden som visat sig ha betydelse f6r hur implemente-
ringsaktiviteterna fungerat pd de skolor vi besokt.

Huvudmannens och skolornas storlek

Aven om implementeringsaktiviteternas uppligg i grunden var likartade — en
flerstegsmodell med nyckelpersoner som fatt mer information och sedan haft
ansvar att leda och informera sina kolleger vid m6ten med diskussioner i olika
konstellationer — var omfattningen mycket olika i olika skolor. Vissa huvud-
min lag tidigt i startgroparna och hade ambitiésa uppligg med dterkommande
moten 6ver hela terminer eller 4r, medan andra hade farre diskussionstillfillen.



Stor huvudman - mer resurser

Som vintat fanns hir ett visst samband med huvudmannens storlek. En av de
stora kommunerna i vart urval kunde avsitta resurser for en sirskild person

att driva pd och stédja implementeringen. Nyckelpersoner rekryterades och
utbildades for att de i sin tur skulle kunna fora vidare sina kunskaper.'® Ocksé
den andra relativt stora kommunen i vart urval hade ett ambitiést kommunalt
uppligg av implementeringen, om in lite annorlunda. Kommunen ifriga var
en forortskommun till en storstad, lingstrickt och segregerad med inslag av
miljonprogramsomraden. Dir utsigs en kommunal nyckelperson i varje imne,
som i sin tur holl i varsitt imnesndtverk, i vilket representanter for alla skolor
ingick. Ldrarna som deltog fick ocksa viss fortbildning av en professor i peda-
gogik. De kommunala dmnesnitverken hade triffar ungefir en ging i manaden
under ett och ett halvt ar. Till detta kom alltsa ett lokalt arbete pa varje skola.
Aven de tva friskolekoncernerna — som i storlek absolut kan mita sig med stora
kommuner — hade som vi sett ovan en centralt organiserad ganska ambitios
planering.

En annan kommun vi besdkte ir ett exempel pa hur en liten kommun face
klara sig utan sirskilda personer avsatta for arbetet och dir sjilva den kommu-
nala skolférvaltningen redan i utgingsliget var minimal (en person, nimligen
skolchefen, som ansvarade f6r kommunens totala utbildningsverksamhet).!”

De mindre kommunerna har f6rstas ibland méjlighet att ta hjilp av utom-
stdende konsulter. Ett exempel pé det var den fjirde kommunen i vért urval.
Den var inte lika liten som den sistnimnda kommunen, men hade ind4 en
relativt begrinsad folkmingd. Kommunen var en landsbygdskommun med
ett antal skolor med de lidgre arskurserna och tvd kommunala 7-9-skolor. De
bida skolorna lag i varsin ort av olika karaktir, i olika delar av kommunen och
nigon konkurrenssituation féreldg inte. Nir den nya ldroplanen skulle imple-
menteras var kommunen mitt i ett pdgdende utvecklingsarbete som paborjats ett
par ar tidigare, dir de hade tagit hjilp av externa konsulter. Utvecklingsarbetet
handlade om mél och bedémning och omfattade alla kommunens lirare, som
triffades i olika grupper, bade arskursvis och dmnesvis. Under projektets forsta
tid triffades lirarna en ging varannan vecka, men sedan skedde triffarna alltmer
sdllan. Utvecklingsarbetet borjade salunda med Lpo 94, men 6vergick till att
handla om Lgr 11. Istillet for att starta ett speciellt implementeringsarbete kom
implementeringen av den nya ldroplanen att ingd som en del i detta pagiende
projekt. P4 sa vis rikade det bli si att 4ven denna relativt lilla kommun, utforde
ett forhéllandevis omfattande implementeringsarbete.

Storlekens paverkan pa diskussionsméjligheterna

Implementeringsarbetet paverkades 4dven pa andra sitt av huvudminnens stor-
lek 4n rent resursmissigt. Dé de storsta forindringarna i liroplanen fanns i
kursplaner och kunskapskrav var det viktigt att fa till diskussioner mellan larare
som undervisade i samma dmnen och arskurser. P4 en stor skola eller hos en
huvudman med flera skolor gick detta att i till, medan det blev svarare f6r sma
huvudmin och skolor, vilket mirktes tydligt pd nigra av de skolor vi besokte.
P4 en av de skolor vi besokte, som var den enda kommunala hégstadieskolan i
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sin kommun, pratade lirarna vid upprepade tillfillen om sin oro dver att inte
kunna sikerstilla en likvirdig betygssittning. De ville girna ha ett samarbete
med kollegor fran andra skolor for att kunna kalibrera sin bedémning med
dem. Flera lirare pratade om risken for att betygssittningen blev relativ istil-
let f6r mélrelaterad, och att den risken var stérre om ldraren var ensam i sin
bedémning. P4 andra skolor beklagade sig lirare 6ver den tid som gick &t till
de resor som var nédvindiga for att de skulle triffa lirare fran andra skolor

— i landsortskommuner kunde det vara lingt mellan skolorna och fristiende
skolor tillhérande samma friskolekoncern kunde ocksé ligga langt ifran varan-
dra. Denna restid togs frin annat viktigt arbete.

Hos de huvudmin vi besokte avslutades, av olika orsaker, ofta triffarna mel-
lan larare pa olika skolor efter det inledande implementeringsarbetet. Efter att
de inledande, gemensamma implementeringsinsatserna avslutats, hade de storre
skolorna bittre forutsittningar for amnesdiskussioner mellan ldrare som under-
visade i samma dmnen och drskurser 4n de sma skolorna. En av véra skolor
hade tillsammans med sina samarbetsskolor latit utvirdera de skolovergripande
triffarna. Utvdrderingen visade att lirarna pa den skola vi besokt inte var lika
positiva till triffarna som ldrare pa andra deltagande skolor. Rektorn trodde att
detta berodde pa att den egna skolans lirare hade kollegor att samarbeta med
i det egna dmnet och arskursen pa den egna skolan och dirfor inte behovde
det skol6vergripande samarbetet pd samma sitt som lirare pd smé skolor. Flera
larare uttryckte ocksa i vara intervjuer att de tyckee att de skolvergripande trif-
farna tog for mycket tid frin samarbetet med kollegorna pé den egna skolan.

P4 en av de smd skolorna vi besokte, som krympt mycket de senaste dren,
pratade lirarna ocksd om det merarbete det innebar att arbeta pé en skola med
fa ldrare. Det kringarbete som alla lirare delade pd hade inte férsvunnit i samma
takt som ldrare och elever. Detta arbete delades nu dirfor av en mindre grupp
larare 4n tidigare och tog tid frin det pedagogiska arbetet.

Flerstegsmodell

Som beskrivits ovan valde manga av huvudminnen att anvinda sig av nagon
typ av flerstegsmodell med nyckelpersoner som férde vidare kunskaper i imple-
menteringsaktiviteterna. Troligtvis berodde det i hég grad pa att Skolverket bjod
in nyckelpersoner till konferenserna och pa sé sitt influerade huvudminnen i
denna riktning. I utvirderingen av Skolverkets stod till implementeringen skick-
ades en enkit till huvudmin. Av dem som svarat angav de flesta som skal till att
utse lokalt utsedda resurspersoner, det vill siga nyckelpersoner, att Skolverkets
konferenser om kursplaner forutsatte att sidana fanns.'® Hur vil denna modell
fungerade hade naturligtvis stor betydelse for hur implementeringsinsatserna
fungerade pa skolorna.

Uppfattningen om implementeringsinsatserna bland de intervjuade lirarna
skiljde sig 4t beroende pa vilken roll de hade i organisationen. Nir vi pratade
med lirare som inte var nyckelpersoner hade de ofta inte samma tydliga upp-
fattning av implementeringsinsatserna som nyckelpersoner, rektorer eller perso-
ner pé forvaltningsniva. Lirarna tyckte ofta att man inte diskuterat reformerna
speciellt mycket och var inte alltid sikra pd vem som var nyckelperson i deras
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imne. De mindes inte alltid alla studiedagar som nyckelpersonerna pratade om,
kanske pa grund av att de varit borta vid nagot av tillfillena. Ofta sag de inte
heller nagon rod trad i arbetet. En vanlig asikt var att allt hade gétt for snabbt,
att de fact for lite information och for lite tid for gemensamma dmnesdiskus-
sioner. Framfor allt var det diskussioner om beddmning och kunskapskraven de
saknade. De ambitidsa upplidgg som fanns i teorin hade alltsa inte alltid forverk-
ligats i praktiken.

I enkiten som skickades ut till lirare 2012 kan vi ocksé se att svaren mellan
de ldrare som sjilva var nyckelpersoner och de som inte var det i flera fall skiljde
sig at. P4 ett antal punkter var det vanligare att nyckelpersoner dn 6vriga lirare
svarade positivt. De som varit nyckelpersoner

o tyckee i hogre grad att Lgr 11 var ett bittre verktyg for deras planering dn
vad Lpo 94 varit.

e var néjdare med implementeringsinsatserna.

o tyckee i hogre grad att liroplanen kom i tillrickligt god tid for att de skulle
kunna sitta sig in i den innan den borjade gilla.

o tyckte i hogre grad att Skolverket hade varit tydlig med hur Lgr 11 skulle

anvindas.

e var néjdare med Skolverkets stodmaterial och stéd for inférandet av den
nya liroplanen.

e svarade oftare att de hade haft planerade diskussioner pé skolan kring
liroplanen och dess olika delar.

o tyckee i hogre utstrickning att de kinde sig sd pass fortrogna med de nya
kursplanerna att de kunde planera och genomféra sin undervisning utan
storre osikerhet.

Mot bakgrund av vad lirarna sagt i vira intervjuer kan man tolka dessa skill-
nader i enkitsvaren som att mycket férsvunnit pa vdgen nir nyckelpersonerna
skulle fora vidare information till sina kollegor.

Det fanns flera orsaker till att det var svirt for nyckelpersonerna att n ut. En
del av de ldrare vi pratade med arbetade deltid, fortbildade sig eller hade varit
forildralediga. Det hade ibland resulterat i att de helt eller delvis missat imple-
menteringsaktiviteterna, och istillet fate ldsa in sig pa det nya pa egen hand. Pa
s vis kunde olika insatser och reformer krocka med varandra.

En annan anledning var att nyckelpersonen kunde stéta pi motstand i lirar-
gruppen. P4 en av de skolor vi besokte var lirarna vana att arbeta sjilvstindigt.
Dir hade nyckelpersonerna svart att fa till méten om Lgr 11. Manga av ldrarna
prioriterade bort dem f6r annat arbete och bad istillet om att fa materialet sd att
de kunde lisa in sig pd egen hand. P4 samma skola pratade lirare och rektorer
om att det var svart for ldrare att nd ut till 6vriga ldrare dven nir det gillde annat
skolutvecklingsarbete. ”Det ir alltid svart att bli lite profet pd hemmaplan, att
na ut...” sa en av de lirare som haft i uppdrag att driva skolutvecklingsarbete pd
den skolan.

Det fanns endast ett visst antal platser pa konferenserna vilket innebar att en
del nyckelpersoner fick ansvara for flera amnen eller flera skolor. Det var alltsa
stora omraden som skulle tickas av nyckelpersonerna, och de skulle na ut till
ménga med sin information. Pé en liten landsortsskola vi besokte var kemili-
rarna besvikna pa att si fa kunnat aka pé Skolverkets konferenser. De hade forst
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fatt hora att en dmnesansvarig for varje imne skulle fa dka, men istillet hade en
lirare fran varje stadium akt. De menade att det var oméjligt f6r en person att
spinna 6ver alla amnen for tre drskurser, vilket nu blivit fallet. Deras upplevelse
var dirf6r att samma sak var pa vig att hinda med Lgr 11 som med Lpo 94 —
att den inte implementerades.

En faktor som var viktig for att uppligget med nyckelpersoner skulle lyckas
var att nyckelpersonerna skulle fungera ”som kommunikationslink (till nigon
som 'vet det ritta))”.'s! En ldrare vi pratade med tyckte att det var konstigt att
hennes kollegor var s nojda med den konferensdag di de diskuterat Lgr 11.
Allt de egentligen gjort var att formulera en massa frigor som ingen hade nagot
svar pa, menade hon. Att det fanns manga frigor men inga svar var en asikt vi
motte pa flera skolor. Delvis berodde detta pa att kunskapskraven var 6ppna
for tolkning. Det fanns inte ett exakt svar pd vad som ir exempelvis “en utveck-
lad beskrivning”. Nyckelpersonerna kunde alltsd inte veta det ritta. Men dven
sddant som det fanns ett svar pd, som huruvida ”pys-paragrafen” fanns kvar, om
ett betyg kunde vara ldgre 4n resultatet pé ett nationellt prov, om man skulle
sitta terminsbetyg eller inte eller hur man skulle tinka kring B- och D-betygen
var sidant som ldrarna funderade 6ver utan att hitta svar. Lirarna verkade ofta
uppleva att det inte fanns nagon att friga som kunde svaren — varken nyckelper-
soner eller rektorer tycktes fylla den funktionen och det var inte alltid lirarna
kinde till det stodmaterial som Skolverket hade producerat. Flera av de vi pra-
tade med sa ocksé att de svar de fatt nir de vint sig till Skolverket inte alls hjilpt
dem eftersom de ofta bara varit en hinvisning till en paragraf eller en text som
de redan kinde till. Detta, att det inte fanns svar att f3, eller &tminstone att det
var ldrarnas upplevelse, innebar ett hinder f6r implementeringen.

Processledaren som var ansvarig for implementeringsaktiviteterna i en av de
stora kommunerna berittade att vissa nyckelpersoner tyckte att det var svirt
att formedla sina kunskaper vidare till kollegor och att en del av dem tyckte att
uppdraget var otydligt. Enligt processledaren behévde dven rektorn kompetens-
utveckling for att implementeringsaktiviteterna skulle fungera vil, men hon
hade inte mandat att ge rektorerna uppgifter och kunde dirfor inte hjilpa
nyckelpersonerna pa det sittet. Aven i en av de andra kommunerna vi besokte
fanns dsikten att det var ett otydligt uppdrag kring nyckelpersonerna och att
ansvarsfordelningen for implementeringsinsatserna var oklar. Nar nyckel-
personerna kinde sig osdkra pa sin roll och pa ansvarsfordelningen péaverkades
naturligtvis deras majlighet att nd ut till 6vriga ldrare.

I enkiten fran 2012 stilldes fragan: "Uppfattar du att du i allminhet fatt det
stdd av din skola/kommun/friskolekoncern som du behévt f6r att kunna under-
visa utifrin den nya liroplanen?” Endast 24 procent svarade ”Ja”, 50 procent
svarade "1 viss utstrickning” och 26 procent svarade "Nej”. Aven enkitsvaren
visar alltsd pd att lirarna inte alltid tyckte att de fate tillrickligt med stod i detta.
Lirarna svarade ocksa pa hur néjda eller missndjda de var med Skolverkets
totala stdd infor inférandet av den nya liroplanen. Dir svarade 60 procent att
de var ganska néjda medan 5 procent var mycket nojda. 26 procent var ganska
missnéjda medan 9 procent var mycket missnojda.
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En av ldrarna vi intervjuade berittade om hur de suttit och diskuterat med
andra lirare, men att det hon helst skulle vilja var att de som formulerat det
lirarna nu satt och tolkade och diskuterade istillet gav dem tydliga riktlinjer.
Hon ville komma ét tanken bakom, vilket hon inte tyckte att hon gjorde.

I enkiten fran 2012 stilldes en friga om hur tydlig eller otydlig informationen
frin Skolverket varit, om hur lirarna skulle anvinda den nya liroplanen. En
majoritet tyckte att informationen varit tydlig — 7 procent svarade “mycket tyd-
lig” och 50 procent "ganska tydlig”, men det innebir ocksa att hela 43 procent
tyckte att informationen varit otydlig.

Tid och organisering

Tid 4r en viktig faktor nir en liroplan ska implementeras.'® Att det radde brist
pa tid mirktes mycket tydligt i véra intervjuer. I princip samtliga ldrare sa att
de skulle vilja ha mer tid f6r pedagogiska diskussioner. Det var ocksa tydligt att
det var svért att hitta denna tid i lirarnas fulltecknade scheman. Bristen pa tid
var i vissa fall brist pd gemensam tid, eller mer specifikt bristen pa gemensam
tid schemalagd for just pedagogiska diskussioner. Nagot som péverkade lirarnas
mojlighet till diskussion var darfor hur lirarna pa skolan var organiserade.

P4 de flesta skolor vi besokte var lirarna organiserade i arbetslag som bestod
av lirare som undervisade samma elever. P4 sa sitt fick de ett samarbete mellan
lirare i olika imnen dir den gemensamma nimnaren var klasserna och elev-
erna. P detta sitt lirde ldrarna kinna eleverna vil. De kunde diskutera vad som
fungerade f6r olika elever och klasser och hade insyn i hur eleverna klarade sig
i andra amnen 4n de egna. En nackdel med denna organisatoriska l6sning var
att diskussionerna litt tenderade att kretsa kring eleverna som individer istillet
for att handla om skolans insatser. Utrymmet for spontana diskussioner mellan
imneskollegor riskerade ocksa att bli litet eftersom lirarna delades upp pé olika
arbetslag och dirfor sillan triffades. Det gick inte heller alltid att ordna s att
eleverna endast undervisades av lirare frin ett arbetslag eftersom det inte alltid
fanns tillrickligt med lirare och elever for att det skulle ga att organisera det pa
det viset.

Ofta fanns schemalagd tid f6r just samverkan inom dmnena. Denna tid hade
lag prioritet pé flera skolor vi besdkte och métena blev dirfor sillan av. Nir det
vil blev av var det ofta praktiska drenden som diskuterades, vilket material som
skulle képas in, hur man skulle ligga upp de nationella proven osv. Eftersom
ménga lirare undervisade i flera imnen blev det ocksa en fraga om prioritering
vilket amnesméte en ldrare var med pa. Vissa larare arbetade deltid och dmnes-
tiden och olika implementeringsaktiviteter kunde di falla utanfor deras arbets-
tid. Andra ldrare deltog i kompetensutvecklingsinsatser, exempelvis for att
kunna f4 sin lirarlegitimation, och kunde dérfor inte vara med pé gemensamma
diskussioner. P4 den minsta fristdende skolan vi beskte holls imnesméten pa
skolnivé eftersom det var sa fa lirare som undervisade i varje amne. Ett helt
mote kunde dirmed dgnas at problem som ldrarna hade i arskurs 1 vilket kanske
inte var aktuellt for de ldrare som undervisade i de hogre drskurserna. Eftersom
lirarna som undervisade i de yngre dren var klasslirare och hade flera imnen
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kunde det ocksi hinda att det var andra imnen in det tinkta som diskuterades
pa dmneslagstriffarna.

Omorganisation for att fa mer tid for amnesdiskussioner

Nir de nya kursplanerna inférdes upplevde lirarna ett behov av att diskutera
mycket just iamnesvis. Implementeringen paverkades darfor negativt av den sva-
righet som fanns pé skolorna att fa till kontinuerliga imnesdiskussioner. P4 tva
av de skolor vi besokte ledde detta till omorganiseringar pa olika sitt.

P4 en av skolorna var lirarna tidigare organiserade i arbetslag runt eleverna.
De ldrare som undervisade i samma klasser bildade ett arbetslag och satt i
samma arbetsrum. Arbetslagsledaren fungerade framfér allt som en informa-
tionsldnk mellan rektorn och dvriga ldrare. Lirarna menade att det skulle vara
bittre om de istillet var indelade i arbetslag efter imne och delade arbetsrum
med sina dmneskollegor. P4 sé sitt skulle de littare fa till diskussioner kring
pedagogiska fragor. En sidan omorganisering gjordes darfor. Istillet for arbets-
lagsledare infordes ocksa lirledare som skulle leda det pedagogiska samralet i
varje imneslag. Lirledarna fick gi en utbildning som syftade till att ge dem f6r-
mdga att genomfora effektiva moten. Mélet var att fa till méten som verkligen
handlade om pedagogiska fragor och som fokuserade pa det positiva istillet for
att kretsa kring enskilda elevirenden och sidant som inte fungerade.

Lirledaren for matematik- och NO-laget berittade i var intervju att de
samarbetade och diskuterade mer efter omorganiseringen. Hon tyckte ocksd
att SKL:s matematiksatsning varit bidragande till den positiva effekten av
omorganiseringen. Hennes kollega menade att det visserligen fanns ett mer
uppstyrt utvecklingsarbete i amnesgruppen efter omorganiseringen, men att det
fortfarande var for lite diskussioner kring sadant som hur de skulle tinka kring
bedémning och hur de skulle ligga upp arbetet for att kunna gora en annan
typ av bedémning 4n tidigare. Han tyckte att det fortfarande till stor del var
elevvirdsirenden som tog upp tiden. Dessutom efterlyste han mer amnesdver-
gripande samarbete, nagot som kunde bli svarare att fa till nir de inte satt till-
sammans med ldrare i andra amnen.

Det gick dock inte att fa till helt rena amneslag pa skolan eftersom manga
lirare undervisade i flera imnen. Tvé av SO-ldrarna tillhrde samma dmneslag
som lirarna i praktiska och estetiska imnen. Ovriga SO-lirare undervisade
ocksa i svenska och satt dirfor tillsammans med svenskldrarna. Det innebar
att samarbetet mellan just SO-lirarna kommit lite efter i och med den nya
organisationen, trots att poingen med den var just att stirka samarbetet inom
dmnena. Dirfor hade man beslutat att stirka dmneskonferenserna i SO. En av
SO-lirarna tyckte dock att SO-lirarna var ritt samstimmiga i sin bedomning
och att de hade ett bra samarbete kring den. Deras samarbete var alltsd inte helt
avhingigt hur de var organiserade i arbetslag.

P4 en annan av vira skolor hade man hittat en annan vig for att hitta mer
gemensam tid for ldrarna. Rektorn ville tvinga ldrarna till samarbete eftersom
hon sett att det ldtt prioriterades bort vid tidsbrist. Vid viér tredje intervjuom-
gang hade hon dirfor beslutat att ligga schemat sa att lirarna som undervisade i
samma imnen hade undervisning samtidigt och var fria frin lektion samtidigt.
P4 sd sitt skulle de fa gemensam tid f6r planering mellan lektionerna.

Hur samarbetet paverkas av hur ldrarna ir organiserade ir alltsa inte helt
sjalvklart. En del i det hela 4r att det oftast inte gar att organisera lirarna helt



och hallet efter en viss princip eftersom de ir for f, en annan att samarbetet till
stor del beror pé lirarnas personligheter, vilka som fatt igang en bra dialog och
hur samarbetet sett ut tidigare pd skolan. Det dr ocksa tydligt utifrin intervju-
erna att olika lirare upplevde samma situation olika. Vissa ville ha mer diskus-
sioner, medan négon tyckte att man var pé en bra niva, nigra menade att det var
tidsbrist som gjorde att diskussionerna uteblev medan nigon ansig att det fanns
tid, men att man prioriterade annat. Det varierade siledes mycket, bide mellan
och inom skolor, hur mycket lirarna samarbetade med varandra och hur mycket
pedagogiska diskussioner som forekom. Lirarnas organisering och samarbete
har stor paverkan pa hur implementeringsaktiviteterna och efterféljande utveck-
lingsarbete fungerar. Samtidigt dr samarbetet nagot som 4r svart att paverka i en
viss riktning eftersom s manga faktorer paverkar hur detta fungerar.

Klimat, ledning och vilja

P4 alla skolor vi besokte berodde bristen pa samarbete delvis pa hur organisa-
tionen sag ut och pa tidsbrist. Pa en av skolorna férstod vi av intervjuerna att
det ocksa fanns ett klimat pd skolan som stod i vigen f6r samarbete och utveck-
lingsarbete. Detta tycktes bero bland annat pa ett tidigare bristande ledarskap
som hade fatt stora effekter pa stimningen i kollegiet och inverkat negativt pa
diskussionsklimat och samarbete. Det fanns exempelvis inga fungerande dmnes-
triffar. I brist pa organiserat samarbete hade istillet alla lirare jobbat pa sitt sitt,
och vissa lirare hade kommit att fungera som informella ledare. Négra lirare pa
skolan hade utarbetat ett fungerande samarbete, medan andra saknade detta.
Av intervjuerna forstod vi ocksd att klimatet inte var sidant att man kunde
vinda sig till sina kollegor om man behévde hjilp. Skolans nya ledning gjorde
insatser for att arbeta bort detta klimat pd olika sitt. Bland annat startade man
ett utvecklingsarbete som ocksa var en fortsittning pa implementeringsaktivite-
terna. Det var svart att rekrytera larare till den grupp som skulle leda arbetet pa
grund av det klimat som radde pa skolan. De som ingick i gruppen blev mycket
riktigt ifrgasatta och det var svért f6r dem att fa gehdr hos ovriga ldrare.

Vi fick ocksa bilden av en splittrad skola dir vissa var positiva till Lgr 11 och
liste och diskuterade det nya, medan andra inte alls var mottagliga fr nagot
nytt. Aven om den nuvarande rektorn var engagerad i skolan tar det ling tid att
rd pd en ridande kultur. Rektorn och lirare menade dock i intervjun 2014 att
det hade skett en forbéttring nir det gillde detta och att gruppen som arbetade
med skolutveckling nddde ut pd ett annat sitt da 4n nir den startade.

De spontana pedagogiska diskussionerna blir sannolike firre pa en skola
med ett sddant klimat 4n pd en av de andra skolorna vi besokt. Dir gav lirarna
bilden av en skola dir det forekom manga diskussioner kring undervisning och
bedémning. En av lirarna menade att skolans speciella arbetssitt gjorde att de
diskuterade mycket. P4 den hir skolan hade man dmnesméten en gang i veckan
som verkligen genomf6rdes och inte prioriterades bort. Det fanns en verksam-
hetsplan f6r varje amneslag och de gjorde ocksé en kvalitetsredovisning varje ar.
Att kraven pa detta fanns blev en tydlig signal fran rektorn om att imnesmétena
var viktiga, vilket sannolikt bidrog till att de inte prioriterades bort eller blev till
nagot annat. Trots detta sa lirarna dven hir att de girna skulle vilja ha dnnu mer
tid for att diskutera kursplaner och kunskapskrav.

Rektorns betydelse for att implementeringsaktiviteterna skulle fungera mirk-
tes alltsd pd de skolor vi besokte. Pa den skola som beskrivs ovan, dir det radde
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ett klimat som férhindrade implementeringen pé flera sitt, hade detta troligtvis
uppstétt delvis pa grund av ett tidigare frinvarande och daligt fungerande ledar-
skap. P4 den lilla fristdende skolan férsvann en del utvecklingsarbete under en
period nir den ordinarie rektorn var sjukskriven och ersattes av en rektor som
inte kunde ge samma st6d i det pedagogiska arbetet.

P4 en skola hade rektorn, kanske pa grund av en mycket hog arbetsbelast-
ning, inte nigon tydlig roll i det pedagogiska utvecklingsarbetet. Det var ocksa
en av de skolor dir manga lirare inte var néjda med implementeringsaktivi-
teterna, samarbete och tid for diskussion. P4 den skola som beskrivs ovan, dir
lirarna menade att de hade pedagogiska diskussioner, uppmuntrade rektorn
dmnessamarbete genom att se till att imnestriffarna blev av. Han hade ocksa
ambitionen att varje ldrare skulle undervisa i sa fi imnen som majligt samtidigt
for att de skulle fa méjlighet att specialisera sig inom ett omrade och inte fi en
alltfor stor arbetsborda. Pa denna skola var lirarna relativt néjda med imple-
menteringen och méjligheten till diskussion.

Nagot som hor titt ihop med klimatet pa skolan ir viljan hos lirarna att ta
till sig det nya. De flesta ldrare vi pratade med var i grunden positiva till den nya
liroplanen. Pi en av de skolor vi besokte hade det tidigare funnits en kirna av
lirare som varit mycket linge pa skolan och som inte hade varit mottagliga for
reformer och andra nyheter. De hade haft stort inflytande pa sina kollegor och
av intervjuerna fick man bilden av att detta fatt effekten att Lpo 94 egentligen
inte implementerats ordentligt pa skolan férrin kommunen startade utveck-
lingsarbetet kring méal och bedémning nigra ér innan Lgr 11 infordes. Lagom
till att Lgr 11 kom hade dock de allra flesta av dessa lirare nyligen gitt i pen-
sion. Lgr 11 landade i ett helt annat lige pd skolan och férutsittningarna for att
den skulle implementeras var dirmed mycket storre in om de varit kvar.

Ocksa pa andra skolor horde vi om visst motstand. P4 en skola valde lirarna
i ett amne att inte delta i de kommungemensamma triffarna eftersom de inte
tyckte att diskussionerna ledde nagon vart. Flera lirare dir, fran andra skolor
dn den vi besokte, ansig nimligen att den nya liroplanen inte innebar nagra
forindringar och diskussionerna blev dirfor inte konstruktiva.

En larare berittade att det var mycket stor skillnad pd hur hennes olika kol-
legor sig pa Lgr 11. Vissa ldrare ville girna diskutera det nya och utveckla sin
undervisning, medan andra var mer motvilliga. "Jag har hort kolleger som har
stallt frigan, har du ldst Lgr 11? P4 den nivan ir vi ibland” sa hon i intervjun
2014, nir det gict tre dr sedan Lgr 11 infordes.

Elever tog olika mycket tid

Jamfor man de tva skolor vi besokte i en stor kommun, vars implementeringsar-
bete beskrivs hir, ser man att det finns flera likheter. Bida skolorna var organise-
rade i arbetslag och hade dmneslagstid en gang i veckan, som ofta prioriterades
bort till f6rman f6r annat, och pa bada skolorna ville lirarna ha mer gemensam
tid. Anda fick man av intervjuerna bilden av att det diskuterades och samarbeta-
des mer pa den ena dn pé den andra. Bade ldrare och rektorn pa den forsta sko-
lan tyckte att de samarbetade mer 4n tidigare efter implementeringsaktiviteterna
och att de blivit sikrare i sin beddmning tack vare de gemensamma diskussio-
nerna. Omradet skolan lag i tycktes ha haft mer lyckade implementeringsaktivi-
teter fran bérjan, och lyckades hélla i dem ett tag efter att denna administrativa



omridesindelning upphért. Rektorn verkade ocksd ha mer tid till att driva
utvecklingsarbetet framat.

Kanske kan dessa skillnader ha att gora med att man pd den andra skolan
dgnade mer tid at "sociala elevirenden”. Nir ldrarna beskrev sin skola for oss
berittade de att omradet skolan lag i kiinnetecknades av hog arbetslshet, drog-
problematik, héga ohilsotal och en del kriminalitet. Detta gjorde att lirarna
fick dgna mycket av sin tid med eleverna &t annat 4n undervisning. Nagon av
lirarna beridttade att mycket tid kunde ga at till sidant som att boka en tolk
till ett utvecklingssamtal, sedan avboka nir férildrarna inte dok upp och sedan
boka om igen. Ménga av eleverna hade ett annat modersmal 4n svenska och
behovet av sirskilt stod var ocksd stort. Det stillde stora krav pé lirarna som
miste anpassa undervisningen sa att alla forstod, samtidigt som det inte fick
vara for lag nivé och ga for langsamt f6r andra elever. Naturligtvis hade dven den
forsta skolan liknande utmaningar, men inte alls i samma hoga grad som pa den
andra. Vi forstod av lirarna och rektorn att det var en krivande arbetsplats som
fordrade engagerade lirare, men kanske var de pedagogiska diskussionerna en
sidan sak som ofta fick stryka pa foten nir tid och energi gick ét till andra, mer
akuta problem. Dessa gjorde ocksd att rektorn hade vildigt lite tid att dgna it
det pedagogiska ledarskapet.

Olikheter inom samma huvudman

Aven om huvudmannens storlek har haft betydelse for implementeringsaktivite-
terna, vilket beskrivits ovan, 4r flera faktorer vi tagit upp hir sidana som varierar
mellan skolor och kan gora det oavsett om de tillhér samma huvudman eller
inte. I de tva fall dir vi besokte tvé skolor i samma kommun sig implemente-
ringsprocessen olika ut pi de bada skolorna. I det ena fallet berodde detta delvis
pa den omorganisering som gjordes av utbildningsférvaltningen. P4 den ena
skolan fortsatte samarbetet med andra skolor dven efter detta, medan den andra
skolan blev ensam i sitt arbete. Skillnaderna berodde dock till stor del dven pa
andra faktorer, som beskrivits ovan. I den andra kommunen berodde skillna-
derna till stor del pa klimatet pa de olika skolorna, liksom pé ledningen. I det
ena fallet fanns en stark rektor som prioriterade det pedagogiska utvecklingsar-
betet, medan den andra skolan hade haft en daligt fungerande ledning under
flera ar och fick en stabil ledning f6rst under héstterminen 2011, nir imple-
menteringsaktiviteterna redan var, eller kanske snarare borde varit, i full gang.

Mer tid for diskussioner

Redovisningen ovan visar att Lgr 11 pa manga sitt hade relativt goda férutsitt-
ningar att implementeras. En stor del av alla huvudmin skickade representanter
till Skolverkets konferenser om Lgr 11, manga hade en plan for implemente-
ringen och den nya betygsskalan och kunskapskraven diskuterades flitigt av
ldrare ute pd skolorna.'®> Alla de huvudmin som vi besokte anordnade speciella
aktiviteter for att implementera Lgr 11. Nir vi intervjuade lirare den forsta

183 277 av 290 kommuner var anmilda till Skolverkets konferenser riktade till huvudmin. 288
av 290 kommuner var anmalda till Skolverkets konferenser riktade till ldrare i grundskolan.
Inga motsvarande siffror for fristiende huvudmin finns. Laila Niklasson 2013: Implemen-
tering av ny liroplan for obligatorisk grundskola — Utvirdering av Skolverkets stod, Eskilstuna:
Milardalens hégskola, s. 40-41.
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omgangen var manga lirare positiva till Lgr 11. De tyckte att den var tydligare
in Lpo 94 och ménga vilkomnade en betygsskala med fler steg. Flera vi pra-
tade med papekade ocksd att Lgr 11 getts mycket bittre forutsiteningar for att
implementeras dn Lpo 94.

Trots det flot inte implementeringsinsatserna pa helt utan hinder. Skolornas
lokala forutsittningar paverkade arbetet och nyckelpersonerna hade ibland svért
att nd ut till sina kollegor. Att Lgr 11 och delar av bedémningsstddet sent nidde
lararna var ocksa problematiskt. Nar implementeringsaktiviteterna avtog och
det foll pa ldrarna sjilva att fortsitta diskussionerna forsvann dessa ofta i den
allminna tidsbristen. Detta var nigot nistan alla lirare vi pratade med pépekade
— de ville ha mer tid f6r att utveckla sin undervisning tillsammans med kollegor
och mer tid for att diskutera beddmning.





