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Forord

I denna rapport redovisar Skolverket den forsta uppfoljningen av re-
formen Maxtaxa och allmdn forskola m.m.

Reformen bestar av flera delar som tratt i kraft vid olika tidpunkter.
Barn till arbetslosa eller foraldralediga har fatt ratt till férskoleverk-
samhet den 1 juli 2001 respektive 1 januari 2002. Maxtaxa i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg inférdes den 1 januari 2002 och
slutligen inférdes allman forskola for fyra- och femaringar den 1 janua-
ri 2003. Ett huvudsyfte med reformen ar att oka tillgangligheten till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att under en femarspe-
riod folja upp reformen. Uppdraget ska redovisas den 1 mars varje ar
och slutredovisning ska ske senast den 1 mars 2007.

Arets uppfoljning koncentreras till de delar av reformen som beror
tillganglighet for barn till arbetslosa eller foraldralediga samt maxtaxan
och dess konsekvenser for avgifterna och barnfamiljernas ekonomi.
Barnens narvarotider behandlas ocksa liksom kvalitetsfaktorer som
gruppstorlekar, personaltithet och personalens utbildningsniva. Dess-
utom lamnas en redogorelse for anvandningen av det statsbidrag for
kvalitetssakrande atgarder som ar kopplat till maxtaxan.

Rapporten har sammanstéllts av undervisningsraden Ursula Armbruster
(projektledare), Mats Andersson och Ulla Nordenstam.

Stockholm i februari 2003

Ann Carlson Ericsson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att under en femarspe-
riod arligen folja upp reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. 1
denna rapport redovisar Skolverket den forsta uppféljningen av re-
formen.

Rapporten bygger pa studier som Skolverket genomfort under perio-
den 1999-2002. Tillganglighet och narvarotider analyseras med hjalp
av 1999 och 2002 ars foraldraenkéter, maxtaxan beskrivs med hjalp av
avgiftsstudier 1999 och 2002 och uppgifter om gruppstorlekar har ham-
tats fran enkdtundersokningar som vant sig direkt till férskolor och
fritidshem i ett urval kommuner. Aven officiell statistik har anvénts.

I rapporten sammanfattas ocksa Skolverkets uppfoljning av stats-
bidraget for kvalitetssikrande atgarder till kommuner som tillampar
maxtaxan.

Om reformen

Reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. bestar av flera delar
som har tratt i kraft vid olika tidpunkter.

e Barn till arbetsldsa eller foraldralediga fick fran och med den 1 juli
2001 respektive 1 januari 2002 ratt till férskoleverksamhet under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

® Maxtaxa i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inférdes den
1 januari 2002.

* Allman forskola for fyra- och femaringar inférdes den 1 januari
2003.

Ett huvudsyfte med reformen har varit att 6ka tillgangligheten till
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. En stravan ar att dessa verk-
samheter ska bli en del av den generella valfairden och erbjudas alla
barn oavsett familjens ekonomiska och sociala situation.

Maxtaxan syftar ocksa till ekonomiska forbattringar for barnfamiljer-
na, som fick sainkt ekonomisk standard under 1990-talet jamfort med
hela befolkningen. Ett ytterligare syfte har varit att minska avgifternas
marginaleffekter och darigenom underlitta for framfoér allt kvinnor
att oka sitt arbetskraftsdeltagande.

Fler barn till foraldralediga i forskolan

Hosten 2002 gick 333 600 barn i forskola, 18 600 fler dn aret innan.
En stor del av 6kningen beror pa att barn till foraldralediga blivit fler
i forskolan.

Bade barn till arbetslosa och till foraldralediga har utnyttjat den nya
moijligheten till férskola som reformen gett dem. Men férandringen
ar sarskilt stor for de foraldraledigas barn. Ar 1999 gick 26 procent av
alla 1-5-aringar med en foraldraledig foralder i forskola, tre ar senare
var andelen néstan dubbelt sa hog, 47 procent. I absoluta tal innebar
det att i storleksordningen 15 000 barn till foraldralediga tillkommit
mellan aren 1999 och 2002. Sannolikt har den allra storsta delen av
dessa barn borjat i férskolan under 2002.




Andelen barn med arbetslos foralder som gar i forskola har 6kat fran
58 till 76 procent mellan 1999 och 2002. Men eftersom arbetsloshe-
ten har gatt ned sa har inte antalet barn till arbetslosa 6kat i forskolan
utan ar i stallet oférandrat.

Aven barn vars fordldrar ar sjukskrivna har blivit fler i forskolan. Ar
2002 hade cirka 20 000 barn 1-5 ar en langtidssjukskriven eller
sjukpensionerad fordlder. Det ar dubbelt s& manga som tre ar tidi-
gare. Cirka 80 procent av dessa barn gar i férskola, jamfort med 62
procent 1999.

Antalet barn 1-5 ar i familjedaghem minskade med 4 000 barn mel-
lan 2001 och 2002 . Totalt var 80 procent av alla 1-5-aringar inskrivna
i forskola eller familjedaghem, jamfért med 77 procent 2001. I abso-
luta tal innebar det en 6kning med 14 000 barn till 371 000. Det ar
ungefar samma niva som 1999.

Fler barn i fritidshem

Andelen barn i aldern 6-9 ar som ar inskrivna i fritidshem har 6kat un-
der 2002 fran 66 till 73 procent. Det &r en av de storsta 6kningarna nagot
enskilt ar. I absoluta tal innebér det en 6kning med cirka 14 000 barn.

Aven denna 6kning beror till en del pa barn till forildralediga. Av
alla 6-9-aringar med foraldraledig foralder gick cirka 15 procent i
fritidshem 1999, jamfort med 30 procent 2002. De barn som tillkom-
mit motsvarar ungefar en fjairdedel av de nya barnen i fritidshem
mellan 2001 och 2002.

Trots att reformen Maxtaxa och allmdn forskola m.m. inte gett barn ratt
till skolbarnsomsorg nér foraldrarna ar foraldralediga sa har saledes
en 6kad andel av dessa barn anda tagits emot. Flera kommuner har
ocksa andrat sina regler mellan maj 2001 och maj 2002 och liter skol-
barnen behalla sin plats om foérdldern tar féraldraledigt.

Den stora gruppen nya barn i fritidshem ar dock barn till forvarvs-
arbetande eller studerande foraldrar. Det ror sig om barn som tidi-
gare var ensamma hemma eller hade omsorgen ordnad med hjalp av
grannar, slaktingar etc.

Okningen av antalet barn i fritidshem har troligen flera orsaker. San-
nolikt har maxtaxan, som inférdes under 2002, bidragit. Skolbarns-
omsorgen ar en priskanslig verksamhet och en sankning av avgifter-
na kan antas 6ka efterfragan. En annan orsak kan vara den 6kade
integrationen mellan fritidshem, férskoleklass och grundskola. Den
kan ha inneburit att allt fler skolor erbjuder alla barn verksamhet
under en samlad del av dagen.

Kortare narvarotider

Reformen har inte medfort langre narvarotider. Den genomsnittliga
narvarotiden i forskolan har sjunkit med en veckotimme mellan 1999
och 2002, fran 31 till 30 timmar i veckan. I stort sett hela minskningen
beror pa att fler barn har narvarotider i intervallet 1-15 veckotimmar.

Forandringen sammanhéanger med att antalet “tretimmarsbarn” 6kat
som en foljd av att barn till arbetslosa eller fordldralediga fatt ratt till
plats under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.




Barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar har samma narvaro-
tider som tidigare, i genomsnitt 32 timmar per vecka.

De yngsta barnen har de kortaste narvarotiderna. Ettaringarna gar i
forskola i genomsnitt 28 veckotimmar 2002, jamfort med 29 timmar
1999, femaringarna gar 31 veckotimmar bade 1999 och 2002. Narvaro-
tiderna i forskolan har blivit kortare for alla dldersgrupper utom for
femaringarna.

Monstret ar detsamma i familjedaghem. Ocksa dar har den genom-
snittliga narvarotiden for 1-5 aringar sjunkit med en veckotimme
mellan 1999 och 2002, fran 30 till 29 veckotimmar.

I fritidshem har narvarotiderna minskat annu mer an i forskolan. For
de yngsta skolbarnen har den genomsnittliga narvarotiden minskat
med 2-3 timmar i veckan mellan 1999 och 2002.

Oforandrade gruppstorlekar i forskolan

Besparingarna inom foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg var
mycket stora under 1990-talet. Det ledde till storre gruppstorlekar
och lagre personaltithet bade i férskola och fritidshem. Under de
senaste aren har forskolan fatt 6kade resurser medan kostnadsminsk-
ningarna fortsatt i fritidshemmen.

Skolverkets kartlaggningar visar att gruppstorleken i férskolan inte
forandrats under det senaste aret. Den genomsnittliga gruppstorleken
var 17,4 barn hosten 2002 jamfort med 17,5 drygt ett ar tidigare. Det
innebdr en 6kning med ett barn per grupp sedan 1998 och med nas-
tan tva barn sedan 1992.

Inte heller spridningen har férandrats mer an marginellt mellan 2001
och 2002. 1 80 procent avlandets forskoleavdelningar fanns bada aren
mellan 12 och 22 barn. Hélften av grupperna hade mellan 15 och 20
barn.

Aven personaltitheten ir oforandrad. Den uppgick till 5,3 barn per
arsarbetare bada aren.

I fritidshemmen okar de redan stora grupperna. Den genomsnittliga
gruppstorleken har 6kat fran 29,4 till 34,1 mellan 1998 och 2002 och
nastan fordubblats sedan 1990. Hosten 2002 hade var fjarde grupp
fler an 40 barn. Samtidigt har personaltiatheten fortsatt att sjunka.
Antalet barn per arsarbetare steg med ett barn mellan 2001 och 2002,
fran 17,4 barn tll 18,4.

Personalens utbildningsniva har sjunkit under de senaste aren bade i
forskola och fritidshem. Drygt hélften av arsarbetarna i kommunala
forskolor hade en pedagogisk hogskoleutbildning hosten 2002, en
procentenhet mindre an 2001. I fritidshemmen har motsvarande an-
del sjunkit fran 59 till 57 procent.

Maxtaxan

Maxtaxan fick ett nastan hundraprocentigt genomslag redan det forsta
aret, da 287 av landets 289 kommuner anslot sig till systemet. Ar 2003
tillampar alla kommuner i landet maxtaxa.




Maxtaxan har inneburit att avgifterna sankts i férskola och fritidshem
och att de tidigare stora skillnaderna mellan kommunerna minskat
kraftigt.

Det finns mojligheter for kommunerna att inom maxtaxans ram fora
en egen avgiftspolitik. Narmare 200 kommuner anvander sig avdenna
moijlighet och har egna bestimmelser om antalet betalmanader, tids-
relatering och/eller avgiftsreduktion nar barnet ar sjukt. Detta resul-
terar i avgifter som ar lagre an den “ordinarie” maxtaxan.

Halften av kommunerna har en avgift som ar beroende av barnens
narvarotid. Den kraftiga tidsrelateringen som vaxte fram under 1990-
talet har dock forsvunnit. Ar 1999 hade tva tredjedelar av kommu-
nerna en taxa med fyra eller fler tidsintervall, 2002 var andelen en-
dast 7 procent.

En del av de kommuner som énte har tidsintervall har sarskilda avgif-
ter for barn till arbetslosa eller foraldralediga vars narvarotid ar be-
gransad till tre timmar per dag eller femton timmar per vecka. Men i
ett hundratal kommuner ar avgiften for ett "tretimmarsbarn” lika stor
som for ett heltidsbarn.

Spridningen i avgifter mellan kommunerna har minskat kraftigt. For
en tvabarnsfamilj med genomsnittliga inkomster och barnen i for-
skola 33 timmar i veckan uppgick skillnaden mellan kommunerna
1999 till nastan 50 000 kr per ar'. Efter maxtaxereformen har den
minskat till drygt 10 000 kr per ar.

Fler exempel:

¢ Avgiften for tvabarnsfamiljen i exemplet ovan ar i genomsnitt 1 800
kr per manad, 100 kr liagre dn den ordinarie maxtaxan.

¢ En ensamstaende forilder med a-kassa och ett barn i forskola 15
timmar i veckan betalar i genomsnitt 360 kr per manad i avgift.
Den ordinarie maxtaxeavgiften ar 480 kr per manad och den lagsta
avgiften ar 0 kr.

¢ Tva heltidsarbetande foraldrar med genomsnittliga inkomster och
ett barn i fritidshem 18 timmar per vecka betalar i genomsnitt 710
kr i avgift. Den ordinarie maxtaxeavgiften ar 750 kr. Skillnaden
mellan kommunerna med hogst respektive lagst avgift ar 590 kr. Ar
1999 var skillnaden cirka 2 000 kr fér samma familj.?

Statsbidraget for kvalitetssakrande
atgarder har oftast gatt till forskolan

De kommuner som har infért maxtaxan ar berattigade till statsbidrag,
dels for att kompensera intdktsbortfallet (3,4 mdr per ar) och dels for
att sikra kvaliteten i verksamheten (0,5 mdr per ar). Bidraget for
kvalitetssaikrande dtgarder ska anvindas till personalférstairkningar
eller kompetenshdjande atgarder i forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg.

Kommunerna ska ans6ka om bidragen hos Skolverket som ocksa ska
folja upp hur medlen for kvalitetssikrande atgarder anvands.

For bidragsaret 2002 ansokte storre delen av kommunerna, cirka 75
procent, om medel for personalforstarkningar i forskolan. Framfor
allt gallde ansokningarna forskollarare. Men aven barnskotare och i
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Lxkl. Ragunda som hade
avgiftsfritt blir skillnaden
30 000 kr per ar

Exkl. Ragunda som hade
avgiftsfritt blir skillnaden
1 440 kr per manad




viss utstrackning specialpedagoger och vikarier till vikariepool fore-
kom. Ungefar 10 procent av ansokningarna gallde medel till kompe-
tensutveckling i forskolan, framfoérallt utbildning av barnskotare till
forskollarare. Lika stor andel avsag personalforstarkning i fritidshem.

Uppfoljningar av statsbidragen visar att bidragen i huvudsak anvants
som planerat. En del avvikelser forekommer dock. Nagra kommuner
har haft svart att rekrytera forskollarare och/eller fritidspedagoger
som planerat och har i stillet anvant medlen till att anstalla barnsko-
tare. Andra kommuner har dndrat sin ursprungliga planering och
anvant medlen till kompetensutveckling i stillet for till nyrekrytering.

Sammantaget gick narmare 90 procent av statsbidraget for kvalitets-
sakrande atgarder till forskoleverksamhet och 10 procent till skolbarns-
omsorg trots att antalet inskrivna barn ar ungefar detsamma i de tva
verksamhetsomradena.

Forandringar 2001-2002 i sammandrag

e Reformen har medfort att saval barn till arbetsldsa som till foraldra-
lediga oftare gar i forskola.

¢ Antalet barn i férskolan har 6kat under 2002 fran 315 000 till nar-
mare 333 500. Flertalet av de nytillkomna ar barn till féraldralediga.

® Gruppstorlekar och personaltithet i féorskolan har inte forandrats.
Den genomsnittliga gruppstorleken var ungefar 17,5 barn bade 2001
och 2002. Personaltatheten var 5,3 barn per arsarbetare bada aren.

* Den genomsnittliga narvarotiden i forskolan har minskat med en
veckotimme mellan 1999 och 2002, fran 31 till 30 timmar, framst
pa grund av att en storre andel av barnen har korta narvarotider
(tretimmarsbarn). Narvarotiden for barn till férvarvsarbetande har
inte forandrats.

¢ Nagot fler kommuner kan inte tillhandahalla plats i forskola inom
tre till fyra manader.

¢ Antalet barn i fritidshem har 6kat under 2002 fran 336 500 till
350 700. Ungefar en fjardedel av de nytillkomna ar barn till férildra-
lediga. Den storsta delen ar dock barn med forvarvsarbetande/
studerande foraldrar som tidigare var ensamma hemma eller togs
om hand av slaktingar, barnflicka etc.

® Personaltatheten i fritidshem har fortsatt att minska, liksom perso-
nalens utbildningsniva. Grupperna ar betydligt storre 2002 an 1998
(uppgifter saknas for 1999-2001).

* Maxtaxan har lett till lagre avgifter och mindre skillnader mellan
kommunerna. For en tvdbarnsfamilj med genomsnittsinkomst
kunde avgiften i forskolan skilja upp till 50 000 kr per ar 1999 bero-
ende pa i vilken kommun familjen bodde. 2002 har skillnaden
krympt till 10 000 kr.

® Maxtaxans lagre avgifter har sannolikt bidragit till 6kningen av
antalet barn i fritidshem, men inte till 6kningen i férskolan.

¢ Statsbidraget till kvalitetssidkrande atgarder har framf6r allt gatt till
personalforstirkning i forskolan.
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Summary

The National Agency for Education has been given the task by the
Government of following up over a five year period the reform on the
maximum fee and the universal pre-school etc.

The reform consists of a number of parts which have been introduced
over different points in time.

¢ Children of parents who were unemployed received on 1 July 2001
the right to pre-schooling of at least three hours a day or 15 hours
aweek. On 1 January 2002 children of parents who were on parental
leave of absence due to the birth of a sibling received the same
right.

® The maximum fee system was introduced on 1 January 2002. This
means that fees for the pre-school, the leisure time centres and
family day-care homes were fixed at a certain percent of parental
income, however, this was not to exceed a specified amount. The
municipalities can themselves decide on whether to apply the
maximum fee system. Municipalities who decide to introduce this
are entitled to a state grant, not only to compensate for the income
short-fall, but also to provide quality assurance for their activities.

¢ Universal pre-school for four and five year olds was introduced on
1 January 2003. This means that all children will be offered a place
in pre-school as of the autumn term in which they reach the age of
four. The universal pre-school should cover at least 525 hours a
year, and be free of charge. The municipalities are obliged to provide
places, but parents themselves determine whether to make use of
the place.

A principal aim of the reform is to increase accessibility to pre-
schooling and school age child care. The intention is that this should
be part of the general welfare system and provided for all children
irrespective of a family’s social and financial circumstances. The
maximum fee is also intended to improve the financial circumstances
of families with children. Their living standards declined during the
1990s compared to the population as a whole.

Follow-up of the reform

On 1 March 2003 the National Agency for Education submitted its
first follow-up report on the reform to the Government. The report
describes how the reform has affected accessibility to pre-schooling
and school age child care for different groups, as well as the
consequences of the maximum fee and its impact on the financial
position of families with children. The maximum fee means that there
are reduced opportunities for linking fees in the pre-school, leisure
centres and family day care homes to hours of attendance. An
important issue in the follow-up has thus been whether child
attendance has been affected. In addition, changes in important
quality factors such as group size and staffing levels are described.
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The report is based on i.a. the following studies:

Surveys on parents in 1999 and 2002 covering parents of some
70 000 children aged between 1-5 and 11 000 children aged between
6-12. The surveys also contain questions on the type of care children
receive and participation of children in pre-school, leisure time
centres and family day care homes.

Survey of fees in pre-school and leisure time centres for different
types of family in 1999 and 2002 through a municipal questionnaire.

Survey of group sizes in pre-school (2001 and 2002) and leisure
time centres (2002) based on survey questionnaires directed to pre-
schools and leisure time centres in a nationwide representative
sample of municipalities.

Summary of Changes 2001-2002

The reform has led to more frequent participation in pre-school of
children with parents who are unemployed or on leave of absence.
The proportion of children with unemployed parents attending
pre-school has increased from 58 to 76 percent between 1999 and
2002. Among children with parents on leave of absence, the
proportion has increased still further from 26 to 47 percent.

The number of children in pre-school increased from 315 000 in
2002 to close to 333 500. The major part of this increase comes
from children who have a parent on leave of absence.

The reform does not appear to have had any impact on group sizes
and staffing levels in the pre-school. On average the group size was
17.5 children in both 2001 and 2002. Staffing levels also remained
unchanged. There were 5.3 children per member of staff converted
to annual full-time equivalents in both years.

Average attendance in pre-school decreased by one hour per week
between 1999 and 2002, from 31 to 30 hours. This decrease is mainly
due to an increase in the proportion of children with a parent either
unemployed or on leave of absence. These children often have short
periods of attendance (3 hour children). Attendance of children
with parents who are employed has not changed.

The number of children in leisure time centres increased during
2002 from 336 500 to 350 700. Approximately one quarter of the
newcomers are children of parents on leave of absence despite the
fact that municipalities are not legally obliged to provide these
children with a place. The major part, however, is children with
parents who are employed but who earlier were alone at home or
taken care or by relatives, au-pairs etc.

Staffing levels in leisure time centres have continued to decrease,
as have educational levels of the staff. The groups are significantly
larger in 2002 than 1998 (information not available for 1999-2001).

The reform on maximum fees achieved an almost 100 percent
breakthrough in its very first year, when 287 of the country’s 289
municipalities decided to introduce the system. In 2003 all
municipalities throughout the country will apply the maximum fee
system.
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* Maximum fees have led to lower fees and smaller differences
between municipalities. For a two child family with an average
income, the fee in pre-schools could vary by up to SEK 50 000 per
year in 1999 depending on the municipality in which the family
lived. By 2002 this difference was no more than SEK 10 000.

® The lower fees have probably led to an increase in the number of
children in leisure time centres, but not to an increase in the number
of children in pre-school. The leisure time centre is more “price
sensitive” than the pre-school since schoolchildren can more easily
take care of themselves for short periods during the day.

® The state grant for quality assurance measures has enabled staffing
levels to be strengthened in the pre-school.
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’ Regeringsbeslut 53,
U2001/4684/S

1. Inledning

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att under en femarspe-
riod arligen f6lja upp och utviardera reformen Maxtaxa och allmdn for-
skola m.m.* Uppdraget omfattar maxtaxa inom forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, forskoleverksamhet for arbetslosas eller foraldra-
ledigas barn samt allmén foérskola for fyra- och femaringar.

I denna rapport redovisar Skolverket den forsta uppfoljningen av re-
formen. Redovisningen omfattar de delar som beror tillganglighet
till forskoleverksamhet for barn till arbetslosa eller foraldralediga,
maxtaxan och dess konsekvenser for avgifterna och barnfamiljernas
ekonomi samt férandringar i narvarotiderna. Anviandningen av stats-
bidraget for kvalitetssaikrande atgiarder som ar kopplat till maxtaxan
belyses ocksa, liksom kvalitetsfaktorer som gruppstorlekar, personal-
tathet samt personalens utbildningsniva.

1.1 Reformens innehall och syfte

Reformens innehall
Reformen bestar av flera delar som har tratt i kraft vid olika tidpunkter.

e Barn vars foraldrar ar arbetslosa har ratt till forskoleverksamhet
under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan fran och

med den 1 juli 2001.

® Barn vars fordldrar ar foraldralediga for vard av annat barn har rétt
till forskoleverksamhet minst tre timmar per dag eller 15 timmar i
veckan fran och med den 1 januari 2002.

® Maxtaxa inférdes den 1 januari 2002 vilket betyder att avgifterna i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bestams till en viss angi-
ven procentandel av féraldrarnas inkomst, dock hogst en viss angi-
ven avgift. Det ar frivilligt for kommunerna att tillampa maxtaxan.
De kommuner som infoér den ar beréattigade till statsbidrag, dels for
att kompensera intaktsbortfallet och dels for att sikra kvaliteten i
verksamheten.

* Allman forskola for fyra- och femaringar inférdes den 1 januari
2003. Detta betyder att alla barn ska erbjudas plats i forskola fran
och med hostterminen det ar da de fyller fyra ar. Forskolan ska
omfatta minst 525 timmar om aret och vara avgiftsfri. Kommunen
ar skyldig att erbjuda plats, men vardnadshavaren avgér om barnet
ska nyttja platsen.

Reformens bakgrund och syfte

Barnomsorgen (dvs. férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg) har
sedan 1970-talet varit en av hornstenarna i svensk familjepolitik och
ett prioriterat omrade for stat och kommun. Under det senaste de-
cenniet har flera reformer genomforts. Genom en lagreglering 1995
skarptes kommunernas ansvar fér utbyggnaden och 1996 markera-
des verksamheternas pedagogiska betydelse genom att det Gvergri-
pande ansvaret 6verfordes fran Socialdepartementet till Utbildnings-
departementet. 1998 flyttades bestimmelserna till skollagen och sam-
tidigt fick forskolan sin forsta laroplan. Forskolan blev darmed det
forsta steget i utbildningssystemet.
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Genom utbyggnaden av barnomsorgen under 1990-talet fick allt fler
barn del av verksamheterna. I slutet avdecenniet uppmarksammades
dock skillnader i tillgédnglighet som berodde bland annat pa forald-
rarnas sysselsattning. En stor del av kommunerna tog inte emot barn
till arbetslosa eller foraldralediga i forskola eller fritidshem, vilket ris-
kerade att forstirka sociala skillnader. Aven avgifterna skilde sig kraf-
tigt 4t mellan kommunerna, bade vad géller niva och konstruktion.
Den allt starkare tidsrelateringen riskerade dessutom att inverka ne-
gativt pa den pedagogiska verksamheten samtidigt som marginal-
effekterna 6kade. Det ekonomiska utfallet av 6kade inkomster pa
grund av 6kat forvarvsarbete kunde bli litet.

Regeringen uppmarksammade dessa skillnader vid ett flertal tillfal-
len och i samband med 1999 ars ekonomiska varproposition tillsattes
en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet med uppgift att ta
fram ett forslag om allman forskola och maxtaxa inom barnomsorgen.
Gruppens forslag bildade underlag till propositionen Maxtaxa och all-
mdn forskola m.m. som antogs av riksdagen i november 2000.

Ett huvudsyfte med reformen har varit att oka tillgangligheten till
barnomsorg. Forskolan ar det forsta steget i utbildningssystemet och
alla barn ska ha ratt till férskola fran tidig dlder. Inget barn ska tvingas
avsta fran forskoleverksamhet pa grund av hoga avgifter, arbetsloshet
ifamiljen eller nar en foralder ar foraldraledig. En stravan ar att barn-
omsorgen ilikhet med skolan, foraldraférsakringen, barnbidraget och
halso- och sjukvarden ska bli en del av den generella valfirden och
erbjudas alla barn och barnfamiljer.

Maxtaxan syftar aven till ekonomiska forbattringar fér barnfamiljerna,
vars ekonomiska standard sjonk under 1990-talet i férhallande till hela
befolkningen. Ett ytterligare syfte har varit att minska marginaleffek-
terna och darigenom underlitta for framforallt moédrarna att ga upp
i arbetstid. Aven pedagogiska motiv har forts fram. Ett avgiftssystem
utan manga tidsintervaller gor att barnens narvaro blir mindre splitt-
rad och det blir lattare att bedriva en val fungerande pedagogisk verk-
samhet.

1.2 Skolverkets uppdrag

Skolverkets uppfoljning av maxtaxereformen ska enligt regerings-
uppdraget omfatta f6ljande huvudomraden:

¢ reformens genomslag

e barns vistelsetider

forandrad efterfragan

* kommunal avgiftspolitik

kvalitetsfragor

effekter pa kommunalekonomi

¢ cffekter pa sysselsiattning och arbetskraftsutbud.

I uppfoljningen av maxtaxan ska orsakerna till om nagon eller nagra
kommuner avvaktar med att inféra maxtaxa belysas. Foljderna avkom-
munernas bidragsgivning till enskilda férskolor och fritidshem, lik-
som utvecklingen av kommunernas egen avgiftspolitik ska ocksa fol-

jas upp.
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* Uppgifter om antalet barn i for-
skoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg 1 fordldraenkdten dr inte helt
Jjamforbara med den officiella
statistiken. Fordaldraenkditen
omfattar inte hela aldersgruppen
ettaringar utan endast dem som
dr fodda januari—september.
Mattidpunkten dr ocksd en
annan.

Forandringar av efterfragan inom foérskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg ar ett annat omrade fér uppfoljningen. Saval volymférand-
ringar som forandringar i val av verksamhetsform, till exempel mel-
lan forskola och familjedaghem eller mellan kommunal och enskild
verksamhet, ska foljas upp.

Enligt regeringen far maxtaxan inte leda till kvalitetsforsamringar och
regeringen faster darfor stor vikt vid att aven kvalitetsfragor foljs upp.
Har namns sarskilt uppfoljning av gruppstorlekar, personaltathet och
personalens utbildningsniva.

Vidare ska Skolverket ansvara for att de samlade ekonomiska effek-
terna for kommunerna med anledning av maxtaxan blir belysta. Detta
ska ske i samverkan med andra utredningsorgan med relevant kom-
petens. Skolverket har ocksa getts ett samordningsansvar nar det gal-
ler utvardering av reformens effekter pa sysselsittning och arbetskrafts-
utbud. I uppdraget siags att en utvardering bor goras av Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) och vid behov av andra
berorda forskningsinstitutioner.

Slutligen ska Skolverket administrera och granska de sarskilda stats-
bidrag som ar kopplade till maxtaxan. Uppfoljning av medlen for
kvalitetssakring ska framst inriktas mot att granska hur medlen an-
vands, vilka personalkategorier som anstalls och vilken typ av kompe-
tenshojning kommunerna satsar pa. Skolverket ska aven informera
kommuninvanare och allmanhet om hur medlen for kvalitetsarbetet
anvands i kommunerna.

Den forsta redovisningen av uppdraget ska ske senast den 1 mars 2003
och slutredovisningen ska lamnas senast den 1 mars 2007. Jamforel-
ser ska goras mellan aren under den tid som uppdraget pagar.

1.3 Studier som anvands i uppdraget

Nedan sammanfattas de studier och kartliggningar som anvants i den
forsta uppfoljningen av reformen. Det ror sig bade om studier som
gjorts innan reformen tradde i kraft och om studier som gjorts med
anledning av uppféljningsuppdraget.

Skolverkets foraldraenkat 1999 och 2002

Skolverkets fordldraenkat vander sig till foraldrar med barn i aldern
1-12 ar. Den har genomforts i september 1999 och 2002. Urvalet
omfattar cirka 70 000 barn i aldern 1-5 ar och 11 000 barn i aldern 6-
12 ar. Svarsfrekvensen har i bada undersokningarna varit hog, om-
kring 90 procent.

Enkaterna innehaller fragor om hur omsorgen for barn i olika aldrar
ar ordnad* och om férdldrarna ar néjda med denna omsorgsform.
De som inte ar nojda har getts mojlighet att ange vilken form de hellre
skulle vilja ha och skélen till att barnet inte har den 6nskade omsorgs-
formen. Enkaterna innehaller dven fradgor om barnens narvarotider i
forskola, familjedaghem, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet.

Ett huvudsyfte med undersékningarna ar att belysa vilka former av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som barn i olika befolknings-
grupper deltar i och vilka grupper som inte deltar. Studierna visar
ocksa vilka omsorgsformer som efterfragas i olika socioekonomiska
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skikt. Faktorer som fordldrarnas civilstand, sysselsattning, arbetstider,
utbildningsniva, fédelseland och eventuellt invandringsar till Sverige
ingdr i analysen.

Foraldraenkiaten som genomfordes i september 1999 ger uppgifter
om tillgénglighet, efterfragan och narvarotider i forskolor, fritidshem
och familjedaghem strax fore reformens inférande, medan 2002 ars
enkat innehéller motsvarande uppgifter strax efter reformen. Sam-
mantaget ger de tva enkiterna goda moijligheter att studera refor-
mens effekter pa tillganglighet och efterfragan i olika grupper i be-
folkningen, liksom pa narvarotiderna. Det kan dock vara svart att sar-
skilja effekterna av reformens olika delar fran varandra.

I denna rapport redovisas de forsta resultaten fran 2002 ars foraldra-
enkat. Ytterligare resultat kommer att publiceras i slutet av 2003. 1999
ars enkat finns publicerad i rapporten Barns omsorg®.

Plats utan oskiligt dréjsmal. Kommunenkiter 2001 och 2002

Skolverket har vid flera tillfallen sedan 1998 gjort uppféljningar av i
vilken utstrackning kommunerna kan tillhandahalla plats i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg "utan oskéligt drojsmal”®, dvs. inom
tre till fyra manader efter det att fordldrarna anmalt att barnet beho-
ver en plats. Uppfoljningarna har omfattat alla kommuner i landet.
Fragor om vilka regler kommunerna har for barn vars féraldrar ar
arbetslosa eller fordldralediga har ocksa ingatt.

Undersokningarna har gjorts i maj och har rért mojligheten att fa
plats i forskola, fritidshem eller familjedaghem i september samma
ar. Aren 2001 och 2002 ingick dven en friga om mojligheterna att
tillhandahalla plats i januari om féraldern anmaler behov i septem-
ber aret innan.

Uppfoljningarna ger goda mojligheter till jamforelser mellan aren.
Resultat fran de tva senaste aren har publicerats i skolverksrapporterna
Plats utan oskdligt drojsmdl 2001 respektive Plats utan oskaligt drojsmal
2002.

Kartliaggning av barngruppernas storlek 2001 och 2002

Uppgifter om gruppstorlekar i forskolor och fritidshem har ingatt i
den officiella statistiken sedan 1970-talet. Under perioden 1999-2002
har dock inga uppgifter om grupper samlats in. I stallet gjorde Skol-
verket varen 2001 en fordjupad studie av gruppstorlekar i férskolan.
Avsikten ar att denna kartlaggning ska ligga till grund for den fort-
satta insamlingen av uppgifter om gruppstorlekar. Kartliggningen
bygger pa en enkit till ett riksrepresentativt urval av férskolor i lan-
det. Totalt ingick 1 400 av landets cirka 9 000 forskolor.

Hosten 2002 genomforde Skolverket ytterligare en enkat om grupp-
storlek och personaltithet. I denna ingick féorutom forskolan aven
fritidshem och forskoleklass. Enkaten riktades till 1 700 férskolor och
740 fritidshem i 32 sSlumpmassigt utvalda kommuner. Undersoékningen
genomfordes med anledning av ett regeringsuppdrag i reglerings-
brevet for 2002.

Sammantaget ger dessa tva kartliggningar ett bra underlag for
uppfoljningen av kvalitetsforandringar med anledning av reformen.

> Skolverkets rapport 203

o I enlighet med skollagen
2akap. 7§
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7 Dnr 2000:644. Skolverket
8 Skolverkets rapport 174

En av kartlaggningarna gjordes mindre an ett ar innan maxtaxan ge-
nomfordes och den andra drygt ett halvar efter.

2001 ars kartlaggning finns publicerad i Grupper i forskolan — en kart-
laggning vdren 20017 medan kartlaggningen fran 2002 kommer att
publiceras i mars 2003.

Kartlaggning av avgifter 1999 och 2002

Skolverket har genomfort tva kartliggningar av avgifterna i forskola
och fritidshem. Den forsta gjordes i mars 1999 och den andra i mars
2002, dvs. omedelbart efter maxtaxans inforande.

Avgiftsstudierna omfattar alla kommuner i landet och innehaller upp-
gifter om avgifternas konstruktion (tidsrelatering, inkomstrelatering,
avgiftsfria manader etc.) och om avgiftsnivaerna for ett antal typfamiljer.
Studierna har genomforts i form av postenkiter till kommunerna.

Typfamiljerna ar konstruerade utifran hushallstyp, forvarvsgrad, in-
komst, barnantal, barnens alder och narvarotid i férskola eller fritids-
hem. Bade vanliga och mindre vanliga men hushallsekonomiskt in-
tressanta typfamiljer finns representerade. Ar 1999 ingick 15 typ-
familjer i kartlaggningen, medan 2002 ars studie omfattade 12 famil-
jer. Sex av typfamiljerna ar desamma i de tva kartliggningarna vilket
gor att det ar mojligt att studera vilken effekt maxtaxans inférande
haft pa avgifterna for just dessa familjer och for deras ekonomi.

Avgiftsstudierna omfattar endast kommunala forskolor och fritidshem.
For att belysa eventuella forandringar for enskilda verksamheter i sam-
band med maxtaxans inférande ingick i 2002 ars kartlaggning ett antal
fragor som rér kommunernas ersattning till verksamheter i enskild regi.

I denna rapport ges en sammanfattning av 2002 ars kartlaggning. En
fullstindig redovisning kommer att publiceras under andra halvaret
2003. 1999 ars kartlaggning finns publicerad i Avgifter i forskola och
[ritidshem 1999°.

Officiell statistik

Inom ramen for den officiella statistiken samlar SCB pa uppdrag av
Skolverket l6pande in uppgifter om antalet inskrivna barn och perso-
nal i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Aven uppgifter om
verksamheternas kostnader och intakter samlas in.

Kommunerna lamnar uppgifter om bland annat inskrivna barn efter
alder, personalens utbildning och antalet anstallda i olika verksamhets-
former den 15 oktober respektive ar. Uppgifterna publiceras l6pande
i serien Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror samt i Jamfo-
relsetal for huvudman. En sammanfattning ges varje ar i rapporten
Beskrivande data om barnomsorg och skola.

I uppfoéljningen av reformen anvands den officiella statistiken framst
till att belysa utvecklingen av antalet/andelen inskrivna barn i olika
verksamhetsformer samt till att f6lja forandringar i personaltathet och
personalens utbildningsniva.

For narvarande (februari 2003) saknas definitiva uppgifter om barn
och personal for 2002. De data fran den officiella statistiken som re-
dovisas i rapporten for 2002 ar darfor preliminara.
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Skolverkets uppf6ljning av reformen 2001-2002

Reformen Studier
1 juli 2001 Barn till arbetsldsa far ratt till September 1999 -Foraldraenkater
plats i forskoleverksamhet September 2002 (tillgang, efterfragan, ndrvarotider)

15 oktober arligen
Maj 2001 och 2002

- Officiell statistik
-Utan oskaligt dréjsmal 2001, 2002

1 januari 2002

Barn till foréldralediga far ratt till
plats i férskoleverksamhet

September 1999
September 2002

15 oktober &rligen
Maj 2001 och 2002

-Foraldraenkéter

(tillgang, efterfragan, néarvarotider)

- Officiell statistik
- Utan oskaligt dréjsmal 2001, 2002

1 januari 2002

Maxtaxa infors i forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg

Mars 1999
Mars 2002

Véren 2001 och
hdsten 2002

- Avgiftsstudie
- Avgiftsstudie

-Fordjupade studier av gruppstorlekar och

personaltdthet i forskolor och fritidshem
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Tabell 2.1

Barn 1-5 ar inskrivna i férskola och
familjedaghem 1998-2002 samt alla
barn 1-5 &r i befolkningen

2. Tillganglighet och efterfragan

Ett huvudsyfte med reformen Maxtaxa och allmdin forskola m.m. ar att
oka tillgangligheten till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Inget barn ska tvingas avsta fran forskoleverksamhet pa grund av ar-
betsloshet i familjen eller nér det far ett syskon. Hoga avgifter ska inte
heller kunna utgéra nagot hinder for barn att delta i verksamheter
som de har behov av.

Som en del i reformen har barn till arbetslosa eller foraldralediga
getts ratt till plats i forskoleverksamhet minst tre timmar per dag eller
15 timmar i veckan. Genom att jamfoéra 1999 och 2002 ars foraldra-
enkat ar det mojligt att se i vilken utstrackning familjerna utnyttjar
denna mojlighet. Har andelen barn med arbetslos eller foraldraledig
foralder okat i forskolan? Vilken effekt har reformen pa efterfragan?
Kan kommunerna tillhandahalla plats utan oskaligt drojsmal eller har
koerna vuxit? Vi kan ocksa se om det finns en 6kad tillstromning till
forskola och fritidshem som skulle kunna sammanhanga med att
avgifterna sankts som en fo6ljd av maxtaxan.

2.1 Plats i forskoleverksamhet

Andelen barn i aldern 1-5 ar som ar inskrivna i férskola och familje-
daghem har 6kat i princip varje ar sedan 1970-talet. Det ar framfor
allt férskolan som svarat for 6kningen. Andelen barn i familjedag-
hem har minskat kontinuerligt sedan slutet av 1980-talet.

I slutet av 1990-talet minskade for forsta gangen antalet barn i for-
skolan, dels pa grund av att sexaringarna 6vergick till férskoleklass,
dels pa grund av att barnantalet sjonk.

Okningen av andelen inskrivna barn har fortsatt dven under det se-
naste dret. Ar 2002 var 72 procent av alla 1-5-aringar inskrivna i for-
skola, fyra procentenheter mer &n aret innan. I absoluta tal innebér
detta en 6kning med 18 600 barn. Trots 6kningen ar antalet barn i
forskolan fortfarande lagre an 1998.

Andelen barn i familjedaghem har fortsatt att minska. Sammantaget
okade andelen inskrivna 1-5-aringar i férskola och familjedaghem
fran 77 till 80 procent. I absoluta tal innebar detta en 6kning i férsko-
leverksamhet med cirka 14 000 barn till 371 100. Det dr ungefar samma
niva som 1999.

En stor del av 6kningen mellan 2001 och 2002 kan hanforas till att
barn till féraldralediga blivit fler i forskolan. Foraldraenkaten visar

Andel (%) barn i Antal barn i Alla barn
Ar forskola  familjedaghem summa forskola* familjedaghem summa 1-5 ar
1998 61 12 73 337900 61300 399 200 519 400
1999 64 1 75 318700 53 400 372100 492 700
2000 66 10 76 314 900 45 400 360 300 470700
2001 68 9 77 315000 41400 356 400 460 200
2002 prel. 72 8 80 333600 37500 371100 458 400

* alla aldersgrupper (dvs. inte enbart 1-5 ar). Kalla: Officiell statistik
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att bade barn till arbetslosa och till féraldralediga har utnyttjat den
nya mdjligheten till férskola som reformen gett dem. De gar oftare i
forskola 2002 an 1999.

Forandringen ar sarskilt stor for barn till foraldralediga. Ar 1999 gick
26 procent av alla 1-5-dringar med en foraldraledig foralder i for-
skola, tre ar senare var andelen nastan dubbelt sa hog, 47 procent. I
absoluta tal innebar det att i storleksordningen 15 000 barn med
fordldraledig foralder tillkommit mellan aren 1999 och 2002. Sanno-
likt har den allra storsta delen av denna 6kning skett under 2002.

En relativt stor del av barn till arbetslosa gick i férskola redan innan
lagandringen 2001. Kommunernas regler har varit betydligt genero-
sare for dessa barn dn for barn till foraldralediga. Men ocksa de
arbetslosas barn har utnyttjat sin nya ratt till plats. Ar 1999 gick 58
procent av alla barn 1-5 ar med arbetslos fordlder i forskola, tre ar
senare hade andelen stigit till 76 procent.

Men eftersom arbetslosheten gatt ned sa har inte antalet barn till ar-
betslosa okat i forskolan. Enligt foraldraenkaten ar deti stort sett det-
samma 2002 som 1999.

Forv.arb./stud Arbetslos Foraldraledig Sjukskriven
Omsorgsform 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002
Forskola 77 87 58 76 26 47 62 79
Familjedaghem 12 8 7 6 3 3 10 5
Summa forskola
och familjedaghem 90 94 65 82 29 50 72 84
Hemma 6 3 31 15 70 48 24 12
Annat 4 3 4 3 1 2 4 3
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal barn, 1000-tal 3306 291,3 360 267 726 74,6 101 211

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

Aven barn vars foraldrar forviarvsarbetar eller studerar r i storre ut-
strackning inskrivna i férskola. Andelen har 6kat fran 90 till 94 pro-
cent mellan 1999 och 2002. Detta motsvaras dock av en minskning av
antalet barn i forskolan med cirka 23 700 barn eftersom antalet barn
med forvarvsarbetande/studerande foraldrar minskade mellan 1999
och 2002.

Den 6kning av antalet barn i forskolan som skett med anledning av
reformen Maxtaxa och allmén forskola m.m. agde formodligen i stor
utstrackning rum under 2002. Barn till férdldralediga fick ratt till plats
i forskoleverksamhet den 1 januari 2002 och har ocksa skrivits in un-
der 2002. Uppfoljningen Utan oskdligt drojsmal visar att kommunerna
inte dndrat regelverket i forvag utan hade mycket restriktiva regler
for de foraldraledigas barn varen 2001 (se avsnitt 2.6). Barn till arbets-
16sa fick ratt till plats redan den 1 juli 2001 och kan antas ha skrivits in
under hosten 2001, men kanske inte fullt ut forran under 2002.

En ytterligare grupp som oftare ar inskriven i férskoleverksamhet ar
barn vars foraldrar ar sjukskrivna (langtidssjukskrivna, sjuk- eller
fortidspensionerade). Denna grupp har 6kat sin andel i forskola och

Tabell 2.2

Omsorgsform for barn 1-5 &r efter
fordldrarnas sysselséttning 1999

och 2002
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Tabell 2.3

Barn 6-9 och 10-12 ar inskrivna i
fritidshem 1998-2002. Andel av alla
barniresp. aldersgrupp

familjedaghem fran 72 till 84 procent. Gruppen ar dessutom dubbelt
sa stor 2002 som 1999 (21 100 barn jamfért med 10 100). Sammanta-
get betyder det att barn med sjukskriven fordlder ar mer an dubbelt
sa manga i forskola/familjedaghem 2002 som 1999.

2.2 Plats i skolbarnsomsorg

Utbyggnaden av skolbarnsomsorgen har varit mycket stor under 1990-
talet. Mellan 1990 och 2000 6kade antalet barn i fritidshem fran
108 600 till 332 200, dvs. med o6ver 300 procent. Utbyggnaden hade
flera orsaker, bland annat lagregleringen 1995 som skarpte kommu-
nernas ansvar for utbyggnaden och stora aldersgrupper. Dessutom
tog fritidshemmen emot en helt ny aldersgrupp, sexaringarna, i slu-
tet av decenniet.

Daremot har antalet skolbarn i familjedaghem minskat kraftigt.
Familjedaghemmen tar i dag emot endast enstaka procent av 6-9-
aringarna, och mycket fa 10-12-aringar.

Utbyggnaden av skolbarnsomsorgen har endast gallt 6-9-aringar. Det
har i stort sett inte skett nagon utbyggnad av skolbarnsomsorg for 10—
12-aringarna under 1990-talet, varken av fritidshem eller av 6ppen
fritidsverksamhet.

Antalet barn i fritidshem fortsatter att stiga. Under 2002 6kade anta-
let inskrivna barn med cirka 14 000, fran 336 500 till 350 700 barn.
Andelen inskrivna 6-9-aringar 6kade fran 66 till 73 procent, en av de
storsta 6kningarna nagot enskilt ar. I familjedaghem fanns 2 procent
av aldersgruppen, samma andel som 2001.

Andel (%) inskrivna Totalt antal barn
Ar 6-9 ar 10-12 ar i fritidshem
1998 56 7 301000
1999 62 7 332200
2000 64 7 332500
2001 66 8 336 500
2002 prel. 73 9 350700

Kalla: Officiell statistik

Foraldraenkéten visar att 6kningen av andelen barn i fritidshem éar
sarskilt stor for barn till fordldralediga. Av alla 6-9-aringar med for-
alder som ar foraldraledig gick cirka 15 procent i fritidshem 1999,
jamfort med drygt 30 procent 2002. Numerart utgér dock dessa barn
en relativt liten grupp. Enligt foraldraenkiten har 23 000 barn i al-
dern 6-9 ar en forildraledig foralder 2002. Nytillskottet kan siledes
uppskattas till cirka 3 500 barn, vilket forklarar uppskattningsvis 25
procent av 6kningen i fritidshem mellan 2001 och 2002.

Trots att reformen Maxtaxa och allmdin forskola m.m. inte gett barn ratt
till skolbarnsomsorg nér foraldrarna ar forildralediga sa har saledes
en 6kad andel av dessa barn dnda fatt tillgang till plats. Flera kommu-
ner har ocksa dndrat sina regler mellan maj 2001 och maj 2002 och
later skolbarnen behalla sin plats om foraldern tar foraldraledigt.
Fortfarande tar dock tre fjairdedelar av kommunerna inte emot
foraldraledigas barn i skolbarnsomsorgen (se avsnitt 2.6).

22



Den stora gruppen av nytillkomna barn utgors dock av barn till for-
varvsarbetande/studerande féraldrar, barn som tidigare var ensamma
hemma eller for vilka omsorgen ordnats med hjalp av grannar, slak-
tingar etc.

Okningen av antalet barn i fritidshem har troligen flera orsaker. San-
nolikt har maxtaxan, som inférdes under 2002, bidragit. Skolbarns-
omsorgen ar en priskanslig verksamhet och en sinkning av avgifterna
kan antas 6ka efterfragan. En annan orsak kan vara den 6kade inte-
grationen mellan fritidshem, férskoleklass och grundskola. Den kan
ha inneburit att allt fler skolor erbjuder alla barn verksamhet under
en samlad del av dagen.

11999 ars foraldraenkit konstaterades att det fanns sociala skillnader
i tillgdngen till skolbarnsomsorg. Knappt hélften av alla 6-9-aringar
vars foraldrar hade enbart grundskola gick till exempel i fritidshem,
jamfort med tva tredjedelar av barnen vars foraldrar hade lang efter-
gymnasial utbildning. Fortsatta analyser av fordldraenkiten 2002 far
utvisa i vilken utstrackning dessa skillnader minskat nar fler barn fatt
tillgang till fritidshem.

2.3 Enskild verksamhet

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med enskild huvudman har
blivit allt vanligare under 1990-talet. Det ar framfor allt férskolor som
bedrivs i enskild regi. Enskilda fritidshem ar inte lika vanligt. Enskild
verksamhet ar betydligt vanligare i storstader och forortskommuner
an i ovriga kommuntyper. Cirka 60 kommuner saknar forskolor i en-
skild regi och drygt 100 saknar fritidshem i enskild regi.

Hosten 2002 gick 17 procent av barnen i férskolan i en enskild for-
skola medan 8 procent av barnen i fritidshem gick i ett enskilt fritids-
hem. Det ar i stort sett samma andelar som 2001. Reformen Maxtaxa
och allmdn forskola m.m. forefaller siledes inte ha paverkat tillgangen
till eller efterfragan pa enskild verksamhet, atminstone inte hittills.

Andel (%) barn i enskild regi i

Ar forskola fritidshem
1998 13 5
1999 15 7
2000 15 6
2001 17 7
2000 prel. 17 8

Kalla: Officiell statistik

2.4 Efterfragan

Barn i aldern 1-9 ar med forvarvsarbetande eller studerande forald-
rar har plats i férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i stort sett i
den utstrackning som foraldrarna vill. Nyefterfragan fér dessa barn
uppgar endast till nagon enstaka procent av barnen.

Betydligt vanligare ar det att arbetslosa eller foraldralediga foraldrar
inte har men efterfragar plats till sina barn. Den férandrade lagstift-
ningen har dock medfort att nyefterfragan pa plats i férskoleverk-
samhet minskat, sarskilt for barn till fordldralediga som ju ocksa ar

Tabell 2.4
Barn inskrivna i forskola och

fritidshem i enskild regi 1998—-2002.

Andel av alla barn i forskola
respektive fritidshem
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Tabell 2.5

Andel (%) barn i dlder 1-5 &r som
har plats i forskoleverksamhet
resp. som inte har men for vilka
foraldrarna efterfragar plats efter
fordldrarnas sysselsattning

Tabell 2.6

Andel (%) barn i dlder 6-9 &r som
har plats i skolbarnsomsorg resp.
som inte har men for vilka
foraldrarna efterfragar plats, efter
foréldrarnas sysselséttning

den grupp som i storst utstrackning fatt tillgang till plats. Ar 2002
uppgick nyefterfragan fér 1-5-aringar med foraldraledig foralder till
3 procent jamfort med 10 procent 1999. For barn till arbetslosa var
andelen 6 procent 2002 jamfort med 9 procent 1999.

Forv.arb./studier Arbetslos Foraldraledig Alla

1999

Har plats 90 65 29 76
Har ej, vill ha plats 1 9 10 4
Totalt antal barn 330 600 36 000 72 600 463 700
2002

Har plats 94 83 51 85
Har ej, vill ha plats 1 6 3 1
Totalt antal barn 291 300 26700 74 600 423 200

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

For skolbarnen har inte lagstiftningen andrats. Barn 6-9 ar med
forildraledig foralder har trots detta fatt 6kad tillganglighet till skolbarns-
omsorg, vilket resulterat i att nyefterfragan mer an halverats for denna
grupp. Barn till arbetslosa har inte fatt nagon okad tillgang till skolbarns-
omsorg mellan 1999 och 2002 och nyefterfragan har 6kat nagot.

Forv.arb./studier Arbetslos Foréldraledig Alla

1999

Har plats* 74 47 19 67
Har ej, vill ha plats 2 6 9 2
Totalt antal barn 399700 33100 22 800 491700
2002

Har plats 80 47 33 72
Har ej, vill ha plats 1 8 4 2
Totalt antal barn 341600 23400 23000 433100

* Andelen 6-9-aringar i fritidshem &r nagot dverskattad 1999 (se avsnitt 3.2)
Kalla: Skolverkets foréldraenkat

2.5 Plats utan oskaligt drojsmal

Kommunerna ar sedan 1995 skyldiga att tillhandahalla plats i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg utan oskaligt drojsmal, dvs. inom tre
till fyra manader efter det att vardnadshavaren anmalt behov av plats.

Skolverket, och tidigare Socialstyrelsen, har f6ljt upp hur lagstiftningen
fungerar. Uppf6ljningarna har visat att antalet kommuner som kan
uppfylla lagstiftningen har 6kat kontinuerligt sedan bestimmelserna
infordes den 1 januari 1995. Ar 2002 bréts emellertid denna trend
och for forsta gangen 6kade antalet kommuner som angav att de inte
kunde uppfylla kraven.

I maj 2002 svarade 14 kommuner att de inte raknade med att kunna
ordna plats i forskola eller familjedaghem i september om foraldrarna
anmalt behov i maj, ett ar tidigare gav 10 kommuner samma svar.
Samtidigt svarade 4 kommuner att de inte kunde tillhandahalla plats
i skolbarnsomsorg i september, dubbelt s4 manga som 2001.

Denna utveckling bekraftas i Skolverkets tillsyn. Skolverket har fatt ta
emot ett 6kande antal anmalningar fran foraldrar som inte far plats
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till sitt barn inom tre till fyra manader och/eller foraldrar som er-
bjuds forskola langt fran hemmet.

Skolverket har aven fatt signaler om att en del kommuner har 16st
den okade tillstromningen genom att inratta “tillfalliga” l6sningar,
nagot som bekréftades i 2002 ars uppfdljning. Ett trettiotal kommu-
ner uppgav i uppfoljningen att de hade sarskilda forskolor eller av-
delningar dar barnen placerades tillfilligt i vintan pa en plats i en
ordinarie forskola.

Att antalet kommuner som inte uppfyller lagstiftningens krav har 6kat
under 2002 kan sammanhénga med att nya grupper av barn fatt till-
trade till forskola. Nar barn till féraldralediga den 1 januari 2002 fick
ratt till plats tycks efterfragan ha okat pa ett sitt som kommunerna
inte forberett tillrickligt. Aven barn till arbetslésa kan antas ha 6kat
efterfragan under 2002 trots att de fick ritt till plats redan den 1 juli
2001 (se avsnitt 2.1). Numerart utgoér de dock en mindre grupp.

Under 2002 6kade fodelsetalen. Detta, tillsammans med allman {or-
skola for fyra- och femaringar som inrattades den 1 januari 2003, kom-
mer att 6ka trycket pa utbyggnaden ytterligare inom de narmsta aren.

2.6 Barn till arbetslosa eller foraldralediga

Uppfoljningarna Utan oskdligt drojsmdal har aven innehallit fragor om
kommunernas regelverk for barn till arbetslosa eller foraldralediga.
De har visat att kommunernas regler varit mer restriktiva for skolbarn
an for forskolebarn. I flertalet kommuner har skolbarnen inte fatt ga
kvar i fritidshem om en foralder blir arbetslos eller foraldraledig och
barnen har heller inte kunnat fa plats om féraldern redan éar arbetslos
eller foraldraledig. Allra mest restriktiva har kommunerna varit nar
det galler plats for skolbarn som har en foraldraledig foralder.

2002 ars uppfoljning visar att reglerna fortfarande ar restriktiva i fler-
talet kommuner. Skolbarn mister fortfarande sin plats i fritidshem
om en fordlder blir arbetslos i ungefiar 60 procent av kommunerna.
Den enda forandringen jamfort med 2001 ar att de som mister plat-
sen gor det snabbare (oftare inom 3 manader).

Det har dock skett en forandring for barn till foraldralediga. Andelen
kommuner dar barnen far behélla sin plats har okat fran 16 till 26
procent mellan 2001 och 2002.

Antal kommuner Andel (%)

1998 2001 2002 1998 2001 2002
Foralder blir arbetslos
Far behalla platsen 96 13 11 33 39 38
Mister platsen 166 174 176 58 60 61
dérav inom tre manader 144 149 167 50 52 58
Annat/ej svar 26 2 2 9 1 1
Alla 288 289 289 100 100 100
Foralder tar foraldraledigt
Féar behalla platsen 25 45 74 9 16 26
Mister platsen 234 240 212 81 83 73
dédrav inom tva manader 230 235 206 80 81 71
Annat/ej svar 29 4 3 10 1 1
Alla 288 289 289 100 100 100

Kalla: Skolverkets uppfdljningar Plats utan oskaligt drojsmal

Tabell 2.7

Far skolbarn som har plats i skol-
barnsomsorg behalla platsen nar

foraldern blir arbetslds eller tar

forédldraledigt? Kommunernas svar

1998, 2001 och 2002
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Tabell 3.1

Genomsnittliga narvarotider (tim/
vecka) for barn 1-5 ar i férskola
1999 och 2002

Tabell 3.2

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola
efter narvarotid 1999 och 2002.
Procent

3. Narvarotider

I Skolverkets foraldraenkater 1999 och 2002 har féraldrarna fatt ange
hur manga timmar per vecka som barnet normalt tillbringar i om-
sorg utanféor hemmet. Enkaterna ger oss mojlighet att se hur narvaro-
tiderna varierar mellan barn i olika aldrar och mellan olika verksam-
hetsformer och ocksa mellan barn med olika social bakgrund.

Sedan 1999 har barn till arbetslosa eller foraldralediga fatt ratt till
plats i forskoleverksamhet och maxtaxa har inforts i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. Maxtaxan har inneburit bade en sinkning
av avgiftsnivierna och en reducering av tidsrelateringen. Genom att
jamfora narvarotiderna 1999 och 2002 kan vi fa en bild av om, och i
sa fall hur, reformen har paverkat barnens narvarotider. Ytterligare
analyser av 2002 ars enkat kommer att goras under 2003.

3.1 Forskoleverksamhet

Forskola

Enligt foraldraenkaten ar den genomsnittliga narvarotiden i forskolan
29,9 veckotimmar 2002. Det innebér en sankning med ungefar en
veckotimme sedan 1999, da den var 30,7 veckotimmar. Narvarotiden
har minskat for alla aldersgrupper utom for femaringarna dar den ar
1 stort sett oféorandrad.

Barnets alder 1999 2002 okat/minskat
1ar 29,2 28,3 -0,9
2ar 30,4 29,2 -1,2
3ar 30,9 29,5 -1,4
4 ar 31,2 30,3 -0,9
5ar 31,0 30,9 -0,1
Alla 30,7 29,9 -0,8

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

Minskningen beror framfor allt pa att narvarotider i intervallet 1-15
veckotimmar har blivit vanligare. Ar 1999 hade 9 procent av barnen en
narvarotid om hogst 15 veckotimmar, tre ar senare var andelen 14 pro-
cent. MOnstret ar detsamma i alla aldersgrupper (se bilagetabell 1).

Narvarotid 1999 2002 okat/minskat
1-15tim/vecka 9 14 5
16-25 tim/vecka 22 20 -2
26-30 tim/vecka 18 18 0
31-35 tim/vecka 22 20 -2
36—40 tim/vecka 20 21 1
41—tim/vecka 8 8 0
Totalt 100 100

Kalla: Skolverkets foraldraenkat
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Forandringen sammanhanger sjalvfallet med att barn till arbetslosa
eller foraldralediga okat sin andel i forskolan. Dessa barn fick ratt till
minst tre timmar per dag i forskola eller familjedaghem efter det att
1999 ars foraldraenkat genomfordes. Foraldraenkaten 2002 visar att
barnen i stor utstrackning utnyttjar sin nya rattighet, framfor allt gal-
ler det barn till férdldralediga som oftare gar i forskola (se avsnitt
2.1).

De foraldraledigas barn har inte bara blivit fler i férskolan sedan 1999,
de har ocksd i genomsnitt kortare narvarotider. Deras nérvarotid mins-
kade fran 24 till 21 veckotimmar mellan 1999 och 2002. Det betyder
att den relativt sett laga andel barn till fordldralediga som tidigare
hade plats i forskola hade forhallandevis langa nérvarotider. De ny-
tillkomna ar i storre utstrackning “tretimmarsbarn”.

For barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar ar den genom-
snittliga narvarotiden i princip oférandrad 2002 jamfort med 1999,
32 veckotimmar.

Foraldrarnas

sysselsattning 1999 2002 okat/minskat
Forv.arbete/studier 32,0 31,9 -0,1
Arbetslds 23,6 23,3 -0,3
Eﬁréldraledig 239 20,8 -3,1
Ovrigt 26,6 26,8 0,2
Totalt 30,7 29,9 -0,8

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

Familjedaghem

Bilden ar densamma for familjedaghem. Den genomsnittliga narvaro-
tiden har minskat med en veckotimme sedan 1999, fran 29,8 vecko-
timmar till 28,8. Men har ar minskningen sarskilt stor bland de allra

yngsta barnen. Narvarotiden for ettaringar i familjedaghem var tva
veckotimmar kortare 2002 an 1999 (28,3 jamfort med 26,2).

Barnets alder 1999 2002 okat/minskat
1ar 28,3 26,2 -2,1
2ar 29,6 28,8 -0,8
3ér 29,9 28,9 -1,0
4 ar 29,5 28,8 -0,7
5ar 30,7 30,0 -0,7
Alla 29,8 28,8 -1,0

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

Ocksa i familjedaghemmen beror storre delen av minskningen pa att
andelen barn med narvarotider i intervallet 1-15 veckotimmar okat
(se bilagetabell 2). Det har blivit vanligare med korta narvarotider.
Liksom i férskolan ar féorandringen storst for barn till foraldralediga.
Narvarotiderna for barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar
ar oforandrad.

Tabell 3.3

Genomsnittliga narvarotider (tim/
vecka) for barn 1-5 ar i forskola
efter fordldrarnas sysselsattning
1999 och 2002

Tabell 3.4
Genomsnittliga nérvarotider (tim/

vecka) for barn 1-5 ar i familje-
daghem 1999 och 2002
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Tabell 3.5

Genomsnittliga narvarotider (tim/
vecka) for barn 1-5 ar i familje-
daghem efter fordldrarnas
sysselsattning 1999 och 2002

Tabell 3.6

Genomsnittliga narvarotider (tim/
vecka) for barn 6-12 ar i fritidshem
1999 och 2002

Tabell 3.7

Barn 7-9 ar inskrivna i fritidshem
efter narvarotid 1999 och 2002.
Procent

9 Aven antalet sexdringar i fritids-
hem har med all sannolikhet
overskattats i fordldraenkdten

1999. Fordldrarna har angett att

barnen gdr i fritidshem ndr de ¢
sjalva verket gér i forskoleklass

Foraldrarnas

sysselsattning 1999 2002 okat/minskat
Forv.arbete/studier 30,7 30,6 -0,1
Arbetslos 21,9 21,2 -0,7
Eéréldraledig 23,2 18,5 -4,7
Ovrigt 25,1 26,7 1,0
Totalt 29,8 28,8 -1,0

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

3.2 Skolbarnsomsorg

Aven i skolbarnsomsorgen har nirvarotiderna blivit kortare. For de
yngre skolbarnen, 7-9-aringarna, har den genomsnittliga narvarotiden
i fritidshem minskat med cirka 2-3 timmar i veckan mellan 1999 och

2002.

Anmdrkning. For sexaringarna redovisas i detta avsnitt inga uppgifter
om narvarotider 1999. En analys av foraldraenkaten 1999 har visat att
manga foraldrar sannolikt haft svart att skilja ut barnens tid i fritids-
hem fran tiden i den da nyinrattade férskoleklassen. Narvarotiderna
i fritidshem har darfor 6verskattats for sexaringarna.’

Barnets alder 1999 2002 okat/minskat
6 ar . 18,5 .

7ar 18,7 15,5 -3,2

8ar 16,3 14,3 -2,0

9ar 14,9 13,1 -1,8
10-12 ar 14,3 11,4 -2,9

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

Hela minskningen beror pa att andelen barn med narvarotimmar
om hogst 15 timmar i veckan 6kat. Ar 1999 hade 61 procent av 7-9-
aringarna en narvarotid pa hogst 15 veckotimmar, 2002 var andelen
71 procent.

Narvarotid 1999 2002 okat/minskat
1-15 tim/vecka 61 71 10
16-25 tim/vecka 25 23 -2
26-30 tim/vecka 4 2 -2
31-tim/vecka 10 4 -6
Totalt 100 100

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

Den storsta minskningen svarar barn till arbetslosa eller foraldralediga
for. Deras genomsnittliga narvarotid har minskat med cirka 4 timmar
i veckan.

Aven i familjedaghem har skolbarnens nirvarotid minskat. For barn i
aldern 7-9 ar ar den genomsnittliga narvarotiden i familjedaghem
13,4 veckotimmar 2002, tre timmar mindre dn 1999.

Det finns troligen flera férklaringar till vad minskning av narvaro-
tidernai fritidshem beror pa. En del kan sammanhanga med att barn
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Foraldrarnas

sysselsattning 1999 2002 okat/minskat
Forv.arbete/studier 17,0 14,6 -2,4
Arbetslos 16,8 12,6 -4,2
Eﬁréldraledig 16,1 12,2 -39
Ovrigt 14,0 12,6 -1,4
Alla 16,8 14,4 -2,4

Kalla: Skolverkets foraldraenkat

till foraldralediga blivit fler i fritidshemmen (se avsnitt 2.2). Manga
kommuner har begransat narvarotiderna for dessa barn till hogst 15
timmar i veckan."

Dessutom har det skett en 6verstromning av barn fran familjedag-
hem till fritidshem. Skolbarnen hade 1999 kortare narvarotider i fa-
miljedaghem in i fritidshem. Overstromningen kan ha medfort en
viss minskning av de genomsnittliga narvarotiderna i fritidshem.

Det kan inte heller uteslutas att maxtaxan har haft betydelse. Fort-
satta analyser av foraldraenkaten 2002 far utvisa om maxtaxans ligre
avgifter kan ha medfort att nya grupper av barn skrivits in som har
kortare narvarotider an dem som var inskrivna tidigare.

3.3 Kommunernas egna uppféljningar

I uppfoljningen Utan oskdligt drojsmali maj 2002 tillfragades kommu-
nerna om de gjort nagon uppfoljning av narvarotiderna i forskola,
familjedaghem eller fritidshem sedan den 1 januari 2002. De kom-
muner som svarade jakande ombads att skicka in uppfoljningen till
Skolverket.

Sammantaget uppgav drygt 180 kommuner att de f6ljt upp narvaro-
tiderna i forskolan. Av dessa skickade knappt 150 in en uppf6ljning
(eller flera). Uppfoljningarna har mycket olika utformning. En del
omfattar hela kommunen, andra enbart en del av kommunens for-
skolor och/eller férskolorna i en del kommundelar. Manga bestar av
enkla sammanstallningar verksamhet for verksamhet medan andra ar
mer detaljerade och dven innehaller en kommenterande text.

Cirka 90 kommuner hade gjort en uppfoljning i férskolan som inne-
bar att narvarotiderna 2002 jamfoérdes med situationen innan maxtaxan
infordes (ofta november eller december 2001). Ett sextiotal av dessa
redovisade nagon form av 6kning av nirvarotiderna. Ovriga redovi-
sade en minskning, ingen forandring alls eller ocksa gick det inte att
utifran materialet dra ndgon slutsats om forandringen. Pa grund av att
uppfoljningarna har sa olika karaktar, och dessutom ar gjorda vid olika
tidpunkter, ar det svart att sammanfatta resultatet pa riksniva. Det ar
dessutom oklart om de féorandringar som uppmatts ar uttryck for nor-
mala sdsongvariationer eller om de beror pa en faktisk forandring.

Farre kommuner (120) uppgav att de gjort nagon uppféljning av
narvarotiderna i fritidshem och ungefar lika manga hade foljt upp
tiderna i familjedaghem. Ungefar 60 kommuner hade gjort nagon
form avjamforelse med 2001 varav halften redovisade en 6kning. Lik-
som for forskolan skiljer sig dock uppfoéljningarna mycket at varfor
det inte heller har gar att dra nagon slutsats pa riksniva.

Tabell 3.8

Genomsnittliga narvarotider (tim/
vecka) for barn 7-9 ar i fritidshem
efter fordldrarnas sysselséattning

1999 och 2002

1" Plats utan oskdligt drojsmdl
2002. Skolverket
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Noteras kan att kommunernas uppfoljningar i allmanhet avser avtalad
tid och inte barnens faktiska narvarotid. Avtalad tid (som anvands vid
schemalaggning, berakning av personalbehov etc.) kan antas vara
nagot lingre an de faktiska narvarotiderna, sarskilt i forskolan. Max-
taxans avgifter ar inte tidsrelaterade pa samma sitt som de tidigare
avgiftssystemen och det innebér ofta inte nagon stor kostnad for for-
aldrarna att avtala om tider med en viss marginal. Det dr sedan inte
sakert att de fullt ut utnyttjar dessa marginaler som anda kan ha bety-
delse for kommunernas planering och berakning av personalbehov.
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4. Barngrupper och personal

I propositionen som foregick riksdagsbeslutet om maxtaxa och all-
mén forskola m.m." poangteras att reformen inte far leda till kvalitets-
forsamringar. Skolverket ska enligt uppfoljningsuppdraget f6lja hur
barngruppernas storlek, personaltathet och personalens utbildnings-
niva utvecklas.

Under 1990-talet skedde stora kostnadsminskningar i forskolor och
fritidshem runt om ilandet. Kostnaden per timme minskade med en
femtedel bade i forskola och fritidshem mellan 1991 och 1996. Det
vanligaste sattet att minska kostnaderna var att ta in fler barn i grup-
perna och att minska personaltitheten. Under 1980-talet hade en
genomsnittsgrupp i féorskolan omkring 13 barn, i dag ar 18 barn den
vanligaste gruppstorleken. Grupperna i fritidshem o6kade fran i ge-
nomsnitt 18 barn till 30 under 1990-talet.

Under de senaste aren har kostnadsminskningarna i férskolan upp-
hort. Kostnaden per heltidsbarn ar i dag ungefar lika stor som 1991.
Gruppstorlekarna har stabiliserats, men pa en niva som ar betydligt
hogre dn den som radde i borjan av 1990-talet. I fritidshemmen har
besparingarna fortsatt med stora grupper och lagre personaltithet
som f6ljd. I manga sammanhang uttrycks oro for att grupperna i for-
skolor och fritidshem ar alltfor stora.

Viktiga kvalitetsfaktorer

Gruppstorlek och personaltithet ar viktiga kvalitetsfaktorer i férskola
och fritidshem, liksom personalens kompetens. De satter ramar for
verksamheten och en rimlig nivd ar en férutsittning for en god verk-
samhet. Men dven andra faktorer ar betydelsefulla. I de fallstudier
som genomfordes 2002 inom ramen for studien av gruppstorlekar
framholl personalen att utéver gruppstorlek och personaltathet ar
faktorer som den psykosociala miljon, forekomst av dialog mellan olika
nivaer i systemet, delaktighet i beslutsfattande och ett fungerande sys-
tem for utvardering viktiga for kvaliteten.

I en kommunenkat varen 2002 inom ramen for Skolverkets projekt
Forskolan och liroplanen' uppgav de ledningsansvariga att personal-
relaterade faktorer som pedagogiskt ledarskap, personalens engage-
mang, utbildning, fortbildning och erfarenhet har storst betydelse
for kvaliteten i forskolor. Forst darefter namndes faktorer som ar rela-
terade till verksamhetens ramar som personaltithet och barngrup-
pernas storlek och sammansattning. Allra sist ndmndes lokalerna. Per-
sonalen uppgav betydligt oftare att barngruppernas storlek och per-
sonaltiathet ar utslagsgivande for kvaliteten i verksamheten.

Det rader ett komplext samband mellan olika kvalitetsfaktorer. Skol-
verket kommer att utifran en helhetssyn pa verksamheterna studera
vilka effekter reformen om maxtaxa m.m. har for kvaliteten i férsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg. I denna forsta uppfoljning av re-
formen koncentreras beskrivningen till barngruppernas storlek, per-
sonaltithet samt personalens utbildningsniva 2001 och 2002, dvs. strax
fore och omedelbart efter reformens inférande. Utgangspunkt ar den

' Prop. 1999/2000:129

2 Resultat fran projekiet kommer

att publiceras andra halvdret
2003
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5 Mdnga kommuner anvénder i
stallet ett volym/produktionsmdtt
(antalet barn x antalet narvaro-
timmar). Detta dr dock inte
meningsfullt att anvinda vid
beskrivningar av verksamheten i
forskola eller fritidshem

" Undersokningarna beskrivs dven
i avsnitt 1.3

arliga officiella statistiken samt de unders6kningar om gruppstorlekar
som Skolverket utfort varen 2001 och hosten 2002.

4.1 Barngruppernas storlek

Kartlidggningar av gruppstorlekar

Till och med 1998 ingick uppgifter om antalet grupper i forskola och
fritidshem i den officiella statistiken. Med hjilp av dessa kunde en
genomsnittlig gruppstorlek per kommun beraknas. Under 1990-talet
ingick ocksa vissa spridningsmatt i statistiken, till exempel andelen
grupper med fler an 20 barn etc.

I samband med att de riktade statsbidragen upphorde och den stat-
liga styrningen minskade okade variationerna i gruppstorlekar. Be-
sparingarna under 1990-talet bidrog till att variationerna okade ytter-
ligare. Ett eller ett par genomsnittsvirden per kommun var dairmed
inte langre tillrackligt for att beskriva gruppstorlekarna i landets for-
skolor eller fritidshem. Matten var alltfér grova.

Det visade sig dessutom att manga kommuner hade svart att lamna
uppgifter om gruppstorlekarna. Det fanns helt enkelt inte sadana
uppgifter centralt i kommunen'. Skolverket beslot darfor att under
varen 2001 géra en mer noggrann kartldggning av gruppstorlekarna
i forskolan, en kartliggning som ocksa kunde utgoéra underlag for
den fortsatta insamlingen av gruppdata. Studien utformades som en
enkat som vande sig direkt till ett riksrepresentativt urval forskolor i
landet.

En ytterligare undersokning av gruppstorlekarna i forskolan genom-
fordes hosten 2002 som del i ett storre regeringsuppdrag. Studien
omfattar ocksa fritidshem och foérskoleklass. Gruppstorlekarna kart-
lades genom en enkat riktad till ett riksrepresentativt urval av férskolor,
fritidshem och forskoleklasser. Ocksa fallstudier har genomforts.

I och med dessa tva undersokningar, som bada vinder sig direkt till
verksamheterna, ar det for forsta gangen moijligt att se hur grupp-
storleken varierar mellan férskolor respektive fritidshem i landet. Ti-
digare har det endast gétt att studera variationer mellan kommunerna.
Kartlaggningarna ger ocksa detaljerade data om hur stora grupper
barn i olika dldrar deltar i, liksom om hur vanliga olika typer av for-
skolegrupper dr —smabarnsgrupper, syskongrupper och grupper med
enbart aldre barn.

Foljande avsnitt innehéller 6versiktliga resultat fran 2002 ars studie.
En fullstindig redovisning kommer att publiceras i mars 2003. 2001
ars kartlaggning finns publicerad i skolverksrapporten Grupper i for-
skolan — en kartliggning varen 2001.1*

Definition av grupp

Barngrupper ér inte statiska. Pa manga forskolor och fritidshem va-
rierar gruppstorleken under dagen beroende pa vilken verksamhet
som bedrivs, pa barnens néarvarotider eller pa tillgdngen till personal.
Barnen kan delas in i mindre grupper under en del av dagen eller
slas samman till storre grupper under en annan del. Barn i alders-
blandade grupper kan ibland delta i grupper med enbart barn i samma
alder etc.
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I de bada gruppstorleksstudierna har "grupp” definierats som den
barngrupp som ett arbetslag'® ansvarar for. Ofta (sarskilt i forskolan)
benamns denna grupp "avdelning” eller liknande. Denna definition
anvinds i texten nedan. Grupp ar siledes synonymt med avdelning
och gruppstorlek med antalet barn pa en avdelning.

Erfarenheter fran gruppstudierna har visat att personalen inte har
nagra svarigheter att identifiera grupper i denna betydelse i forskola
eller fritidshem.

Gruppstorlek i forskolan

Skolverkets kartlaggningar visar att gruppstorleken i forskolan inte
fordndrats namnvart under det senaste aret. Den genomsnittliga
gruppstorleken var 17,4 barn hosten 2002 jamfért med 17,5 drygt ett
ar tidigare. Det ar en 6kning med ett barn per grupp sedan 1998.

Ar Barn/grupp
1990 13,8
1992 15,7
1994 16,5
1996 16,9
1998 16,5
2001 17,5
2002 174

Kalla: Officiell statistik (1990—-1998), Skolverkets gruppstudier (2001-2002)

Inte heller spridningen har férandrats mer an marginellt mellan 2001
och 2002.1 80 procent avlandets forskoleavdelningar fanns bada aren
mellan 12 och 22 barn. Hélften av grupperna hade mellan 15 och 20
barn. Medianvardet ar bada aren 18 barn per grupp.

Spridningen i gruppstorlekar kan ocksa beskrivas med hjilp av an-
delen grupper som har hogst 17, 18-20 respektive fler dn 20 barn.
Dessa andelar samlades in via den officiella statistiken under 1990-
talet och gar saledes att jimféra under en lingre tidsperiod.

En jamforelse visar att andelen grupper med hogst 17 barn successivt
okat. I borjan av 1990-talet hade ungefir var tredje grupp fler an 17
barn, jamfoért med mer dn varannan idag. Fler an 20 barn fannsi 16
procent av grupperna 2002, jamfort med i knappt var tionde 1994.

Under de tva senaste aren har det dock inte skett ndgon storre for-
andring. Gruppstorlekarna ar i stort sett desamma hosten 2002 som
varen 2001. Grupper med 18-20 barn har dock blivit nagot vanligare
pa bekostnad av bade stérre och mindre grupper. Skillnaden ar dock
inte storre an att den ligger inom felmarginalen.

Ar Hogst 17 barn 18-20 barn  Fler &@n 20 barn Alla
1993 67 . . 100
1994 62 29 9 100
1996 53 33 14 100
1998 50 34 16 100
2001 49 33 17 100
2002 43 36 16 100

Kalla: Officiell statistik (1990—-1998), Skolverkets gruppstudier (2001-2002)

Tabell 4.1

Genomsnittlig gruppstorlek i
forskolan 1990-2002

Tabell 4.2
Andel (%) férskolegrupper med

hogst 17, 18-20 respektive fler &n

20 barn 1993-2002

> Begreppet arbetslag anvinds
genomgdende i forskolans
laroplan (Lpfo 98)
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Tabell 4.3

Genomsnittlig gruppstorlek i
fritidshem 1990-2002

Det ar vanligt att barnen delas in i grupper efter dlder. Ungefar 25
procent av alla grupper var smabarnsgrupper bade 2001 och 2002,
dvs. grupper med enbart barn i aldern 0-3 ar.

Nirmare tre fjardedelar av alla smabarnsavdelningarna (73 procent)
har en gruppstorlek i intervallet 12-16 barn varen 2002. En fjardedel
av smabarnsavdelningarna har firre an 12 barn medan smabarns-
avdelningar med fler an 16 barn ar sallsynta.

Gruppstorlek i fritidshem

For fritidshemmen saknas uppgifter om gruppstorlekar 2001 och det
finns saledes inte mojlighet att pa samma satt som for férskolan jam-
fora gruppstorlekarna 2001 och 2002.

Skolverkets kartlaggning varen 2002 pekar dock pa stora grupper i
fritidshem jamfort med under 1990-talet. Den genomsnittliga grupp-
storleken har okat fran 29,4 till 34,1 mellan 1998 och 2002 och nastan
fordubblats sedan 1990. Hosten 2002 hade var fjarde grupp fler an 40
barn. I 70 procent av kommunerna lag den genomsnittliga grupp-
storleken i intervallet 25-40 barn. De kommuner som hade en lagre
genomsnittlig gruppstorlek lag samtliga i glesbygd.

Enligt kartlaggningen 2002 ar variationerna i gruppstorlekar mycket
stora i fritidshemmen, framf6r allt inom kommunerna, och betydligt
storre an i forskolan.

Ar Barn/grupp
1990 17,8
1995 23,7
1996 241
1997 26,2
1998 29,4
2002 34,1

Kalla: Officiell statistik (1990-1998), Skolverkets gruppstudier (2002)

Gruppstorlek i familjedaghem

I motsats till férskola och fritidshem sa har barngrupperna i familje-
daghem inte O6kat i storlek. De har snarare blivit mindre. 2002 fanns
detigenomsnitt 5,3 barn per familjedaghem, samma antal som 2001.
I mitten av 1990-talet 1ag antalet omkring 5,7 barn.

En dagbarnvardare har i princip ensamt ansvar for en barngrupp.
For familjedaghem blir darfoér antalet barn i gruppen ett matt bade
pa gruppstorlek och personaltathet (antalet barn per anstalld).

4.2 Personaltathet

Sedan borjan pa 1990-talet har antalet barn per arsarbetare okat kraf-
tigt i forskolan. Okningen har dock avstannat under senare &r. Hos-
ten 2002 var antalet barn per arsarbetare 5,4, dvs. ungefar detsamma
som under de tre senaste aren. Inte heller personaltitheten i férskolan
har saledes forandrats namnvart mellan 2001 och 2002.

Bakom genomsnittstalen doljer sig stora variationer. Ar 2002 varierar
personaltitheten i kommunala férskolor mellan 3,1 och 8,6 barn per
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arsarbetare. I 80 procent av kommunerna ligger dock vérdet i det
betydligt mindre intervallet 4,6 — 6,0, samma varden som 2001.

Ar Forskola Fritidshem
1990 44 8,3
1995 55 11,5
1996 55 11,5
1997 5,7 12,4
1998 5,6 15,3
2000 5,4 17,5
2001 5,3 17,4
2002 5,3 18,4

Kalla: Officiell statistik (1990—-1998), Skolverkets gruppstudier (2001-2002)

Aven i fritidshem minskade personaltitheten kraftigt under 1990-talet.
Antalet barn per arsarbetare mer an fordubblades mellan 1990 och
2000 (8,3 jamfort med 17,5). Och personaltatheten fortsatter att
minska. Ar 2002 gick det 18,4 barn per arsarbetare, ett barn mer dn
aret innan.

Bakom genomsnittstalen doljer sig aven har stora variationer. I 80
procent av kommunerna ligger personaltitheten i intervallet 14-24
barn per arsarbetare.

4.3 Personalens utbildning

Personalen i forskola och fritidshem ar av tradition valutbildad. En
hog andel av de anstallda har pedagogisk hogskoleutbildning och
endast nagon procent har saknat utbildning for arbete med barn.
Under de senaste aren har dock utbildningsnivan sjunkit. Andelen
anstallda (arsarbetare) med pedagogisk hogskoleutbildning har mins-
kat kontinuerligt sedan slutet av 1990-talet bade i forskola och fritids-
hem. Storst ar minskningen i fritidshem.

Minskningen har fortsatt under 2002. Drygt halften, 51 procent, av
de anstillda i kommunal forskola har en pedagogisk hogskoleutbild-
ning hosten 2002, en procentenhet mindre an 2001. I fritidshemmen
har motsvarande andel sjunkit fran 59 till 57 procent.

Spridningen ar stor mellan kommunerna. Som hogst har 88 procent
av arsarbetarna i forskolan pedagogisk hogskoleutbildning, som lagst
24 procent.

. Forskola

Ar kom. enskild Fritidshem
1998 54 . 68
2000 54 52 62
2001 52 50 59
2002 51 47 57

Kalla: Officiell statistik

Aven i familjedaghem har det skett en minskning av utbildningsnivan.
Forandringen ar dock liten. Andelen dagbarnvardare med utbildning
for arbete med barn, har minskat fran 71 till 69 procent under de tre

Tabell 4.4

Barn per arsarbetare i forskola och
fritidshem 1990-2002

Tabell 4.5

Andel (%) arsarbetare med ped.
hogskoleuthildning i férskola och
fritidshem 1994-2002
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senaste aren. Aven har ar spridningen stor mellan kommunerna. I
cirka 15 procent av kommunerna har samtliga dagbarnvardare ut-
bildning fér arbete med barn.
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5. Maxtaxan

Besparingarna i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg under 1990-
talet ledde till att allt fler kommuner sag 6ver sina taxesystem. Avgifts-
nivierna hojdes successivt. Ar 2001 ticktes 18 procent av kostnaderna
for den kommunala barnomsorgen med foraldraavgifter, i borjan av
1990-talet var andelen ungefér hélften sa stor.

Samtidigt blev det allt vanligare att avgifterna kopplades till barnens
narvarotider. Genom att “tidsrelatera” avgifterna sokte kommunerna
minska efterfragan och darmed kostnaderna. I flertalet kommuner
var avgifterna beroende bade av familjens inkomst och barnens nar-
varotid. Det innebar att marginaleffekterna kunde bli stora nar en
foralder gick upp i arbetstid.

Skolverkets kartlaggning av avgifterna i forskola och fritidshem 1999
pekade pa stora skillnader mellan kommunerna. For en tvabarnsfa-
milj med medelinkomst kunde skillnaden uppga till 50 000 kr per ar
beroende pa vilken kommun familjen var bosatt i.

Maxtaxan syftar bade till en sinkning av avgiftsnivaerna och tll att
minska skillnaderna mellan kommunerna. Ett annat syfte ar att minska
marginaleffekterna. Skolverkets kartlaggningar i mars 2002 utgor till-
sammans med den tidigare kartliggningen underlag for beskrivningen
av maxtaxan och dess konsekvenser for avgifterna och barnfamiljernas
ekonomi.

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket ocksa redovisa det kommu-
nala genomslaget av maxtaxan och eventuella orsaker till att kommu-
nerna avvaktar med inférandet. Detta beskrivs med hjalp av kommu-
nala beslutsprotokoll.

5.1 Maxtaxans genomslag

Maxtaxan fick ett i stort sett hundraprocentigt genomslag redan det
forsta aret. Vid inférandet den 1 januari 2002 anslot sig 287 av landets
289 kommuner till systemet. Endast Kalix och Karlstad valde att sta
utanfér och avvakta. Tva kommuner, Sundbyberg och Go6teborg, in-
forde maxtaxa redan under 2001.

Karlstad och Kalix beslot tidigt att inféra maxtaxa fran och med den 1
januari 2003. Vid arsskiftet anslot sig aven den nybildade kommunen
Knivsta. Under 2003 tillampar saledes alla kommuner i landet maxtaxa.

Kommunernas beslut

Bade Karlstad och Kalix uppgav framfor allt ekonomiska skal till att
inte inféra maxtaxa redan 2002. De forklarade sitt beslut med héanvis-
ning till inférandereglerna, vilka styr statsbidragens storlek under re-
formens tva forsta ar.

Bade Karlstad och Kalix har haft férhallandevis laga avgifter i forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg och skulle darfor fa mindre i stats-
bidrag under de ar inférandereglerna géller. Inférandereglerna gél-
ler dock endast de kommuner som inféorde maxtaxa under 2002. Detta
betyder att Karlstad och Kalix far mer i statsbidrag 2003, eftersom
inforandereglerna da inte géller dem.
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15 Aven Karlstad och Kalix, de tva
kommuner som ej infort maxtaxa
2002, hade inkomstrelaterade
avgifter

721 kommuner har uppgett
sdrskilda omstindigheter i
kommentarerna till fragan

Av kommunfullméktigebesluten framgar att det dven funnits ett poli-
tiskt motstand mot maxtaxa i en del kommuner. Beslutsprocessen har
darfor i flera fall varit langdragen. En del politiker har havdat att
maxtaxan inskranker det kommunala sjilvstyret, andra har férespra-
kat vardnadsbidrag i stillet for maxtaxa som stod till barnfamiljerna.

5.2 Kommunal avgiftspolitik

Maxtaxans konstruktion innebdr att alla kommuner har en inkomst-
relaterad taxa.'® Om ett hushall har hogre inkomster an 38 000 kr per
manad galler dock maxtaxa, dvs. den hogsta avgiften férordningen
tilliter. Aven syskonrabatt har normerats i maxtaxans konstruktion,
dar aldre syskonen alltid har en lagre avgift an de yngre.

Kommunerna kan dock fortfarande inom maxtaxans ramar bedriva
en egen avgiftspolitik. Det finns till exempel utrymme for bestimmel-
ser om antal betalmanader, avgiftsreduktion vid barns sjukfranvaro
eller tidsrelaterade avgifter inom maxtaxans ram.

2002 ars kartlaggning visar att 193 kommuner har nagon form av egen
avgiftspolitik inom maxtaxans ramverk. I kartlaggningen belyses hur
dessa avgiftskonstruktioner inverkar pa avgiftsnivaerna foér de olika
typfamiljerna.

Genom att jamfora resultaten fran avgiftsstudien 2002 med motsva-
rande kartlaggning 1999 ar det ocksa i viss utstrackning majligt att se
vad maxtaxan betytt fér familjernas ekonomi. Sex av de tolv typ-
familjerna aterfinns aven i 1999 ars kartlaggning.

5.3 Avgifternas konstruktion
Betalmanader

Under 1990-talet har trenden varit att kommunerna gatt fran en av-
giftsfri manad till avgift hela aret. Tolv betalmanader var férhallande-
vis ovanligt 1991, endast 32 kommuner hade ett sadant system. 1999
hade antalet med tolv betalmanader mer an féordubblats till 69 kom-
muner, men fortfarande hade en 6vervagande majoritet av landets
kommuner ett system med en avgiftsfri manad per ar.

I samband med maxtaxans inféorande 2002 6vergick for forsta gangen
en majoritet av kommunerna (181 kommuner) till ett system med
tolv betalmanader. Aven om antalet betalmanader inte regleras i for-
ordningen ar det formodligen ingen tillfallighet att kommunerna just
2002 i sa stor utstrackning dndrar antalet betalmanader. Det kan tan-
kas att forandringen ar ett uttryck for en oro fran kommunerna gal-
lande den ekonomiska kompensationen for maxtaxan.

Avgiftsreduktion vid sjukdom

Antalet kommuner som medgav avgiftsreduktion i férskola och fri-
tidshem nar barnen ar sjuka 6kade fran cirka 70 till cirka 185 mellan
aren 1996 och 1999. Ar 2002 hade flera kommuner atergatt till en
mer restriktiv avgiftspolitik. Knappt halften av kommunerna (142
kommuner) uppgav att det ar mojligt att fa avgiften reducerad vid
barns sjukdom, medan 6vriga svarade att detta inte ar mojligt. Bland
dem som svarade nej finns dock ett antal kommuner som medger
avgiftsreduktion under sarskilda omstandigheter, till exempel om
barnet vardas pa sjukhus eller vid smittsam sjukdom.”
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Jamforelsen over tid ar dessutom nagot osaker pa grund av olikheter
i fragestallningen. Det forefaller dock klart att mojligheten till avgifts-
reduktion nar barnet ar sjukt har begransats 2002.

Tidsrelaterade avgifter

Tidsrelaterade taxor utformas vanligen med ett antal tidsintervall som
utgar fran barnens nérvarotider och uttrycks som antal timmar per
vecka. Avgifternas koppling till narvarotiderna 6kade kraftigt under
1990-talet. Andelen kommuner med tidsrelaterade avgifter steg i for-
skolan fran 83 procent 1993 till 98 procent 1999. Men framfor allt
okade antalet tidsintervall. Ar 1993 hade 7 procent av kommunerna
fem eller fler intervall. 1999 hade andelen 6kat till 47 procent.

Socialstyrelsen uppmarksammade redan 1994 den 6kande tillamp-
ningen av tidsrelaterade taxor och fastslog att de kan forsvara mojlig-
heterna att genomfoéra en val fungerande pedagogisk gruppverk-
samhet eftersom barnens narvaro blir allt for splittrad. I regeringens
proposition Maxtaxa och allmén forskola m.m."® konstaterades att “tids-
relaterade avgifter kan gora att familjer med sma ekonomiska margi-
naler véljer en kortare narvarotid an barnet har behov av”.

Ett syfte med maxtaxan har saledes varit att begransa avgifternas kopp-
ling till barnens narvarotider. Skolverkets kartliggning visar att refor-
men har fitt avsedd effekt. Flertalet kommuner har gatt tillbaka till
ett avgiftssystem utan tidsrelatering i samband med inférandet av
maxtaxa. Ar 2002 hade drygt halften av kommunerna (146 kommu-
ner) ett avgiftssystem helt utan tidsintervall i férskolan medan en fjar-
dedel (73 kommuner) hade tva tidsintervall, dvs. hel- och deltidstaxa.
Det betyder att tre fjardedelar av kommunerna hade hogst tva tidsin-
tervall. Fem eller fler intervall fanns endast i fem procent av kommu-
nerna.

1993 1999" 2002
Antal tidsintervall Antal % Antal % Antal %
Inga tidsintervall 49 17 7 2 146 51
Tvé intervall 121 43 32 1 73 25
Tre intervall 62 22 50 17 47 16
Fyra intervall 33 12 60 21 i 2
Fem eller fler intervall 19 7 135 47 15 5
Annat 0 0 4 1 1 0
Summa 284 100 288 100 289 100

“Ragunda hade avgiftsfritt 1999 och ingér ej i sammanstéllningen

Bilden ir densamma for fritidshemmen. Ar 1999 hade barnens
narvarotider inte nagon betydelse alls for avgifterna i 20 procent av
kommunerna, efter maxtaxans inféorande var motsvarande andel 80
procent. Maxtaxan har inneburit att andelen kommuner med hogst
tva intervall stigit fran 34 procent 1999 till 94 procent 2002. (Se tabell
5.2 pa nasta sida.)

Tabell 5.1

Kommunerna fordelade efter antal
tidsintervall i avgifterna i forskolan
1993, 1999 och 2002

S Prop. 1999/2000:129
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Tabell 5.2

Kommunerna fordelade efter antal
tidsintervall i avgifterna i fritidshem
1999 och 2002

19" Prisnivder for 1999 anges i fasta
priser; dvs. 2002 drs prisnivd.
Ragunda kommun hade avgifts-
Jri barnomsorg 1999 och dir ex-
kluderade. Om man inkluderar
Ragunda blir avgiftsspridningen
mellan kommunerna néstan
50 000 kr per ar:

1999° 2002
Antal tidsintervall Antal % Antal %
Inga tidsintervall 59 20 232 80
Tvé intervall 4 14 40 14
Tre intervall 41 14 6 2
Fyra intervall 41 14 1 0
Fem eller fler intervall 103 36 10 3
Annat 3 1 0 0
Summa 288 100 289 100

"Ragunda hade avgiftsfritt 1999 och ingar ej i sammanstéllningen

Avgifter for barn till arbetslosa och forildralediga

Maxtaxereformen ger barn till arbetslosa och féraldralediga ratt till
forskoleverksamhet i minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i
veckan. Skollagen reglerar dock inte avgiftens storlek. Darfor kan bar-
nens forskoleavgift bli lika hég som for ett heltidsbarn, trots begrans-
ning i narvarotid.

I 170 kommuner finns egeninitierade avgiftssainkningar for barn till
arbetslosa och fordldralediga med en narvarotid pa hogst 15 timmar
iveckan, vanligtvis genom tidsrelaterade avgiftssystem. I de 6vriga kom-
munerna reduceras inte avgifterna.

Ett mindre antal kommuner erbjuder barn till arbetslosa respektive
foraldralediga mer forskoleverksamhet an de lagstadgade 15 timmarna
i veckan. Men i minst 96 kommuner far arbetslosa fordldrar betala
samma avgift som foraldrar med ett heltidsbarn, trots att barnets
narvarotid dar begransad till 15 timmar i veckan. Barn till féraldralediga
far i minst 102 kommuner samma avgift som ett heltidsbarn, trots
begransad narvarotid.

Maxtaxan ar inkomstrelaterad i sin konstruktion, varfor avgiften i de
flesta fallen faktiskt blir ldgre for barn till arbetslosa eller foraldralediga
aven i de cirka 100 kommuner som inte har sarskilda avgifts-
bestimmelser. A-kassa och foraldrapenning ingar emellertid i den
avgiftsgrundande inkomsten. Om darutéver en i hushallet forvarvs-
arbetar kan avgiften bli relativt hog i forhallande till den tid i for-
skolan de erbjuds, namligen 15 timmar per vecka.

5.4 Avgiftsnivaer

Skolverkets kartlaggning av avgifterna 2002 omfattar tolv typfamiljer.
Tio av familjerna har barn i férskola och tva har barn i fritidshem.
Typfamiljerna skiljer sig at nar det galler civilstind, inkomst, barn-
antal och barnens narvarotid i forskolan. Halften av typfamiljerna
ingar aven i 1999 ars kartlaggning.

I 1999 ars kartliggning varierade avgifterna avsevart mellan kommu-
nerna for samtliga typfamiljer. Olikheter bade i taxesystemens kon-
struktioner och i avgiftsnivaer medforde att avgiften for samma typ-
familj kunde skilja rejilt fran en kommun till en annan trots atti prin-
cip samma verksamhet utnyttjades. Kartlaggningen visade att en tva-
barnsfamilj med genomsnittliga inkomster och barnen i férskola 33
timmar per vecka kunde fa betala mellan 1 650 och 4 160 kr per ma-
nad." Detta motsvarar en skillnad pa drygt 30 000 kr per ar. Skillna-
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derna har ifragasatts ur likstallighetsperspektiv och ett av syftena med
maxtaxans inférande var att dessa skillnader skulle utjamnas.

Maxtaxan har ocksa inneburit att skillnaderna mellan kommunerna
minskat. De har dock inte helt upphort. Olika antal betalmanader,
tidsintervall etc. gor att avgifterna for samma typfamilj fortfarande
varierar mellan kommunerna. Tvabarnsfamiljen i exemplet ovan®
betalar nu mellan 1 040 och 1 900 kr i manaden beroende pa vilken
kommun familjen bor i. Detta motsvarar en skillnad pa drygt 10 000
kr per ar.”!

Skillnaderna mellan kommunerna ar storst for de typfamiljer dar bar-
nen har korta narvarotider. Detta ar en f6ljd av att en del kommuner
har tidsrelaterade avgifter som premierar korta narvarotider genom
en avgift som ar lagre an den ordinarie maxtaxan. For en tvabarnsfa-
milj med medelinkomst och barnen i férskola 25 timmar per vecka
(typfamilj 8) ar den hogsta avgiften bland alla kommuner 2 090 kr
och bland maxtaxekommunerna 1 810 kr per manad (dvs. avgiften
enligt maxtaxan). Den lagsta ar i bada fallen 660 kr. Skillnaden mel-
lan maxtaxekommunerna ar saledes 1 150 kr.

Nagra ytterligare exempel pa hur avgifterna i maxtaxekommunerna
varierar:

¢ En ensamstaende foralder med a-kassa och med ett barn i forskola
15 timmar i veckan (typfamilj 1) betalar i genomsnitt 360 kr per
manad i avgift. Den ordinarie maxtaxeavgiften ar 480 kr per ma-
nad och den lagsta avgiften ar 0 kr.

¢ Tva heltidsarbetande foraldrar med genomsnittliga inkomster och
ett barn i fritidshem 18 timmar per vecka (typfamilj 11) betalar i
genomsnitt 710 kr i avgift. Den ordinarie maxtaxeavgiften ar 750
kr. Skillnaden mellan de kommuner med hogst respektive lagst av-
gifter ar 590 kr. Ar 1999 var skillnaden 1 440 kr for samma familj.22

I tabell 5.3 jamfors medianvarden och skillnaderna mellan det hogsta
och lagsta vardet pa avgifterna for de sex typfamiljer som ingar i bade
1991 och 2002 ars kartliggningar. Endast kommuner med maxtaxa
ingar i jamforelsen.

Median Max — min
Typfamilj (nr) 1999* 2002** 1999* 2002
Ett barn i forskola
46 tim/v, ensamst. lag inkomst (2) 1060 552 2140 215
33 tim/v, samboende medelinkomst (5) 2010 1083 1740 459
40 tim/v, samboende medelinkomst (6) 2230 1083 1890 180
Tva barn i forskola
33 tim/v, samboende medelinkomst (9) 2810 1900 2510 861
Ett barn i fritidshem
18 tim/v, samboende medelinkomst (11) 1280 746 1440 592
26 tim/v, ensamst. medelinkomst (12) 850 430 1320 302

*Exklusive Ragunda kommuner som inte hade nagra avgifter 1999
**Medianavgiften 2002 &r densamma som avgiften enligt maxtaxan

Ett ytterligare syfte med maxtaxan har varit att sinka avgiftsnivaerna.
Med maxtaxa far nastan alla barnfamiljer lagre avgifter. Tvabarns-
familjen med genomsnittliga inkomster och barnen i férskola 33 tim-

Tabell 5.3

Avgifter for typfamiljer i alla kom-
muner* 1999 och i maxtaxekom-
muner 2002. Medianvéarde samt
variation mellan kommunerna.
Fasta priser

20

21

22

Typfamily 9i 2002 ars kartligg-
ning

Kalix som forst 2003 inforde
maxtaxa, dr exkluderad. I Kalix
var avgiften for den angivna
typfamiljen 2 770 kr i manaden,
vilket innebdr en avgiftssprid-
ning mellan kommuner pd drygt
20 000 kr per dnr:

Exkl. Ragunda som hade avgifts-
Jritt. Inkl. Ragunda blir diffe-
rensen 2 020 kr per manad.
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# I den disponibla inkomsten ingdr
arbetsinkomst och positiva och
negativa transfereringar som
barnbidrag, bostadsbidrag, skatt
elc.

mar per vecka (typfamilj 9) hade 1999 en genomsnittlig avgift pa 2 800
kr i manaden. Samma familj hade 2002 en genomsnittlig avgift pa
1 800 kr i manaden. Detta motsvarar en avgiftssainkning pa drygt 12 000
kr per ar.

5.5 Aterstaende konsumtionsutrymme

For den enskilda barnfamiljen ar inte bara avgiften i férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg utan daven skatter och bidrag betydelse-
fulla for ekonomin. Skolverket har berdaknat det aterstiende konsum-
tionsutrymmet for typfamiljerna, dvs. den summa som familjerna har
kvar av den disponibla inkomsten® efter det att avgiften i férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, hyra, mat och annat nédvandigt
betalats. For boende- och matkostnader har en schablonkostnad an-
vants, densamma for alla kommuner.

Skillnader i avgifter och skatter leder till att det ekonomiska utfallet
skiljer sig at mellan kommunerna. Maxtaxan har dock utjamnat skill-
naderna i avgifter mellan kommunerna, varfor det i storre utstrack-
ning ar skattenivaerna som avgor mellankommunala skillnader i det
aterstaende konsumtionsutrymmet fér barnfamiljer.

Berakningarna visar att det aterstaende konsumtionsutrymmet har
okat drastiskt. For en tvabarnsfamilj med genomsnittliga inkomster
och barnen i forskola 33 timmar per vecka (typfamilj 9) var det ater-
staende konsumtionsutrymmets medianvirde 11 560 kr i manaden
2002. Motsvarande varde for 1999 var 6 460 kr i manaden. Detta mot-
svarar en skillnad pa drygt 61 000 kr per ar.

Barnfamiljernas forbattrade levnadsstandard beror till viss del pa lagre
barnomsorgsavgifter som en foljd av maxtaxan. Men ungefar 85 pro-
cent av 6kningen av det aterstaende konsumtionsutrymme for typ-
familj 9 kan forklaras med hojd disponibel inkomst, dvs. sankt skatt,
hojt barnbidrag men framfor allt hojda realloner.

Det aterstaende konsumtionsutrymmets spridning mellan kommu-
nerna ar relativt oférandrad, trots maxtaxa. For tvabarnsfamiljen som
beskrivits ovan kan konsumtionsutrymmet variera mellan 10 440 och
13 860 kr i manaden. Detta motsvarar en skillnad pa drygt 41 000 kr
per ar. 1999 var motsvarande skillnad knappt 43 000 kr per ar.

5.6 Avgifter i enskild verksamhet

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i enskild regi har blivit allt
vanligare under 1990-talet. Totalt fanns 12 procent av alla barn i den
enskilda verksamheten 2001. Forskolor som drivs i enskild regi finns i
226 kommuner och fritidshem i enskild regi finns i 174 kommuner. I
en kommun som infér maxtaxa ska all barnomsorg omfattas av reg-
lerna f6r maxtaxan, dvs. aven verksamhet med enskild huvudman.

Barnomsorg som bedrivs i enskild regi finansierar sin verksamhet med
kommunala bidrag, foraldraavgifter samt ibland dven med oavlonade
arbetsinsatser fran foradldrarna. Eftersom maxtaxan begransar de en-
skilda anordnarnas majligheter att avgiftsfinansiera sin verksamhet,
blir beroendet av kommunala bidrag storre. Principen att kommu-
nen ska ge bidrag till enskild verksamhet motsvarande kommunens
egen kostnad kvarstar dock. Darfér bér kommunens ersattning till de
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enskilda anordnarna 6ka i samma utstrackning som kostnaden okat i
den kommunala verksamheten.

I samband med avgiftsenkdten bad Skolverket kommunerna bifoga
dokumentation 6éver kommunens ekonomiska ersattning till den en-
skilda verksamheten. 102 kommuner skickade in nagon form av do-
kumentation, ur vilka det framgick att kommunerna hade reviderat
avtalen med den enskilda verksamheten infér maxtaxan. Avtalen ar
mycket olika i sin karaktar och det har darfor inte varit mojligt att
bedéma huruvida kompensationen till de enskilda verksamheten fak-
tiskt tacker det inkomstbortfall som uppkommit pga. maxtaxa. Upp-
foljningen av statsbidraget for kvalitetssaikrande atgarder till kommu-
ner som tillampar maxtaxa visar dock att 12 procent av bidraget har
riktats till enskilda anordnare, dvs. lika stor andel som verksamheten
utgjorde 2001.

I Skolverkets Iopande statistik finns fér enskilda forskolor endast upp-
gifter om den kommunala ersattningen till verksamheten, inte den
totala kostnaden for den. Ar 2001 var den kommunala ersattningen
till enskilda anordnare i genomsnitt 61 800 kronor per inskrivet barn
i forskola och 20 800 kronor per inskrivet barn i fritidshem. Samman-
taget utgjorde kommunernas ersattningar 2001 till enskilda anord-
nare av forskola, familjedaghem och fritidshem 9,5 procent av kom-
munernas totala kostnad for férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Den enskilda verksamheten kan ha andra avgiftssystem an kommu-
nen, forutsatt att avgifterna inte ar hogre an de som anges i forord-
ningen om maxtaxa. Skolverkets kartliggning visar att i mer dan varan-
nan kommun har samtliga enskilda anordnare valt samma avgifts-
system som kommunen dar de verkar. I 14 procent av kommunerna
har samtliga enskilda anordnarna valt ett annat avgiftssystem. Att de
enskilda anordnarna valjer ett annat avgiftssystem an kommunen kan
bero pa att plats forutsitter arbetsinsatser fran féraldrarna, vanligtvis
ar avgifterna da lagre.

De enskilda anordnarna avgor vanligtvis sjalva om de vill ansvara for
insamlande av inkomstuppgifter fran fordldrarna samt avgiftshan-
teringen. I flertalet kommuner (70 procent) utfors detta arbete av de
enskilda anordnarna sjalva. Men i knappt 20 procent av kommunerna
ansvarar kommunen for avgiftshanteringen. I 6évriga kommuner an-
svarar kommunen for en del, men inte alla, enskilda anordnares avgifts-
hantering.
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2 Forordning om statsbidrag till
kommuner som tillimpar max-
taxa inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg (SFS 2001:160)
samt Forordning om statsbidrag
Jfor kvalitetssikrande datgérder
inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg till kommuner
som tillampar maxtaxa (SFS
2001:161).

6. Statsbidragen

I samband med reformen om maxtaxa, allman forskola m.m. infor-
des tva statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa i férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. ** Det ena uppgar till 3,4 miljarder
per ar och ska kompensera kommunerna for det inkomstbortfall de
berdknades fa pa grund av maxtaxa. Det andra ska sakra kvaliteten i
verksamheterna och omfattar 0,5 miljarder per ar. Medlen rekvireras
fran Skolverket och betalas ut tva ganger per bidragsar med hélften
av bidraget per gang. I Skolverkets uppdrag ingér att fordela och ad-
ministrera bidragen samt folja upp, informera om och utvardera ef-
fekterna av bidraget for kvalitetssikrande atgéarder i kommunerna.

6.1 Uppfoljning av statsbidraget
for kvalitetssakrande atgarder

Statsbidraget for kvalitetssaikrande atgarder ska enligt féorordningen
anvandas till personalforstarkningar eller till kompetenshojande at-
garder for forskollarare, fritidspedagoger och barnskotare som arbe-
tar i verksamheterna.

Av ansokningarna framgar hur kommunerna har planerat att anvanda
statsbidraget. Skolverket har gjort en uppfoljning av hur det faktiskt
anvants. I uppfoljningen har kommunerna angett hur medlen forde-
lats mellan personalférstairkning och kompetenshojande atgarder och
mellan forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Kommunerna har
aven angivit vilka personalgrupper som fatt del av bidraget och hur
stor del som anvants till enskild verksamhet.

Administrationen av statsbidraget har varit tidskravande bade for Skol-
verket och kommunerna. Kommunerna informerades tidigt om att
Skolverket skulle folja upp anvandningen. Trots detta tycks det ha
ratt viss osdkerhet i kommunerna om syftet med statsbidragen. Flera
kommuner har haft svart att sirredovisa anvindningen fran ovrigt
kommunalt utvecklingsarbete. Kommunernas egna uppfoljningar av
hur medlen anvéints har dessutom manga ganger varit schablonartade
och bristfalliga.

Personalforstirkning eller kompetensh6jning

I ans6kningarna prioriterade flertalet kommuner personalforstark-
ning framfér kompetenshojande atgarder. Enligt uppfoljningen mot-
svarar utfallet de planerade insatserna. 85 procent av statsbidraget
anvandes till personalforstairkning och 15 procent till kompetensut-
veckling.

En del kommuner och verksamheter har inte kunnat genomfora sina
ursprungliga planer och medlen har omférdelats mellan personal-
forstarkning och kompetensutveckling. Andringarna har varit prak-
tiskt betingade eller berott pa dndrade férutsittningar, till exempel
fler barn dn forvantat i verksamheten eller svarigheter att rekrytera
onskad personal.
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Procent
Kompetensutveckling

80

0 [ ]
Personalforstarkningar

40
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Forskoleverksamhet Skolbarnsomsorg
Personalforstirkning

Manga kommuner uppger att de haft svart att forutse vilka effekter
som reformen om maxtaxa skulle medfora. Att satsa pa personal-
forstairkning var darfor ett satt att forebygga eventuella kvalitets-
forsamringar i form av minskad personaltithet. Manga kommuner
anger ocksa att antalet barn 6kat kraftigt, ibland mer an vad de kun-
nat forutse. I andra fall har volymoékningarna varit mer begransade,
vilket resulterat i att resurser kunnat omdisponeras och anvandas till
kompetensutveckling.

Procent
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Barnskotare Fritidspedagog Forskollarare Ovrig personal

Skillnader mellan kommunernas ansokningar och uppfoljningar ty-
der pa att flera kommuner har haft svart att rekrytera personal med
onskad behorighet. Framfor allt har det varit svart att rekrytera for-
skolldrare. Enligt ansokningarna planerade kommunerna att anstilla
forskollarare for 67 procent av statsbidraget och barnskdtare for 23
procent. Det faktiska utfallet blev 50 procent forskollarare och 36 pro-
cent barnskotare. Cirka 10 procent av anstallningarna rorde katego-
rin "6vrig personal”, till exempel specialpedagoger eller vikarier.

Diagram 6.1

Bidragets fordelning pa personal-
forstarkning och kompetens-
utveckling samt mellan férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Diagram 6.2

Bidraget till personalfdrstarkning
fordelat pa personalkategorier
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Diagram 6.3

Bidraget till kompetenshdjande
atgarder fordelat pa personal-
kategorier.

Fordelning av statsbidraget mellan personalgrupper ser olika utiolika
delar av landet. Skillnaderna avspeglar skillnader i tillgangen pa ut-
bildad personal.

I gruppen mindre 6vriga kommuner har 62 procent av forskollarar-
na fatt del av bidraget jamfoért med 36 procent i forortskommunerna.
I forortskommunerna har 16 procent av gruppen 6vrig personal fatt
del av bidraget jamfort med 4 procent i mindre 6vriga kommuner.

Glesbygdskommuner satsade lika mycket medel pa forskollarare som
pa barnskotare (44 procent). Detta kan jamfoéras med industrikom-
muner dar 28 procent barnskotare och 57 procent forskollarare kom
i atnjutande av bidraget.

I storstaderna anvandes 9 procent av statsbidraget till fritidspedagoger
jamfort med 4 procent i storre 6vriga kommuner/industrikommuner.

Kompetenshojande atgiarder

Cirka 75 miljoner kr har anvints till kompetenshéjande atgarder, vil-
ket motsvarar 15 procent av statsbidraget. Merparten av dessa medel,
83 procent, har kommit forskoleverksamheten till del. Endast 17 pro-
cent har tilldelats skolbarnsomsorgen.

Procent
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Barnskdtare Fritidspedagog Foérskollarare Ovrig personal

Antalet anstillda som berérdes av kompetenshojande atgéarder till f61jd
av statsbidraget varierade stort. Vissa kommuner valde att vidareut-
bilda ett fatal anstiallda medan andra har valt att erbjuda en kortare
fortbildning till fler anstdllda. Manga kommuner har anvant statsbi-
draget till vidareutbildning av barnskotare till forskollarare.

Aven innehallet i de kompetenshéjande insatserna varierar mellan
kommunerna. En del har anordnat manga insatser, andra har kon-
centrerat sig pa en eller ett fatal. Manga kommuner som satsat pa att
na ut till storre delar av verksamheterna har knutit utbildningarna till
speciella temaomraden som tal och kommunikation, sprakutveckling,
forskolans laroplan eller barn i behov av sarskilt stod.

Statsbidraget har aven anvants till planering, uppfoljning och utvarde-
ring av verksamheten. Insatser for denna form av kvalitetsutveckling
kan ha koppling till Lpf6 98 och reformer som sker pa forskoleomradet.
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Fordelning av statsbidraget mellan
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Reformen om maxtaxa beror bade forskoleverksamhet (forskola och
familjedaghem) och skolbarnsomsorg (fritidshem och familjedag-
hem).

Procent
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Statsbidrag, andel

40

20

Forskoleverksamhet Skolbarnsomsorg

Uppfoljningen visar att kommunerna i stor utstrackning prioriterat
forskoleverksamhet framfor skolbarnsomsorg. Totalt har 89 procent
av statsbidraget anvants till forskoleverksamhet, trots att det finns
ungefar lika manga barn inskrivna i skolbarnsomsorg som i férskole-
verksamhet.

Fordelning av statsbidraget mellan
kommunal och enskild verksamhet

I kommuner som tillimpar maxtaxa ska denna omfatta saval kommu-
nalt som enskilt driven verksamhet. Detta innebér att den enskilda
verksamheten i hogre grad an forut ar beroende av kommunala bi-
drag, eftersom en mindre del av verksamheten nu kan avgiftsfinan-
sieras. Statsbidraget for kvalitetssikrande atgarder utbetalas av Skol-
verket till kommunerna. Dessa kan sedan i sin tur fordela bidraget
mellan kommunal och enskild verksamhet enligt grunder som de sjalva
bestimmer.

Av det totala statsbidraget for kvalitetssikrande atgarder har 12 pro-
cent anvants till enskild och 88 procent till kommunal verksamhet.
Det motsvarar fordelningen mellan antalet inskrivna barn i enskild
och kommunal verksamhet. Ett problem med uppféljningen av stats-
bidraget till enskild verksamhet ar kommunernas bristande insyn i
hur enskild verksamhet anvander de tilldelade medlen.

6.2 Information

Enligt féorordningen om statsbidraget for kvalitetssikrande atgarder
ska Skolverket sprida information om hur bidraget anvands i kom-
munerna. Skolverket har spridit informationen via Skolverkets
Internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem (SIRIS). I

Diagram 6.4

Andelen statshidrag i relation till
antalet inskrivna barn, oktober
2001.
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SIRIS publiceras statsbidragsbeloppen till kommunerna och deras
ansokningar samt uppfoljningar av hur bidraget for kvalitetssakrande
atgiarder har anvants i kommunen.

Dessutom har kommunernas planerade atgarder publiceratsi ett press-
meddelande varen 2002. Skolverket har tidvis haft intensiv direktkon-
takt med kommunerna, massmedier och dvriga intressenter om re-
formen, dess regelverk och om hur statsbidraget for kvalitetssakrande
atgarder anvants i kommunerna.

48



Bilaga 1

Tabeller

1999:

Narvarotid Barnets alder Tabell1 S

(tim/vecka) 14r 24r 3ar 4 4r 5 ar Alla Barn 1-5 dr inskrivna i forskola
efter alder och nérvarotid 1999 och

1-15 9 9 8 8 10 9 2002. Procent

16-25 26 23 22 22 21 22

26-30 23 17 19 17 17 18

31-35 23 23 23 22 21 22

36-40 14 20 20 22 21 20

41— 5 7 8 9 10 8

Totalt 100 100 100 100 100 100

Medelvérde

tim/vecka 29,2 30,4 30,9 31,2 31,0 30,7

2002:

Narvarotid Barnets alder

(tim/vecka) 1ar 2ar 3ar 4 ar 5ar Alla

1-15 15 14 15 14 13 14

16-25 24 21 20 18 18 20

26-30 21 21 17 17 16 18

31-35 18 19 20 21 21 20

36-40 17 18 20 23 23 21

41— 4 7 7 7 10 8

Totalt 100 100 100 100 100 100

Medelvérde

tim/vecka 28,3 29,2 29,5 30,3 30,9 29,9

Kalla: Skolverkets foraldraenkat
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Tabell 2

Barn 1-5 ar inskrivna i familje-
daghem efter alder och nérvarotid
1999 och 2002. Procent

1999:

Nérvarotid Barnets alder

(tim/vecka) 1ar 2ar 3ar 4 ar 5ar Alla
1-15 12 10 1" 10 10 10
16-25 34 30 26 31 21 29
26-30 17 17 19 18 13 17
31-35 16 18 15 15 17 16
36-40 14 15 19 17 20 18
41— 8 1" 10 9 13 10
Totalt 100 100 100 100 100 100
Medelvérde

tim/vecka 28,3 29,6 29,9 29,5 30,7 29,8
2002:

Nérvarotid Barnets alder

(tim/vecka) 1ar 2ar 3ar 4 ar 5ar Alla
1-15 16 16 17 15 14 16
16-25 36 22 22 27 22 25
26-30 17 18 15 15 14 16
31-35 12 18 17 16 20 17
36-40 14 17 20 17 21 18
M- 4 8 8 10 9 8
Totalt 100 100 100 100 100 100
Medelvérde

tim/vecka 26,2 28,8 28,9 28,8 30,0 28,8

Kalla: Skolverkets foraldraenkat
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Bilaga 2

Avgifter och aterstaende
konsumtionsutrymme for
typfamiljerna

Forteckning 6ver typfamiljerna

Bruttoinkomstens niva relaterar till inkomsten inom respektive grupp,
till exempel "ensamstaende heltidsarbetande smabarnsféraldrar” en-
ligt SCB:s inkomstférdelningsundersokningar. De 25 procent av in-
komsttagarna som har lagst inkomst sigs ha en lag niva, medan de 25
procent som har hogst inkomst sdgs ha en hog niva. Medel motsvarar
medianvardet.

Vissa av typfamiljerna ingar aven i 1999 och 1996 ars avgiftsstudier. I
forekommande fall anges aven typfamiljernas nummer i dessa stu-

dier.

Typfamilj- Antal barn
nummer Hushallstyp Bruttoinkomst
9 99 02 Narvarotid Forvarvsgrad niva kr/man
Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstaende
-1 Nérvarotid 15 h/v arbetslds a-kassa 16 060
1 3 2 Narvarotid 46 h/v heltid lag 18 400
Sammanboende
3 Nérvarotid 33 h/v en heltid, en deltid lag 31500
- 4 Nérvarotid 25 h/v en heltid, en deltid medel 36 100
15 Narvarotid 33 h/v en heltid, en deltid medel 36 100
2 6 Narvarotid 40 h/v en heltid, en deltid medel 36 100
Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola
Sammanboende
7 Narvarotid 33 h/v tva heltid lag 34 600
8 Nérvarotid 25 h/v en heltid, en deltid medel 36 100
5 5 9 Nérvarotid 33 h/v tva heltid medel 41100
- - 10 Narvarotid 40 h/v tva heltid medel 41100
Ett barn, 8 ar, i fritidshem
Sammanboende
13 11 Narvarotid 18 h/v en heltid, en deltid medel 37300
Ensamstaende
13 14 12 Néarvarotid 26 h/v heltid medel 21500
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Avgiftsnivaer for typfamiljerna 2002

Typfamilj-  Antal barn Brutto- Typfamiljernas avgifter 2002
nummer Hushallstyp inkomst lagsta hogsta avgift* median**
99 02 Narvarotid kr/man avgift med maxtaxa alla kommuner 2002 1999

Ett barn, 3 ar, i forskola

Ensamstdende
- Narvarotid 15 h/v 16 060 0 482 482 337 -
3 2 Narvarotid 46 h/v 18 400 337 552 1300 552 1056
Sammanboende
-3 Narvarotid 33 h/v 31500 506 945 1820 945
- 4 Narvarotid 25 h/v 36 100 320 923 1638 993 -
1 5 Narvarotid 33 h/v 36 100 624 1083 1996 1083 2006
2 6 Narvarotid 40 h/v 36 100 903 1083 2353 1083 2228
Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola
Sammanboende
-7 Narvarotid 33 h/v 34 600 1039 1730 2320 1730
- 8 Narvarotid 25 h/v 36100 662 1805 2087 1655 -
5 9 Narvarotid 33 h/v 41100 1039 1900 2770 1900 2808
- 10 Narvarotid 40 h/v 41100 1320 1900 3183 1900 -
Ett barn, 8 ar, i fritidshem
Sammanboende
13 1 Narvarotid 18 h/v 37 300 154 746 1296 746 1277
Ensamstédende
14 12 Narvarotid 26 h/v 21500 128 430 1029 430 845

* Hdgsta avgift anges dels for alla maxtaxekommuner, och dels for alla kommuner, dvs.
dven Karlstad och Kalix.

** Medianvardet anges for 2002 och 1999. 1999 ars medianvéarde &r uppraknat till 2002 ars
prisniva.
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Aterstaende konsumtionsutrymme f6r typfamiljerna 2002

Typfamilj- Antal barn Aterstaende konsumtionsutrymme, kronor
nummer Hushallstyp median
99 02 Narvarotid varierar mellan p10*  p90* 2002  1999**
Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstaende
-1 Narvarotid 15 h/v 3056 - 4236 3250 - 3840 3482 -
3 2 Narvarotid 46 h/v 3084 - 4649 3695 - 4292 3924 1119
Sammanboende
-3 Narvarotid 33 h/v 6873 - 9376 7555 - 8535 7906
- 4 Narvarotid 25 h/v 10190 - 12706 10559 - 11769 10988 -
1 5 Narvarotid 33 h/v 9836 - 12706 10531 - 11651 10930 7823
2 6 Néarvarotid 40 h/v 9479 - 12351 10481 - 11652 10 893 7612
Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola
Sammanboende
-7 Narvarotid 33 h/v 6546 - 9262 6936 - 8043 7360
-8 Narvarotid 25 h/v 7575 - 10398 7968 - 9354 8 465 -
5 9 Narvarotid 33 h/v 10443 - 13 860 11088 - 12378 11558 6461
- 10 Narvarotid 40 h/v 10030 - 13182 11036 - 12329 11512 -
Ett barn, 8 ar, i fritidshem
Sammanboende
13 1N Narvarotid 18 h/v 10837 - 13035 11160 - 12350 11564 8256
Ensamstéende
14 12 Néarvarotid 26 h/v 4581 - 6113 5027 - 5717 5 266 2840

* Percentil 10 och 90, visar variationen for de 80 procent “"mittersta” kommunerna.
** Medianvarde for typfamiljernas aterstaende konsumtionsutrymme 1999. Uppgifterna &r

hamtade ifran Avgifter i forskola och fritidshem 1999 och &r uppraknade till 2002 &rs
prisniva.
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| denna rapport redovisar Skolverket den forsta uppfolj-
ningen av reformen Maxtaxa och allmén forskola m.m.
Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att under en
femarsperiod fdlja upp reformen.

Reformen bestar av flera delar som tratt i kraft vid olika
tidpunkter. Barn till arbetslosa eller fordldralediga har fatt
ratt till forskoleverksamhet den 1 juli 2001 respektive 1
januari 2002. Maxtaxa i forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg infordes den 1 januari 2002 och slutligen infordes
allman forskola for fyra- och femaringar den 1 januari 2003.

Ett huvudsyfte med reformen ar att oka tillgangligheten till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Arets uppfolj-
ning koncentreras just till de delar av reformen som beror
tillganglighet for barn till arbetslosa eller fordldralediga
samt maxtaxan och dess konsekvenser for avgifterna och
barnfamiljernas ekonomi.

Reformen maxtaxa %@W
och allméan
forskola m.m. Rapport 231
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