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Forord

Denna rapport ar en av tre redovisningar av nationella kvalitetsgransk-
ningar som genomforts under dren 2001 och 2002: tidsanvandningen i
forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.

Skolverkets enhet for kvalitetsgranskning har ansvarat for planering,
genomforande och redovisning av granskningarna. Granskningsarbetet
har utforts av dels enhetens fasta personal, dels sarskilt rekryterade stat-
liga utbildningsinspektorer.

Som utbildningsinspektorer vid granskning av tidsanviandningen har
tjanstgjort: Gunnar Alberts, Per Andersson, Gunilla Arvidson, Birgit
Skjonberg, Mikael Christoffersson, Gunnel Eriksson, Anders Gustafsson,
Hans-Olof Hanselid, Jan Heidel, Elisabet Kock, Helena Nilsson, Rune
Nordahl, Gun Oker-Blom, Fabian von Schéele, Sonja Sheridan, Ulf Tor-
per, Pia Williams, Lage Astrém och Monica Atting.

Projektledare har varit Per Andersson, som ocksa har forfattat den fo-
religgande rapporten. Inféor denna har sammanfattningar av inspektors-
rapporter utarbetats av Hans-Olof Hanselid, Sonja Sheridan och Pia Wil-
liams. Ocksa Birgit Skjonberg och Britt-Inger Stoltz har medverkat med
faktaunderlag och kommentarer.

Stockholm i januari 2003

Gunilla Olsson Per Andersson
Enhetschef Undervisningsrad
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Uppdrag och utgangspunkter

Tid — utrymme for larande och faktor for resultat

Tid kan ses som ett utrymme for aktiviteter. Vid larande ar tidsutrymmet
en resurs — och nastan alla resurser i skolan kan uttryckas i tid. Hur tiden
dimensioneras och anvands for elevernas larande har uppenbart bety-
delse for vilka resultat som nas. Tiden ér alltid begrdnsad men ocksd pa-
verkbar av en rad aktorer pa olika nivaer. For var och en som har infly-
tande over tid for lirande ar den grundlaggande fragan: hur anvinder
man tiden for att nd bésta resultat?

Denna fragestillning ligger ocksa till grund fér den nationella kva-
litetsgranskning av tidsanvandningen i forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola och vuxenutbildning som skett aren 2001 och 2002.
Granskningen har genomforts av Skolverkets enhet for kvalitetsgransk-
ning pa uppdrag av Skolverkets kvalitetsgranskningsnamnd, utsedd av re-
geringen. 41 kommunala och 16 fristaende skolhuvudmain?® har granskats
av ett tjugotal statliga utbildningsinspektorer. Sammantaget har utbild-
ningsinspektorerna besokt 51 kommunala och 3 enskilda forskolor, 111
kommunala och 12 fristdiende grundskolor (med olika organisatoriska
losningar, ofta med forskoleklass), 37 kommunala och 2 fristiende gym-
nasieskolor, 41 kommunala vuxenutbildningsenheter samt 36 enheter
med svenska for invandrare. Information har samlats in genom
dokumentstudier, enkdter, intervjuer och observationer. Intervjuer har
genomforts med barn, elever och vuxenstuderande, foraldrar, larare,
skolledare och annan personal i verksamheterna, chefer och andra be-
fattningshavare inom den ansvariga kommunala forvaltningen eller en
fristaende huvudmans ledning samt lokala politiker i framfor allt styrel-
sen for utbildningen.

I sitt uppdrag har kvalitetsgranskningsndmnden framhallit bland an-
nat féljande:

Bade for huvudmannen och fér dem som genomfoér utbildningen ar
fragan hur tiden anvands viktig for att bedoma hur effektivt arbetet leds

! Med elev forstas i denna rapport dven barn i férskola och studerande i vuxenutbildning; skola avser
aven andra liknande former av utbildnings- och omsorgsverksamhet; ldrare innefattar ocksa annan
personal med en liknande roll i férhallande till elever i utbildning och omsorg; vad som sigs om
rektor géller ocksa motsvarande chef for en verksamhetsenhet inom barnomsorg, liksom dven bitré-
dande skolledare och bitraidande chefer inom barnomsorgen, savida inte annat foljer av lag-
stiftningens begreppsdefinition; det som syftar pa kommunen kan vara tillaimpligt ocksa pa en frista-
ende huvudman.

* Se bilaga 2.



och genomfors. Forskning inom omrdadet har visat att sittet pa vilket ti-
den utnyttjas samvarierar med resultaten. Arbetssitten och hur mycket
tid som eleverna som individer anvander for sitt larande kan till vissa de-
lar forklara varfor man nar fram till utbildningsmalen. Dokumentation
inom andra landers forskning visar ocksa att omfattningen av den tid som
satts av for larande inom vanliga skolamnen till betydande delar forklarar
variationer i resultat.

Anvandningen av tiden ar ocksa en av de huvudsakliga forklaringarna
till variationer mellan olika elevgrupper med avseende pa vad man kom-
mit att lara inom vardegrundsfaltet. I skolor dar elever lagger ner mer tid
pa att genomfoéra egna undersdkningar respektive upptas mer av att ar-
beta tillsammans med andra elever lar de sig mer av sjalvstaindighet och
samarbete dn pa skolor dar eleverna ar mer upptagna av att lyssna mycket
pa larares foredragningar och dar man arbetar ensam med att 16sa upp-
gifter som larare forelagt eleverna. Pa skolor dar man agnar tid at att be-
arbeta relationerna mellan olika elevgrupper, t. ex. med avseende pa hur
val de respekterar och tolererar varandra, for eleverna med sig mer av
vardegrunden.

I forskolan praglas verksamheten inte pa samma sétt som i skolan av
en uppdelning av tiden for specifika aktiviteter for larande inom avgran-
sade kunskapsomraden respektive andra aktiviteter. Arbetet mot angivna
nationella och lokala mal f6r barnens utveckling integreras i skiftande ak-
tiviteter, oavsett om det galler kognitiva, sociala eller andra mal. Det ar
darfor angeldget att skapa insyn i hur utbildningen gestaltar sig da tiden
anvands pa sa satt.

Inom alltifran forskola till vuxenutbildning verkar staten for en ut-
veckling av former for lirande dar tiden anvands pa ett flexibelt satt uti-
fran den enskildes behov och forutsattningar. Fordndringar i regelverket
ger mojligheter att luckra upp invanda tidsmonster till forman for att
larandet kan ske i manga olika former, vid alla mojliga tillfillen och pa
varierande platser.

Det ar darfor ett centralt granskningsomrade att uppmérksamma as-
pekter pa tidsanvandningen i barnomsorgen och skolvisendet, sasom
olika intressenters syn pa tiden som resurs for att na malen for utbild-
ningen, hur tiden for larande tolkas och gestaltar sig i verksamheterna,
hur friutrymmet nar det géller tidsanvandningen tas i ansprak, vilken re-
ell tid for aktivt larande och vilka aktiviteter som barn, unga och vuxna
deltar i, hur stor del av tiden som anvands for att stodja respektive mot-
verka att eleverna skaffar sig saidana forhallningssitt som verksamheterna
skall strava mot och hur ledningen organiserar arbetet for att pa
effektivaste satt anvanda tiden.



Parallellt med kvalitetsgranskningen har utbildningsinspektorerna
samlat information for att besvara ett sarskilt regeringsuppdrag om den
garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan. Skolverket har haft att
folja pa vilket sitt kommunerna uppfyller kravet i 1 kap. 11 § gym-
nasieférordningen att redovisa hur varje elev erbjudits sin garanterade
undervisningstid, att f6lja upp pa vilket satt gymnasieskolor planerar att
anvanda den utokade garanterade undervisningstid som riksdagen beslu-
tat om fran och med lasaret 2001/2002 samt att beddéma behovet av fort-
satt uppfoljning av den garanterade undervisningstiden.? Uppdraget har
redovisats i en sarskild rapport till regeringen den 22 oktober 2002.*

Statens reglering av tiden i skola och barnomsorg

Reformerna pa utbildningsomradet under 1990-talet har tydligt gatt i rikt-
ning fran statlig regelstyrning — daribland tidsstyrning — till mal- och resultat-
styrning. Det har fért med sig ett avgorande lokalt friutrymme fér huvud-
mannen och deras personal, dvs. handlingsfrihet under ansvar att valja de
losningar som leder till bast resultat — och att kontinuerligt ompréva och for-
battra: "Skolans verksamhet maste utvecklas sa att den svarar mot uppstéllda
mal. For att en skola skall utvecklas maste den fortlopande ifragasitta sina
undervisningsmal och arbetsformer, utvardera sina resultat och préva nya
metoder.”

De fa konkreta bestimmelser om tid som fortfarande kvarstar aterfinns i
skollagen och skolformsforordningarna. Dar regleras framfor allt mangden
tid som elever har plikt respektive ratt till, i viss utstrackning hur den skall
fordelas samt vem som har befogenhet och skyldighet att besluta i tidsfragor
lokalt. I forfattningarna definieras ocksa grundlaggande begrepp som under-
visningstid, garanterad undervisningstid och gymnasiepodng. Som bilagor
till lag och férordning finns timplaner och poangplaner for att ange volymer
for larandet. For forskolan stadgas inga tidsvolymer forutom en totalram. I
en sarskild férordning regleras forsoksverksamhet med utbildning utan tim-
plan i grundskolan, ett led i en ytterligare avreglering av statens tidsstyrning.

En central roll for hur tiden anvands for lirande har laroplanernas mal
och riktlinjer, som direkt eller indirekt formar med vad och hur tiden skall
fyllas. Laroplanerna inbegriper inte minst krav pa “tidsdemokrati”, i me-
ningen att makten over tiden utévas bade for och av eleverna. Tids-
anvandningen skall dels anpassas till barnets, elevens eller den
vuxenstuderandes forutsattningar, behov och mal, dels bestimmas under
medverkan av de larande.

* Regeringsbeslut 2000-12-21 nr 44, regleringsbrev for Statens skolverk budgetaret 2001, U2000/
4731/DK, 1.3 Uppdrag, pkt 6.

* Rapport fran Statens skolverk 2002-10-22, dnr 75-2002:3530.

°* Lpf 94 1.2, liknande i Lpo 94.



Vidare stiller den statliga regleringen krav pa skolhuvudmén och rek-
torer att ha kontroll 6ver verksamheten och dess resultat — varvid tids-
anvandningen framstar som en av de mest betydande faktorerna.

Sju granskningsperspektiv och bedomningskriterier

Allt som sker i och i anslutning till skola och barnomsorg tar tid i an-
sprak. For att vara meningsfull maste en granskning av hur tiden anvinds
— och inte anvands — for larande koncentreras till ett urval av aspekter
som ar centrala for att verksamheten skall svara mot sitt uppdrags krav.
For att genomfora granskningen pa ett allsidigt men dnda fokuserat satt
har utbildningsinspektérerna kommit fram till att anlagga sju olika per-
spektiv pa tidsanvandningen.

Med utgangspunkt i det statliga utbildningsuppdraget och i “veten-
skap och beprovad erfarenhet” har inspektérerna uppstallt gemensamma
kriterier for sina bedémningar, ett for varje perspektiv.

Den foljande redovisningen av granskningens huvudresultat ar dispo-
nerad utifrdn de olika perspektiven, vardera uppmarksammat i ett kapitel
som inleds med respektive bedémningskriterium. I ett efterfoéljande kapi-
tel diskuteras utvecklingsomraden som syftar till att astadkomma en mer
malfunktionell tidsanvindning.® Som fond till hela kvalitetsgranskningen
tecknas avslutningsvis i bilaga en bild av statens férviantningar pa tids-
anvandningen utifran skollagen, skolformsférordningarna och laroplan-
erna. I bilagetexten framstar dairmed ocksa de sju granskningsperspektiv-
ens forankring i det nationella utbildningsuppdraget.

Denna sammanfattande redovisning grundar sig pa 63 lokala skriftliga
rapporter av de utbildningsinspektorer som granskat huvudman och
verksamheter med avseende pa hur tiden anvinds for lirande. Bilden
kompletteras av resultat fran en enkatstudie som genomforts i tolv av de
granskade kommunerna. Skriftliga fragor stalldes till elever i ar 9 i grund-
skolan, i ar 3 i gymnasieskolan samt till komvuxstuderande i matematik
(pa grund av ett av de andra granskningsomradenas inriktning pa detta
amne). Totalt besvarades enkater om tidsanvandningen av cirka 2 600
elever i 24 grundskolor och i 10 gymnasieskolor samt av cirka 590 stude-
rande vid 11 vuxenutbildningsenheter. Flertalet svarande i gymnasiesko-
lan var elever pa Natur- eller Samhallsvetenskapsprogrammet; eleverna
pa yrkesinriktade program var relativt fa och koncentrerade till enstaka
skolor beroende pa de aktuella gymnasieskolornas programutbud. Den
genomsnittliga svarsfrekvensen for grundskolorna var 86 procent, for

® Termen malfunktionell anvands i stéillet for ord som effektiv och rationell for att inte leda tan-
karna till resursminimering och besparingar. Syftet med tidsanvindningen &r att den skall vara
funktionell for att uppfylla malen for lirandet, dvs. "resultatmaximering”.
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gymnasieskolorna 76 procent och foér komvuxenheterna 62 procent. Dar-
till har aven larare vid de alla granskade skolenheter besvarat en sarskild
lararenkdt. Svarsfrekvensen for larargruppen var cirka 75 procent.
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Tiden som medel for att na
utbildningens mal

Kriterium: Tiden i forskola, skola och vuxenutbildning tolkas av dem som an-
svarar for och genomfor utbildningen som pdverkbar och anvinds pd olika
styrnivder (huvudman, rektor; ldrare osv.) medvetet och aktivt som medel for att
upppylla malen for utbildningen. Mojligheterna utnyttjas att prova nya los-
ningar inom det friutrymme som staten givit.

Tidsanvandning som ledarskap inom stort friutrymme

Genom varje omgang av nationella kvalitetsgranskningar av skola och
barnomsorg sedan sidana paborjades 1998 har konstaterats att ledar-
skapets och det av staten givna friutrymmets mojligheter delvis ar outnytt-
jade. Denna bild bekréftas av granskningen av tid for larande. Tiden som
resurs for larande har inte formats genom huvudmaénnens, rektorernas
och lararnas ledarskap i den utstrackning som det vidgade friutrymmet
medger och som fordras for att med sa stor framgang som mojligt narma
sig utbildningsmalen.

Ett genomgdende intryck fran granskningen ar att malen for verksam-
heten inte nédvandigtvis ar 6verordnade nar strukturer och processer for
larandet utformas i kommuner och pa skolor. Tradition och pragmatism
spelar en val sa stor roll. Samtidigt synliggors sallan tiden som en resurs,
t. ex. hur mycket larararbetstid — och till vilket pris — som anslas for att en
grupp av elever skall na vissa mal.

Exempel finns dock pa att ledare foretradesvis pa skolniva har drivit
igenom tidslésningar som tydligt 1) utgar fran stravan att effektivt na
utbildningsmalen, 2) bryter med invanda moénster och 3) tar i ansprak
det lokala utrymmet att forutsattningslost valja den mest andamalsenliga
anvandningen av tiden. Det har bland annat gallt arbetstidsavtal for att
battre ta till vara personalens arbetstid till elevernas larande, decentralise-
ring av schemaldggning och beslutanderatt 6ver tids- och rumsresurser,
inférande av en modell for tidsférdelning som svarar mot krav pa indivi-
dualisering och flexibilitet och som samtidigt 6kar elevernas inflytande
och ansvarstagande.

Betydelsefullt for en battre tidsanvandning skall kunna formas ar att
ledare i sina organisationer féormar fora vidare och garantera det fri-
utrymme som staten givit. Granskningen visar att friutrymmet ofta in-
skranks pa ldgre nivaer i systemet genom detaljregleringar och obe-
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mastrade tidslasningar. Pedagogiska ambitioner far dirmed inte mojlig-
het att forverkligas nar det kommer till konkreta situationer.

Det forekommer ocksa att styrelse och rektor har agerat for en om-
provning av hur tiden anvands och att mojligheter till detta verkligen har
skapats men att personalen inte i sin tur har fyllt upp friutrymmet genom
att soka sig fram till mera funktionella tidslésningar.

Lokala tidsstrategier

Kommunens skolplan och skolans arbetsplan kan sigas vara den natur-
liga platsen for att formulera grundliggande avsikter om tidsanvand-
ningen for ett optimalt larande. Hos mycket fa av de granskade huvud-
mannen patraffas lokala tidsstrategier utsagda i dokument. Tidsdimen-
sionen ar ocksd sdllsynt nar det galler att i planer ange avstimnings-
punkter for att gora insatser eller uppna mal.

Med tanke pa att tiden — framfor allt personaltiden — dominerar bland
verksamhetens ekonomiska resurser forvanar det att den utsétts for sa li-
tet strategisk paverkan. En anledning kan vara det intryck av nollsummes-
pel som totalramen av minsta garanterad undervisningstid ger lokala be-
slutsfattare. Dessa saknar vid forsta anblicken ett tydligt ekonomiskt inci-
tament for att forbattra tidsanvandningen; huvudmannen ar alltid skyldig
att erbjuda den av staten angivna minsta tidsomfattningen. I sjialva verket
kan dock betydande resurser som spenderas inom komvux sigas kom-
pensera ineffektiv tidsanvandning i grundskola och gymnasieskola.”

Det ar vidare slaende att kommunala — och for den delen statliga — ak-
torer ofta moter bristfilliga resultat med kvantitativa atgardsinitiativ, sa-
som mer personaltid eller mer elevtid. Krav pa mer tid verkar ha fore-
trade framfor annorlunda tidsanvandning, kvantitet framfor kvalitet. En
utpraglat kvantitativ tidssyn och franvaro av tidsstrategier banar vag for
ett ineffektivt resursutnyttjande.

79 av landets kommuner deltar i forsoket att i grundskolan arbeta
utan att folja den nationella timplanens tidsférdelning pa dmnen. 13 av
dessa kommuner har ingatt i kvalitetsgranskningens urval. I jamforelse
med den omfattande uppfdljning, utvardering och forskning som den for
forsoket tillsatta timplanedelegationen ansvarar for, kan kvalitetsgransk-
ningen endast bidra med en vag uppfattning. De strategier som delta-
gande kommuner formulerat och de féorandringar i tidsorganisation och
arbetssatt som kunnat observeras i skolorna ger dock dnnu inte bilden av
avgjort annorlunda tidslésningar dn i granskningens urval som helhet.

7 Jamfor Efter skolan - en utvirdering av gymnasieskolan. Skolverkets rapport 223 (2002).
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Tiden i skolans vardag — hinder, mojlighet eller oreflekterad
premiss

Rektors nyckelroll som pedagogisk ledare har visat sig ha en férvanande
liten paverkan pa tidsanvandningen i skolan. Inte ens 6ver schemat, som
ar rektors forfattningsenliga ansvar, har han eller hon alltid ett avgo-
rande inflytande; det dr pa manga skolor 6verlamnat till en schemalagg-
are eller till larararbetslag. Rektorer uppger ocksa att arbetstidsavtal, lara-
res privata tidsonskemal, busstider, lokalbegransningar och “schema-
tekniska hinder” minimerar utrymmet for att forverkliga en pedagogiskt
onskvard disponering av tiden. En av de vanligaste forklaringarna till att
rektor inte paverkar tidsanvindningen eller stiller krav pa andra att gora
det uppgavs i granskningens intervjuer med skolledarna vara deras brist
pa — tid.

Rektorer som formatt forindra tidsanvandningen har i allmanhet
avhallit sig fran detaljstyrning och i stillet med generella riktlinjer och re-
sultatansvar fort ut bestammande over tiden till dem som arbetar konkret
med larandet, dvs. larare i arbetslagen och elever.

Pa larares och larararbetslags inflytandeniva uppfattas tiden pa manga
hall mer som ett hinder an en moijlighet for lairandet. Friutrymmet anses
vara kringskuret av allehanda praktiska hinder, sasom centralt givna tids-
ramar (t. ex. bestimmelser om lasarets langd och forlaggning) och lokal-
begransningar.

Samtidigt noteras forhédllningssatt bland en del ldrare — och elever —
som far tiden att framstd som en fri nyttighet. Mal, krav pa resultat och
tidsresursens knapphet offras da i en tdmligen okontrollerad tidsflod dar
allehanda aktiviteter sjosatts tills den plotsligt ebbar ut. "Tiden bara gar
och gar — vi anvander den jamnt”, som en intervjuad larare uttryckte sig.
Friutrymme innebér ett krav pa malinriktad hushallning med tidsre-
sursen.

Pa en del granskade skolor har planerade pedagogiska diskussioner
genomforts om hur tiden bést organiseras och fylls med aktiviteter for att
framja elevernas larande. I stort sett alla skolor kunde visa rutiner for att
infor schemaldggningen samla in forslag pa tidslosningar fran lararna. En
del rektorer och schemaldggare sag avvagningen mellan pedagogiska och
larares privata motiv bakom forslagen som ett problem.

De grundliggande sitten att forhalla sig till tid och tidsanvandning va-
rierar betydligt, inte framfor allt mellan kommuner utan mer mellan sko-
lor och mest inom skolor. Inte minst elevalder, program och larare forkla-
rar skillnader. Pa en del hall ar tidslosningar fortfarande en oreflekterad
premiss och till och med ett hinder for larande, exempelvis genom att in-
arbetade strukturer bestar utan att man omproévar om de ar de mest an-
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damalsenliga. Andra lirandemiljoer ar i stillet uppbyggda utifran tiden
som ett forandringsmedel.

Forandringsriktningen i de granskade lokala utbildningssystemen som
helhet ar dock tydlig; tiden tas i allt hogre grad i ansprak for att forutsatt-
ningslost och utifrdn malen skapa sa goda situationer for lirande som
moijligt. Forskolan och grundskolans tidigaste ar liksom gymnasieskolans
yrkesinriktade program, komvux och sfi har generellt sett hunnit langre,
men de enskilda variationerna ar stora.

I den enkdtundersokning som riktades till lirare pa skolor inom
kvalitetsgranskningen ingick bland annat ett antal fraigor om den kollek-
tiva kapacitetsupplevelsen. Lararna fick skatta fragor om hur effektiv per-
sonalen ar i tidshanteringen pa skolan. Bast enligt hela populationens
uppfattning lyckas man med att fa eleverna att utnyttja lektionstiden vil
for skolarbetet och att lara eleverna att planera och utnyttja tiden for lar-
ande. Samre ansag man sig vara med att organisera stod och ge eleverna
mojlighet till inflytande i skolarbetet och samst med att organisera konfe-
renser och raster och 6ver huvud taget att anvanda schemat pa ett flexi-
belt satt.
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Mangden tid for larande

Kriterium: Tillrdcklig tid anslds och den tillgangliga tiden tas i ansprdk for
elevernas larande.

Tillracklig tidsresurs for delar och helhet

Vad som ér tillracklig tidsmangd for lirande kan med ett forhallningssatt
relateras till kraven pa viss volym i nationella bestimmelser, med ett an-
nat till elevgruppens och den enskilda elevens behov och forutsattningar
och vad uppstillda mal kraver. (Individanpassning och flexibilitet i tids-
anvandningen ar ett eget granskningsperspektiv och behandlas i ett sar-
skilt kapitel.)

Kvalitetsgranskningen har visat att huvudméannens kontroll o6ver
mangden tid for larande ar bristfillig. Darmed saknas ofta mojlighet att
avgora om en elev har fatt den garanterade undervisningstid som han el-
ler hon ar berattigad till. Inte heller finns alltid rutiner for att sikerstilla
att skolplikten fullgors i grundskolan.

Annu lingre till en tillfredsstillande situation ar det nar det géller sa-
val att bedéma om eleven erbjudits en tillracklig total mangd tid for att
kunna nd malen som att avgora i vilken utstrackning eleven tagit erbju-
den tid i ansprak, ocksda genom aktivt arbete och inte endast narvaro.
Minga elever sager sig vara nojda med den franvaroregistrering som fore-
kommer, medan andra vittnar om rattssikerhetsbrister i de rutiner som
tillampas.

For vuxenstuderande ar en volymgrans sarskilt pataglig: studiemedels-
systemets krav pa att en viss kursomfattning, uttryckt i studiepoang, skall
nas under en termin for att bidrag och lan skall betalas ut. Den undervis-
ningstid som erbjuds i komvux ar ocksa generellt sett kortare an for mot-
svarande kurser i gymnasieskolan, vilket vanligen innebar mer av hemar-
bete. Forandrade regler for studiemedel har framhallits som ett problem.

Den garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan uppfattas vanli-
gen inte endast som en minsta niva eleven har ratt till, vilket ar innebor-
den av forfattningsregleringen, utan ocksa ett maximum f6r kommunens
skyldighet att erbjuda. De ekonomiska resurserna for att kopa larararbets-
tid har 6kat de senaste dren, men en narmare granskning i vissa kommu-
ner har visat att eleverna inte i nagon storre utstrackning har fatt tillgang
till mer lararledd tid.

For gymnasieskolan finns ett storre friutrymme an for grundskolan att
lokalt besluta om tidslosningar. Styrelsen for utbildningen skall besluta
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om fordelningen av tid pa kurser och projektarbete. Att styrelsen aktivt
tillampar denna mojlighet — och skyldighet — ar dock séllsynt. Endast i en
av de granskade kommunerna patraffas uttryckliga riktlinjer fran styrel-
sen. I praktiken ar det i stallet pa skolorna som timférdelningen sker.

Bland faktorer som paverkar den faktiska tilldelningen av undervis-
ningstid till kurser marks: poangtalet enligt kursplanen, den totala mang-
den garanterad undervisningstid, tillganglig resursmangd (framfor allt
larararbetstid), avtalsbestimmelser om larares arbetstid, lokal vardering
av kursernas betydelse i utbildningen och av deras svarighetsgrad. Dare-
mot ar individrelaterade variabler sillan styrande; det ar ovanligt att
elever pa samma program erbjuds olika mangd undervisningstid for en
kurs. Det 6kade friutrymmet har alltsd i allmanhet inte utnyttjats for indi-
vidualisering av larandet, men undantag finns.

Tva huvudtyper for fordelning av kurstid utkristalliserar sig bland de
granskade gymnasieskolorna:

* En schablonmassig utliggning i forhallande till poangtalet, utan ana-
lys av elevgruppens eller den enskilda elevens behov. Den vanligaste
berakningen ar att kursens poangtal multipliceras med kvoten mellan
garanterad undervisningstid och programmets totala poangtal, vilket
innebar en faktor 0,872 for estetiska programmet, naturvetenskaps-
programmet och samhallsvetenskapsprogrammet resepktive 0,972 for
ovriga program.

¢ Tidsméangden berdknas utifran poangtalet med en faktor som varierar
fran kurs till annan. Vissa amnen — eller kurser inom ett &mne — kan
exempelvis varderas hogre eller bedomas vara mer tidskravande i for-
hallande till poangvolymen. En och samma kurs kan ocksa ges olika
mycket tid beroende pd program.

Alla granskade huvudman utom tva tillimpar en variant av den andra
huvudtypen. Ett par av de kommunerna kombinerar denna modell med
att tidsresurser frigors fran flertalet kurser for att bilda en pott av tid (be-
namnd exempelvis "alltid” eller "forumtid”) att anvandas till larande ef-
ter den enskilde elevens behov och beslut, efter samrad med larare. For
det praktiska genomfoérandet av denna form av individualisering av laran-
det organiseras vanligen amnesvisa, lararbemannade “stugor” dit elever-
na kan soka sig for att fa stod i sitt larande. Den fran kursuppdelningen
frigjorda tiden kan ocksd anvandas fér amnesovergripande arbete.

Larartid till elevers larande
Antalet elever i en grupp med en larare ar sjalvfallet avgérande for hur
mycket lararstod som varje elev kan ges. Samtidigt ar huvudman och rek-
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torer val medvetna om den ekonomiska betydelsen av att fylla nagor-
lunda stora grupper.

Det forekommer att en klass bestar av fler an 30 elever, men under-
visningsgruppernas storlek varierar betydligt. Exempelvis forekommer sprak-
grupper inom gymnasieskolan som ar mycket sma, delvis med stod av
gymnasieforordningens bestimmelser med skyldighet att anordna vissa
sprak dven om elevantalet dr mycket litet. Avhopp fran kurser kan inne-
bara minskning av gruppstorleken en bit in pa lasaret men sjalvfallet aven
okning om elever byter till en annan befintlig grupp. I de tidigare aren i
grundskolan féorekommer ofta att mer an en vuxen arbetar samtidigt i en
klass eller liknande grupp. I vissa gymnasieskolor liter man medvetet
gruppstorleken variera beroende pa aktiviteter. Exempelvis kan ett hund-
ratal elever samlas till forelasning i aulan, for att senare under arbetet
fordelas i sma grupper med tillgang till en handledande larare.

Staten reglerar inte undervisningsgruppernas storlek men medger
inte heller att skolan anpassar den totala undervisningstiden nedat om
antalet elever per larare ar mycket lagt.

Den andel av arbetstiden som en ldrare tillbringar tillsammans med
eleverna i deras lirande varierar mellan olika personalkategorier, fran
mer an 95 procent for forskollarare till mindre an 30 procent for vissa la-
rare i gymnasieskolan. De stora skillnaderna kan harledas till dldre tids-
regleringar. Detta innebar sjalvfallet betydande olikheter bade i persona-
lens forutsattningar for planering, samordning, utvecklingsarbete m. m.
och i elevernas moijlighet att fa tillgang till personalens stod i ldrandet.
Paradoxalt nog noteras en tendens att de mest langtgaende exemplen pa
samverkan mellan pedagoger finns dar den "elevfria” tiden ar som minst.

I de granskade kommunerna finns exempel pa att man slutit lokala
arbetstidsavtal som radikalt skiljer sig fran de traditionella. Till nyheterna
hor semestertjanst, 40-timmars arbetsvecka, faktiskt avskaffad reglering av
undervisningsskyldighet och av traditionell uppdelning i forberedelsetid
osv. Lararen tillbringar i sadana system langre tid tillsammans med
eleverna men skall sammantaget inte arbeta mer tid an férut. Mangden
tid av lararstod for en elev kan med sadana losningar betydligt 6verskrida
den garanterade undervisningstiden.

Minskning och 6kning av larandetiden

Idrottsvarldens “effektiv speltid” har inte alltid sin motsvarighet i skolans
tidsanvandning. Om undervisningstiden planeras 6ver likformiga veckor
utan héansyn till schemabrytande aktiviteter kan det riskera att tiden redu-
ceras avsevart. Pa alla granskade skolor raknas helgdagar och lovdagar
bort men daremot inte alltid schemabrytande friluftsdagar och prov eller
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oforutsedda aktiviteter och avbrott. Olika l6sningar forekommer for att
justera for denna kollektiva minskning av larandetiden, men ibland ater-
tas inte den forlorade tiden alls. Huvudman och skolor med god framfor-
hallning har exempelvis pa féorhand lagt in bestimda dagar som kan an-
vandas bade for sarskilda utbildningsinslag och for att ta igen forlorad
tid.

I gymnasieskolan ar det vanligt att rakna effektiv tid. Dar tillampas en
termins- eller periodindelning som ram for att ligga ut kurser, vilka avlo-
ser varandra vid indelningarnas grinser. Pa grund av det varierande anta-
let undervisningstimmar i en kurs kan parallella kurser sluta vid olika tid-
punkter. Hirmed uppstar haltimmar, som inbjuder elever till att avsta
fran enstaka kvarvarande timmar till forman fér en halv eller hel dags
samlad ledighet.

I enkadten till elever och vuxenstuderande finns fragor om skolans
schema. Att haltimmar inte utgor en frestelse till skolk haller endast cirka
halften av ungdomarna och tre av fem vuxenstuderande med om.

Systematiska tidstjuvar kan ocksa orsaka betydande tidsreduktion. Den
tid som forloras vid varje tillfdlle ar kanske ringa men genom sin frekvens
leder exempelvis sen ankomst, forflyttning och omkladning pa undervis-
ningstid till en avsevard minskning av den faktiska tiden for larande.

Elevfranvaro som individuell reduktion av den tid som skolan erbjudit
framstalls som betydande pa vissa skolor, utbildningsvagar och framfor
allt for vissa elever. De allra flesta granskade skolor har nagon form av sys-
tem for bokforing av elevfranvaro.

Eleverna i ar 9 och gymnasieskolan har genom enkaten tillfragats om
sin franvaro under den senaste fyraveckorsperioden. Resultaten visar att
nara halften av eleverna i urvalet varit sjuka nagon gang och att ca 60
procent har kommit for sent till lektionen minst en gang. Att man stan-
nar hemma for att lasa extra ar betydligt vanligare bland gymnasieelever i
ar 3 an bland grundskoleelever i ar 9 (30 respektive 12 procent). Rent
skolk har, enligt elevernas egna uppgifter, forekommit hos dubbelt sd stor
andel av eleverna i gymnasieskolan som i ar 9 (43 respektive 19 procent).
Hogre frekvenser av franvaro, dvs. varje vecka eller mer, ar vanligast nar
det galler att komma for sent till ett undervisningspass. Det gor 26-30
procent av ungdomarna i urvalet minst en gang varje vecka.

Det finns stora variationer i hur skolorna tar ansvar for att eleven ges
mojlighet att aterta forlorad lirandetid vid exempelvis sjukdom. Skolorna
har i allmanhet ocksa olika syn pa sin skyldighet till extra stod beroende
pa anledningen till franvaron.

Elevernas stora mojlighet att paverka mangden undervisningstid nedat
har en sarskild form i "pedagogiskt skolk”, som innebar att eleven kalkyle-
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rar att utbytet blir storre om tiden dgnas at att exempelvis lasa till ett prov
an att delta i den undervisning som da ar schemalagd. Detta férhallnings-
satt kan vara vardefull input i skolans sjdlvrannsakande forbattringsar-
bete.

Det forekommer ocksa att elever utifran sina utbildningsmal, férkun-
skaper och studiefiardigheter vill avstd fran undervisningstid, for att klara
av studierna pa kortare tid eller for att inom samma totala utbildningstid
lasa ytterligare kurser. Pa flertalet granskade skolor visade det sig finnas
avgorande hinder for en sadan flexibilitet.

Mojligheten for eleverna att ansoka om ledighet utéver de gemen-
samma lovdagarna innebar en problematik som en del av de intervjuade
lararna och skolledarna upplever som svarhanterlig. De framhaller att
elever och foraldrar har en viktig roll nar det galler att balansera begaran
om ett extra avbrott i lirandet med ansvar for att pa egen hand ta igen
forlorad tid.

En del granskade skolor har konstruktioner for att erbjuda tid vilka
medfor storre och mera behovsanpassade volymer dn vad garantin om en
minsta total omfattning pa undervisningstiden anger. Genomgaende for
dessa skolor ar att de helt eller delvis lamnat ett klassiskt undervisnings-
begrepp med schemalagda lektioner da en klass undervisas av en larare. I
stallet nyttjar man merparten av mojliga tidsutrymmen under en arbets-
vecka for olika former av larande.

Exempel pa tillkommande tid for larande ar “stugor” dit eleverna kan
komma flexibelt efter behov och eget ansvarstagande for att fi en larares
stod. Det har ocksa inréttats fungerande arbetsplatser som eleverna har
tillgang till &ven pa haltimmar, raster, féore och efter den planlagda skol-
dagen. Ibland kombineras detta med att larare finns tillgangliga for att
hjilpa eleverna. Storst effekt pa den faktiska mangd tid da eleven far stod
av larare har lésningar dar personalen kan nds for spontana kontakter
under storre delen av arbetsveckan.

Elevers hemarbete ar en stor potential for att utvidga den tid eleverna
agnar at lairande. Intervjuade elever ger dock bilden av mycket stor varia-
tion i omfattningen av hemarbete, beroende pa saval elev som ldrare. I
hog grad anser eleverna att hemuppgifter som larare ger inte foljs upp
tillrackligt. En specialform av hemarbete med organiserat lararstod ar
distansstudier, som provats framfor allt i komvux men i ett par granskade
kommuner aven i gymnasieskolan. Inslaget av modern informations- och
kommunikationsteknologi ar da oftast betydande och traditionella sétt
att berakna undervisningstid ar inte relevanta.

I enkatform har fragor stéllts om elevers "fritidsvanor en vanlig vecka”,
daribland liaxor och annat skolarbete hemma. Eleverna i ar 9 och gymna-

20



sieskolan redovisar att de i genomsnitt arbetar med hemuppgifter cirka 3
timmar och 20 minuter i veckan. For vuxenstuderande ar studierna i
hemmet betydligt mera omfattande, 9 timmar och 40 minuter.

Elever som har barbara datorer framhaller i intervjuer att de har
storre mojlighet att utnyttja tid till larande som inte ar schemalagd. En
del av dem sager sig till och med kunna arbeta med sitt larande pa bus-
sen eller taget till och fran skolan.

Restid och "hemarbetets villkor” tas ocksa upp i enkaten till elever i ar
9 och gymnasieskolan och till vuxenstuderande. Villkoren fér hemarbetet
kan studeras genom den kontroll eleven sjilv tycker sig ha over studier-
nas forlaggning. Enkaten visar att ungefar tva tredjedelar av de svarande
kan bestimma 6ver ndr man skall ta itu med studierna hemma. Drygt
halften av eleverna i gymnasieskolan och tva tredjedelar av de 6vriga
grupperna ser inte restiden som besvarande.

Ungdomarna tillfragades om hur lang sammanlagd restid till och fran
skolan de har per dag. De vuxna fick fragan om de haft mindre eller mer
an 40 minuters restid per skoldag. 79 procent av de vuxna och 73 procent
av ungdomarna reser mindre an 40 minuter. 13 procent av eleverna i ar 9
och gymnasieskolan har en restid som 6verstiger en timma per skoldag.

Elevernas ratt till sarskilt stod innebar sillan att den totala undervis-
ningstiden okas. I stillet tas tid till stodet fran andra damnen eller moment,
varmed problemen forskjuts till en annan del av utbildningen. Det fore-
kommer dock att eleverna kan fa tillgang till extra tid i “stugor” pa sina
haltimmar.

Utokad garanterad undervisningstid i gymnasieskolan

For de elever som pabdrjar sin gymnasieutbildning efter halvarsskiftet ar
2001 ar den totala ramen av garanterad undervisningstid utokad med 30
timmar (fran 2 150 till 2 180) pa det estetiska programmet, naturveten-
skapsprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet och 60 timmar
(fran 2 370 till 2 430) pa 6vriga nationella program.

Tva skdl ligger bakom fordndringen. Forhallandet att manga elever
inte nar malen for utbildningen foéranledde regeringen att foresla en ut-
okning av timtalet pa de yrkesinriktade programmen med 30 timmar. I
den samtidigt forandrade podngplanen ersattes det tidigare special-
arbetet om 30 poang med ett projektarbete omfattande 100 podang, lika
for alla program. Med denna andring foljde en 6kning av timtalet med
30 timmar for alla utbildningsvagar i syfte att skapa utrymme for detta
mera omfattande arbete. Statsbidraget till kommunerna fick ett tillskott
med anledning av volymfoérandringarna.
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Av havd har specialarbetet varit huvudsakligen forlagt till utbildning-
ens sista ar. De forsta elever som genomgar gymnasieutbildningen med
det utokade antalet garanterade undervisningstimmar och det nya
projektarbetet paborjar sitt sista ar forst hosten 2003. Detta kan vara en
anledning till att det i de flesta granskade kommuner dannu inte har
gjorts nagra narmare overvaganden av hur den utokade tiden skall an-
vandas. I ett par kommuner har de tillkommande timmarna inte alls ta-
gits med i planeringen av utbildningen for de elever som borjade 2001. I
flertalet kommuner har tidsresursen blivit en del av den totala timpotten,
som fordelas enligt ofoérandrade principer. Ett exempel visar dock att 30
timmar av tidstillskottet forts just till projektarbetet. En annan kommun
har tagit av den tillkommande tiden for att forstirka undervisningen i
svenska, engelska, matematik samt idrott och hélsa, medan en tredje hu-
vudman har anslagit timmar till flexibelt stod.

Det framtrader en osakerhet i gymnasieskolorna om hur mycket tid
som skall anslas till projektarbetet, som i likhet med specialarbetet upp-
fattas skilja sig fran 6vriga kurser bland annat genom ett storre inslag av
sjalvstandigt arbete och handledning fran lirare. Dér tilldelning av tid till
projektarbetet har skett, varierar volymen fran 30 till 80 undervisning-
stimmar av den garanterade undervisningstiden.

Stress av for litet tid eller for hoga krav

En stor del av de intervjuade eleverna ger bilden att stressen ar utbredd i
skolan. Bristen pa tid, i forhéllande till vad som skall hinnas med, anges
som en orsak. Samtidigt finns elever som kdnner att de ar understi-
mulerade eller att de arbetssitt som anvands ar ineffektiva: "Vi vantar pa
att tiden i skolan skall ga, sa att vi kan komma hem och bérja plugga”,
som en elev uttryckte sig.

Som en sarskilt betydelsefull anledning till stress framstar den ojamna
arbetsfordelningen. Eleverna menar att deras larare inte kan samordna
exempelvis prov och andra inslag som innebar hog intensitet i tidsan-
vandningen.

Manga elever efterlyser lyhordhet fran ldrare och skolledning fér hur
deras arbetssituation ser ut. Enskilda elever behover naturligt nog olika
mangd tid for att klara av ett och samma moment av larande, och den
kollektiva tidstilldelning som dominerar i skolan innebar att stress latt
framkallas hos enskilda elever av obalansen mellan tid och uppgift.
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Fordelning over tiden av utrymmet
for larande

Kriterium: Tiden for ldarande fordelas dver arbetspasset, dagen, veckan, aret,
utbildningen och andra perioder s att lirandet framjas for bésta resultat.

Traditionella eller nydanande tidslosningar

Att genomfora den obligatoriska skoltiden pa ett fatal ar eller gym-
nasieutbildningen pa ett halvar, att lasa endast ett &mne eller en kurs at
gangen och dgna veckans alla arbetspass at detta respektive att sprida un-
dervisningen i alla amnen och kurser jamnt 6ver hela utbildningstiden,
ar exempel pa ytterligheter i féordelningen av lirandetid som férmodli-
gen inte ar de basta.

Periodiseringar som utbildningstid, ar, studieperiod, vecka, dag och
arbetspass kan anvandas for att forldgga och fordela larandet i tiden sa att
det gynnar maluppfyllelsen. Friutrymmet inom utbildningssystemet med-
ger —i en omfattning som varierar med de olika skolformerna — en kom-
plex hantering av faktorer for tidsférdelningen, ocksa i flera dimensioner
an en traditionellt linjar schemalaggning.

Skolans tidsstrukturer avspeglas sarskilt i dess schema. Det reflekterar i
sin tur underliggande forhallningssitt till tid. I en klar majoritet av sko-
lorna foljer tidens foérdelning en grundstruktur som paminner om
schemalosningar som forekommit sedan lange. Praktiskt funktionella 16s-
ningar forefaller dd ha hogre prioritet an pedagogiska intentioner. En
viss utveckling noteras dock pa de flesta hall, och den ar framfor allt pa-
kallad av andringar i den statligt angivna utbildningsstrukturen, t. ex. in-
forande av kurser och nya valmojligheter. Larandet for de yngre barnen —
i forskolan och grundskolans tidigaste ar — liksom for de vuxenstude-
rande utskiljer sig genom en mer flexibel och malinriktad tidsanvand-
ning. I viss man géller detta ocksad yrkesinriktade utbildningar i gymnasie-
skolan, dar det emellertid ar mindre vanligt att undervisningen i karn-
amnen involverats i de nya tidslosningarna.

En mindre grupp av de granskade skolorna avviker genom att ha infort
helt annorlunda tidslosningar. Utgangspunkten for dessa ar stravan efter
battre maluppfyllelse och mer individanpassat lirande. En inkérsport till
nytinkande ar att betrakta skoldagen som en helhet, dar larande pagar
kontinuerligt. Nya idéer om hur tiden for lairande organiseras har forverkli-
gats framfor allt inom férskolan, grundskolans tidigaste ar, komvux och sfi.
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En sarskild problematik 6ppnar sig nar en elev har en avvikande stu-
diegang, exempelvis foljer ett utdkat eller reducerat program i gymnasie-
skolan eller skall genomga utbildningen pa kortare eller lingre tid. Ris-
ken ar stor for oonskade kollisioner, kompaktare dagar respektive hal-
timmar. Granskningen visar att det ar en central och inte alldeles enkel
fragestillning hur man kan komprimera eller férlanga en utbildning ge-
nom annorlunda tidslosningar, for att mojliggora exempelvis varierande
studietakt eller langre lov, kortare arbetsvecka eller annorlunda start- och
sluttider for skoldagen. Inom kvalitetsgranskningens kommuner och sko-
lor finns endast ett fatal och mindre omfattande sadana forsok.

Hur kurserna i gymnasieskolan och vuxenutbildningen laggs uti tiden
avgors lokalt, med undantag av vad som foljer av eventuella férkunskaps-
krav. Det ar inte ovanligt att kurser forlaggs i ett skede av utbildningen
som ansluter till tidigare gymnasiesystem. Att exempelvis filosofikursen
ligger i slutet av utbildningen kan bero pa att traditionen ar stark eller att
man vid férnyad prévning funnit att en viss mognad, forforstaelse eller
kurserfarenhet kravs.

Kontinuerlig progression som alternativ till stadier och lasar
Manga huvudmin och skolor har dgnat mycket uppmérksamhet at att
elevernas grundskoleutbildning — ibland tillsammans med tiden dessfor-
innan och sa langt mdgjligt den efterféljande gymnasieskolan — skall ut-
gora en helhet. Man talar om F-9- eller till och med 1-19-perspektiv. Den
formella indelningen i lag-, mellan- och hogstadium har dvergivits, men
pa flera hall medfor svarforandrade skolbyggnader och tankemonster att
granserna i praktiken lever kvar, bland annat i personalorganisationen.

Insikten om att individualisering fordrar kontinuitet har fatt flera
grundskolor att organisera “spar” i vilka en grupp av elever sa langt moj-
ligt f6ljs at och undervisas av en fast uppsattning larare under hela grund-
skoletiden.

De storsta hindren for en kontinuerlig progression i larandet upplevs
vid 6vergangen mellan férskola och skola liksom mellan grundskola och
gymnasieskola. En del elever som anvander mer tid for sitt larande skulle
behova fortsatta med grundskolekursen in i gymnasieskolan, medan an-
dra ar redo att ga vidare med sitt larande pa gymnasieniva redan under
den tid som upptas av grundskolan.

Vissa kommuner har intensifierat samarbetet mellan grundskola och
gymnasieskola for att hantera den problematik som hor ihop med beho-
righetskraven i svenska, engelska och matematik och med ett 6kat antal
elever pa individuellt program. Fér manga elever kan det antas vara en fraga
om att fa tillrdckligt med tid for att nd malen och att ga fram i egen takt.
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Aven om lisarsbegreppet finns kvar i skolforfattningarna ér inte nagot
visst utbildningsinnehall lingre knutet till utbildningens olika ar. Den av-
reglering som ledde fram till detta foérhallande har bade undanrojt hin-
der for schemalaggningen och banat vag for okad valfrihet och individu-
alisering.

Det finns fortfarande en exakt reglering av lasarets langd, dess forlagg-
ning under tiden augusti till juni, skolstart pa hosten, lovdagarnas antal
osv. Manga intervjuade skolledare menar att detta hindrar vissa tids-
l6sningar som vore mera andamalsenliga for elevernas larande.

Aret dr naturligt nog ram for utliggning av sommar-, host-, jul- och
sportlov liksom for aktiviteter knutna till kalenderbundna traditioner. I
vissa forskolor och daven bland de yngre barnen i grundskolan utnyttjas
arstidsvaxlingar och arets hogtider for att organisera larandet.

Inte heller terminsindelningen har nagon formell roll fér hur arbetet
i skolan organiseras. Emellertid har indelningar i halvarsterminer eller
kortare perioder fatt en ny funktion i gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen for utlaggningen av det stora antalet kurser. Stravan ar i dessa fall
att minimera antalet kurser som eleverna laser samtidigt.

Vecka, dag och arbetspass

Schemaldggningen i sa gott som alla granskade skolor ar uppbyggd kring
veckans periodicitet; under exempelvis ett ldsar, en termin eller en pe-
riod aterkommer samma grundschema varje vecka. For att justera for
helg-, lov- och sarskilda aktivitetsdagar forekommer att vissa dagar om-
definieras fran en veckodag till en annan, sa att undervisningstiden for
ett amne eller en kurs inte skall drabbas av att exempelvis flera torsdagar
gar bort.

Inslag av distansundervisning — eller snarare sa kallad nardistans — i
gymnasieskolan och komvux har lett till att ett par granskade kommuner
infort fyradagarsvecka med den femte dagen som hemstudiedag.

Vid vilken tid pa dagen olika dmnen eller kurser forldggs kan spegla
hur olika utbildningsinslag varderas eller vara ett uttryck for pedagogiska
overvaganden kring hur larande bast sker. Flera dldre konventioner note-
ras fortfarande. Exempelvis undviks sprakundervisning och matematik
sent pa dagen, liksom idrott direkt efter lunch.

Det statliga regelverket gor det mojligt att skoldagen disponeras sa att
elever har olika tider for start, avbrott och slut. Fa exempel pa sadan
flexibilitet har framkommit i granskningen, med undantag for férskolan
dar foraldrarna bestimmer nar barnen skall limnas och hamtas. Enstaka
skolor i granskningen har infort flextid, dar eleverna inom en halv-
timmas forskjutning kan paverka sin egen skoldags borjan och avslutning.
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Forekomst av haltimmar, forldggning av raster och antal vixlingar mel-
lan kurser under dagen ar andra egenskaper hos tidsanviandningen, lik-
som hur dagens delar fogas samman med exempelvis utrymme for “stall-
tid” och reflexionstid. Manga skolledare och larare uttrycker énskemal
om sadana hédnsyn i schemaldggningen men ser férverkligandet stupa pa
praktiska hinder. Den vanligaste flexibiliteten ar att en del av skoldagen
anvands till dmnesintegrerat arbete eller till de arbetsuppgifter som
eleven finner mest angeldgna. Denna tid forlaggs oftast till eftermidda-
gen.

Den minsta formaliserade enheten for larandets tidsorganisation i sko-
lan ar lektionen eller arbetspasset. Hur larandetiden i en kurs fordelas
over exempelvis utbildningstiden, veckan och dagen kommer till uttryck i
lektionernas lingd, antal, placering i relation till de yttre tidsramarna, sa-
som olika periodiseringars start och slut samt ordningsfoljd i férhallande
till andra utbildningsinslag. En 16sning kan besta i koncentrationslasning
av en kurs under en kortare tid och kanske en stor, sammanhangande del
av skoldagen, medan det i andra fall anses lampligare att férdela larande-
tillfdllena i sma portioner 6ver kanske hela utbildningstiden. I skolorna
finns en mangfald av I6sningar och det ar inte ovanligt att dessa ocksa
skiftar tamligen ofta. Man provar sig fram till allt battre 16sningar, och det
rader inte sillan olika uppfattningar i lararkollegiet om vad som ar bast
for larandet, exempelvis ldnga eller korta arbetspass.

Nagon standardlingd for ett arbetspass kan inte observeras. 60-
minuterslektioner ar basen i vissa skolors schemaldggning, medan andra
laborerar med flera alternativa langder for att tillgodose olika amnens in-
tressen. Det ar dock mycket sallsynt att arbetspassens langd anpassas indi-
viduellt till vad som ar bast for enskilda elevers larande da det géller
grundskolans senare ar och gymnasieskolan.

Ett uttryck for féorhallningssatt till tid for larande ar hur arbetspass av-
gransas. Den klassiska modellen ar en strikt indelning av tiden, markerad
med ringningar, medan det ibland kan vara mera funktionellt for laran-
det — men ocksd mera komplicerat — att organisera arbetet sa att paga-
ende uppgifter kan slutféras och férdjupningar ske nar behov och in-
tresse finns hos eleverna. For en del elever kan en sadan tidsanvandning
ocksa innebdra att arbetspassen blir kortare an vad schemat utvisar. I fors-
koleklassen och under de tidigaste aren i grundskolan ar flexibiliteten
storst, framst genom att de tidsutrymmen som inte ar amnesdefinierade
har skapat moéjlighet for larandet att fortga just efter elevernas behov och
intresse.

Tiden for lairande behéver inte vara linjart uppdelad pa olika kurser.
Den kan organiseras sa att man arbetar med mal fran mer dn en kurs pa

26



en och samma tidsenhet, t. ex. studier i ett natur- eller samhallsveten-
skapligt amne samtidigt som kursmoment i ett frimmande sprak integre-
ras. Granskningen visar att en sadan flerdimensionalitet framfor allt pa-
traffas i forskolan, som forvisso helt saknar amnesindelning. Granserna
mellan amnen och kurser blir tydligare fran ar 4, for att framsta som mest
markerade pa gymnasieskolans natur- och samhallsvetenskapliga pro-
gram och i vuxenutbildningen.

Inom forskolan marks en tendens att tiden har blivit mer inrutad i
kortare pass. Aktiviteter som tidigare fordelades fritt 6ver dagen har blivit
i hogre grad tidsbestimda. Pa motsvarande satt har det blivit vanligare att
de yngre grundskoleelevernas larande styckas i mindre tidsenheter.
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Figur 1. Elevers instdllning till arbetspassens lingd - andel elever och vuxenstuderande som onskar
langre arbetspass respektive kortare arbetspass och mer omvdéixling (i faktorn “hinna férdigt” vill de
som dr positiva ha ldngre arbetspass och i faktorn “omudixlande” vill de positiva ha mera
omvdxling under dagen och inte sa mdnga langa lektioner). Y= yrkesinriktade program.

I enkaten till elever i grundskolans ar 9 och gymnasieskolans ar 3 och till
vuxenstuderande fragades om man bor ha lingre lektionspass for att
hinna med att géra mer sammanhangande insatser respektive om man
bor satsa pa elevernas behov av omvaxling och férmaéga att arbeta kon-
centrerat under kortare tid. Enkatens resultat, som redovisas i figur 1,
kan tolkas som att eleverna vill ha kortare och mer omvaxlande arbets-
pass. En naraliggande slutsats dr dock att bada typerna av arbetspass be-
hovs eftersom olika arbetsuppgifter och olika elever stéller olika krav pa
arbetspassens langd.
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Aktiviteter inom tiden for larande

Kriterium: Tiden for ldrande fylls effektivt med aktiviteter som, utifran veten-
skap och beprovad erfarenhet, dr de mest funktionella for att nd mdalen.

Kvalitetstid med utgangspunkt i mal och teori

Mer tid behéver inte vara 16sningen for att forbattra maluppfyllelsen. Vad
tiden for larande anvands till — urval och sammansattning av metoder for
pedagogiskt arbete — har rimligen ett starkt samband med vilka resultat
som nas i utbildningen. Kvalitetstid — inte bara tidskvantitet — &r n6dvén-
dig for framgang, samtidigt som tillracklig mangd tid sjilvfallet fordras
for att skapa kvalitet i larandet.

Oftast finns inte nagon gemensam grunduppfattning bland liararna pa
en skola eller i en kommun om férhdllningssatt till tidsanvandningen. Pa
nagra fa skolor har dock granskningen kunnat visa att det pagar en mal-
inriktad diskussion om vad som ar effektiv eller funktionell tidsanvand-
ning — kvalitetstid. Aven om pedagogiska fragor dryftas, tas sillan s& radi-
kala grepp som att forutsattningslost stilla fragan hur tiden — i olika situa-
tioner och for olika elever — bor anvandas for att bast leda till mal-
uppfyllelse. En del larare menar att det inom deras tjanster saknas tid for
didaktiska diskussioner om den dagliga verksamheten och att schemats
komprimerade struktur hindrar dem fran spontana samtal med kolleger.

Observationer visar att det for somliga larare i det praktiska arbetet f6-
refaller vara viktigast att tidsramar fylls med aktiviteter. Pa andra hall av-
gransas elevernas larande utifran uppstallda mal och de resultat som nas,
oavsett hur lang tid uppgiften kraver. Elevernas syn pa kvalitetstid rym-
mer ofta — och merendels oberoende av alder — att det ar mycket viktigt
att det ges tillrackligt utrymme for att slutféra uppgifter, liksom att under-
visningen ar varierande till bade form och innehall.

I ett mal- och resultatstyrt utbildningssystem forutsatts att de som sva-
rar for att genomfora utbildningen arbetar pa sitt som bast gynnar mal-
uppfyllelsen. De aktiviteter som tiden for elevernas lirande fylls med bor
vara forankrade i professionella 6verviaganden fran pedagogernas sida, yt-
terst pa en vetenskaplig grund. I de granskade kommunerna noteras
bade konventionella l6sningar och nybrutna vagar for elevernas larande.
Ofta ar dock grunden for de olika satten att agera — nya saval som gamla
— pafallande pragmatisk, dvs. det saknas en uttalad och systematiskt pro-
vad forestallning om vad olika atgarder leder till och vilka mekanismer
som ndrmare antas verka for att utveckla kunskap enligt malen. Uttryck
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som “Sa har vi alltid gjort” ar en vanlig forklaring, liksom "Tiden racker
inte till for att satta sig in i nya satt” och "Det har kolleger tipsat om”.
Samtidigt framtrader laroboken som i hog grad styrande for arbetet.

Kursplanerna och deras mal har i skolverkligheten en dominerande
stallning bland de nationella styrdokumenten. Det innebéar bland annat
att tidslosningar och arbetssatt foretradesvis valjs med sikte pa att na de
kurs- och dmnesvisa kunskaps- och fardighetsmalen. I grundskolans se-
nare del, gymnasieskolan och vuxenutbildningen har granskningen en-
dast undantagsvis observerat att elevernas larande utformas medvetet ef-
ter laroplanernas attitydmal och sociala mal eller — i gymnasieskolan —
programmalen. I kontrast hértill dr vardegrundsrelaterade mal mycket
framtradande i forskolan, férskoleklassen och grundskolans tidigaste del,
och dér styr dessa mal patagligt hur man valjer att arbeta. Tiden anvands
flexibelt for ett larande som praglas av hog grad av variation och realism.
Man arbetar samtidigt och omvaxlande med flera olika typer av mal, allti-
fran 6verforing av normer och véirden, sociala mal och basfirdigheter i
exempelvis matematik till empirisk kunskap med hemvist inom traditio-
nella skolamnen. Samtidigt ar larandetiden som obegransad och fri nyt-
tighet mest framtradande i dessa skeden av elevens utbildning, vilket i
forskolan delvis hinger samman med att mal att uppna for lirandet sak-
nas.

Amnesuppdelningen tilltar under grundskolan och ar mycket tydlig i
gymnasieskola och vuxenutbildning. Ett viktigt undantag ar dock en del
yrkesinriktade utbildningar dir dmnesintegrationen drivits langt. Detta
kan delvis vara ett uttryck for att man medvetet arbetar med de overgri-
pande programmalen, som motverkar nackdelarna med en styckning av
larandet i amnen och kurser.

I elevenkdten har, som framgar av figur 2, omkring halften av grund-
skolans elever och tre fjardedelar av de vuxenstuderande uppgivit att ar-
betsro, koncentration pa uppgifterna och ldrarens vakthallning kring
undervisningstiden fungerar bra. Den sociala tiden fungerar lika bra bara
pa de yrkesinriktade programmen i gymnasieskolan; enkétfragorna om
den sociala tiden speglar i vilken man det finns ett rimligt utrymme for
umgange, problemlosning som inte direkt har med undervisningen att
gora, dvs. saidant som mojliggér konstruktivt arbete utan att, i goda fall,
strida mot effektiviteten. De ldgsta vairdena har inflytandet 6ver tidens an-
vandning for amnen och arbetsuppgifter, dvs. innehallet i arbetet. Vuxen-
studerande ar mest positiva. De tre matten visar tre olika satt att se pa
situationskontrollen 6ver lektionstiden.
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Figur 2. Elevernas instéllning till tidskontrollen under lektionstid — andel elever som har en mycket
eller ganska positiv uppfatining, efter elevgrupp. De tre stapelgrupperna avser: 1) Léraren haller pa
effektiv tid pa lektionerna, 2) Eleverna har inflytande dver lektionstiden, 3) Léraren ger ulrymme
for social tid och reflektion

Elevaktivitet och realism

Skolverkligheten i flera av de granskade kommunerna uppvisar stor varia-
tion i val av arbetsformer, ocksa inom en och samma skola. Traditionell
helklassundervisning, dar lararen agerar infor eleverna under en bety-
dande del av en lektion, férekommer ofta. En del elever, inte minst tyd-
ligt studiemotiverade, har sympati for en sidan larandeform, medan an-
dra finner den ineffektiv och passiviserande. Granskningen har pavisat yt-
terligheter, dar eleverna i en typ av fall har varit i stort sett helt utan akti-
vitet for sitt larande under hela lektionen och i en annan arbetat sa gott
som eller helt sjilvstaindigt och utan nagon kontakt med larare.

Enkiten till elever och vuxenstuderande har bland annat innehallit
skattningar av hur koncentrerade de larande brukar vara pa lektionerna i
olika d&mnen. Mest koncentrerade tycks de vara i idrott och halsa, sam-
héllsvetenskapliga amnen och engelska och minst i matematik och fram-
mande sprak (tyska, franska, spanska). Eleverna uppskattar att de ar
okoncentrerade cirka 25-30 procent av lektionstiden.

Vid samtal med elever uttrycker de sig inte sillan kritiskt om undervis-
ningens uppliaggning och genomférande. Det ar dock sillan som de
framfor sina synpunkter till lararen och forsoker fa andring till stand.
Radsla for att inte fa ett 6nskat betyg framhalls som en viktig anledning
till detta.

Huvuddelen av elevernas lirande i grundskola, gymnasieskola och
komvux forsiggar i mer eller mindre traditionella klassrumsmiljoer inom
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skolan, dven om arbetsplatsforlagd utbildning pa yrkesinriktade program
ar ett tydligt undantag. Den praktiska arbetslivsorienteringen i grundsko-
lan ar pa de flesta hall starkt begrinsad i tiden och forefaller ha svart att
bli en integrerad del av elevernas utbildning. Forskolor utmarks av ett pa
manga hall vil utvecklat situationsutnyttjande; barnens attityder, fardig-
heter och kunskaper formas i miljoer som liknar eller till och med sam-
manfaller med det vardagsliv som de rustas for.

En fristiende gymnasieskola som granskats ger exempel pa hur skolan
malmedvetet interagerar med omvarlden och integrerar externa kontak-
ter i utbildningen. Varje elev har dir ocksd en extern mentor som pa
individniva innebdr en brygga till det vuxenliv som utbildningen har i
sikte.
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Individanpassning och flexibilitet i
tidsanvandningen

Kriterium: Tidsanvindningen dr flexibel och anpassas efter den enskilda elev-
ens och elevgruppens behov och forutsatiningar.

Kollektivistisk eller individualistisk tidssyn

Tidsanvandningen i de granskade skolorna ar i hog grad lika for alla
elever i en grupp, med ofta begransade mojligheter for den enskilde
eleven att fa tid efter behov. En kollektivistisk tidssyn dominerar alltsa pa
de flesta hall.

I ett antal kommuner har man i skolplanerna accentuerat individ-
anpassning och flexibilitet genom att pa olika satt lyfta fram att det ar
skolans uppgift att mojliggora for elever att studera och utvecklas i sin
egen takt.

Flera grundskolor som ingar i granskningen ar inspirerade av den
danska Bifrostmodellen, som bland annat innebar att eleverna far ta ett
storre ansvar for hur tiden skall disponeras och fordelas fér olika mo-
ment samt avgora nar, var och hur arbetsinsatsen skall utféras. Eleverna
vardesitter att den anvanda tiden inte ar styckad i vanliga dmnen eller
lektioner. De elever som har svarigheter i en traditionell undervisningssi-
tuation upplevs av lararna komma battre till sin ratt med tillampning av
ett temainriktat arbetssatt.

Inom alla skolformer i de kommuner som ingatt i kvalitetsgransk-
ningen finns exempel pa tidslosningar som pa nagot satt syftar till
individanpassning och flexibilitet. I gymnasieskola och vuxenutbildning
marks dels inslag av distansundervisning, dels tidsblock, exempelvis kal-
lade 7alltid” och "flexverket”, vars innehall bestams av den enskilda elev-
ens behov och 6nskemal. Ocksa i grundskolor férekommer liknande,
bland annat under namnen “kaostid” och "stuga”. Gemensamt for dessa
tidsutrymmen ar att resurser inom ramen for den totalt anslagna tiden
for lirande har frigjorts fran bestimda kurser och dmnen. Ett patagligt
inslag av individualiserat lararstod uppkommer, som namnts, ocksa ge-
nom att larare i 6kad grad star till elevernas forfogande under skoldagen
men utanfor den organiserade undervisningstiden enligt schema.

I ett mal- och resultatstyrt system ar det naturligt att de elever som inte
nar malen genom en generell tidstilldelning ges mojlighet till mer tid for
lairande. Annu stérre effekt har kanske en annorlunda tidsanvindning,
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dvs. en kvalitativ snarare an en kvantitativ forandring av tidsresursen for
larande.

De granskade skolorna visar sig dock ha svart att organisera verksam-
heten sa att elever pa samma utbildning far olika mangd tid for sitt lar-
ande, framfor allt som det innebar att enskilda elever skall kunna ga fram
i olika takt. Den variation som forekommer inskranker sig oftast till om-
fordelning av lararledd tid mellan amnen och kurser i grund- och gymna-
sieskolan, medan totalvolymen — inte minst som konsekvens av statens
reglering av garanterad undervisningstid — ar konstant. Harutover ges viss
mojlighet till flexibilitet inom lektionstidens ram.

Den individuella studieplanen har i gymnasieskolans konstruktion en
central roll fér planering av utbildningen pa individniva. Det kan uppfat-
tas som naturligt att studieplanen ocksa anvands for att ange vilka resur-
ser som anslas till eleven for att nd malen i de kurser som utbildningen
satts samman av i planen. Emellertid har endast nagon enstaka granskad
skola utnyttjat den individuella studieplanen for att redovisa resurs-
insatser och pa den grunden folja upp studieresultaten.

Variationer mellan skolformer

Ett av de storsta hindren for en individanpassad tidsanvandning ar att
tidsutliggningen fixeras vid lasarets eller till och med utbildningens bor-
jan och ar mer eller mindre omojlig att justera i takt med att studierna av-
ancerar. Denna ororlighet géller oftast bade undervisningsgruppen och
den enskilda eleven.

Inom forskolan ar anpassningsgraden hog i tidsanvindningen, bade
nar det galler lirandets former och dess innehall. Har ar ocksa forutsatt-
ningarna for flexibilitet som mest gynnsamma, bland annat som en foljd
av att uppnaendemal saknas.

Att organisera larandet arskurslost i grundskolan kan maojliggora langt-
gaende flexibilitet och individanpassning. Alltjamt forekommer dock
“stadie6vergangar”, om inte annat s pa grund av skolbyggnadernas utform-
ning, och tvingar fram avstamningar som kanske inte ar i fas med den en-
skilde elevens utveckling. Detta géller sjalvfallet ocksa gransen mellan
grundskola och gymnasieskola. Trots de arskurslosa ambitionerna har
granskningen funnit exempel pa att elever i grundskolan gar om en ars-
kurs.

Aven inom komvux, dir det av hivd finns en storre obundenhet till
tim- och poangplaner, anpassas utbildningen efter mél och individuella
behov i hogre grad an vad som generellt galler for grundskolan och gym-
nasieskolan.

Utokat respektive reducerat program, liksom 6vergang till ett special-
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utformat program som liknar ett nationellt program men genom kurs-
sammansattningen gjorts mindre betungande, forekommer som 106s-
ningar for att anpassa omfattningen av elevernas studieinsatser i gymna-
sieskolan.

Att en enskild elev inom ett fullstindigt nationellt program far avse-
vart mer tid for sitt larande eller genomgar utbildningen i annan takt dn
ovriga elever, ar dock mycket sdllsynt i de granskade kommunerna. Den
individualisering som féorekommer sker inom tidsramar som i allt vasent-
ligt ar lika stora for alla elever i samma utbildningsfas. Elever kan forvisso
fa ga om ett helt lasar, men det innebér inte nagon sarskilt subtil individ-
anpassning.

Anda kan den totala utbildningstid som eleven tillgodogér sig utokas
betydligt genom att gymnasiestudierna av taktiska eller kompensatoriska
skl inte sillan far en fortsittning i komvux, mer eller mindre direkt efter
avgang fran gymnasieskolan.
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Makten over tiden

Kriterium: Eleverna har inflytande dver och tar ansvar for hur tiden an-
vdnds, och de — liksom personal och ledning — uppfattar att tiden anvinds pd
ett meningsfullt och funktionellt sdtt for att nd mdlen for utbildningen.

Individualisering genom decentralisering och demokratisering
Nagra skolor som granskats har genom att bryta upp den strikt amnes-
bundna tidsférdelningen astadkommit en patagligt mer individualiserad
tidsanvandning och samtidigt ett okat inflytande och ansvarstagande for
eleven. Det har natts genom att elever och larare fatt 6kad ratt och moj-
lighet att forfoga over tidsresurserna. Dels har tid frigjorts fran amnen
och kurser och lagts i en pott som eleven kan anvanda for att forstarka
sina insatser dar de bast behovs. Dels har decentralisering till larararbets-
lag i kombination med kontinuerlig dialog med eleverna lett till att varje
elevs vilja och behov blivit mer styrande.

I en del av de granskade kommunerna har elevinflytande och indivi-
dualisering till stor del fatt formen av valfrihet. Detta grundas pa eleven
som aktor pa en utbildningsmarknad, dar han eller hon kan paverka sin
egen situation genom att valja utbildning.

Genom att féra ner makten 6ver tiden till dem som allra mest berors
av den — eleverna — kan man anta att de i sin egen larandeprocess kanner

sig delaktiga i hogre grad.

Inflytande 6ver egen och kollektiv tidsanvandning
Nar makten 6ver tidsanvandningen forskjuts nedat i organisationen och
hamnar narmare eleverna, okar naturligt nog forutsattningarna for att
eleverna skall kunna delta i beslut om hur deras tid for larande skall ge-
staltas. Aven om granskningen visar att elevernas paverkan pa den egna
tidsanvandningen har stirkts i vissa avseenden, saknas pa de flesta hall
annu fungerande strukturer for att eleverna skall vara delaktiga ocksa nar
tidslosningar med giltighet for kollektivet — elevgruppen eller hela skolan
— utformas. Exempelvis siger sig de flesta intervjuade elever inte ha nagot
inflytande pa hur schemat i grunden utformas. Utvarderingsresultat om
tidsanvandningen ar inte sarskilt ofta input i efterféljande planeringsar-
bete.

Nar det galler val av innehall och arbetsformer i enskilda amnen eller
kurser uppger i kvalitetsgranskningen saval skolledare och larare som
elever att det finns ett visst elevinflytande. Eleverna framhaller i inter-
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vjuer att skillnaderna ar stora mellan olika larare. De aspekter som elev-
inflytandet oftast beror ar mangden tid for ett moment inom en kurs, tid-
punkt for redovisning och val av arbetssiatt. Den totala tiden for ett amne
eller en kurs bestams daremot i allmanhet inte under elevers medverkan.

I grundskolan skall eleverna ha ett sarskilt inflytande pa den del av stu-
dietiden som upptas av elevens val. I viss man anvands den for val av ett
studieinnehall vid sidan av ordinarie amnen men uppfattas ocksa som en
fri resurs som kan anvandas till att ta igen forlorad tid, for extra larande
eller for temaarbete. Lararna foreslar dd ofta teman som eleverna far
valja bland.

Samtidigt som eleverna upplever att deras mdojlighet att paverka ar
starkt begransad skulle flertalet intervjuade elever vilja vara mer delak-
tiga, sarskilt nar det galler att bestimma temaarbetens langd och provs
forlaggning och utformning.

Barnen i forskolan ges mdojlighet att paverka och ha medinflytande i
forsta hand inom ramen for den fria leken. Lararna i forskolan lyssnar
aktivt till barnens idéer och forslag pa aktiviteter eller innehall. Ett exem-
pel ar den sa kallade samlingen, som ar en aterkommande aktivitet i de
flesta forskolors vardag. Personalen i forskolan menar i allmanhet att bar-
nen dar har stora mojligheter att paverka verksamheten. Detta ses ocksa
som en nodvandighet, eftersom det ar svart att genomfora aktiviteter som
eleverna inte ar intresserade av.

Inom komvux har de studerande férhallandevis stor mojlighet att vara
delaktiga i beslut om tidsanviandningen. Kvalitetsgranskningen har givit
bilden att lararna dar i stor utstrackning planerar studiernas upplaggning
tillsammans med eleverna.

De lokala styrelserna med elev- eller foraldrarepresentation skulle
kunna vara lampliga fora for en demokratisering av skolans tidsanvan-
dning. Resultaten fran kvalitetsgranskningen begransar sig till enstaka ex-
empel dir en lokal styrelse med elevrepresentation fatt forslag till
schemaprinciper remitterat till sig men i 6vrigt inte paverkat eller ens be-
handlat skolans normer for tidsanvandningen, dvs. hur man tar till vara
tid och hur man skaffar tidsutrymme.

Tidsmakthavare
Genom sin hantering av ekonomiska resurser har huvudmannens beslu-
tande organ och befattningshavare — framfor allt kommunfullmaktige,
styrelsen for utbildningen, férvaltningschef — ett avgérande inflytande pa
inte minst mangden tid for larande.

Den storsta formella makten 6ver hur tiden anvands har rektor, i syfte
att ansvara for att elevernas lirande utformas pa basta satt. I intervjuer
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med savél rektorer och schemaldggare som elever och dven larare har det
dock framhallits att enskilda ldrares intresse av en viss tidsutliggning ar
en betydande maktfaktor i skolornas tidsplanering. Spelrummet for sa-
dana hansyn ar naturligtvis storre om det finns svagheter i det skol-
ledarskap som har till uppgift att sitta elevernas intressen i frimsta rum-
met. Aven externa aktorer kan framstd som betydande makthavare; ett
exempel med stor giltighet i de granskade kommunerna ar kollektiv-
trafikbolag vars turlistor bildar den yttre ramen for skolornas — bade
grund- och gymnasieskolornas — tidsdispositioner och darmed tar udden
av mangen pedagogisk ambition.

Tillspetsat kan skolans tidsmakthavare rangordnas fran den mest till
den minst inflytelserika pa den tidsanvandning som till sist blir verklig-
het: traditionen, bussbolag, larare, schemalaggare, rektor och sist eleven.
Entydigt innebar detta en uppmaning till dem som pa olika nivder har
ansvaret for utbildningen att ta makten 6ver tiden, sprida den till elev-
erna och nyttja den for att forma det larande som bast gynnar uppdragets
mal.

Larare i grund- och gymnasieskolan framhaller ocksa att de nationella
tim- och poangplanerna har stor makt over tiden och att traditionen i
hog grad styr tidsanvandningen. Vilka lokaler man har tillgang till har
ocksa betydelse for hur tiden kan anvandas.

Perspektivet pd makten 6ver tid for larande kan vidgas till elevernas
hela tidsresurs. Intervjuade elever ger bilden av att ldrare ocksa utovar
makt over elevernas fritid, genom att stilla krav pa en viss studieinsats.
Det kan ske i form av uttryckligt givna hemuppgifter eller genom att ti-
den i skolan inte ar tillracklig for att svara mot de krav som lararen staller.

I intervjuer framhaller elever att de ar missnojda med vissa tidslos-
ningar. Det kan exempelvis handla om att raster upplevs for korta eller
for langa, att undervisningens helhet bryts av haltimmar, att for litet eller
for mycket tid anslagits till en specifik kurs eller uppgift. Det ar dock fa
elever som kan ge exempel pa att de har forsokt féorandra tidsanvand-
ningen. Inte heller lanserar de i nagon storre utstrackning alternativa sétt
att anvanda tiden. Formodligen dr en anledning till detta att eleverna
saknar utbildning och st6d for att kunna utova ett reellt inflytande 6ver
tidsanvandningen. Forst och framst kravs insikt om att tiden ar paverkbar
och att eleverna har ratt att vara med nar den formas.

En enskild elev har sjalvfallet stort inflytande pa sin egen tidsanvand-
ning, bade inom och utom utbildningssystemets och skoldagens ra-
marken. Forutom att goéra val av utbildningsvigar och ans6ka om att fa
utnyttja de rattigheter som regelverket ger, kan en elev i stor utstrackning
hushalla med sin lirandetid efter eget gottfinnande, alltifran att av ofor-
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maga eller bristande motivation inte utnyttja lararledd undervisning till
att med medveten taktik skolka fran vissa arbetspass till forman for sar-
skild satsning pa andra utbildningsinslag. Skolledare framhaller i inter-
vjuer att det inom gymnasieskolan finns en konflikt mellan narvaro och
mal, dvs. att deltagande i den undervisning som ges inte ar den mest ef-
fektiva vigen att nd de forvantade resultaten. Larare menar att manga
elever i gymnasieskolan inte tar sitt ansvar for utbildningen utan exem-
pelvis skolkar fran undervisning for att lisa till prov eller gor strategival
sasom att valja kurser dar de uppfattar att de enklare kan fa hoga betyg is-
tallet for kurser som de skulle ha stérre nytta av. Fran elevhall beskrivs
denna typ av agerande som rationellt och en anpassning till det system
som rader.

Skolk — som ett uttryck for elevers bristande ansvarstagande for den
tid de erbjudits — innebar, enligt intervjuade skolledare, bade reella och
formella problem. Tidsplaneringen satts pa sarskilda prov nar elever un-
der pagaende lasar skall ges extra tid for att ta igen vad skolket reducerat.
Samtidigt formedlar skolledare en osikerhet om hur langt skolans skyl-
dighet stracker sig nar eleven avstatt fran att utnyttja erbjuden undervis-
ningstid. Bade skolledare och lidrare argumenterar for krav pa att elev-
erna — i gymnasieskolan som inte omfattas av skolplikten — skall utnyttja
den schemalagda tiden for larande.

Genom granskningen framtrader a andra sidan elevers intryck av en
manga ganger trakig undervisning och upplevelse av meningsloshet. I
elevernas 6gon rader ett nirmast definitionsméssigt samband mellan god
tidsanvandning och rolig undervisning, en tydlig korrelation mellan tids-
anvandning och lust att lara.

Utbildning i planering och demokratiska processer

En forutsattning for att eleverna skall utova ett reellt inflytande och an-
svarstagande ar att de tillignat sig redskap for detta, exempelvis genom
att skolan anordnar utbildning och kontinuerligt lararstod i studieplane-
ring m.m. Sidana inslag forekommer framfor allt hos enskilda larare i
granskade skolor.

En granskad gymnasieskola anordnar kurser i demokratiskt ledarskap
men dessa ar fraimst avsedda for ledamoter i elevrad och liknande organ.
Pa négra skolor inleds varje lasar med en introduktion kring bland annat
studieteknik, att féra loggbok, tidsresurser dar eleven sjalv valjer aktivite-
ter samt kring elevens ansvarstagande for sin utbildning. Vissa skolor
framjar ocksa elevernas moijlighet att planera sin tid genom att tillhanda-
halla en arlig elevkalender som varje elev far ett exemplar av.

I kvalitetsgranskningen har daremot inte patraffats ndgon mera ge-
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nomgripande satsning pa att utveckla elevdemokrati och studieplane-
ringsteknik sa att tiden for larande blir reellt paverkbar av eleverna.
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Kontroll over tidsanvandningen och
dess resultat

Kriterium: Det lokala utbildningssystemets aktorer pa olika nivder har och til-
lampar rutiner for att sakerstilla att tiden anvands effektivt.

Det saknas ingalunda kontroll av tid i skolan. Olika intressenter haller va-
kande o6gon pa att skolplikten fullgérs. Centrala studiestddsnamnden
kontrollerar fullgjord tid i skolan for att betala ut studiemedel. Lararnas
tjanstgoringstid ar val nagelfaren, bland annat for att belysa arbetsmiljo-
forhallanden. Den tid som elever behover for sitt lirande och hur den
anvands, dvs. skolans huvudprocess, ar dock bara indirekt féremal for
matning, analys, bedomning och férbattringsarbete. Det finns ouppfyllda
behov av saval egenkontroll som extern utviardering.

Resultatsakring - ledarskapets fullbordan

Som framgatt tidigare forekommer sillan explicita mal eller handlings-
planer for hur tiden skall anvindas for lirande. Darmed ar det ocksa
svart att f6lja upp hur tidsresurser relateras till resultat och mal.

En bristande kontroll 6ver tidsanviandningen och dess resultat innebar
indirekt att de ansvariga i stor utstrackning inte vet hur de mangmiljon-
belopp som anslas till undervisningstid faktiskt kommer till anvindning
for elevernas lairande och dn mindre hur funktionell anviandningen ar for
att na avsedda resultat.

Granskningen visar att statistik 6ver narvaro och franvaro fors kontinu-
erligt i skolorna, om an pa olika satt. Vissa skolor har en centraliserad
och datoriserad registrering som ger en detaljerad bild. Den medger ana-
lys av exempelvis forekomsten av systematisk franvaro vissa dagar, tider pa
dagen eller inom vissa &mnen. Pa andra skolor for i stillet varje larare se-
parat anteckningar om elevers narvaro i den egna klassen medan en sam-
lad bild saknas pa skolan.

De flesta skolor och kommuner har ett behov av att utveckla rutinerna
for att samla information om tidsanvandningen, med avseende pa bade
kvantitet och kvalitet, for att kunna bedéma processer som tiden tas i an-
sprak till.

Lokala utvarderingar av kvalitet baseras mestadels pa kvantitativa data
som sallan relateras till mal och processers funktionalitet och an mindre
till en tidsaspekt. Hur forutsattningar for larande generellt skapas inom
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skolan tycks inte ha varit foremal for utvardering i de granskade verk-
samheterna. Det saknas specifik kunskap om hur verksamhetens kvalitet
hindrar eller framjar larande, dvs. vilka forutsiattningar de lirande er-
bjuds. Over huvud taget ar det mycket sillsynt med utvirderingar som
fangar kvaliteten i verksamhetens karna: det som sker i undervisningens
olika processer och i motet mellan larare och elev. Undantag i den ge-
nomforda kvalitetsgranskningen éar ett faital kommuner dar systematiska
observationer och intervjuer genomforts i verksamheten av foretradare
for forvaltningen. Utvarderingsresultaten anvands i dessa fall ocksa som
utgangspunkt for atgarder for att forbattra verksamheten.

Till rektors ledarskap hor onekligen att folja de processer dar elever-
nas lirande sker och att gora professionella pedagogiska bedémningar,
som kan tjana som en utgangspunkt i forbattringsarbetet, inte minst nar
det géller hur tiden anvands. Vid granskningen har det dock framkom-
mit att informella avstimningar av elevers arbete och uppfattningar ar
den vanligast forekommande formen av uppfoljning inom skolan — och
underlaget utgors ofta av lararens subjektiva bedomningar. Resultaten av
dessa nar inte alltid skolans ledning, som i sin tur endast undantagsvis
utvarderar vad som sker i centrala pedagogiska processer.

Det fordras ocksa kontroll i vidare perspektiv inom en kommuns ut-
bildningssystem, bland annat av att det finns en progression i larandet
fran de yngsta barnen till gymnasieskolans slut. I kvalitetsgranskningen
har inget framkommit som tyder pa att detta sker pa vare sig huvud-
manna- eller rektorsniva.

Kvalitetsredovisning och tidsredovisning

Med tanke pa tidsresursens och tidsanvindningens centrala roll for ut-
bildningen kan det forvantas att tiden behandlas som egen variabel for
larande i huvudmannens respektive skolornas skriftliga kvalitetsre-
dovisningar. Féorutom att ge underlag for politiska beslut bor elever, la-
rare, foraldrar, skolledning, 6vrig personal och intressenter genom dessa
kunna fa en bild av verksamheten som grund for att exempelvis gora val
av skola respektive diskutera behovet av forbattringsatgarder. Ingen av de
granskade huvudmannen eller skolorna behandlar dock tidsanviand-
ningen explicit i sin kvalitetsredovisning.

I de granskade kommunernas och skolornas kvalitetsredovisningar
framtrader forskolans och vuxenutbildningsformernas verksamheter van-
ligen i betydligt mindre omfattning an 6vriga skolformer.

Nar styrelsen for utbildningen vid granskningen tillfragats om kom-
munens forfattningsenliga redovisning av hur varje elev erbjudits under-
visningstid i gymnasieskolan, har man vanligen hanvisat till forvaltnings-
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chefen och darifran till rektor vid respektive skola. Inte heller pa den
ansvarsnivan har tidsinformationen funnits explicit och specifikt for varje
elev. Det har ocksa saknats uttrycklig delegation av uppgiften. Vem som
faktiskt utovar ansvaret i den kommunala organisationen ar pa de flesta
hall oklart. I praktiken ar det oftast schemalaggaren (eller en bitradande
skolledare med sarskilt administrativ ansvar), snarare an rektor som le-
dare for verksamheten, som kan generera en form av redovisning ur
schema, timplan och tjansteférdelning.

Timfoérdelningar och scheman ar sallan individuella utan avser en
klass eller en annan grupp av elever. Till f6ljd av valmojligheterna inom
gymnasieskolans program och andra variationer i undervisningsorga-
nisationen ar det dock narmast regel att inte alla elever i en klass helt fol-
jer samma tidsplanering, och det framgar vanligen inte av schemat vilka
avvikelser som galler for bestaimda elever. Dessutom sker ibland andringar
i schemat under lasdret. Det forekommer ocksa att elever féorandrar sina
val under pagaende utbildning. Vidare utvisar ett schema si gott som all-
tid bruttotid, utan hansyn till schemabrytande aktiviteter, larares franvaro
osv. Schemat ger i alla handelser endast upplysning om en avsikt, inte fak-
tiskt anordnad undervisning. Ett schema, i dess traditionella utformning,
kan darfor inte utan kompletterande information anvandas som kalla for
redovisning av erbjuden undervisningstid for en enskild elev.

Information om huruvida eleven har deltagit i den erbjudna undervis-
ningen eller inte kan ha betydelse for den garanterade undervisnings-
tiden, eftersom eleven kan ha ratt till ersittningstid som en foljd av fran-
varo.® Vid alla granskade gymnasieskolor finns férvisso nagon form av
franvaroregistrering men utan att ha synbar anknytning till den garante-
rade undervisningstiden. Inte heller tid for extra undervisning som givits
som sarskilt stod dokumenteras uttryckligen.

Enstaka befattningshavare pa skolorna kan efter sarskild genomgéang
rekonstruera en mer eller mindre exakt bild av vilken tid som har avsetts
bli genomfo6rd for en grupp elever, men oftast inte vad som faktiskt blivit
ett konkret erbjudande mojligt att utnyttja och inte hur detta utfallit for
varje enskild elev inom gruppen. Rutiner saknas ocksa for att skilja un-
dervisningstid fran annan tid som inte uppfyller kraven pa lararinsats.

Pa nagon av de granskade gymnasieskolorna ansvarar eleverna sjalva
for att, med den individuella studieplanen som grund, bokfora saval sina
studieresultat som sin franvaro; sjalvfallet finns ocksa en officiell betygs-
katalog. I 6vrigt forekommer inte att undervisningstid — planerad eller
genomford — redovisas i studieplanen.

% Jfr gymnasieférordningen 5 kap. 24-25 §§ (forlangd undervisning), 6 kap. 14-15 §§ (méjlighet att
ga om en kurs) och 8 kap. (sarskilda stodinsatser).
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Granskningen har visat pa dels bristande rutiner for redovisning av
den erbjudna undervisningstiden for varje elev, dels osakerhet och obe-
nagenhet att utnyttja friutrymmet for individanpassad tidsférdelning. De
lokala systemen saknar i allmédnhet ocksa féormaga att ge en séker bild av
om skollagens krav pa minsta garanterad undervisningstid uppfylls. En
foljd darav ar att det saknas underlag for systematisk analys av hur tids-
losningar korrelerar till resultat och att eventuella forbattringsatgarder
blir mycket svarbestamda.
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Utvecklingsomraden for en
malfunktionell tidsanvandning

En maélfunktionell tidsanvindning i forskola, skola och vuxenutbildning
innebdr att tiden hanteras som en resurs for lirande och utnyttjas pa satt
som leder till basta mojliga maluppfyllelse for varje elev.

Statens forhallningssatt till tid for larande har tydligt forskjutits fran
detaljreglering till 6kat lokalt friutrymme och ansvar. Om denna mal- och
resultatinriktning far sin fortsittning i det konkreta skolarbetet innebar
det minskad schemastyrning till féorman for redovisning i efterhand av
hur tiden anvénts. Systemskiftet i tidsstyrningen staller krav pa ett forand-
rat forhallningssatt ocksa lokalt. Den verkligt anvanda tiden — i stallet for
tjanstefordelade och schemalagda undervisningstimmar — satts i fokus.

Utmaningarna ar stora for huvudman, rektorer, larare och elever som
skall forma tidsanvandningen i ett sidant system. Komplexiteten ar bety-
dande och en stravan efter optimala l6sningar hamnar vid praktisk till-
lampning i flera dilemman.

Kvalitetsgranskningen av tid for lairande har visat att mal- och resultat-
styrning i viktiga avseenden inte fungerar som avsett; det sker exempelvis
langt ifran regelmassigt en forutsattningslos provning for att nd fram till
andamalsenliga tidslosningar. Kommunalpolitiker, rektorer och ldrare
utovar endast i begransad utstrackning ledarskap genom att aktivt forma
tidsanvandningen utifrdn malen och de brister i kontrollen &ver tids-
resursen och de resultat den genererar. Medvetenheten om tiden som en
begransad resurs och som medel for maluppfyllelse ar i manga fall lag.
Lokala tidslosningar svarar ofta inte upp mot den individualisering och
flexibilitet som ar en av avregleringarnas framsta avsikter. Elever saknar i
manga fall egentligt inflytande 6ver hur tiden for lairande anvands.

Variationerna ar stora mellan och inom de huvudman och verksamheter
som granskats. En viktig forklaring star formodligen att finna i egenskaper
hos ledarna och pedagogerna, som har ett avgorande ansvar for elevernas lar-
ande. Som helhet har granskningen pévisat en tendens att tidsanvaindningen
ar mera flexibel och forutsattningslost formad efter det nationella uppdragets
mal och krav i forskolan, grundskolans tidigare ar, komvux, sfi och pa vissa yr-
kesinriktade program i gymnasieskolan. Traditionella strukturer med bland
annat markerad uppdelning av larandet efter amnesgranser patraffas oftare i
grundskolan i 6vrigt samt pa Natur- och Samhéllsvetenskapsprogrammen och
allmant bland kdrnamnena i gymnasieskolan.
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De omraden for forbattring av tidsanvandningen som diskuteras i det
foljande innebar genomgaende att staten som uppdragsgivare vidhéller
ett stort friutrymme fér de kommunala och fristaende utférarna och att
dessa pa huvudmanna-, rektors- och lararniva tar ett allt storre aktivt an-
svar for att utforma och tillimpa funktionella tidslosningar samt kontinu-
erligt foljer upp, utvarderar och forbattrar dem.

Huvudman, rektorer och larare

I ett lokalt utvecklingsarbete ar det formodligen grundliggande att pd-
verka attityderna till tiden som resurs hos politiker, skolledare, larare,
elever och fordldrar. Tiden for lirande maste ses som bade mojlig och
nodvindig att paverka; den ar en mojlighet och inte ett hinder. Tiden ar
ocksa en begransad resurs, som kraver hushallning, och inte en fri nyttig-
het. Tiden har bade kvantitativa och kvalitativa dimensioner; bristande
maluppfyllelse mots inte alltid bast med mer tid utan ocksa med annor-
lunda anvandning av tiden.

En attitydférandring kan bana vag for att tidsanvdindningen pa ett tydli-
gave sdtt tas © maluppfyllelsens tjanst av olika aktorer i lokala utbildningssys-
tem, fran politiker till elever. Tidslésningar kan forskjutas fran att ha varit
en oreflekterad premiss till att bli ett meduvetet fordndringsmedel. Utférarna
tar sitt friutrymme i ansprak for att forutsattningslost prova nya lésningar
utifran uppdragets mal och krav.

Huvudman, rektor och larare forfogar over en stor potential for att
forma tidsanvandningen genom att pa sin respektive ansvarsniva leda och
styra de situationer dar tidsresurser formas och anvinds. Ju storre fri-
utrymme och hogre krav pd individualisering, desto mer angelaget ar det
lokala ledarskapet £or att na verksamhetens mal. Huvudmannen har maoijlig-
heten att konstruera sitt utbildningssystem — till formen — sa att tiden blir
en faktor som kontinuerligt kan styras som ett instrument fér mal-
uppfyllelse. Det ar ocksa angelaget att mojligheten att paverka tids-
anvindningen vdrnas pa organisationens alla nivaer och inte inskranks
genom detaljregleringar.

Huvudman och rektor forfogar over ett viktigt instrument genom att
kunna wtforma strategier for hur tiden skall anvindas, t. ex. hur elever skall
erbjudas tid for att na olika mal. Elevens behov och malen for utbild-
ningen bildar utgangspunkten. Arbetslag och enskilda lirare kan — till-
sammans med eleverna — valja tidsanvandning med stod i pedagogisk teo-
ribildning och beproévad erfarenhet. For olika tidslosningar kan lararen
for elever och foraldrar forklara hur de avses leda fram till malupp-
fyllelse. Nar medvetenheten i tidsanvandningen 6kar kan inslaget av tra-
ditionella och oreflekterade losningar minska.
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Huvudman, rektor och larare bor skaffa sig systematisk kunskap om hur
tidsanvdndningen utfaller, kvantitativt i form av mangden tid for olika an-
damal och kvalitativt i form av hur tiden disponerats. Skolans pedago-
giska ledare kan utifran sina professionella insikter studera verksamhetens
processer, dvs. hur tiden anvands i det konkreta larandet, och darmed kom-
plettera den bild som enkater och vardagssamtal ger. Huvudman, rektor
och larare har en viktig utmaning i att ocksa bedéma hur vl olika satt att
anvianda tiden framjar lirandet och huruvida resurserna satsats pa basta
satt. Aven externa utvirderingar kan vara ett viktigt komplement till olika
former av sjalvvardering. Utvarderingarna kan leda till en omprovning av
tidsanvindningen. Elever och fordldrar bor fa information om utfallet,
bland annat som underlag for att bedéma om eleven har fatt sin minsta
garanterade undervisningstid och sa mycket tid som behoévs for att na ma-
len for utbildningen.

Den individuella studieplanen kan, mer an i dag tycks vara fallet, goras
till ett centralt dokument for att planera och folja upp tidserbjudanden
till eleven. Déarigenom kan tidsresursen synliggoras pa individnivda och
man kan bedéma vardet av gjorda insatser. Huvudmannen har mojlighet
att ta initiativ till att studieplanen blir ett levande dokument for styrning
och uppfoljning av varje enskild elevs larande.

Tidsresursen kan behiva synliggoras, bade pa kommun- och skolniva. Det
kan exempelvis ske genom att dess omfattning och anvandning behand-
las i de skriftliga kvalitetsredovisningarna. Tiden som fundamental "produk-
tionsfaktor” for larandet gor det naturligt att den behandlas i kvalitets-
redovisningen, dven om inte nagon statlig reglering staller krav pa detta.

Huvudman och rektorer star infér utmaningar néar det galler att skapa
moijligheter for larare och elever att nar de finner lampligt bryta upp av-
gransningen av dmnen och kurser vid organiseringen av larandet. Laroplans-
mal — och for gymnasieskolan programmal — i kombination med kurs-
planemal innebar krav pa larandesituationer som ar komplexa och
verklighetsanknutna. Det kan vara framgangsrikt att arbeta med flera
malomraden samtidigt, sasom olika &mnen och kurser men dven attityd-
mal och sociala mal fran laroplanen. En av utmaningarna ar hur tids-
redovisningen i sa fall skall utformas.

For att flexibelt kunna dndra tidsanvandningen efter hand som studierna
fortskrider, kan annorlunda former for att planera och organisera larandet
behova utvecklas. Det ar viktigt att lasarsindelning, kvardrojande “stadier”
och andra foérutbestimda indelningar inte tillats hindra den tidsanvand-
ning som man lokalt ser som den mest 6nskvarda. Inom arbetsdagen kan
flexibilitet skapas sa att en arbetsuppgift kan slutfoéras och att varje elev
efter behov kan agna kortare eller lingre tid at uppgiften. Inom under-
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visningen kan pa de flesta hall graden av individanpassning okas, sa att
varje elev far ga fram i sin takt och med sina arbetsmetoder, utan att for
den skull undervisningen blir enskild. Detta reser sarskilda krav pa lara-
rens ledarskap over elevernas larande.

Huvudman, rektorer och liarare har mdojlighet att pa sina respektive
ansvarsnivaer verka for att tiden for lirande anvands sa att elevernas aktivi-
tet i ldrandet okar. Larandetiden kan i manga fall i storre utstrackning an-
vandas till situationer praglade av realism, inom och utom skolan. Larande
pa arbetsplatser och i andra verkliga miljoer mdjliggoér traning i andra
tidsrytmer an skolans traditionella.

Eleverna bor ges okat inflytande pa och ansvar for anvandningen av sin tid
for larande, kollektivt och individuellt. Detta innebéar samtidigt en utma-
ning for rektors och ldarares pedagogiska ledarskap, for att havda
utbildningsmalen. Eleverna behover formodligen utbildning for att kunna
ta ansvar for och paverka tidsanvandningen, bland annat genom insikt
om utbildningens mal, former for inflytande och planering av tid. Av stor
betydelse ar sikerligen ocksa att larare uppréatthéller en kontinuerlig dia-
log med eleverna om hur tiden anvinds, bland annat for att stimma av sa att
inte obalans mellan tillganglig tid och stillda krav leder till stress.

Genom lokala arbetstidsavtal kan lararnas arbetstid anvandas for stod i
elevernas lirande pa det satt som bast gynnar maluppfyllelsen. De cen-
trala avtalen har genom att bland annat avskaffa den formaliserade un-
dervisningsskyldigheten banat vag for att larare mera flexibelt kan finnas
tillgangliga for eleverna under en storre del av arbetsveckan, utan att for
den skull omfattningen av lararnas arbetsinsats 6kar. Det kan ocksa finnas
skal att genomlysa olika stodprocesser som tar tid i ansprak, sasom konfe-
renser, for att prioritera den tid som dgnas skolans huvudprocess, elever-
nas larande. Elever kan delvis och efter hand involveras i larares plane-
ringsarbete, varmed gransen mellan forberedelser och undervisning sud-
das ut och elevernas delaktighet och tid tillsammans med larare 6kar.

Huvudman, rektorer, larare, elever och foraldrar har en viktig uppgift
att i samverkan minimera reduktionen av den larandetid som anslas. For-
andrade rutiner kan behovas for att systematiskt bekimpa elevfranvaro, struk-
turell tidsreduktion och andra “tidstjuvar’.

Fordelningen av beslutanderitt 6ver skolans tidsresurser ar ett vittga-
ende utvecklingsomrade. Det skulle exempelvis kunna innebdra att man
overvager att decentralisera tidsanvdndningsbeslut till larararbetslag, som i
samverkan med eleverna kan fa storre ansvar for att dels skraddarsy 16s-
ningar for varje enskild elev, dels forandra tidsplaneringen under
larandets gang. Traditionella tidsmonster och storskalighetens “schema-
tekniska hinder” kunde darmed stegvis borja forskjutas mot mer flexibla
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l6sningar, som ger moijlighet att integrera arbete pa olika malomraden
och att se elevens utbildning som en helhet. Larare och rektor har ett sar-
skilt ansvar for helheten i varje elevs studier, bland annat for att undvika en
ojamn arbetsfordelning over tiden.

Ett satt att utoka den tid da eleverna dgnar sig at larande ar att ge dem
moijlighet att arbeta i skolan pa haltimmar och annars outnyttjad tid fore
och efter skoldagen. Det kan ske genom alltifran sarskilda studieplatser till
att eleverna far tillgang till en lektionssal som inte anvands for tillfallet.

Vid upphandling av skolskjutsar har huvudman och rektorer att ta bade
ekonomiska och pedagogiska hansyn. Det ligger i elevernas intresse att
tidtabeller anpassas till arbetstiden i skolan. Ocksa vid tjansteférdelning
och schemaldggning kan intressen sta emot varandra, exempelvis larares
och elevers. Rektor har en sarskild roll som garant for att pedagogiska
krav tillgodoses.

Staten

Staten har stegvis avreglerat den statliga tidsstyrningen, inte minst for att
mojliggora ett allt mer individanpassat larande. Kvalitetsgranskningen
har visat att lokala 16sningar i den riktningen ocksa har kunnat bli verk-
lighet. Det pagaende forsoket i 79 kommuner forvantas ge beslutsunder-
lag for huruvida grundskolans timplan bor avskaffas. Bland huvudman
och skolledare har det framforts 6nskemal om en minskad statlig styrning
av bland annat lasarstider.

Det kan ocksd finnas anledning att diskutera om det vore moijligt att
ersatta ratten till en minsta garanterad undervisningstid med en rditt for
eleven att fda genomfora sina studier i den omfatining och den takt som bdst gyn-
nar hans eller hennes majlighet att nd mdlen, dvs. en skyldighet for huvud-
mannen att organisera ett individuellt anpassat larande for eleverna som
svarar mot deras forutsittningar, behov och utbildningsmal. Huvudman-
nen skulle exempelvis kunna ges skyldighet att redan vid studiernas bor-
jan planera — och efter hand omproéva — varje elevs utbildning som helhet
med avseende pa lingd och studietakt. Det skulle innebéra att krav pa
kvalitet i stodet till den larande infors i stillet for viss kvantitet. For att
detta skall kunna bli mojligt kravs en utveckling av metoderna for att be-
rakna kostnader och fordela resurser.

Granskningen har visat att det lokalt rader ovisshet om vilken omfattning
av utbildningstid som en elev har rdtt att krava, bland annat i samband med
fornyad genomgang av kurser inom gymnasieskolan vid betyget Icke god-
kand, utokat eller reducerat program, byte av program, taktisk évergang
till specialutformat program, val av samlat betygsdokument i stallet for
slutbetyg, forlangning av gymnasieutbildningen genom fortsattning i
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komvux for komplettering eller betygsho6jning, att avsta erbjuden under-
visningstid, osv. Beroende pa den lampliga karaktiren av ett klargérande
av dessa forutsattningar skulle Skolverket eller regeringen kunna gora en
genomgang av rattslaget.

Bade elever och skolpersonal har under granskningen patalat att reg-
lerna for studiestod i vissa fall forsvarar for en elev som ar i behov av att ge-
nomga sin utbildning i en langsammare studietakt. Centrala studiestods-
namnden bor uppmarksammas for att eventuellt ta initiativ till en forand-
ring.

Genom Skolverkets svar pa det sarskilda regeringsuppdraget om ga-
ranterad undervisningstid har foreslagits att regeringen fortydligar det
for gymnasieskolan redan befintliga kravet att huvudmannen skall kunna
redovisa hur varje elev erbjuds undervisningstid och utstracka skyldighe-
ten till alla skolformer. Skolverket foreslar att den individuella studieplanen
skall innehdlla information om hur den enskilda eleven erbjudits undervisnings-
tid. Skolverkets kontroll av hur tid erbjuds bor samtidigt utvecklas.
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BILAGA 1

Statens forvantningar pa
tidsanvandningen

Tiden som medel for att na utbildningens mal

Friheten att utforma tidsanvandningen i férskola, skola och vuxenutbild-
ning ar stor. Det statliga uppdraget forutsatter ett val av lésningar som
ger storsta mojliga maloverensstimmelse — och vilka dessa ar varierar sa-
kerligen med skillnaderna i lokala och individuella forutsattningar. Sta-
ten utesluter saledes att tiden utgdr en oreflekterad premiss for barnens,
elevernas och de vuxenstuderandes larande.

De senaste decenniernas decentralisering och avreglering av utbild-
ningsvasendet har medfort att staten givit de lokala utférarna av utbild-
ningsuppdraget ett allt storre friutrymme for att anvanda tillgangliga re-
surser och déribland tiden pa satt som bést gynnar maluppfyllelsen. Det
ankommer pa lokala aktorer allt ifran politiker till pedagoger att anvanda
tiden som ett medel for att na utbildningens mal — och inte lata traditio-
nella l6sningar reproduceras utan kontinuerlig omproévning.

En sarskild roll for tidsanvandningen i skolan har rektor: "Som peda-
gogisk ledare for skolan och som chef for lararna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas pa att na de riksgiltiga malen.™ I praktiken har ocksa
forvaltningsledningen, som inte ar reglerad i skolforfattningarna, en cen-
tral roll nar det galler att styra hur tiden anvands, exempelvis genom att
forhandla fram arbetstidsavtal pa delegation fran styrelsen och svara for
helhetssyn nar flera skolformer och rektorer berors.

Mangden tid for larande
For larande i forskolan saknas volymangivelser i statliga styrdokument.
Hur linge varje enskilt barn vistas dar varierar utifran barnets och famil-
jens behov och 6nskemal samt forskolornas mojlighet att tillgodose dessa.
Larande féorekommer under en stor del av den tid barnen vistas i for-
skolan. Tidsvolymen for larande varierar alltsa mellan de enskilda barnen
men ocksa med vilka aktiviteter man fyller forskolevistelsen med.
Forskoleklassen, som ar en frivillig skolform, skall omfatta minst 525
timmar om aret."” Verksamheten bedrivs vanligen under tre timmar per
dag.

¢ Lpf 94 2.6, liknande i Lpo 94.
10SL 2 b kap. 2 §.
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For bade grundskola och gymnasieskola ar garanterad undervisnings-
tid enligt respektive skolformsforordning "den minsta undervisningstid i
timmar som eleverna skall erbjudas”. Med undervisningstid forstas "tid
for arbete som planerats av larare och elever tillsammans och som elev-
erna genomfor under larares ledning”."! Med tidsmattet timma avses 60
minuter.

Utbildningens omfattning i grundskolan regleras i skollagen, dar anta-
let timmar fér &mnen m. m. anges i en timplan som bilaga till lagen.'
Har slas fast att amnet bild skall ha 230 timmar, svenska 1 490 timmar etc.
Den totala garanterade undervisningstiden i grundskolan uppgar till 6
665 timmar, varav 600 timmar utgors av skolans eget val och 382 timmar
elevens val.

Maximalt 80 kommuner har av regeringen givits mdjlighet att fran och
med lasaret 2000/2001 fram till halvarsskiftet 2005 "inom ramen for det
totalt garanterade antalet timmar bedriva férsoksverksamhet med utbild-
ning i grundskolan utan att tillimpa foreskrifterna om antalet timmar for
amnen och amnesgrupper i bilaga 3 till skollagen.”"?

Den statliga styrningen av undervisningsvolymen i gymnasieskolan in-
nebar numera att ett lagsta totalt antal undervisningstimmar, som eleven
har ratt att fa under sin gymnasieutbildning, anges. Denna tid skall upp-
fylla krav pa ldrarinsats. Inom ramen for den totala undervisningstiden
skall styrelsen for utbildningen besluta hur tiden férdelas pa de olika kur-
serna och projektarbetet. Detta lokala friutrymme kombineras med en
skyldighet for styrelsen att kunna redovisa hur varje elev erbjudits under-
visningstid."*

Nagot reglerat samband mellan garanterad undervisningstid och gym-
nasiepodang finns inte sedan 1 podng som matt pa 1 undervisningstimma
om 60 minuter avskaffades. Antalet gymnasiepoang ar alltjamt ett uttryck
for studieomfattningen av en kurs (en skattad arbetsinsats i forhallande
till kursmalen) men svarar inte med noédvandighet mot samma antal
undervisningstimmar.'’

Enligt 5 kap. 4 d § skollagen (1985:1100) har elever pa det estetiska

" GrF 1 kap. 2 § och GyF 1 kap. 2 §.

12SL 4 kap. 3 a § samt bilaga 3; GrF 2 kap. 3 §.

¥ Férordning (1999:903) om forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan, 1 §.
"For att fa delta i forsoksverksamheten krivs att kommunen: 1. redovisar hur utbildningen avses be-
drivas under forsoksverksamheten, 2. samrader med berdrd skolpersonal, elever och foraldrar, 3.
redovisar hur utbildningens kvalitet skall foljas upp och utvirderas, 4. redovisar hur férsoksverk-
samheten skall organiseras, 5. redovisar hur man avser att stédja de skolor som ingar i férsoksverk-
samheten, och 6. medverkar i uppfoljning och utvirdering av forsoksverksamheten.” [2 §] "Delega-
tionen for forsdksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan beslutar vilka kommuner
som far delta i forsoksverksamheten.” [3 §]

" GyF 1 kap. 11 §.

!5 Antalet gymnasiepodng framgar av skollagens bilaga 2 (kdrnamnen) och gymnasieférordningens
bilaga 1 (karaktarsimnen).
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programmet, naturvetenskapsprogrammet och samhéllsvetenskapsprogram-
met ratt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter och elever
pa ovriga nationella program ratt till 2 430 timmar om 60 minuter, vilka
volymer lagen alltsa betecknar garanterad undervisningstid.'®

En fullstindig gymnasieutbildning pa ett nationellt eller special-
utformat program bestar av 2 500 gymnasiepodng.

Inom gymnasial vuxenutbildning skall det av kursplanen for en kurs
framga hur manga gymnasiepoang kursen omfattar.'” Som riktvarde for
undervisningens omfattning galler skollagens timplan for gymnasiesko-
lan i lydelse fore den 1 januari 2000." Riktvirdena far overskridas och
underskridas beroende pa hur mycket undervisning eleverna behover for
att uppna de kunskapsmal som anges i respektive kursplan. Styrelsen for
utbildningen bestimmer antalet timmar som skall galla for en kurs."
Langst tradition att anpassa tidstilldelningen till elevgruppen finns just
inom komvux. Situationsanpassningen framhavs ocksd i laroplanen:
"Kunskapsmalen ar desamma foér ungdomar och vuxna, men kursernas
innehall, omfattning och tyngdpunkter behéver inte vara identiska.”

Riktviardet for omfattningen av svenska for invandrare i tid ar 525 tim-
mar. I likhet med gymnasial vuxenutbildning medges avvikelse fran rikt-
vardet for att eleverna skall fa den tid som de behover for att na malen.
For varje kurs som anordnas skall styrelsen for utbildningen bestimma
det antal undervisningstimmar som skall gélla.*!

Skyldigheten for en elev att ta i ansprak den erbjudna tiden for lar-
ande utvecklas forfattningsmassigt langst for grundskolan, dar skolplik-
ten bildar grund: "Varje barn, som fullgor skolplikt inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom eller pa ndgot annat sitt, skall delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
barnet inte ar sjukt eller har annat giltigt skal att utebli.”” Den som har
vardnaden om ett skolpliktigt barn skall se till att barnet fullgoér sin skol-
plikt.?® Riksdagen har ocksa givit mojlighet for styrelsen for utbildningen

6 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 5 kap. 4 d § skollagen

meddela foreskrifter om garanterad undervisningstid for specialutformade program samt om av-
steg fran den garanterade undervisningstiden (lag 2000:1438). 2 kap. 18 § gymnasieforordningen
stadgar nar det galler specialutformade program: "Av 5 kap. 4 a § skollagen (1985:1100) framgar att
ett specialutformat program i fraga om utbildningens niva skall motsvara ett nationellt program.
Eleverna har ratt till samma garanterade undervisningstid som géller for elever pa nationella pro-
gram. Om utbildningen till 6vervigande del har en yrkesinriktad profil uppgar elevens garanterade
undervisningstid till 2 430 undervisningstimmar om 60 minuter.”

7 KomvuxF 1 kap. 5 a §.

¥ KomvuxF 1 kap. 6 §; med de uppdelningar som gors av Statens skolverk enligt GyF 5 kap. 1 § i
dess lydelse fore den 2 januari 2000.

¥ KomvuxF 1 kap. 7 §.

# Lpf941.3.

2L SfiF 7 §.

2 SL 3 kap. 11 §.

# SL 3 kap. 15 §.
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att utfirda vitesforelaggande till elevens vardnadshavare for att narvaron
skall sakerstallas.**

Skollagen och skolformsférordningarna sanktionerar ocksa viss reduk-
tion av lairandetiden. Franvaro pa grund av framfor allt sjukdom accepte-
ras men forknippas med anmalningsplikt: "Om en elev pa grund av sjuk-
dom eller av ndgon annan orsak inte kan delta i skolarbetet, skall hindret
snarast anmalas till skolan.” Bestimmelsen ar likartad for grundskola,
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och svenskundervisning for
invandrare. For de frivilliga skolformerna har styrelsen for utbildningen
ratt att besluta om hur anmalningsskyldigheten skall fullgéras, medan
motsvarande befogenhet i grundskolan tillkommer rektor.*

Vidare kan rektor besluta om att bevilja en elev ledighet fran skolarbe-
tet for enskilda angelagenheter; beslutsratten kan delegeras. For alla fri-
villiga skolformer galler samma regler.*® For grundskolans del innebéar
ledighetsgivning en inskrankning av skolplikten och regleras darfor sar-
skilt, ytterst i skollagen: "En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet
for enskilda angelagenheter.””
fattningen till “sammanlagt hogst tio skoldagar under ett lasar”. Om det
finns synnerliga skal, far styrelsen dock bevilja langre ledighet.*

Grundskoleférordningen preciserar om-

Hérutéver kan en elev befrias fran annars obligatoriska inslag i grund-
skolan "om det med hansyn till sarskilda omstandigheter inte ar rimligt

att krava att eleven deltar”

respektive i gymnasieskolan ”i mindre omfatt-
ning ... fran undervisning vissa undervisningspass eller fran annat skolar-
bete”.*

Likavil som tiden for larande utsatts for olika former av reduktion,
kan den utokas. For grundskolans del medger regeringen att "Kommu-
nerna far besluta om ytterligare undervisningstid utéver den tid som
anges i timplanen.” Sarskilt stod till elever i behov av det kan utgéra en
betydande individuell utokning av tiden for larande.

Saval minskning som 6kning av tiden for lairande kan i grundskolan
folja av skollagens bestimmelser om disciplindr atgard. Sidan mot en
elev "far avse elevens narvaro i skolan, dock endast i ringa omfattning”.*
Kvarsittning savil som utestingning skulle kunna vara exempel pa sadana

forandringar av tidsvolymen for larande.

#SL 3 kap. 16 §

# GrF 6 kap. 7 §, GyF 6 kap. 19 §, KomvuxF 3 kap. 19 §, SfiF 12 §
2 GyF 6 kap. 20 §, KomvuxF 3 kap. 20 §, SfiF 13 §

27 SL 3 kap. 11 §

2 GrF 6 kap. 8 §

2 SL 3 kap. 12 §, GrF 4 kap. 6 §

% GyF 6 kap. 20 §

1 GrF 2 kap. 2 §.

% SL 3 kap. 11 §.
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Fordelning over tiden av utrymmet for larande

Nationella bestimmelser ger ramar och handlingslinjer, utifran vilka ut-
bildningens utfoérare kan experimentera med nya lésningar — eller be-
fasta inarbetade monster. Det grundliggande budskapet ar dock Kklart:
"Skolan skall strava efter flexibla l6sningar for organisation, kursutbud
och arbetsformer.”” Inom forskolan och vuxenutbildningen finns langst
tradition av flexibilitet och behovsanpassning; i den forra finns ingen
traditionstyngd tidsreglering och i den senare fordrar malgruppen ofta
andra former for tillganglighet dn grundskolans och gymnasieskolans in-
arbetade tidsstrukturer. Laroplanen anger: "Rektor har nar det galler
komvux, SSV och sdrvux ett sarskilt ansvar for att utbildningen erbjuds pa
ett sadant sitt att vaxna kan studera pa fritid, deltid eller heltid efter indi-
viduella behov och 6énskemal ...”.**

Schemat ar det styr- och informationsinstrument som regeringen anvi-
sat for att fordela tiden for lirande inom skolans periodiseringar pa olika
nivaer, fran den totala utbildningstiden till skoldagen. Rektor skall fast-
stalla schema for undervisningen under ett lasar eller kortare tid.” I
grundskolan skall schemaldggningen beakta "att eleverna far saval en vl
avvagd total skoltid i grundskolan som val avvagda lasar och skoldagar”.*®

I grundskolan definieras utbildningstiden av skolplikten. Den intrader
hostterminen det ar barnet fyller sju ar, med mojlighet att tidigareldgga
eller i sarskilda fall senareligga starten med ett ar.*” Skolplikten upphor
vid utgangen av varterminen det ar da eleven fyller 16 ar eller tidigare,
om han eller hon “dessférinnan tillfredsstallande slutfér hogsta arskursen
i grundskolan.” Skolplikten upphor ocksa, om eleven vid sarskild prov-
ning (som anordnas av styrelsen for utbildningen) visar sig ha motsva-
rande kunskaper.” Det medges alltsa en betydande flexibilitet nar det
galler grundskoleutbildningens utstrackning i tiden som ytterst innebar
att elevers kunskaper ar 6verordnade alder vid en bedémning av nar skol-
plikten skall upphora.

Grundskolan skall enligt lag ha nio arskurser.”” Normalt skall eleverna
vid slutet av varje lasar flyttas upp till ndrmast hogre arskurs, men en elev
kan ocksa fa ga om en arskurs om det finns behov eller 6nskemal. Det ar
ocksa majligt for en elev, som har goda forutsattningar att delta i utbild-
ningen i en hogre arskurs an den som han eller hon redan tillhor eller
normalt skall tillhora, att efter rektors beslut flyttas till den hogre ars-
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kursen.* Det skall alltsa finnas mojlighet for elever att paverka sin totala
utbildningstid i skolan. De skall bade kunna utdka respektive reducera
omfattningen av sin utbildning och kunna fa befrielse fran vissa inslag.

Utbildningen pa nationella och specialutformade program i gymnasie-
skolan skall ’kunna genomgas pa tre ar”. Styrelsen for utbildningen far
dock besluta att utbildningen far fordelas pa lingre tid. Specialut-
formade idrottsprogram med en mer studieféorberedande inriktning och
riksidrottsgymnasier erbjuder oftast en utbildning under 4 ar. Efter reger-
ingens medgivande far styrelsen besluta om kortare tid dn tre lasar.*!

Utbildningen i grundskolan och gymnasieskolan skall bedrivas under
lasar, i grundskolan ett for varje skolar. Varje lasar skall delas upp pa en
hosttermin och en vartermin.* Lasarets utstrickning dver aret anges for
gymnasieskolan till 40 veckor,” medan grundskolan lyder under f6ljande
reglering: "Ingen ar pa grund av skolplikt, som fullgérs inom det offent-
liga skolviasendet for barn och ungdom, skyldig att ga i skolan for att
delta i obligatoriska inslag i utbildningen mer an 190 dagar per lasar....”*
I bade grundskolan och gymnasieskolan skall lasaret ha minst 178 skol-
dagar och minst 12 lovdagar. Darutover far inom lasaret liggas ut hogst
fem studiedagar for lirares planering eller fortbildning. Lasaret skall
borja i augusti och sluta i juni. Styrelsen bestimmer start- och slutdagar,
aven for terminerna.® Svenskundervisning fér invandrare bor enligt sta-
tens reglering “bedrivas kontinuerligt under hela aret med uppehall en-
dast for semester”.*

For saval grundskolan som gymnasieskolan géller att "Elevernas skolar-
bete skall forlaggas mandag till fredag och skall vara sa jamnt férdelat
over dessa dagar som moijligt.”"” Om det finns sarskilda skal kan styrelsen
begransa antalet skoldagar i veckan till fyra for en klass eller en grupp i
grundskolans arskurs 1 eller 2. Nar skolarbetet i gymnasieskolan for-
laggs till en arbetsplats skall normalt den arbetstid som géller dar tillam-
pas.*

Ingen grundskoleelev ér skyldig att ga i skolan ndgon dag mer dn atta

10 SL 6 kap. 3-6 §§. I alla avvikande situationer fordras vardnadshavares delaktighet fore beslutet.

Y SL 5 kap. 3 §.

2 SL 4 kap. 3 §, GyF 3 kap. 1§.

* GyF 3 kap. 1 8.

' SL 3 kap. 11 §.

* GrF 4 kap. 1 §, GyF 3 kap. 1-2 §. For gymnasieskolan bestimmer styrelsen ocksa hur manga dagar
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timmar eller, i de tvd lagsta arskurserna, mer an sex timmar.”’ Det ar sty-
relsen for utbildningen som, inom denna ram, skall bestimma hur lang
skoldagen skall vara och nar den tidigast far borja och senast sluta.”

Aktiviteter inom tiden for larande
Alla laroplaner innehaller forutom mal aven riktlinjer for hur arbetet
med att lara skall bedrivas. Formuleringarna i forskolans laroplan kan
finna sin tillimpning ocksa for dldre elever och vuxenstuderande: "Den
pedagogiska verksamheten skall genomfoéras sa att den stimulerar och ut-
manar barnets utveckling och larande. Miljon skall vara 6ppen, innehalls-
rik och inbjudande. Verksamheten skall framja leken, kreativiteten och
det lustfyllda larandet samt ta till vara och starka barnets intresse for att
lara och erévra nya erfarenheter, kunskaper och fardigheter.”* "Utfors-
kande, nyfikenhet och lust att ldra skall utgora grunden fér den pedago-
giska verksamheten. Den skall utga fran barnens erfarenheter, intressen,
behov och asikter.””

Hur larandet organiseras och bedrivs — och darmed hur tiden anvands
— maste anpassas till den efterstravade kunskapens karaktir, vilket beto-
nas pa flera hall i laroplanerna: "Kunskap kommer till uttryck i olika for-
mer — sasom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet — som forutsat-
ter och samspelar med varandra. Undervisningen far inte ensidigt betona
den ena eller den andra kunskapsformen.”™* Den kunskapssyn som bar
upp de gallande laroplanerna forutsatter aven ett larande i att lara och
att forhdlla sig till kunskap. Bland flera laroplansformuleringar kring
detta kan namnas: "Eleverna skall trana sig att tanka kritiskt, att granska
fakta och férhallanden och att inse konsekvenserna av olika alternativ.””
Ocksd har framhévs helhetssyn och sammanhang: "Elevernas kunskaps-
utveckling ar beroende av om de far mojlighet att se samband. Skolan
skall ge eleverna moijlighet att fa 6verblick och sammanhang, vilket for-
drar sarskild uppmérksamhet i en kursutformad skola. Eleverna skall fa
mojlighet att reflektera over sina erfarenheter och tillimpa sina kunska-
per.”®
sera arbetet sa att eleven “successivt far fler och storre sjalvstindiga upp-
gifter och 6kat eget ansvar”.”’

Utbildningsuppdraget i de olika skolformerna innebar att tillhanda-

For de frivilliga skolformerna kraver staten att lararen skall organi-
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halla strukturer och understddja processer varigenom eleverna bygger
upp kompetens for olika roller, framfor allt med sikte pa vuxenlivet: "Sko-
lan har uppgiften att till eleverna 6verfoéra varden, formedla kunskaper
och forbereda dem for att arbeta och verka i samhallet.” ”All verksamhet
i skolan skall bidra till elevernas allsidiga utveckling.”™® Sociala mal och
attitydmal ar lika oundgangliga som kognitiva mal. I forskolan ar pedago-
gisk aktivitet inriktad pa dessa mal respektive omsorg tva sidor av samma
verksamhet: "Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksam-
het, dar omsorg, fostran och lirande bildar en helhet.”™

For utbildningen i skola och vuxenutbildning utvecklar laroplanerna
inriktningen mot andra mal an kunskaper i en tringre mening: "Elev-
erna skall i skolan fa utveckla sin féormaga att ta initiativ och ansvar och
att arbeta och 16sa problem bade sjélvstindigt och tillsammans med an-
dra. Skolan skall utveckla elevernas kommunikativa och sociala kompe-
tens.” Nir larandet organiseras ar det mot denna bakgrund avgérande
att tidsanvandningen till innehdll och form inte endast formas efter vad
de konkreta kursplanerna reglerar. Vardegrund och sociala mal som ut-
trycks i laroplanen maste ocksa rymmas och medvetet arbetas med inom
tiden for larande. Det fordras helhetssyn, integration och flerdimen-
sionella l6sningar for att fa sammanhang i de kompetenser som efterstra-
vas och for att 6ver huvud taget fa tiden att racka till. "Utvecklingen i yr-
keslivet innebar bl. a. att det beh6vs gransoverskridanden mellan olika yr-
kesomraden och att krav stdlls pa medvetenhet om saval egen som andras
kompetens. Detta stiller i sin tur krav pa skolans arbetsformer och
arbetsorganisation.”!

Reflektionstid, social tid, praktiktid och annan larandetid utanfor sko-
lan skall ocksa utgora delar av elevers tid for larande i skolan. I forskolans
laroplan uttrycks det som att "Barn soker och erdvrar kunskap genom
lek, socialt samspel, utforskande och skapande, men ocksa genom att
iaktta, samtala och reflektera. Med ett temainriktat arbetssatt kan bar-
nens lirande bli mangsidigt och sammanhingande.” For att det skall bli
en variation i det pedagogiska arbetet kan ldrare vilja olika innehall och
metoder. Det kan exempelvis handla om att arbeta med att nd flera mal
samtidigt och att elever far samarbeta savdl som arbeta individuellt. I
laroplanerna uttrycks: "Lararen skall samverka med andra larare i arbetet
pa att na utbildningsmalen...”®
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Rektor har ett sarskilt ansvar for att "det kommer till stand samverkan
mellan ldrare i olika kurser sa att eleverna far ett sammanhang i sina stu-

dier”,%* gymnasieskolans "arbete med kunskapsomraden, dér flera amnen

skall bidra, samordnas sa att de utgoér en helhet for eleven...”, "undervis-
ningen i olika dmnesomraden [i grundskolan] samordnas sa att eleverna
far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet ...”.%
"Forskolans verksamhet skall praglas av en pedagogik, dir omvardnad,
omsorg, fostran och lirande bildar en helhet.” Med 6kad helhetssyn
och komplexitet, liksom med undersokande och tillampande arbetssitt,
kan hogre grad av realism astadkommas. Det svarar mot uttryckliga
laroplanskrav: "Den varld eleven moter i skolan och det arbete eleven
deltar i skall forbereda for livet efter skolan.”®

Att tiden for larande fylls med aktiviteter som innebar interaktion mel-
lan manniskor betonas i alltifran férskolan till vuxenutbildningen: "Laran-
det skall baseras savil pa samspelet mellan vuxna och barn som pa att
barnen lir av varandra.” ”Skolan skall strava mot att varje elev i gymna-
sieskolan, komvux ... utvecklar férmagan att arbeta saval sjalvstandigt som
tillsammans med andra.””

En pataglig form av realism ar praktik och annan ldrandetid utanfor
skolan. Statens reglering av siddana inslag i grundskolan gar inte in i de-
talj utan rektor tilldelas ett sarskilt ansvar for att "samverkan med skolor
och arbetslivet utanfér skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta erfa-
renheter av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinrikt-
ning”.”" Gymnasieskolan “skall efterstrava ett bra samarbete med arbetsli-
vet, vilket ar viktigt for all gymnasial utbildning men av avgérande bety-
delse for den yrkesférberedande utbildningens kvalitet”.”

Arbetsplatsforlagd utbildning, APU, ar en sarskilt framtradande och
forfattningsreglerad form av larande i realistiska miljoer inom gymnasie-
utbildningen. APU skall forekomma pa alla nationella program utom det
estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet, samhallsvetenskaps-
programmet och teknikprogrammet, men dven pa dessa far APU fore-
komma efter beslut av styrelsen for utbildningen. Omfattningen skall
vara minst 15 veckor, vardera motsvarande garanterad undervisningstid

om 24 timmar.” APU innebdr inte praktik i traditionell mening utan att
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kurser eller delar dirav genomfors pa en arbetsplats. Om styrelsen inte
kan anskaffa platser far motsvarande utbildning i stallet forlaggas till sko-
lan i avvaktan pa att styrelsen vidtar atgarder for att fa till stind APU-plat-
ser.”* I skolplanen bor redovisas de arbetslivskontakter som skolan har for
anordnandet av den arbetsplatsforlagda utbildningen.” "Rektorn beslu-
tar om hela eller delar av kurser skall arbetsplatsférlaggas och om hur
fordelningen dver aren skall goras.””

Nar skolans aktorer bestimmer tidsanvandningen ar variation for
eleverna ett krav fran uppdragsgivaren: "Lararen skall ... lata eleverna

777 "Barnen skall kunna vaxla

prova olika arbetssatt och arbetsformer....
mellan olika aktiviteter under dagen. Verksamheten skall ge utrymme for
barnens egna planer, fantasi och kreativitet i lek och ldrande savil inom-
hus som utomhus. Utomhusvistelsen bor ge mojlighet till lek och andra

aktiviteter bade i planerad miljé och i naturmilj6.””

Individanpassning och flexibilitet i tidsanvandningen

Individanpassning och flexibilitet i larandet ar grundliggande for hur
tidsresursen anvinds. Det slas fast i flera och grundliggande liroplans-
formuleringar: "Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsatt-
ningar och behov.” “En likvirdig utbildning innebér inte att undervis-
ningen skall utformas pa samma sitt 6verallt eller att skolans resurser
skall fordelas lika. Hansyn skall tas till elevernas olika forutsattningar, be-
hov och kunskapsniva. Det finns ocksa olika vagar att na malen.” ... "Dar-
780 "Varje elev skall fa sti-
mulans att vaxa med uppgifterna och mdjlighet att utvecklas efter sina

for kan undervisningen aldrig goras lika for alla.

forutsittningar.”™ "Léararen skall utga fran den enskilda elevens behov,
forutsittningar, erfarenheter och tinkande....” "Lararen skall organisera
arbetet sa att eleven utvecklas efter sina egna forutsattningar och samti-
digt stimuleras att anvinda och utveckla hela sin féormaga...”™ ”Skolan
skall strava efter att varje elev ... utvecklar sitt eget satt att lara....”*

Nar undervisningen individualiseras uppstar ett behov av att kunna
folja eleverna och veta var de befinner sig i sitt lirande och utveckling.
Detta leder alltsa till ett 6kat behov av att dokumentera den enskilda elev-
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ens utveckling. Rektor har ocksa ett sarskilt ansvar for att varje elev i dia-
log med skolan gor upp en individuell studieplan och reviderar den vid
olika tillfillen under utbildningen. I grundskolan skall eleverna foérvisso
ha en i huvudsak gemensam studiegang,® men rektor har ett sarskilt an-
svar for att "resursféordelningen och stodatgarderna anpassas till den var-
dering av elevernas utveckling som larare gor”.®

For gymnasieskolan finns ett sarskilt rektorsansvar for att "undervis-
ningens uppldggning, innehall och arbetsformer anpassas efter elevernas
skiftande behov och forutsattningar” och att "utbildningen organiseras sa
att den sa langt mojligt anpassas efter elevernas dnskemal och val av kur-
ser och sa att atervandsgrander i studiegangen undviks”.*” Ett forfatt-
ningsenligt redskap i det mer individualiserade gymnasiesystemet ar den
individuella studieplanen, som skall upprattas for varje elev. Den skall
innehalla uppgifter om elevens studievig och om de val av kurser som
eleven gjort. Vidare skall det av planen framgd om eleven foljer ett full-
standigt, utokat eller reducerat program. Dir kan man ocksa lasa hur
manga poang som eleven tagit. Det stills dock inte krav pa att planen
mera ingaende skall redovisa vilken tid som eleven fatt for sitt lirande
utan stannar vid att ange om eleven foljer ett fullstindigt, utokat eller re-
ducerat program.® Inget hindrar sjilvfallet att den individuella studie-
planen lokalt gors till ett mera utvecklat styrnings- och dokumentations-
instrument.

I statens uppdragsformuleringar har det storsta friutrymmet for in-
dividanpassning av tidsanvindningen ldmnats for utbildning av vuxna.
"Rektor har nar det géaller komvux ... ett sarskilt ansvar for att ... utbild-
ningen organiseras sa att elever kan borja pa en niva i respektive amne
som bestams av deras forkunskaper och avsluta den efter de studier som
svarar mot den enskildes behov...”™ Inom sfi far riktvardet 525 timmar for
undervisningens omfattning “6verskridas och underskridas beroende pa
hur mycket undervisning eleverna behover for att uppna de kunskapsmal
som anges i kursplanen” och "Varje elev skall tas in till den kurs som bast
bedoéms motsvara elevens behov av undervisning”.”

For gymnasieskolan regleras mdjligheter till variation i bade utbild-
ningsinnehdllets totala omfattning och den tid som eleven far till sitt for-
fogande for studierna. Fran normallaget “fullstindigt program” kan rek-
tor besluta om "utokat” respektive "reducerat” program. Det forra inne-
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bar att "En elev far delta frivilligt i undervisning i en eller flera kurser
som ligger utanfor elevens fullstindiga program, om eleven kan antas
kunna tillgodogoéra sig undervisningen pa ett tillfredsstallande satt”. Om-
vant kan en elev —1i en omfattning av hogst tio procent av det fullstindiga
programmets gymnasiepodng — befrias fran en eller flera kurser "om
eleven onskar det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan losas
pa nagot annat satt”.”' Eleven har ratt att genom sa kallad forlangd un-
dervisning lasa in varje kurs som han eller hon varit befriad fran.” Beslut
om forlingd undervisning for en elev pa ett nationellt program, dvs. att
undervisningen fordelas 6ver lingre tid an tre ar, skall fattas av styrelsen
for utbildningen.”

Ocksd i andra situationer finns forfattningsenlig mojlighet for en elev
att fa mer tid for sitt larande. Rektor har en generell skyldighet att "vidta
de atgarder som behovs for att eleven skall kunna fortsatta studierna” i de
fall da en elev har uppenbara svarigheter att f6lja undervisningen. I sin
atgardsarsenal har rektor befogenhet att besluta om att eleven far ga
om en kurs. Eleven har ritt till detta om han eller hon inte har fatt minst
betyget Godkand. Om det finns sarskilda skal kan rektor medge att
eleven far genomga kursen ocksa en tredje gang. "Om en elev har fatt be-
tyget Icke godkand pa en stor andel av kurserna under ett lasar far rek-
torn, om det finns sarskilda skal, medge att eleven gar om ocksd sadana
kurser som eleven fatt minst betyget Godkand pa detta lasar.™*

Makten over tiden

Elevers makt — elevdemokrati — uttrycks pa manga hall i de statliga styr-
dokumenten for skolan. Enligt skollagen skall eleverna “ha inflytande
over hur deras utbildning utformas” — och dirmed hur tiden anvands.”

Narmare beskrivningar av elevers inflytande och ansvarstagande éater-
finns i laroplanerna, exempelvis "undervisningen skall bedrivas i demo-
kratiska arbetsformer och utveckla elevernas formaga och vilja att person-
ligt ta ansvar for att aktivt kunna delta i samhallslivet. Elevernas mojlighe-
ter att utéva inflytande pa undervisningen och att ta ansvar for sina stu-
dieresultat forutsatter att skolan klargor utbildningens mal, innehall och
arbetsformer, liksom vilka rattigheter och skyldigheter eleverna har™.
"De demokratiska principerna att kunna paverka, vara delaktig och ta an-
svar skall omfatta alla elever. Elevernas ansvar for att planera och genom-
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fora sina studier samt deras inflytande pa saval innehall som former skall
vara viktiga principer i utbildningen. Enligt skollagen aligger det alla som
arbetar i skolan att verka for demokratiska arbetsformer.”””Léraren skall
... se till att alla elever, oavsett kon och social och kulturell bakgrund, far
ett verkligt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och innehall i undervis-
ningen....”"

Som tidigare framhallits ar tiden till mangd, form och innehall avgo-
rande for larande. Darfor ar det sjalvklart att elevernas inflytande och an-
svarstagande ocksa skall innefatta hur tiden anvands. Detta ryms ocksa i
laroplanskrav som att "Lararen skall planera undervisningen tillsammans
med eleverna....”

Av forskolans laroplan foljer att "Alla som arbetar i forskolan skall
verka for att det enskilda barnet utvecklar férmaga och vilja att ta ansvar
och utdva inflytande i forskolan.”

De demokratiska implikationerna att vara delaktig, paverka och ta an-
svar skall alltsa omfatta alla elever i forskolan, skolan och vuxenutbild-
ningen. Aktiviteten pa det elevdemokratiska omradet betonas i liropla-
nen dar det framhalls att: "Skolan skall strava mot att varje elev aktivt uto-
var inflytande 6ver sin utbildning....”"”" "Skolan skall strava mot att varje

7102 samt att

elev tar personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo...
"Skolan skall strava mot att varje elev... starker sin tilltro till den egna for-
magan att sjalv och tillsammans med andra ta initiativ, ta ansvar och pa-
verka sina villkor.”!%?

Faktiskt elevinflytande ligger nara elevers upplevelse av meningsfull-
het i skolarbetet. Ocksa detta berdrs i lairoplanen: "Lararen skall organi-
sera arbetet sa att eleven upplever att kunskap ar meningsfull och att den
egna kunskapsutvecklingen gar framat....”""* En ingrediens ar kdnslan av
balans mellan krav och resurser, saisom mellan de uppgifter som eleven
har att utféra och den tid som star till féorfogande. Tiden kan uppfattas
som otillracklig och obalansen medfora stress.

I forskolans laroplan ar "demokrati for” naturligt nog mest framtra-
dande, dvs. i stillet for den mera langtgdende delaktighet som aldre
elever har ratt till betonas i forskolan att de vuxna sarskilt skall ta hansyn
till barnens intressen. I barnens stalle skall ocksa foraldrarna ha ett storre

inflytande: "Arbetslaget skall ... ge foraldrarna mojligheter att utéva infly-

97 Lpf 94 2.3, liknande i Lpo 94

% Lpf 94 2.3, liknande i Lpo 94.

9 Lpf 94 2.3, liknande i Lpo 94.

10 Lpfo 98 2.3.

11 Lpf 94 2.3, liknande i Lpo 94.

12 Lpf 94 2.3, liknande i Lpo 94.

1 Lpf 94 2.3.

19 Lpf 94 2.1, liknande i Lpo 94 och Lpfé 98.
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tande 6ver hur malen konkretiseras i den pedagogiska planeringen

Genom forsoksverksamhet med lokala styrelser inom savél grundsko-
lan och den obligatoriska sirskolan som gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen har elever och foraldrar fatt mojlighet att be-
sluta i flera fragor med relevans for tidsanvindningen. En lokal styrelse
for en grundskola kan fran styrelsen for utbildningen 6verta att besluta
om timférdelning och larotider och fran rektor om friluftsverksamhet
och arbetsplanen.'” I gymnasieskolan har en lokal styrelse dnnu storre
moijligheter att paverka tidsanvandningen. Styrelsen for utbildningen far
overlata att besluta om fordelningen av undervisningstiden 6ver lisaren,
det antal gymnasiepoang som en lokal kurs omfattar, om hur méanga da-
gar som skall anvandas for idrott och friluftsverksamhet.'"”

En lokal styrelse i kommunal vuxenutbildning kan avl6sa styrelsen for
utbildningen i foljande fragor: att faststilla det antal timmar som under-
visningen pa en lokal kurs omfattar, besluta om arbetsplatsforliggning av
utbildning, besluta om amnesanknuten praktik, besluta om det antal tim-
mar som skall gélla for en kurs, besluta om hur manga gymnasiepoang
som hanfor sig till varje delkurs.'®™

I bdde gymnasieskolan och kommunala vuxenutbildningen far den lo-
kala styrelsen trada in i rektors stille nar det galler beslut om arbets-
planen och om arbetsplatsférlagd utbildning.'®
Kontroll 6ver tidsanvandningen och dess resultat
Tillgangen till tid — elevernas och personalens — dr en dominerande re-
surs for larande i forskola, skola och vuxenutbildning. Darmed kan det av
den som har ansvar for utbildningens genomfoérande och resultat
avkravas en verkningsfull resultatsikring med avseende pa tiden som en
av verksamhetens allra viktigaste resurser.

Forutom det ansvar, som foljer av huvudmannaskapet, for utbildning-
ens resultat och for den verksamhet som leder fram till detta, preciserar
laroplanen att "Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och ut-
varderas i forhallande till de riksgiltiga malen, malen i skolplanen och

»110

den lokala arbetsplanen. Pa nista ansvarsniva skall lararen “tillsam-

105 Lpfo 98 2.4.

196 Forordning (1996:605) om forsoksverksamhet med lokala styrelser inom grundskolan och den
obligatoriska sarskolan, 5-6 §§.

17 Forordning (1996:605) om forsoksverksamhet med lokala styrelser inom grundskolan och den
obligatoriska sarskolan, 6-7 §§.

1% Forordning (1997:642) om forsoksverksamhet med lokala styrelser inom gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen, 8 §.

199 Forordning (1997:642) om forsoksverksamhet med lokala styrelser inom gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen, 8-9 §§.

10 Lpf 94 2.6, liknande i Lpo 94.

63



mans med eleverna utvardera undervisningen.”'! Det dr ofrankomligt att
i dessa sammanhang behandla fragan hur tiden anviands for elevernas lar-
ande.

Skollagen ger huvudmannen ansvar for tillsyn av att eleverna fullgor
sin skolplikt, dvs. befinner sig i skolan under en viss tid: ’JKommunen
skall se till att skolpliktiga elever i dess grundskola och sarskola fullgor sin
skolgang. Kommunen skall ocksa se till att skolpliktiga elever, som ar bo-
satta i kommunen men inte gar i dess grundskola eller sarskola, pa nagot
annat satt far foreskriven utbildning.”'? For gymnasieskolan skall styrel-
sen for utbildningen "kunna redovisa hur varje elev har erbjudits sin ga-
ranterade undervisningstid”'®*. Huvudmannen och hans befattningsha-
vare har alltsa forfattningsenliga skyldigheter att kontrollera tiden for
elevernas lirande och eleverna har bade ritt och — i det obligatoriska
skolvasendet — skyldighet till viss tid av lararstott larande.

Tidsredovisningsskyldigheten for gymnasieskolan uttrycks direkt efter
styrelsens uppgift att besluta om tilldelningen av tid till var och en av pro-
grammets kurser och projektarbetet. Med "hur” far darfor forstas utfallet
i form av erbjuden mingd timmar for varje sadan byggsten i program-
met. "Hur” avser alltsd inte pa vilka grunder eller genom vilka processer
som tidsfordelningen skett, sisom utifran den enskilde elevens behov och
utbildningsmal respektive med hans eller hennes delaktighet.

Nar staten inte lingre reglerar hur mycket tid som skall dgnas at varje
kurs, forvantas skolhuvudmannen i stillet kunna redovisa sitt ansvarsta-
gande inom friutrymmet: den faktiska tidsférdelningen, specifikt for
varje elev. For att fullgora redovisningsskyldigheten, ankommer det pa
styrelsen att hélla sig med rutiner som svarar mot férordningens krav. Un-
derforstatt fyller redovisningen ocksa funktionen att utvisa huruvida
eleven fatt tillgang till den totala tidsvolym som garanteras.

Hur den lokala lésningen for att redovisa den till eleven erbjudna ti-
den gestaltar sig, ar inte oberoende av vilken modell som anvands for
sjalva tidstilldelningen. Att redovisa tidsutfallet innebar en uppfoljning av
den foérdelning som gjorts och de strategier som denna grundar sig pa.
Genom variationen i allokeringssatt ar forutsattningarna for att redovisa
hur undervisningstid erbjudits mycket olika. Om inga individuella avvi-
kelser finns blir redovisningen sjalvfallet mindre kravande an i system dar
varje elev har en unik tidslosning. En helt generell fordelning far emel-
lertid anses strida saval mot intentionerna for avregleringen av gymnasie-
skolans tidsstrukturer som mot laroplanens bud om att undervisningen

1 Lpf 94 2.3, liknande i Lpo 94.
12 SL 3 kap. 13 §.
13 GyF 1 kap. 11 §.
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och resursférdelningen skall anpassas till "elevernas olika forutsattningar,

behov och kunskapsniva”!.

" Laroplan for de frivilliga skolformerna 1994, 1.1.
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Granskade huvudman

Kommunala

Uppsala lin

Tierps kommun
Uppsala kommun
Alvkarleby kommun

Sodermanlands lan
Gnesta kommun
Katrineholms kommun
Strangnds kommun

Jonkopings ldan
Gislaveds kommun
Mullsjo kommun
Tranas kommun

Kronobergs lin
Alvesta kommun
Ljungby kommun
Vixjo kommun
Almhults kommun

Skdne lin

Bjuvs kommun
Bromolla kommun
Helsingborgs kommun
Lunds kommun

Osby kommun

Vistra Gotalands lin
Boras kommun
Karlsborgs kommun
Munkedals kommun
Sotenas kommun
Tidaholms kommun
Toreboda kommun

Varmlands lan
Arvika kommun
Forshaga kommun
Storfors kommun
Arjéings kommun

Orebro lin

Degerfors kommun
Hallsbergs kommun

Kumla kommun

Lindesbergs kommun
Sydnarkes utbildningsférbund

Gdvleborgs lin
Ljusdals kommun
Nordanstigs kommun
Soéderhamns kommun

Norrbottens ldn
Haparanda kommun
Jokkmokks kommun
Kiruna kommun
Lulea kommun
Overtorned kommun
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Fristadende och enskilda

Berga montessoriforskola, Uppsala
Boras kristna skola, Boras
Freinetskolan i Lund, Lund
Freinetskolan Tallbacken, Ljusdal
Gnesta Waldorfskoleférening, Gnesta
Haparanda Montessoriforening, Haparanda
Hietaniemi friskola, Overtornea
Kristna skolan Hosianna, Nordanstig
Lunds Montessorigrundskola, Lund
Procivitas Education, Helsingborg

Pa angen I ur och skur, Mullsjo
Signebyns skola, Arjéing
Europaskolan, Strangnas

Uppsala Waldorfskola, Uppsala
Vixjo Waldorfskola, Vaxjo

Alvboda friskola, Alvkarleby
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