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Fem ar med maxtaxa






Denna rapport ir en slutredovisning av ett regeringsuppdrag om Maxtaxa och
allmin forskola m.m. Skolverket har tidigare limnat fyra uppfoljningsrappor-
ter till regeringen.

Maxtaxa och allmin f6rskola m.m. ir en reform som bestédr av flera delar
som tritt i kraft vid olika tidpunkter. Kommunerna har blivit skyldiga att
erbjuda barn till arbetslgsa och forildralediga forskoleverksamhet frén och
med den 1 juli &r 2001 respektive den 1 januari &r 2002. Maxtaxa i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg inférdes frin och med den 1 januari ar 2002
och allmin forskola for fyra- och feméringar inférdes den 1 januari &r 2003.
Huvudsyftet med reformen har varit att 6ka tillgingligheten till forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg.

Slutrapporten har sammanstillts av undervisningsraden Johanna Freed
(projektledare), Charlotte Mannerfelt och Emma Wimmerstedt samt experten
Cecilia Fagerlund-Odman. I arbetet med slutrapporten har ocksi undervis-
ningsrdden Barbro Dunér, Magdalena Karlsson och Ulla Nordenstam deltagit.

Stockholm i april 2007

Per Thullberg Johanna Freed

Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning



Statens Skolverk har fitt i uppdrag av regeringen att folja upp och utvirdera
reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. Skolverket har limnat fyra del-
rapporter under perioden 2002 till 2006. Det hir 4r en sammanfattning av
resultaten frén Skolverkets slutrapport som limnades till regeringen den 2 april
ar 2007.

Rapporten innehéller resultat kring de frégor som enligt regeringsuppdraget
ska belysas utifrin att en maxtaxa har inférts i forskolverksamhet och skolbarn-
sorg: maxtaxans genomslag, efterfragan pd forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg, barns nirvarotider, kvalitetsaspekter, kommunernas avgiftspolitik
och effekter pd kommunalekonomi samt sysselsittning och arbetskraftsutbud.
Vidare ska kommunernas nya skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet for
barn till arbetslgsa och forildralediga samt inférandet av en allmin, avgiftsfri
forskola foljas upp.

I uppdraget ingdr ocksd att administrera tvé statsbidrag (SES 2001: 160
respektive 2001: 161) samt att f6lja upp ett bidrag for kvalitetssikrande dt-
girder i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (SES 2001: 161). Dessutom
ska Skolverket redovisa vriga uppgifter som kan anses ha betydelse f6r upp-
foljningen.

Syftet med slutrapporten ir att redovisa regeringsuppdraget samt att dis-
kutera huruvida de mal och syften som anges i propositionen Maxtaxa och
allmin forskola m.m. har uppnétts, om det finns andra resultat eller effekter
av reformen in de tinkta och hur dessa i sddant fall forhéller sig till de tinkta
effekterna.

Bakgrunden till att inféra maxtaxa i férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg var att avgifterna 6kade under 90-talet, liksom variationen i avgiftsniva
mellan kommuner. Regeringen ansig att det fanns grupper av barn som riske-
rade att tillfilligt eller permanent stillas utanfor verksamheten. I propositionen
skrev regeringen att:

...inget barn skall tvingas avsta fran forskoleverksamhet p.g.a. hoga avgif-
ter, arbetsloshet i familjen eller nar en foralder ar foraldraledig. Forskolan
skall vara till for alla barn, oavsett familjens sociala och ekonomiska
situation.
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Reformen var ett led i regeringens strivan mot att gora forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg helt avgiftstri, tillginglig och likvirdig for alla.
Reformen bestir av tre delar:

1. Maxtaxa i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Maxtaxan innebir
att avgifterna ir reglerade och att de aldrig fir dverstiga en viss procentuell
andel av hushallets inkomst.

2. Tillginglighet till férskoleverksamhet f6r barn till arbetslésa och férildra-
lediga (minst 15 timmar i veckan).

3. Inforandet av allmin, avgiftsfri forskola for alla fyra- och femdringar
(minst 525 timmar om 4ret).

Maxtaxan ir frivillig fér en kommun att inféra. De kommuner som viljer att
tillimpa maxtaxa har rice dll tva statsbidrag; ett som ska kompensera for in-
komstbortfall i och med att avgifterna sinks, ett for kvalitetssikrande atgirder.
Maxtaxan har haft ett stort genomslag. Tvd kommuner vintade med att infora
maxtaxan det forsta ret, men sedan den 1 januari &r 2003 tillimpar samtliga
kommuner i riket ett system med maxtaxa.

Bestimmelserna om utékad tillginglighet f6r barn till arbetslosa och for-
dldralediga samt allmin, avgiftsfria férskola for fyra- och femaringar regleras i
skollagen.

Andelen inskrivna barn i forskola och fritidshem har okat
och andelen inskrivna barn i familjedaghem har minskat

I forskolan har andelen inskrivna barn ékat i samtliga kommungrupper.
Okningen har varit storre i vissa kommuner 4n i andra, vilket innebir att an-
delen inskrivna barn ir mer jimnt fordelad mellan landets kommuner efter
reformens inférande. Olika bakgrundsfaktorers (till exempel boendekommun,
forildrarnas sysselsittning och utlindsk bakgrund) betydelse for deltagande i
forskola har minskat under reformperioden.

Nir det giller familjedaghem har i stillet andelen och antalet barn minskat.
Denna minskning har pdgétt under en lingre period, och den genomsnittliga
minskningstakten har inte 6kat under de &r som Maxtaxa och allmin f6rskola
m.m. inférdes. Ocksé de 6ppna férskolorna har blivit firre. Variationen mel-
lan kommuner ir dock fortsittningsvis stora, bide nir det giller andel barn i
familjedaghem och antalet 6ppna forskolor.

Andelen inskrivna barn i fritidshem har 6kat under perioden men varia-
tionen mellan kommuner har inte minskat p& samma sitt som i forskola och
familjedaghem. Det kan dock noteras att andelen inskrivna barn ckade i samt-
liga kommungrupper mellan aren 2001 och 2002 di maxtaxa infordes.
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Tillgangligheten har framst okat i férskolan och framfér allt
for barn till foraldralediga, men aven for barn till arbetslosa

Totalt sett méste tillgingligheten till forskoleverksamhet (framfér alle i for-
skola) betraktas som mycket god. Sirskilt hogt 4r nyttjandet for den grupp
barn (fyra- och feméringar) som omfattas av den allminna férskolan. Mindre
in fem procent av alla fyra- och femaringar stod utanfér forskoleverksamhet,
det vill siga forskola eller familjedaghem, &r 2005. Tillgingligheten till forsko-
leverksamhet har framfor alle 6kat f6r barn vars forildrar ir forildralediga med
yngre syskon, men dven for barn vars forildrar dr arbetslgsa.

Fritidshemmen omfattas endast av den del av reformen som rérde max-
taxan. | fritidshem har tillgingligheten framfér allt 6kat for barn till forildrar
som forvirvsarbetar eller studerar. Fér andra grupper, till exempel barn till
arbetslosa och forildralediga, har tillgingligheten till fritidshem minskat frin
dr 2002 och ligger &r 2005 pd ungefir samma niva som &r 1995. Maxtaxan
forefaller ha haft en tydlig effekt p& andelen inskrivna barn i fritidshem, och
okningen beror sannolikt pd att avgifterna sinkts.

Foraldrarna ar mer néjda med barnets omsorgsform efter reformen

Enligt Skolverkets forildraenkiter dren 1999, 2002 och 2005 har andelen
forildrar, som efterfrigar nigon annan omsorg for sina barn 4n den de har,
minskat. Minskningen ir oberoende av omsorgsform och vilken sysselsittning
forildern har. Tolkningen ir att fler forildrar har den omsorg de vill ha efter
reformen, och att férildrar som stannar hemma med barn i hogre utstrickning
gor det av eget val, och inte pa grund av att de inte kan delta. Dessutom visar
Skolverkets forildraenkiter att andelen forildrar som 4r néjda med barnets
omsorgsform har 6kat under perioden.

Kortare genomsnittliga narvarotider i
forskola, familjedaghem och fritidshem

I forskola, familjedaghem och fritidshem har de genomsnittliga nirvarotiderna
per barn sjunkit ndgot mellan dren 1999, 2002 och 2005. Minskningen i for-
skola och familjedaghem férklaras i stor utstrickning av att barn till arbetslésa
och forildralediga tillkommit. Dessa grupper deltar i regel 15 timmar i veckan,
vilket drar ned de genomsnittliga nirvarotiderna. For barn till férvirvsarbe-
tande och studerande f6rildrar har nirvarotiden i forskola forindrats endast
marginellt.
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I fritidshem finns inte samma tendens till kortare nirvarotider for vissa
grupper, utan minskningen i nirvarotider 4r mer generell. Anledningen till att
de genomsnittliga nirvarotiderna per barn har minskat i fritidshem kan inte
forklaras inom ramen for denna uppfoljning.

Okad tillganglighet kan férandra férutsattningarna
for att bedriva verksamheten

I en majoritet av kommunerna erbjuds endast de lagreglerade 15 timmarna i
veckan i férskoleverksamhet for barn till arbetslsa och forildralediga.

De flesta barn till arbetslosa och forildralediga, samt de fyra- och femér-
ingar som endast nyttjar de 525 avgiftsfria timmarna om aret, integreras i den
ordinarie forskolan. Det forkommer ocksa att kommuner organiserar sirskilda
grupper for dessa barn. De kommunala regelverken skiljer sig &t, till exempel
nir det giller pi vilken niva beslut fattas, antal timmar som erbjuds, schema-
liggning och om lunch ingdr eller inte. Forildrar, forskollirare, politiker och
ansvariga tjinstemin i kommunen har olika perspektiv pa hur regelverket
kring dessa barn bér tillimpas. Diskussioner kring reglerna férstirks ibland av
att dessa varierar mellan och inom kommuner.

Den 6kade tillgingligheten och den 6kade andelen barn med nirvarotider
upp till 15 timmar per vecka har i vissa fall lett till patagligt forindrade forut-
sdttningar for barn och personal i verksamheten. Variationen mellan och inom
kommuner ir stora, och dirfor ir det svart att ge en generell bild av effekterna
i detta avseende. Vissa faktorer tycks dock vara betydelsefulla for hur femton-
timmarsbarnens vistelse upplevs av personalen, exempel pa sddana faktorer ir
resursfordelningssystem, gruppstorlekar, schemaliggning och personalens for-
hallningssitt. Behovet av organisation och planering tycks ha ckat som en f6ljd
av att fler barn med korta nirvarotider har tillkommit i verksamheterna.

Ungefir tio procent av kommunerna organiserar verksamheten i sirskilda
grupper f6r femtontimmarsbarn. Skolverkets uppfoljningar och tillsynsiren-
den visar att det forekommer att barn flyttas frin ordinarie férskola till sirskild
grupp, till exempel om en forilder ir forildraledig med yngre syskon. Detta
kan innebira en bristande kontinuitet for de berérda barnen och 4r nigot som
bor undvikas.

Utifran nuvarande lagstiftning finns ett friutrymme f6r kommunerna da det
giller hur verksamheten ska organiseras for olika grupper av barn. Skolverket
vill utifrin detta papeka att det ir av stor vikt att informationen om de lokala
tillimpningarna ir tydlig f6r bade personal och forildrar. Tydligheten bor
omfatta bdde innehallet i reglerna samt vem som fattar beslut kring respektive
friga, eftersom detta skiljer sig &t bide mellan och inom kommuner.
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Stora barngrupper under delar av dagen

Enligt regeringsuppdraget ska ocksd kvalitetsaspekterna avseende grupp-
storlekar, personaltithet och personals utbildningsnivé f6ljas upp. I forskolan
har den genomsnittliga personaltitheten forindrats i liten utstrickning, men
variationen i personaltithet mellan kommuner har minskat. I familjedaghem
har antalet barn per dagbarnvirdare minskat ndgot och i fritidshemmen har
antalet barn per drsarbetare okat.

De genomsnittliga gruppstorlekarna i férskolan har minskat marginellt
under perioden, medan de har 6kat i fritidshemmen. I familjedaghemmen ir
gruppstorlek och personaltithet samma sak och dir har grupperna blivit min-
dre. I forskolan varierar gruppstorlekarna bdde mellan och inom kommuner
samt over tid. Barn till arbetslésa och forildralediga finns ofta i forskola under
formiddagarna, vilket kan leda till mycket stora grupper under denna del av
dagen.

Vad giller utbildningsnivé for personal i forskola och fritidshem finns stora
variationer mellan kommuner, sivil fére som efter reformen. De storsta varia-
tionerna finns i fritidshem.

Trots att férskolan i vissa fall byggts ut avsevirt som en f6ljd av reformen
har de genomsnittliga gruppstorlekarna och personaltitheten f6rindrats lite
under de aktuella &ren. Nir det giller gruppstorlekarna finns dock vissa tecken
pa att de tenderar att bli s hoga (framfér allt under delar av dagen) att det blir
svart att bedriva verksamheten enligt intentionerna.

Maxtaxan har inneburit Iagre avgifter och mindre
skillnader i avgiftsniva mellan kommuner

Kommunernas avgiftspolitik har sedan maxtaxans inférande blivit allt mer
lika. Fler och fler kommuner tillimpar enhetstaxa (det vill siiga en taxa som

ir oberoende av barnets nirvarotider) och tolv betalmanader. Avgifternas be-
tydelse for att forklara skillnader i konsumtionsutrymme fér de typfamiljer
Skolverket anvint i uppfoljningarna har minskat, och konsumtionsutrymmet
har blivit storre for flertalet typfamiljer. Vidare har taket for maxtaxan (hushal-
lets avgiftsgrundande inkomst, det vill siga bruttoinkomsten per manad) legat
pa samma niva sedan ir 2004 vilket innebir att allt fler hushall hamnar 6ver
taket. Maxtaxan har lett till ett mer enhetligt regelverk och de skillnader som
numer finns mellan kommunernas avgiftssystem ir relativt sma.
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De kommunalekonomiska effekterna beror pa hur
avgifts- och regelsystem utformades fore reformen

De genomsnittliga nirvarotiderna har endast paverkats lite av reformen Max-
taxa och allmin férskola m.m. De skillnader i nirvarotider som observerats
beror pd vilket avgiftssystem kommunerna hade fore reformen. Det idr framfor
allt i kommuner som tidigare hade tidsrelaterade taxor som avgiftsférindring-
arna har haft betydelse for nirvarotiden.

Kommunernas kostnader per barn i kommunal forskola har inte dndrats
nimnvirt av reformen. Det finns dock vissa skillnader som beror pa vilken typ
av avgiftssystem kommunen hade f6re reformen. Detsamma giller skatteuttag,
didr kommuner som tidigare tillimpade tidsrelaterade taxor har hogre kom-
munal skattesats efter reformen, i jimf6relse med kommuner som tillimpade
inkomstrelaterade taxor.

De statsbidrag som utgdtt i samband med Maxtaxa och allmin férskola
m.m. har haft olika effekt pA kommunernas skatteuttag och kostnad per barn.
Statsbidraget for kvalitetssikrande atgirder har en tydlig effekt pd kommu-
nernas kostnader per barn; en 6kning i bidragen med en krona per barn skar
kommunernas kostnader per barn i férskola med ungefir 90 é6re.

Ett bidrag har utgitt for att kompensera f6r avgiftsbortfall i samband med
inférandet av maxtaxa (SES 2001: 160). En 6kning av de generella bidragen
sinker skattesatsen. Det innebir att maxtaxebidraget motverkat skattehoj-
ningar i kommunerna. Maxtaxebidraget har vidare en osiker effekt pa kom-
munernas kostnader, vilket kan tolkas som att kommunerna disponerat detta
bidrag pa olika sitt.

Maxtaxan har inte lett till att foraldrar okat sitt arbetsutbud

I samband med att avgifterna sinktes i forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg minskade marginaleffekterna for barnfamiljer. Sirskild stor forvintades
effekten bli for dem som gick frin arbetsloshet till arbete eller frén deltid till
heltid. De undersskningar som gjorts visar dock att avgiftsreduceringarna to-
talt sett har haft smi eller inga effekter pi forildrars arbetsutbud. Den troliga
forklaringen ir att verksamheterna redan fore reformen var vil utbyggda och
subventionerade, och att effekterna dirfor blir pA marginalen.

Statsbidraget for kvalitetssakrande atgarder har i
huvudsak anvants till personalférstarkningar i forskolan

Statsbidraget for kvalitetssikrande dtgirder som fordelats sedan &r 2002 har i
forsta hand anvints till personalférstirkningar i férskola. Studier av de kom-
munalekonomiska effekterna visar att bidraget i hog utstrickning anvints
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till avsett syfte, samt att kommunerna generellt sett ocksd bidragit med egna
medel for att sikra kvaliteten i samband med reformen.

Effekterna av reformen 6verensstammer i stor utstrackning med de mal och
syften som angavs i propositionen Maxtaxa och allman férskola m.m.

Nir det giller effekter av Maxtaxa och allmin forskola m.m. ir det viktige ate
poingtera att det 4r en reform som infordes i ett redan vil utbyggt och kraf-
tigt subventionerat system. Inom systemet fanns dock vissa variationer mel-
lan kommuner och grupper, till exempel i avgiftsnivé och i tllginglighet. En
effekt av reformen ir att dessa variationer sammantaget har minskat, framfor
allt inom forskolan.

Skolverket kan konstatera att effekterna av reformen pd manga sitt verens-
stimmer med de mél och syften som angavs i propositionen Maxtaxa och
allmin forskola m.m. Dock noteras att det finns vissa effekter pa verksamheten
som sammanhinger med reformen och som i forlingningen kan leda till bris-
ter, till exempel nir det giller barns behov av kontinuitet.
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Inledning



Statens Skolverk har under en femarsperiod féljt upp reformen Maxtaxa och
allmin forskola m.m. Uppfoljningen bygger pé ett regeringsuppdrag som givits
Skolverket i siirskild ordning." I uppdraget ingdr férutom uppféljning och
utvirdering av reformens effekter ocksé administration av tvi statsbidrag samt
uppfoljning av ett bidrag for kvalitetssikrande atgirder f6r kommuner som
tillimpar maxtaxa inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Skolverket
har i enlighet med uppdraget limnat ett antal delrapporter.” Det hir ir Skol-
verkets slutrapport.

Uppdraget innehéller fem delar

1. En rad frigor ska belysas utifrdn att en maxtaxa har inforts i forskoleverk-

samhet och skolbarnsomsorg:

* maxtaxans genomslag

* cfterfrgan pd forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

* barns nirvarotider

* kvalitetsaspekter, bland annat personaltithet och gruppstorlekar

* kommunernas avgiftspolitik, det vill siga hur kommunernas regelverk
kring avgifter ser ut och vilka avgifter som olika hushall fir betala i ett
system med maxtaxa

* effekter pd kommunalekonomi samt pa sysselsittning och arbetskrafts-

utbud

2. Inférandet av kommunernas skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet
for arbetslésas och forildraledigas barn ska féljas upp. Uppféljningen ska i
forsta hand avse i vilken utstrickning den utvidgade tillgingligheten nyttjas.

3. Inforandet av en allmin, avgiftsfri forskola for fyra- och femaringar ska
ocksa foljas upp. Aven denna del av uppfoljningen ska omfatta nyttjande,
men dessutom efterfrigas resultat som ska belysa organisation och kvalitets-
fragor.

4. Skolverket ska ocksa redovisa dvriga uppgifter som anses ha betydelse for
uppfoljningen.

' Regeringsbeslut 53 (2001-12-13), U2001/4684/S.
2 Skolverkets rapporter nr 231 &r 2003, 245 &r 2004, 261 &r 2005 och 278 &r 2006.
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5. Skolverket ska avslutningsvis f6lja upp hur ett sirskilt statsbidrag for
kvalitetssikrande atgirder har anvints.

I bilaga 1 finns regeringsuppdraget tergivet i sin helhet.

Syftet med denna rapport ir att besvara de i regeringsuppdraget givna frgor-
na, vilka redovisas i kapitel 2-9. I slutkapitlet diskuteras resultaten i f6rhal-

lande ill:

1. om de mal och syften som anges i propositionen Maxtaxa och allmin
forskola m.m. har uppnitts,

2. om det finns andra resultat eller effekter av reformen 4n de tinkta och hur
dessa i sadant fall forhéller sig till de tinkta effekterna.

Rapporten bestir av méinga olika underlag och resultat. I detta avsnitt gors en
sammanfattande beskrivning av innehdll och metoder. I rapporten kommer
dven hinvisningar att goras till resultat som publicerats i tidigare delrapporter.

De uppgifter som berér antal och andel barn (kapitel 2), personaltithert,
gruppstorlekar, personalens utbildningsniva (kapitel 4), samt kommunernas
kostnader for verksamheterna (kapitel 7) kommer frin Skolverkets offentliga
statistik vilken samlas in och publiceras arligen. Den offentliga statistiken pu-
bliceras bland annat pd Skolverkets hemsida.?

I flera kapitel (huvudsakligen kapitel 2, 3 och 7) hinvisas till resultat frin
Skolverkets forildraenkiter. Dessa enkitinsamlingar har genomforts vid tre
tillfillen, dren 1999, 2002 och 2005 och ir en enkiit som riktats till ett urval
forildrar med barn i dldrarna 1-12 ar. Forildrarna har fitt besvara fragor om
familjesituation, sysselsittning, vilken omsorgsform det aktuella barnet har
och om man ir n6jd med denna. Med uppgifter frin forildraenkiterna kan
genomsnittliga nirvarotider for olika grupper av barn riknas fram och jim-
forelser kan goras avseende utvecklingen mellan insamlingstillfillena. Mer in-
formation om metod, urval och genomférande av Skolverkets forildraenkiter
finns i bilaga 2. I kapitel 3 redovisas ocksd sammanfattande resultat frén tele-
fonintervjuer med personal i férskola och fritidshem om faktiska och avtalade
nirvarotider.

> huep://www.skolverket.se/
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I kapitel 5 presenteras resultat avseende barn till arbetslsa och forildralediga
samt om allmin forskola som publicerats i delrapporterna. Uppgifter frin Skol-
verkets kommunenkiter "Utan oskiligt drojsmal” dterfinns ocksa i kapitel 5.
detta kapitel finns vidare resultat frn en fallstudie om femtontimmarsbarn som
genomférdes i sex kommuner under varen ar 2006 samt frin en kommunenkit
som genomfordes hosten ar 2006. Syftet med fallstudien var att £ kunskap om
hur femtontimmarsreglerna har paverkat barn, personal och verksamhet, och
syftet med kommunenkiten var att fi férdjupad och mer systematisk kunskap
om hur kommuner organiserar férskoleverksamhet fér barn till arbetslésa och
forildralediga samt for fyra- och femaringar i den avgiftsfria forskolan.?

I kapitel 6 sammanfattas de uppfoljningar som Skolverket genomfért av-
seende kommunernas avgiftspolitik. Data kommer frin kommunenkiter om
avgifter i forskola och fritidshem som gjorts vid flera tillfillen bade fére, under
och efter det att Maxtaxa och allmin férskola m.m. genomforts.” Enkiterna
innehaller frigor om hur avgiftssystemen konstrueras, till exempel avseende
antal tidsintervall och antal betalminader. Vidare har kommunerna limnat
uppgifter om avgifter for ett antal s kallade typfamiljer med olika férutsitt-
ningar. I enkiten finns ocksa frigor om avgiftsreduktion for olika grupper
samt hur avgifterna administreras avseende enskild forskola och familjedag-
hem. I kapitlet finns slutligen uppgifter om f6rindringar i avgifter som bygger
pa empiri om kommunernas avgiftssystem vilken IFAU (Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering) samlat in (se kapitel 8).

De uppgifter som presenteras i kapitel 7 om kommunalekonomiska effek-
ter 4r en sammanfattning av resultat frin analyser som gjorts av Magnus
Wikstrom med flera (Umea universitet). De har studerat reformens effekter
pa kommunalekonomi och har bland annat anvint Skolverkets offentliga
statistik om kostnader i de aktuella verksamhetsformerna samt underlag frén
forildraenkiterna &r 1999 respektive ar 2002 for detta indamal. Utifrén dessa
underlag beskriver Wikstrom med flera vilka effekter Maxtaxa och allmin
forskola m.m. haft pa nirvarotider, kostnader och skatteuttag i kommunerna.
Dessutom redogdrs i kapitlet for vilken betydelse de aktuella statsbidragen har
haft for kommunernas kostnader och skatteuttag.

I kapitel 8 om effekter pa sysselsittning och arbetskraftsutbud presenteras en
sammanfattning av resultat frin IFAU. De har studerat om priset pd omsorgen

* Tbilaga 7 finns en metodbeskrivning av fallstudien och webbenkiiten.

> Skolverkets rapport 174: Avgifter i forskola och fritidshem 1999, férdjupning av Skolverkets rapport
231: Avgifter i forskola och fritidshem 2003 (avser undersskning gjord 2002), fordjupning av Skolverkets
rapport 261: Avgifter i forskola och fritidshem 2004, fordjupning av Skolverkets rapport 981: Avgifter i
forskola och fritidshem 2006.
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péverkar hur mycket forildrar arbetar. IFAU har anvint registerdata frén Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) samt sjilva samlat in uppgifter frin kommunerna om
hur avgifterna sdg ut under perioden 2001 till 2003. De har utifrdn detta jamfort
hushall som ir lika med avseende pé faktorer som bestimmer avgifterna, men
som bor i olika kommuner och vars avgifter dirmed paverkades pé olika sitt.

I kapitel 9 finns information om hur bidraget f6r kvalitetssikrande dtgirder
anvints av kommunerna. Skolverket har under den tid som bidraget fordelats
(dren 2002 till 2006), himtat in ansékningshandlingar samt uppf6ljningar frin
kommunerna. Det ir dessa uppgifter som ligger till grund f6r redovisningen i
kapitel 9. Huvudsakligen presenteras siffror fran det senaste bidragsaret (2006).

I kapitel 10 diskuteras resultaten utifrdn frigestillningarna i regeringsupp-
draget och en &terkoppling gors till syftet och dirmed till innehéllet i den
proposition som lég till grund f6r reformen.

Maxtaxa och allman forskola (Ds 1999: 53)

Under 90-talet 6kade avgifterna i forskola och fritidshem, liksom variationen i
avgiftsnivd mellan kommuner. Redan i den proposition som lg till grund f6r
liroplanen for forskolan togs frigan om avgifter i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg upp, liksom situationen f6r de grupper av barn som stod utanfor
forskoleverksamheten.

I april &r 1999 tillsattes en arbetsgrupp pd Utbildningsdepartementet for att
utarbeta forslag kring maxtaxa och allmin forskola. Arbetsgruppen 6verlim-
nade sin rapport i september dr 1999.”

Arbetsgruppen konstaterade att det fanns grupper av barn som inte hade
tillgdng till forskoleverksamhet och att det fanns forildrar som avstod frin
forskoleverksamhet av ekonomiska skil:

Manga av dessa barn ar barn med invandrarbakgrund eller barn som bor
i utsatta omraden. Nuvarande avgiftssystem inom forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg medfér marginaleffekter som ar negativa bade for
samhallsekonomin och for den enskilde och som darigenom motverkar
en 6kning av sysselsattningen och ett uppfyllande av regeringens arbets-
I6shetsmal. Detta ar i huvudsak bakgrunden till att regeringen i den eko-
nomiska varpropositionen avsatte medel for en reform med maxtaxa och
allman foérskola.®

¢ Prop 1993/94: 11 Utvidgad lagreglering pd barnomsorgsomradet, m.m.
7 Ds 1999: 53, Maxtaxa och allmin forskola.
8 Ds 1999: 53, 5.10-11.
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Det férslag som arbetsgruppen limnade innebar maxtaxa med ett tak p& 700
kronor i manaden i forskoleverksamhet och 500 kronor i minaden i skolbarns-
omsorg, allmin férskola 525 timmar per ar for alla fyra- och feméringar, samt
okad tillginglighet till forskoleverksamhet for barn till arbetslosa. Arbetsgrup-
pens forslag lag till grund for propositionen Maxtaxa och allmin férskola
m.m. som lades aret dirpd.

Propositionen (Maxtaxa och allman férskola m.m. 1999/2000: 129)

Regeringen lade den 25 maj ar 2000, baserat pd den ovan nimnda arbetsgrup-
pens forslag, en proposition till riksdagen.” De principiella utgingspunkter
som framfordes i propositionen var att vidareutveckla forskoleverksamhetens
och skolbarnsomsorgens pedagogiska roll.

Forskoleverksamhetens uppgift, att erbjuda omsorg och framja barns
utveckling samt bidra till att foraldrar kan forvarvsarbeta eller studera
har inte forandrats. Det nu pagaende reformarbetet innebar dock att det
pedagogiska perspektivet blir tydligare — att forskolan i forsta hand ar till
for barnets egen skull — dess omsorg, utveckling och larande.©

Det ar regeringens uppfattning att inget barn skall tvingas avsta fran
forskoleverksamhet p.g.a. hoga avgifter, arbetsloshet i familjen eller nar
en foralder ar foraldraledig. Forskolan skall vara till for alla barn, oavsett
familjens sociala och ekonomiska situation. Den tidigare kopplingen mel-
lan barnomsorg och arbetsliv behdver nu vidgas mot alla barns ratt till en
pedagogiskt stimulerande verksamhet som komplement till féraldrarnas
ansvar for sina barn.*t

Regeringen menar ocksa att forslaget i propositionen gor att forskolan kan
nirma sig ”...den princip som knappast nigon ifrdgasatt for skolan — att

verksamheten skall vara avgiftsfri samt tillgiinglig och likvirdig for alla.” '

Fér varje del i reformen anges skilen till regeringens forslag:

For allmin forskola for fyra- och femdiringar hivdas att forskolans pedagogiska
roll fortydligats i och med att den fick sin forsta liroplan &r 1998. Genom att
forskolan gors tillginglig for alla barn 4r tanken att fler ska i ”...pedagogisk

? Proposition 1999/2000: 129, Maxtaxa och allmin forskola m.m.
10 Prop. 1999/2000: 129, s. 7.
""" Prop. 1999/2000: 129, s. 8.
12 Prop. 1999/2000: 129, s. 8.
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stimulans och gruppgemenskap”, vilket i sin tur tinks forbittra barns mojlig-
het ”...dll lirande och en positiv utveckling.” '*

Nir det giller skyldighet for kommuner att erbjuda forskoleverksambet for
barn till arberslosa och forildralediga ir det huvudsakliga skilet att hivda bar-
nets eget behov av den stimulans som férskoleverksamhet ér tinke att erbjuda.
Ocksa hir betonas att vissa ”...grupper riskerar att permanent stillas utanfor
forskoleverksamheten.” Vidare poingteras vikten av att arbetslosa forildrar kan
soka arbete pa ett effektive sice.'

Tre motiv framfors for inférandet av maxtaxa i forskoleverksambet och skol-
barnsomsorg. utbildningspolitiska, familjeckonomiska och arbetsmarknads-
politiska. En maxtaxa med laga och enhetliga avgifter avses for det forsta leda
till att nirvarotiderna blir mindre splittrade och att verksamheten kan std i
centrum. For det andra anses att en ldg avgift ”...kommer att innebira en av-
sevird ekonomisk standardhéjning fér merparten av alla barnfamiljer.” Detta
okar barnfamiljers méjlighet att sjilva planera familje- och arbetsliv. For det
tredje menas maxtaxan leda till sinkta marginaleffekter, vilket kan leda till att
utbytet av forvirvsarbete okar. Regeringen ser dirmed ocksd reformen som
ett mojligt instrument for att fa fler forildrar i arbete respektive att gd upp i
arbetstid.”

Regeringens forslag till Maxtaxa och allmiin férskola m.m. skiljde sig frin
den tidigare refererade arbetsgruppens forslag i tv avseenden; taket for max-
taxan var hdgre dn arbetsgruppens (1 140 kronor i ménaden) och den skade
tillgingligheten kom att omfatta ytterligare en grupp; barn till forildralediga.

Den 17 november stillde sig majoriteten av riksdagen bakom f6reslaget
innehdll i propositionen. Oppositionspartierna reserverade sig gemensamt mot
forslaget om maxtaxa och forordade i stillet inforande av ett sd kallat barn-
omsorgskonto. Riksdagen fattade beslut om att genomféra reformen enligt
propositionen den 24 november &r 2000.

Reformens innehall; regelverk och konstruktion
Maxtaxa och allmin forskola m.m. bestir av tre olika delar:

1. Maxtaxa i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
2. Tillginglighet till forskoleverksamhet for arbetslosas och forildraledigas barn.

3. Inf6randet av allmiin, avgiftsfri forskola for alla fyra- och femaringar.

3 Prop. 1999/2000: 129, s. 19.
' Prop. 1999/2000: 129, s. 23.
> Prop. 1999/2000: 129, s. 28-30.
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Maxtaxa i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ir frivillig for kommuner-
na att delta i. Kommuner som deltar har ritt att soka statsbidrag som kom-
pensation for avgiftsbortfall. Konstruktionen innebir att ett tak sitts f6r hur
hoéga avgifter kommunen kan ta ut. Maxtaxan ir ocksd inkomstrelaterad, vilket
innebir att avgiften inte fir 6verstiga en viss procentuell andel av hushallets
bruttoinkomst per manad. Tabell 1.1 nedan beskriver maxtaxans konstruktion
och avgiftsnivéer.

Tabell 1.1 Maxtaxans konstruktion och avgiftsnivaer

Férskoleverksamhet (férskola och familijedaghem 1-5 ar)

Procent av Avgiftstak (kr) Avgiftstak (kr) 6kning
inkomst 2002-2003 2004 (kr)
Barn 1 3 1140 1 260 120
Barn 2 2 760 840 80
Barn 3 1 380 420 40
Barn 4 0 0 0 0

Skolbarnsomsorg (fritidshem och familjedaghem 6-12 ar)

Procent av Avgiftstak (kr) Avgiftstak (kr) Okning
inkomst 2002-2003 2004 (kr)
Barn 1 2 760 840 80
Barn 2 1 380 420 40
Barn 3 1 380 420 40
Barn 4 0 [¢] 0 0

Under aren 2002 och 2003 var inkomsttaket 38 000 kr/man. Fran och med den 1 januari ar 2004 hojdes
maxtaxan och saledes ocksa avgiftstaket till 42 000 kr/man.

Okad tillginglighet till forskoleverksamhet for arbetslosas och forildraledigas
barn inférdes den 1 juli &r 2001 respektive den 1 januari &r 2002. Detta sked-
de genom att nya paragrafer infordes i skollagen.'® I och med de nya bestim-
melserna blev kommunerna skyldiga att erbjuda forskoleverksamhet till barn
vars forildrar dr arbetslosa respektive forildralediga (enligt forildraledighetsla-
gen) med yngre syskon. Férskoleverksamheten ska omfatta minst 15 timmar
per vecka eller minst tre timmar per dag. Regeln om 15 timmar ska inte ses
som norm utan som en garanterad minsta nirvarotid.

t¢ Skollagen 2 a kap. 6a, 6b §.
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Allmiin, avgifisfri forskola infordes fran och med den 1 januari &r 2003
genom att en ny paragraf infordes i skollagen.”” Den allminna forskolan om-
fattar 525 timmar om 4ret, vilket motsvarar cirka tre timmar per dag under
terminstid. Verksamheten ir frivillig att delta i, men kommunerna har en skyl-
dighet att erbjuda férskola till alla barn frin och med hésten det &r di barnet
fyller fyra &r. Kommunerna ska enligt skollagen informera om den allminna
forskolan och syftet med denna.

Finansiering av reformen

Kommuner som tillimpar ett system med maxtaxa i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan ta del av ett sirskilt statsbidrag och de kan ocksa an-
soka om ett statsbidrag f6r kvalitetssikrande tgirder. Bdda bidragen regleras
via forordning och administreras av Skolverket.'® Regeringen fastsldr &rligen
storleken pa anslaget som sedan fordelas pd de tvd nimnda bidragen. Utifrin
anslaget riknar SCB fram bidragsramar per kommun. Under dren 2002 och
2003 omfattade bidraget for maxtaxa cirka 3,4 miljarder kronor &rligen. Frin
och med bidragsiret 2004 sinktes anslaget till 3,16 miljarder kronor och taket
i maxtaxan héjdes (se tabell 1.1 och 1.2). Statsbidraget for kvalitetssikrande
atgdrder har fordelats med omkring 500 miljoner kronor per bidragsar frin
och med ar 2002.

De lagreglerade delarna i reformen (ckad tillginglighet for arbetslosas och
forildraledigas barn samt allmin forskola) har finansierats via en nivéhojning
av det generella statsbidraget.”

Bidraget for kvalitetssikrande atgirder ir villkorat; det vill siga kommu-
nerna kan enligt férordningen bara anvinda bidraget inom ett visst angivet
omrade (personalférstirkning eller kompetenshojande tgirder i de aktuella
verksamheterna). Resten av finansieringen ir inte villkorad, det vill siga det
finns ingen reglering som innebir att kommunerna maste rikta medlen till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Diremot méste kommunerna till-
limpa maxtaxa enligt forordningen for att ha rite att ta del av maxtaxebidraget
(SFS 2001: 160).

17 Skollagen 2a kap, 8a §.

'8 SFS 2001: 160 och SFS 2001: 161.

¥ Det generella statsbidraget avskaffades i och med att ett nytt system f6r kommunalekonomisk utjimning
inférdes &r 2005. I det nya systemet f6r kommunalekonomisk utjimning erhdller kommuner i stillet ett
inkomstutjimningsbidrag eller betalar en inkomstutjimningsavgift till staten.
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Tabell 1.2 Finansiering av reformen (mkr) Maxtaxa och allman férskola m.m.

Ar 2001 2002 2003 2004
Forskoleverksamhet for barn till arbetslésa 150 300 300 300
Forskoleverksamhet for barn till foraldralediga 0 200 200 200
Maxtaxa SFS 2001: 160 0 3400 3400 3160
Kvalitetssakrande atgarder SFS 2001: 161 0 500 500 500
Allman férskola for fyra- och femaringar 0 0 1 200 1200
Totalt 150 4 400 5600 5 360

Genomslag for maxtaxan

Under 4r 2001 diskuterades frigan om att inféra maxtaxa i kommunerna.
Férordningen tridde i kraft den 1 januari ar 2002 och 287 av dévarande

289 kommuner anslot sig till ett system med maxtaxa i forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg enligt SES 2001: 160. Nigra kommuner, bland annat
Sundbyberg och Goteborg, inférde ett system med maxtaxa redan tidigare.
Tva kommuner, Karlstad och Kalix, anslot sig till ett system med maxtaxa ett
&r senare, frin och med den 1 januari &r 2003.

Knivsta kommun bildades &r 2003, och de anslét sig d&, vilket innebir att
samtliga 290 kommuner i riket haft ett system med maxtaxa inom férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg sedan den 1 januari dr 2003.

Nir det giller Karlstad och Kalix uppgav bida kommunerna framfér alle
ekonomiska argument for att avstd under det forsta dret. Karlstad och Kalix
hade forhéllandevis ldga avgifter i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
och skulle tilldelas mindre i statsbidrag under de tva f6rsta dren da ett avdrag
skedde utifran de s kallade inforandereglerna. Reglerna var utformade sa att
kommunernas intiktsminskning begrinsades till 100 kronor per invanare &r
2002 och 300 kronor per invanare dr 2003. Samma begrinsning gillde for de
kommuner som fick 6kade intikter genom maxtaxan.?

% For information om inférandereglerna, se SFS 2001: 160, 6vergdngsbestimmelser.
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Efterfragan



Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket f6lja upp efterfrigan pé forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Savil volymférindringar som val av verksam-
hetsform ska studeras och orsakerna till en forindrad efterfriga ska dessutom
klarliggas sd lingt som mojligt.

En av utgdngspunkterna for reformen ir att inget barn ska tvingas avstd fran
forskoleverksamhet pé grund av bostadsort eller familjens sociala och ekono-
miska situation. Genom att inféra bestimmelser som 6kar tillginglighet skulle
bakgrundsfaktorernas betydelse for deltagande i forskoleverksamhet minska.

Flera olika killor bidrar till att ge en bild av volymékningar och val av verk-
samhetsformer. Den offentliga statistiken som samlas in &rligen ger en bild

av volymer, det vill siga antal och andel barn i berérda verksamheter samrt ut-
vecklingen i dessa 6ver tid. For att de férindringar som skett under reformaren
(2001 «ill 2003) ska kunna jimféras med utvecklingen fore respektive efter
reformperioden, omfattar de flesta tidsserier som presenteras i foljande kapitel
inte bara de aktuella dren, utan en lingre tidsperiod.

Resultat pA kommungruppsnivd presenteras enligt Sveriges Kommuners och
Landstings (SKL:s) kommungruppsindelning. Den 1 januari r 2005 revidera-
des indelningen och dirfor omfattar de tidsserier som presenteras pd kommun-
gruppsnivd endast uppgifter fram till 4r 2004.

Nyefterfrigan definieras i det f6ljande som efterfrdgan pa plats for barn som
inte redan har en plats i férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Uppgifter
om nyefterfrigan kommer frdn Skolverkets forildraenkiter. Undersskningarna
&r 1999 respektive ar 2002 genomfordes pa liknande sitt och dirmed ir det
mojligt att gora jimforelser mellan dessa. Den undersékning som genomférdes
4r 2005 gjordes pé ett annat sitt, bland annat med ett mindre urval. Dirfor re-
dovisas resultaten fran 2005 ars undersskning inte i tabellform utan i I6pande
text. Ocksd uppgifter om i vilken utstrickning barn med olika social bakgrund
nyttjar olika typer av omsorg ir himtade frin Skolverkets forildraenkiter.

Uppgifter om variation mellan kommuner och férindringar 6ver tid finns i

bilaga 3.
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Figur 2.1 nedan ger en 6versiktlig bild av hur férskola, familjedaghem och
fritidshem utvecklats avseende antal barn frin ar 1975 och framét. Fortsitt-
ninggsvis redovisas verksamhetsformerna var for sig.

Figur 2.1 Antal inskrivna barn i daghem/férskola, familjedaghem och i fritidshem aren
1975-2005*
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* Skolverkets rapport 283; Beskrivande data 2006.

Forskola

Ar 1998 fanns det 520 000 barn i &ldrarna 1-5 4r i landet. Fram till &r 2002
minskade antalet barn i denna dldersgrupp men sedan har fodelsetalen 6kat
och dirmed dven antalet barn i férskolan. Andelen inskrivna barn 6kar med
alder och de flesta barn bérjar i férskolan under sitt andra levnadsir, vilket
giller savil 4r 1998 som 4r 2005.

I och med att kommunerna blev skyldiga att erbjuda forskoleverksamhet
for barn till arbetslgsa och forildralediga 4r 2001 respektive &r 2002 6kade
andelen barn i 8ldern 1-5 &r i forskolan, vilket illustreras av figur 2.2 nedan.
Okningen fortsatte i viss utstrickning for fyra- och femaringar ocksa mellan
dren 2002 och 2003, vilket sannolikt beror pé infoérandet av allmin forskola &r
2003. Efter ar 2003 har 6kningstakten planat ut nigot.

I samtliga kommungrupper ckade andelen inskrivna barn i férskolan mellan
dren 1998 och 2004. Vissa kommungrupper har kat mer 4n andra. I lands-
bygdskommuner har andelen barn 6kat frén 46 procent 4r 1998 till 71 pro-
cent ar 2004, medan storstiderna redan i borjan av perioden hade en relativt
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hog andel inskrivna barn som ckade frin 69 procent ar 1998 till 79 procent &r
2004.

Figur 2.2 Forskola, andel (%) inskrivna barn 1-5 ar fordelat pa kommungrupper under perioden
1998-2004
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Den kraftigaste 6kningen i forskola noteras mellan dren 2001 och 2002. Ocksa
nir samtliga kommuner jimférs med varandra avseende andelen inskrivna
barn i forskola 4r det tydligt att variationen mellan kommuner har minskat
under perioden (f6r detaljerade uppgifter, se bilaga 3).

Férskola i enskild regi

Enligt skollagen 2 a kap, 13 § kan ett bolag, en forening, en samfillighet,

en stiftelse eller en enskild individ som yrkesmissigt vill driva férskola eller
fritidshem f3 gora det om kommunen dir verksamheten ska bedrivas gett ett
tillstdnd for detta. Det 4r vidare kommunen som ska utova tillsyn 6ver verk-
samheten och kommunen ska ocksd limna bidrag som inte oskiligt avviker
frin kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamheter.

Medan antalet barn i kommunal férskola gick ned mellan dren 1998 och
2001 for att sedan 6ka, har 6kningen i enskild férskola varit mer kontinuerlig,
och langsamt uppitgiende under den studerade perioden. Forskola i enskild
regi finns i allt fler kommuner. Ar 1998 var andelen kommuner som hade barn
i dldern 1-5 &r inskrivna i forskola i enskild regi 72 procent, ar 2005 hade den
andelen 6kat till 80 procent.
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Mellan dren 2000 och 2001 dkade andelen barn inskrivna i forskola i en-
skild verksamhet ndgot, frin 15,5 procent till 16,6 procent. Direfter, det vill
siga mellan dren 2002 och 2005, har siffran legat omkring 17 procent. An-
delen barn inskrivna i enskild verksamhet 4r hégre ju fler invdnare som finns
i kommunen. Storstider och storre stider har under hela perioden haft den
hogsta andelen barn inskrivna i enskild verksamhet, och i dessa kommungrup-
per gick &r 2005 ungefir en femtedel av de inskrivna barnen. I dvriga kom-
mungrupper ir andelen barn i enskild verksamhet betydligt ligre.”' I bilaga 4
finns en forteckning 6ver andelen inskrivna barn i frskola totalt samt i enskild
forskola.

Ocksd inom kommungrupperna finns en stor spridning i andelen barn
inskrivna i enskild férskola. Spridningen har 6kat under perioden, vissa kom-
muner har en mycket hog andel barn i enskild verksamhet medan andra inte
har nigon enskild verksamhet alls.

Familjedaghem

Familjedaghem minskar i omfattning. Ar 1998 angav tre kommuner att de
inte hade ndgra barn inskrivna i familjedaghem, &r 2005 hade det antalet 6kat
till 14 kommuner. Bide antal och andel barn i familjedaghem har minskat.
Ar 1998 var drygt 80 000 barn i aldern 012 &r inskrivna i familjedaghem
och den siffran hade minskat till 33 090 barn ar 2005. Den stora majoriteten
av barn i familjedaghem ir i aldersgruppen 1-5 dr, nistan 90 procent av de
inskrivna barnen var ar 2005 i denna alder. Variationen mellan kommuner 4r
stor. Ar 2003 var i genomsnitt sju procent av barnen i ildersgruppen 1-5 &r
inskrivna i familjedaghem, men mellan kommunerna varierade andelarna mel-
lan 0—48 procent. Andelen barn i familjedaghem har dock minskat i samtliga
kommungrupper sedan ar 1998 och spridningen har blivit mindre, vilket syns
i figur 2.3.

21 Skolverkets rapport 283; Beskrivande data 2006, kap. 2.
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Figur 2.3 Familjedaghem, andel (%) inskrivna barn 1-5 ar férdelat pa kommungrupper under
perioden 1998-2004
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Fritidshem

Andelen barn i fritidshem har 6kat medan dldersgruppen totalt minskat, vilket
innebir att antalet barn i fritidshem blivit firre sedan ar 2003.

Figur 2.4 Andel barn i fritidshem perioden 1998-2005 foérdelat efter aldersgrupperna 6-9
ar respektive 10-12 ar
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De flesta barn som ir inskrivna i fritidshem ir mellan 6-9 4r. Ar 1998 var
56 procent av alla barn i den aldersgruppen inskrivna i fritidshem och den
andelen okade till 76 procent ar 2005. Andelen inskrivna barn i aldersgrup-
pen 1012 ar 4r betydligt ligre. Ar 1998 gick 7 procent av 10-12 iringarna i
fritidshem och den siffran har 6kat nigot, till 11 procent, &r 2005.

Andelen barn i fritidshem har 6kat men spridningen mellan kommungrup-
perna har inte minskat p& samma sitt som for forskola och familjedaghem,
se figur 2.5 nedan. Det kan dock noteras att andelen inskrivna barn 6kar i
samtliga kommungrupper mellan dren 2001 och 2002, di maxtaxa infordes.
Forortskommunerna har hogst andel inskrivna barn, 84 procent, &r 2004 och
glesbygdskommunerna ligger ligst med omkring 60 procent samma ér. Vid en
jimforelse av alla kommuner (inskrivna barn 6-9 &r) finns det en tendens mot
en minskad variation mellan kommunerna, men den utvecklingen ir inte alls

lika tydlig som for férskola och familjedaghem (bilaga 3).

Figur 2.5 Fritidshem, andel (%) inskrivna barn 6-9 ar férdelat pa kommungrupper under
perioden 1998-2004

Procent
90
Férortskommuner
80 — — Storstader
Storre stader
----------------- ---- Samtliga kommuner
70 — Ovr. stérre kommuner
Medelstora stader
_________ - Landsbygdskommuner
60 eemm T Ovr. mindre kommuner
IR 7 L Industrikommuner
g —— Glesbygdskommuner
50 ——
40

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fritidshem i enskild regi

Ocksa nir det giller fritidshem 6kar andelen barn i enskild verksamhet dven
om den verksamheten fortfarande ir férhillandevis liten i relation till andel
barn i enskild forskola. I enskilda fritidshem har andelen inskrivna barn kat
frén 7,6 procent &r 2000 till 9,2 procent ar 2005.%

22 Skolverkets rapport 283, Beskrivande data 2006, s. 22.
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Oppna verksamheter

De 6ppna verksamheterna (6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet)
nimns inte i speciellt i regeringsuppdraget, men eftersom dessa verksamheter
ir en del av den forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som kommuner
erbjuder, finns anledning att beskriva ocks hur den verksamheten utvecklats
under reformperioden.

Oppen forskola riktar sig till barn som inte ir inskrivna i forskola och bar-
nen deltar i verksamheten med en medféljande vuxen (till exempel forilder
eller dagbarnvérdare). Verksamheten erbjuder pedagogisk gruppverksamhet
samtidigt som den kan ge forildrar stod i forildrarollen. I de 6ppna verksam-
heterna ir barnen inte inskrivna och dirfér finns det inga uppgifter om hur
mdnga barn som nyttjar dem i den offentliga statistiken. Under dren 1998 till
2005 har dock antalet enheter bade f6r 6ppen férskola och 6ppen fritidsverk-
samhet minskat.

Nir det giller 6ppen forskola publicerade Skolverket i december &r 2005 en
studie av utvecklingen under perioden 1980 till 2005. I slutsatserna framférs
att en stor del av nedldggningarna under det senaste decenniet motsvaras av att
mélgruppen minskat, men att den minskade malgruppen inte forklarar hela
nedgingen. Berikningarna visar att tillgingligheten till 6ppen férskola blivit
simre, framfor allt under de senaste dren. Vid den sista mitningen hade den
nerdtgdende trenden brutits, och ar 2005 fanns 448 enheter, en enhet mer in
vid mitningarna dr 2004. De regionala skillnaderna ir stora, i storstider, for-
ortskommuner och storre stider har mellan 83 och 100 procent nigon 6ppen
forskola, i glesbygdskommunerna har drygt 20 procent nigon sidan verksam-
het.”

Oppen fritidshemsverksamhet for 10—12-aringar kan organiseras pi olika
sitt, men oftast dr den i nigon utstrickning samordnad med andra verksamhe-
ter (fritidshem) bide lokalmissigt och verksamhetsmissigt. Denna verksamhet
har liksom Gppen forskola minskat under perioden 1998 till 2005. Ar 2005
var det 67 kommuner, det vill siga knappt en fjirdedel av kommunerna som
bedrev 6ppen fritidsverksamhet. Vanligast fsrekommande #r verksamheten i
forortskommuner och stérre stider. Direfter foljer stortstider och dvriga kom-
muner med mer 4n 25 000 invdnare. I vriga kommungrupper 4r verksamhe-
ten mycket sparsamt eller inte alls férekommande.

% Skolverkets Rapport 269, Oppen forskolas utveckling. En studie av perioden 1980-2005.
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Social bakgrund

Barns sociala bakgrund har linge haft betydelse for vilken omsorg barnet haft.
Barn till férildrar med lang utbildning har till exempel oftare gitt i forskola
och fritidshem 4n andra barn. I takt med att verksamheterna byggts ut har
dessa skillnader minskat, sirskilt f6r de yngre barnen (1-5 r). I dag handlar
den stora skillnaden mellan utbildningsgrupperna om huruvida barnen gér i
kommunal eller enskild forskola. Ju lingre utbildning forildrarna har, desto
vanligare idr det att barnet gér i enskild forskola. Nir det giller gruppen barn i
dldern 6-9 4r finns ocksi ett tydligt samband mellan deltagande och forilderns
utbildningsniva.

Aven forildrarnas fodelseland har tidigare haft betydelse for i hur hog ut-
strickning barn deltar. Jimférelser av resultat frin forildraenkiter dren 1999
och 2002 visar att den skillnaden minskade mellan de aktuella dren. Barn i &l-
dern 1-5 4r gir numer i forskola eller familjedaghem lika ofta oavsett om for-
dldrarna 4r fodda i Sverige eller inte. Andelen barn som har plats i fritidshem

ir betydligt hogre f6r den grupp vars bada forildrar dr fodda i Sverige.

Nyefterfragan

I forildraenkiterna finns en friga om férildern 4r néjd med sin nuvarande
omsorgsform. De som inte ir ndjda har fitt en f6ljdfriga om vilken omsorg de
hellre skulle vilja ha. T tabell 2.1 och 2.2 nedan finns uppgifter om andel for-
dldrar som har plats respektive onskar plats fordelat pé forilderns huvudsakliga
sysselsittning. Den andel forildrar som angivit att de énskar ordna sin omsorg
helt privat, som 4r néjda med att barnet inte har nigon plats samt uteblivna
svar redovisas inte i tabell 2.1 och 2.2.

Tabell 2.1 Forskoleverksamhet 1-5 ar. Andel foraldrar som har plats respektive dnskar plats
for sitt barn, fordelat pa huvudsaklig sysselsattning. Jamforelse mellan aren 1999

och 2002

Huvudsaklig Forv.arb./ Foraldra- Langtids-

sysselsattning studier Arbetslos ledig sjuk Alla
Ar 2002
Har plats 95 83 52 86 85
Har €j plats, vill ha 1 6 3 3 2
Ar 1999
Har plats 90 67 30 73 7
Har ej plats, vill ha 1 10 10 7 4
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Mellan dren 1999 och 2002 har andelen férildrar som har plats 6kat i forsko-
leverksamhet oavsett forildrarnas sysselsittning. Andelen som inte har plats
men vill ha det har minskat i alla grupper forutom for de forildrar som arbetar
eller studerar. Sirskilt stor 4r 6kningen nir det giller barn till forildralediga.
2005 4rs resultat visar att andelen som har plats 6kat ytterligare for samtliga
grupper och att totalt 94 procent av forildrarna som besvarat enkiten har
plats. Endast en procent anger att de inte har plats.

Tabell 2.2 Skolbarnsomsorg 6-9 ar. Andel foraldrar som har plats respektive dnskar plats
for sitt barn, fordelat pa huvudsaklig sysselsattning. Jamforelse mellan aren 1999

och 2002

Huvudsaklig Forv.arb./ Foraldra- Langtids-

sysselsattning studier Arbetslos ledig sjuk Alla
Ar 2002
Har plats 81 49 33 55 73
Har €j plats, vill ha 1 8 4 5 2
Ar 1999
Har plats* 75 49 20 49 69
Har ej plats, vill ha 2 7 10 5 2

* Andelen 6-9 aringar i fritidshem &r nagot dverskattad.

Ocksa inom skolbarnsomsorgen (6-9 ar) har andelen som har plats okat
mellan dren 1999 och 2002, medan andelen (totalt) som onskar plats har varit
densamma. Mellan dessa &r 6kade enligt forildraenkiterna mojligheten ate f3
vara i fritidshem for barn till arbetslésa och forildralediga. Resultaten frin ar
2005 visar att andelen som angivit att de har plats inom skolbarnsomsorgen
(6-9 ar) okat ytterligare, till totalt 87 procent. Nir det giller skolbarnsomsorg
for 10—12 éringar 4r det 14 respektive 15 procent av forildrarna som anger att
de har plats. Andelen som 6nskar plats har sjunkit marginellt frin 7 procent
ar 1999 till 6 procent r 2002. For &r 2005 presenteras inga resultat, eftersom
urvalet var mycket mindre vid den undersékningen och att observationerna fér
aldersgruppen 10—12 &r var for fa.

Skolverkets uppféljningar om kommunernas regler for tillginglighet avse-
ende barn till arbetslésa och forildralediga inom skolbarnsomsorgen visar att
utvecklingen efter r 2002 4ter gitt mot att firre kommuner erbjuder plats i
skolbarnsomsorg. Ar 2002 fick barn behilla platsen i 111 kommuner om for-
dldern blev arbetslds, och den siffran hade sjunkit till 86 kommuner &r 2005.
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Ar 2002 fick barn till forildralediga behalla sin plats i 78 kommuner, och den
siffran sjonk till 49 kommuner &r 2005.%

Av de olika verksamhetsformerna ir det i férskolan som volymerna (antal och
andel) okat mest, oavsett forildrarnas sysselsittning. Alla delarna i reformen
har bidragit till volymskningarna i férskolan, men i olika hég utstrickning.
Mest péfallande dr den 6kning som skett pa grund av att forildraledigas barn
fate tillgdng till forskola. Vidare har skillnaderna mellan kommuner avseende
andelen inskrivna barn minskat under perioden, sirskilt under reformaren.

I familjedaghem har det skett volymminskningar bdde fére och under re-
formperioden. Antalet kommuner som erbjuder familjedaghem har ocksd
minskat. Precis som i forskolan har variationen mellan kommunerna avseende
andelen inskrivna barn minskat. Minskningen av antalet och andelen barn
i familjedaghem har pdgitt under en lingre period, och utvecklingen i stort
tycks inte ha paverkats nimnvirt av Maxtaxa och allmin forskola m.m.

Tillgingligheten till forskoleverksamhet méste betraktas som mycket god.
Ar 2005 var 90 respektive 91 procent av alla fyra- och feméringar inskrivna
i forskola. Ytterligare omkring sex procent av fyra- och feméringarna var in-
skrivna i familjedaghem. Detta innebir att mindre 4n fem procent av de barn
som omfattas av ritten till allmin, avgiftsfri forskola star helt utanfor forskole-
verksamheten.

Andelen inskrivna barn i fritidshem har paverkats mycket av maxtaxan. An-
delen barn (6-9 4r) i fritidshem 6kade frdn 66 procent ar 2001 till 73 procent
ar 2002, det 4r en av de storsta 6kningar som noterats for ett enskilt &r. Ande-
len inskrivna barn i dldern 10—12 ir relativt g och inom den gruppen syns
inte motsvarande dkning i andelen barn. Den gruppen 6kade frin tta till nio
procent mellan &ren 2001 och 2002. Andelen barn i fritidshem ckade som en
foljd av maxtaxan, ckningen omfattade i huvudsak de barn som har forildrar
som studerar eller arbetar. Fér de barn vars forildrar var arbetslosa och forildra-
lediga 6kade tillgingligheten mellan dren 1999 och 2002 f6r att sedan minska.

% Skolverkets rapport 267: Plats utan oskiligt dréjsmal.
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Narvarotider



Inférandet av en maxtaxa borde ha betydelse f6r nirvarotiderna i frskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Vilken effekt de sinkta avgifterna skulle ha pa
forildrars beteende var osikert, bland annat skulle maxtaxan kunna leda bide
till en minskning och till en 6kning av barnens nirvarotider. Mot bakgrund av
detta ska enligt regeringsuppdraget en uppf6ljning ske avseende nirvarotider
for de barn som ir inskrivna i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
de eventuella férindringar i nirvarotider som inforandet av en maxtaxa ger

upphov tll.

I foljande kapitel redovisas resultat om nirvarotider i frskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Resultaten bygger pa de uppgifter som forildrar limnat i
Skolverkets forildraenkiter &ren 1999, 2002 och 2005 samt telefonintervjuer
med 21 kommuner. Underlag frin enkiten har bidragit med information om
barns genomsnittliga nirvarotider i olika omsorgsformer och hur dessa férind-
rats dver tid. I detta kapitel finns en sammanfattande beskrivning av de resultat
som berdr nirvarotider samt de slutsatser Skolverket dragit i relation till Max-
taxa och allmin forskola m.m. En del resultat frin forildraenkiten dren 1999
och 2002 presenteras i tabellform. Dessa tvd undersokningar genomfordes
med ett liknande urval och pa samma sitt. Resultat frin forildraenkiten &r
2005 bygger pa ett mindre urval och blanketten var utformad pa ett annat sitt
dn tidigare. Dirfér presenteras resultaten fran r 2005 inte i tabellerna utan

i lopande text, och resultaten kan inte heller redovisas pd samma detaljnivd
eftersom observationerna i vissa fall 4r for fi. En teknisk beskrivning av hur
undersdkningarna har gire till finns i bilaga 2.

Genom férildraenkiterna mits faktiska nirvarotider, det vill siga tid som
vérdnadshavaren sjilv anger att barnet faktiske varit i ndgon omsorg. Avtalad
nirvaro ir den tid som huvudmannen (forskolan, familjedaghemmet eller
fritidshemmet) och virdnadshavaren kommer éverens om. Faktisk och avta-
lad nirvarotid kan skilja sig 4t. Maxtaxan har resulterat i att avgifterna inte ar
tidsrelaterade i samma utstriickning som tidigare och i manga fall innebir det

» De resultat frin forildraenkiten ar 2005 som publicerades i Skolverkets uppf6ljning &r 2006 (rapport-
nummer 278) ir uppriknade for att gilla hela befolkningen, vilket gor att siffrorna skiljer sig ndgot frin
de som presenteras i denna rapport.
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ingen extra kostnad for forildrarna att avtala om lingre nirvarotider. Utifran
detta resonemang kan den avtalade tiden vara hogre 4n den faktiska och kom-
munerna skulle i s fall dimensionera verksamheten f6r mer tid in den som
faktiskt nyttjas. Kommunerna anvinder olika system och principer for resurs-
fordelning och uppf6ljning. Inom maxtaxan finns méjlighet for kommunerna
att utforma sina egna regelverk, till exempel nir det giller antalet tidsintervall,
antal betalménader, registrering av barn och s vidare. P4 grund av méngfalden
i tillimpningar och uppféljningssystem ir det svért att samla in och kategori-
sera data om avtalade nirvarotider pd ndgot mer heltickande sitt.

Vid érsskiftet 2004/2005 genomfordes en intervjustudie med personal pd
forvaltnings- och verksamhetsniva i 21 kommuner i syfte att underséka om
det fanns skillnader mellan faktiska och avtalade nirvarotider i férskolan, vad
eventuella skillnader berodde pd samt hur de i férekommande fall pverkade
verksamheten.?

I tidigare avrapporteringar har tvd begrepp anvints for att beskriva tiden ett
barn ir i férskola, familjedaghem och fritidshem, nirvarotid och vistelsetid.
Inneborden av de tvd begreppen ir densamma, i foljande rapport anvinds
néirvarotid.

Narvarotider i forskola och familjedaghem

De flesta barn i Sverige har i dag tillging till forskola och andelen inskrivna
barn har 6kat varje ar sedan utbyggnaden inleddes i bérjan av 1970-talet
(kapitel 2). Den storsta andelen barn i dldern 1-5 tillbringar mellan 16 och 40
timmar per vecka i forskolan och férdelningen av nirvarotider i dessa grupper
forindrar sig marginellt mellan dren 1999 och 2002. Nirvarotiden i familje-
daghem ir generellt ligre 4n i forskolan och drygt en fjirdedel av andelen barn
som ir inskrivna i familjedaghem tillbringar hégst 25 timmar i veckan dir.
Den grupp som nyttjar forskola och familjedaghem mellan 1-15 timmar
1 veckan okar mirkbart mellan dren 1999 och 2002, vilket till stor del i4r ett
resultat av att arbetsldsas och forildraledigas barn har tillkommit. Resultaten
fran forildraenkiten visar att arbetsldsa och forildraledigas barn i stor utstrick-
ning tagit del av den 6kande tillgingligheten. Det giller framfér allt barn till
forildralediga, eftersom de hade en mer begrinsad tillgdng relativt arbetslosas
barn fére &r 2002.%” Resultat frin ar 2005 visar att andelen barn som har nir-
varotider i intervallet 1-15 timmar per vecka i forskoleverksamhet fortsatt 6ka.

% Skolverkets rapport 261: Uppféljning av reformen Maxtaxa och allmin férskola m.m., s. 45.
% Plats utan oskiligt dréjsmal 2001, s. 24.
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Omkring en fjirdedel av barnen hade enligt enkiten nirvarotider inom detta
intervall ar 2005.

Tabell 3.1 Genomesnittliga narvarotider (tim/vecka) i férskola och familjedaghem, procentuell
fordelning pa sex tidsintervall

Forskola Familjedaghem

Narvarotid tim/vecka 1999 2002 1999 2002
1-15 9 14 10 16
16-25 22 20 29 25
26-30 18 18 17 16
31-35 22 20 16 17
36-40 20 21 18 18
41— 8 8 10 8
Totalt 100 100 100 100

Den genomsnittliga nirvarotiden i forskola 4r 30 timmar i veckan &r 2002, en
timme mindre 4n ir 1999. Den genomsnittliga nirvarotiden i forskoleverk-
samhet hade enligt resultaten frin 4r 2005 fortsatt att sjunka nigot till 28 tim-
mar per vecka.”® Skillnaderna mellan dldersgrupperna och dren ir sma. I den
kommunala forskolan har barn i alla dldrar (med 5-dringarna som undantag)
sinkt sina nirvarotider med en timme per vecka mellan aren 1999 och 2002.
Aven i enskild forskola, dir nirvarotiden generellt 4r hogre in i den kommu-
nala, har nirvarotiden gitt ned mellan dren. Ocksd i familjedaghem har den
genomsnittliga nirvarotiden minskat i nistan alla dldrar mellan ar 1999 och
dr 2002. Minskningen ir sirskilt stor f6r de yngsta barnen (ettdringarna) och
&r 2002 har nirvarotiden sjunkit till 26 timmar per vecka frin 28 timmar per
vecka ar 1999. Barn i aldern 2—4 ar spenderade 29 timmar i veckan i familje-
daghem 4r 2002, en sinkning med en timme sedan ar 1999.

% Anledningen till att férskola och familjedaghem inte sirredovisas for r 2005 4r att observationerna ir for

£3 for ate delas upp.
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Tabell 3.2 Genomsnittlig narvarotid (tim/vecka) i forskola, fordelat pa alder

) Kommunal forskola Enskild forskola Forskola totalt
Alder 1999 2002 1999 2002 1999 2002
1 ar 29 28 30 29 29 28
2ar 30 29 32 30 30 29
3ar 31 29 32 29 31 30
4 ar 31 30 33 31 31 30
5 ar 31 31 32 31 31 31
Alla 31 30 32 30 31 30

Forildrarnas sysselsittning har stor betydelse for barns nirvarotider i forskola
och familjedaghem. De som spenderar lingst tid bide i forskola och i familje-
daghem idr barn till forvirvsarbetande och studerande. Detta giller for savil
kommunal som enskild forskola. Skolverket har tidigare visat att barnets ge-
nomsnittliga nirvarotid féljer kvinnans arbetstid. Ju lingre en kvinna arbetar
eller studerar desto lingre tid 4r barnet i forskola eller familjedaghem.” De
genomsnittliga nirvarotiderna i forskola eller familjedaghem har dessutom ett
starkt samband med forildrarnas civilstind. Barn till férildrar som ir gifta el-
ler sambo gér cirka tre timmar kortare tid i férskola eller familjedaghem per
vecka jaimfort med barn till ensamstiende forildrar. Skillnaden beror till stor
del pa att forildrar som ir gifta eller sambo oftare arbetar deltid.

Tabell 3.3 visar att den genomsnittliga nirvarotiden i forskola och familje-
daghem f6r barn till férvirvsarbetande och studerande ir i stort sett of6rind-
rad mellan &ren 1999 och 2002. Under samma period minskar dock den totala
genomsnittliga nirvarotiden i samtliga verksamheter, vilket beror pa att ande-
len inskrivna barn till forildralediga och arbetslgsa har 6kat i férskolan. Deras
nirvarotider ir ofta korta vilket drar ned det totala genomsnittet. De genom-
snittliga nirvarotiderna for forskoleverksamhet fortsitter att sjunka oberoende
av forildrarnas huvudsakliga sysselsittning mellan aren 2002 och 2005. Enligt
resultaten frin 2005 érs forildraenkit 4r den genomsnittliga nirvarotiden for
forvirvsarbetandes eller studerandes barn 31 timmar per vecka, for arbetslosas
barn 20 timmar per vecka och for forildraledigas barn 19 timmar per vecka.

¥ Skolverkets rapport 258: Barns omsorg, s. 60.
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Tabell 3.3 Genomsnittlig narvarotid (tim/vecka) i forskola och familjedaghem, fordelat pa
foraldrarnas sysselsattning

Kommunal Enskild Forskola Familje-

Narvarotid forskola forskola totalt daghem

tim/vecka 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002
Forvarvsarbete/
studier 32 32 32 33 32 32 31 31
Arbetslos 23 23 23 27 24 23 22 21
Foraldraledig 24 21 24 21 24 21 23 19
C)vrigt 26 27 26 24 27 27 26 27
Alla 31 30 32 30 31 30 30 29

Den genomsnittliga nirvarotiden i forskola 4r ndgot lidgre for barn vars bada
forildrar 4r fodda utomlands in om en eller bdda forildrarna 4r fédda i
Sverige. De genomsnittliga nirvarotiderna dr hogst f6r de barn som har en for-
dlder som ir f6dd utomlands. I forildraenkiten &r 1999 fanns det skillnader i
nirvarotid i familjedaghem om forildrarna var fddda i Sverige eller utomlands.
Ar 2002 har dessa skillnader forsvunnit och samtliga grupper tillbringar 29
timmar per vecka i familjedaghem.

Tabell 3.4 Genomsnittlig narvarotid (tim/vecka) i forskola och familjedaghem, férdelat pa om
foraldrarna ar fédda i Sverige eller inte

Kommunal Enskild Forskola Familje-
Narvarotid forskola forskola totalt daghem
tim/vecka 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002
Bada foraldrarna
foédda i Sverige 31 30 32 31 31 30 30 29
Ena foraldern
fodd i Sverige 32 31 33 31 32 31 31 29
Bada foraldrarna
fédda utomlands 29 29 33 29 29 29 29 29
Alla 31 30 32 30 31 30 30 29
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Narvarotider i fritidshem

Sedan 90-talet har utbyggnaden av skolbarnsomsorgen varit omfattande och
skett i ett snabbt tempo, pd tio &r mer 4n tredubblades antalet barn. Utbyggna-
den har framfor allt gillt barn i dldern 6-9 ar medan verksamheten for barn i
dldern 10-12 &r i princip inte byggts ut alls.

Till skillnad fran férskoleverksamheten har kommunerna ingen skyldighet
att erbjuda plats i skolbarnsomsorg for barn till arbetslosa och forildralediga.
Diremot omfattas skolbarnsomsorgen av maxtaxan. Skolbarnsomsorgen ir en
mer “priskinslig vara” dn forskoleverksamheten, eftersom ildre barn har stérre
mdjlighet att klara sig sjilva en stund péd dagen.

Den storsta andelen barn i dldern 6-9 r tillbringar hégst 25 timmar i veck-
an pa fritidshem. Barn i 8ldern 10-12 foljer samma monster och majoriteten
tillbringar hogst 15 timmar i veckan pa fritidshem.

Tabell 3.5 Genomsnittliga narvarotider (tim/vecka) i fritidshem, procentuell fordelning pa sex

tidsintervall
Barn 6-9 ar Barn 10-12 ar
Narvarotid tim/vecka 1999 2002 1999 2002
1-15 51 65 73 85
16-25 25 25 16 10
26-30 6 4 3
31-35 6 2
36-40
41—
Totalt 100 100 100 100

Forskoleklass anordnas 525 timmar per &r vilket motsvarar ungefir tre timmar
om dagen under terminstid. I tabell 3.6 nedan ir nirvarotiderna dirfér upp-
delade pé aldersgrupperna 6 ar, 7-9 ar och 10-12 ar. Ett tydligt resultat dr att
yngre barn generellt har lingre nirvarotider 4n ildre barn. De genomsnittliga
nirvarotiderna i fritidshem har minskat markant mellan dren 1999 och 2002.
Mellan &ren 2002 och 2005 tycks den minskningen ha avstannat och resulta-
ten frin ar 2005 visar pd en genomsnittlig nirvarotid i fritidshem (6-9 ar) pd
15 timmar per vecka.
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Tabell 3.6 Genomesnittlig narvarotid (tim/vecka) i fritidshem

. Fritidshem

Alder 1999 2002
6 ar 26 18
7-9 ar 17 14
10-12 ar 14 11
Alla 19 15

I fritidshem ir den genomsnittliga nirvarotiden lingst for barn (6-9 ar) till
forvirvsarbetande och studerande. Fér samtliga grupper har dock nirvarotiden
minskat avsevirt mellan dren 1999 och 2002. Ar 2005 har den genomsnittliga
nirvarotiden f6r barn till forvirvsarbetande och studerande minskat till 15
timmar per vecka, liksom barn till férildralediga som ocksd minskat med en
veckotimme. Barn till arbetslosa har diremot 6kat sin genomsnittliga nirvaro-
tid till 15 timmar per vecka. Fér barn i 8ldern 10-12 4r monstret inte lika tyd-
ligt. Hir har i stillet nirvarotiderna for barn till f6rildralediga och arbetslosa
okat mellan dren 1999 och 2002. Fér ar 2005 finns ingen tillf6rlitlig uppgift
om den dldersgruppen.

Tabell 3.7 Genomsnittlig narvarotid (tim/vecka) i fritidshem, fordelat pa féraldrarnas
sysselsattning

Barn 6-9 ar Barn 10-12 ar

Narvarotid tim/vecka 1999 2002 1999 2002
Forvarvsarbete/studier 20 16 14 11
Arbetslos 16 13 8 14
Foraldraledig 15 13 7 17
Ovrigt 16 14 9 9
Alla 19 15 14 12

Den genomsnittliga nirvarotiden i fritidshem #r nigot hégre for barn vars
bida forildrar dr fodda utomlands. Detta giller frimst f6r barn i ldern 6-9
medan nirvarotiderna for barn i dldern 10-12 ar inte f6ljer samma monster.
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Tabell 3.8 Genomsnittlig narvarotid (tim/vecka) i fritidshem, fordelat pa féraldrarnas

fodelseland
Barn 6-9 ar Barn 10-12 ar
Narvarotid tim/vecka 1999 2002 1999 2002
Bada foraldrarna fodda i Sverige 20 15 14 11
Ena foraldern fodd i Sverige 19 15 13 13
Bada foraldrarna fodda utomlands 21 17 8 12
Alla 19 15 14 12

En tydlig trend i fritidshem 4r minskade genomsnittliga nirvarotider mellan
dren 1999 och 2002. Resultatet giller for alla aldrar. Under samma period har
andelen inskrivna barn i fritidshem okat och verksamheten har blivit billigare
for en stor del hushall. Ett rimligt antagande ir att inforandet av maxtaxan
och en 6kad andel inskrivna barn ocksa skulle leda till en 6kning i den genom-
snittliga nirvarotiden, men s ir alltsd inte fallet. Mellan aren 2002 och 2005
har de genomsnittliga nirvarotiderna totalt for barn i fritidshem i dldern 6-9
ar legat pd ungefir samma niva. Vissa forindringar i nirvarotiderna har dock
skett om man delar upp barnen pi forildrarnas huvudsakliga sysselsittning.
Utvecklingen i fritidshemmen diskuteras vidare i slutkapitlet.

Den frimsta anledningen till skillnaderna mellan faktiska och avtalade nirvaro-
tider som framkommer i den intervjustudie som genomfordes dr 2005 ir for-
indringar i avgiftssystem, ddr avgiftssystem med en stark tidsrelatering uppges
ge mindre skillnader.

Nir det giller hur skillnader i avtalade och faktiska nirvarotider péverkar
verksamheten lyfts flera perspektiv fram. I intervjuerna framkommer att skill-
naderna kan innebira att det blir mer personal i férhallande till antal barn. 1
stort upplevs inte detta som ett problem, den tidvis ligre beliggningen ger i
stillet utrymme f6r personalen att dgna sig 4t att planera verksamheten.

Slutsatsen ir att det 4r svért att undersdka skillnad i avtalad och faktisk nir-
varotid eftersom det i de flesta fall saknas en samlad uppfsljning av nirvaroti-
der pd kommunal nivé, uppf6ljningen sker i stillet pa forskoleniva och justeras
l6pande nir behoven dndras.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att de genomsnittliga nirvarotiderna i
forskolan har minskat nigot fér samtliga grupper. En stor del av minskningen
beror pa att barn till arbetslgsa och forildralediga tillkommit, och de har
i regel har nirvarotider pa cirka 15 timmar i veckan. Fér barn till férvirvs-
arbetande och studerande har nirvarotiderna férindrats marginellt.

Den genomsnittliga nirvarotiden i fritidshem har minskat mellan dren
1999 och 2005. Andelen barn i fritidshem har 6kat, samtidigt som deras
genomsnittliga nirvarotider minskat.



Barngrupper
och personal



De besparingar som gjordes inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
under 90-talets ekonomiska kris kunde genomféras genom stérre barngrupper
och minskad personaltithet. Socialstyrelsen och senare Skolverket pdpekade
vid flera tillfillen att besparingarna forsvirade mojligheterna att bedriva verk-
samhet i enlighet med de nationella mélen.

Enligt regeringsuppdraget fir inte maxtaxan leda till kvalitetsforsimringar.
Med hinvisning till 90-talets stora nedskirningar fiste regeringen stor vikt
vid kvalitetsfragor. De kvalitetsaspekter som nimns i uppdraget dr barngrup-
pernas storlek, personaltithet samt utbildningsnivan hos personalen. I detta
kapitel redogors endast for utvecklingen av de tre kvalitetsaspekter som nimns
i regeringsuppdraget. Ovriga frigor om hur reformen paverkat kvaliteten i
verksamheten redogérs vidare for i kapitel 5 och i kapitel 7. Kvalitetsfrigorna
diskuteras ocksd i slutkapitlet.

Personaltiitheten, det vill siga uppgifter om antal barn per &rsarbetare i de olika
verksamheterna, samlas in via den offentliga statistiken varje &r. Personaltit-
heten mits som en kvot mellan antalet barn och antalet personal. Hur méttet
forindras over tid beror alltsd dels p& om personal tillférs, minskas eller bi-
behalls och dels pa hur barnantalen utvecklas.

Gruppstorlekarna beskrivs genom uppgifter som inhidmtats delvis frin total-
insamlingar och delvis frdn urvalsinsamlingar. D3 siffrorna grundar sig pé olika
urvalsforfarande ir de inte jimforbara, men ger trots det en representativ bild
av hur utvecklingen sett ut.

Personalens utbildningsnivi redovisas genom uppgifter frin Skolverkets of-
fentliga statistik. Fran och med 4r 2003 finns i offentliga statistiken uppgifter
om andel &rsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning respektive annan
utbildning for arbete med barn uppdelat pd kommunal och enskild verksam-
het. Dessforinnan redovisades i den offentliga statistiken endast andel arsarbe-
tare med pedagogisk hogskoleutbildning. Eftersom reformen genomférdes
under dren 2001 till 2003 anvinds i det f6ljande endast uppgifter om andel
personal med pedagogisk higskoleutbildning tor ate askidliggora utvecklingen av
personalens utbildningsniva.
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Utvecklingen i personaltithet i forskola, familjedaghem och fritidshem visas i
tabell 4.1. Personaltitheten i férskola har varierat ndgot under perioden 1998
till 2005, i kommunal férskola har personaltitheten i riket varierat mellan

5,6 och 5,2 barn per drsarbetare. Enskild forskola har generellt haft en nigot
liagre personaltithet som varierat mellan 5,7 och 5,3 barn per arsarbetare. I fri-
tidshem blir personaltitheten allt ligre éver tid. Under perioden har en tydlig
minskning skett, frin drygt 15 barn per rsarbetare &r 1998 till 18,6 barn per
drsarbetare ar 2005. Den kraftiga minskningen i personaltithet beror med stor
sannolikhet pd att andelen inskrivna barn i fritidshem 6kat under samma peri-
od, framfér allt mellan dren 2001 och 2002, dd maxtaxa infordes (se kapitel 3).

Tabell 4.1 Genomsnittligt antal barn per arsarbetare i férskola, familjedaghem och fritidshem
under perioden 1998-2005

Forskola 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kommunal férskola 5,6 5,3 5,4 5,3 5,3 5,4 5,4 5,2
Enskild férskola 5,7 5,7 5,5 5,6 5,5 5,5 5,4 5,3

Familjedaghem 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
5,6 5,5 5,5 5,3 5,3 5,2 5,2 51

Fritidshem 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kommunalt fritidshem . . . . . . 18,0 18,4
Enskilt fritidshem . . . . . . 20,9 21,0
Fritidshem alla 15,3 17,8 17,5 17,4 18,4 18,2 18,2 18,6

Personaltitheten varierar ocksd mellan kommunerna i riket. Nir det giller
kommunal forskola har variationen minskat mellan dren 2001 och 2005.
Den storsta minskningen i variation skedde mellan &ren 2001 och 2003 d&
spridningsmittet variationsvidd sjonk frin 5,4 till 3,0.*° Medan spridningen
minskar avsevirt under dessa &r forindras medel- och medianvirde inte mer
in marginellt. Det betyder att beteendet mellan rikets kommuner blivit mer
likrikeat.

Ocksd i enskild forskola minskar spridningen mellan kommunerna éver tid,
men utvecklingen mot en mindre variation ir inte lika tydlig som i den kom-
munala férskolan. Standardavvikelsen har sjunkit nigot mellan dren 2001
och 2003, tolkningen ir att utvecklingen i personaltithet inte har frindrats

3 Variationsvidden ir skillnaden mellan det hogsta och ligsta observerade virdet.
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dramatiskt utan att den héller en ganska konstant nivé, bortsett frin extrem-
virdena.’!

1 familjedaghem har en dagbarnvardare i princip ensam ansvar f6r en barn-
grupp, vilket gor att personaltitheten och barngruppens storlek i praktiken
ofta dr samma sak. I familjedaghemmen har personaltitheten 6kat kontinuer-
ligt, det ar allesd firre barn per dagbarnvardare ar 2005 4n r 1998.

Nir det giller fritidshem har medianvirdet 6kat frin 17,20 ar 2001 till
18,20 &r 2005.% Under samma period 6kar dven medelvirdet frin 17,54
barn per rsarbetare 4r 2001 till 18,76 barn per arsarbetare &r 2005. Diremot
har spridningen minskat nigot mellan de tre dren. Resultatet tolkas som en
generellt ligre personaltithetsniva. I bilaga 5 askddliggors variationen mellan
kommuner avseende personaltithet mer grundligt.

I Skolverkets tidigare studier av forskolan har konstaterats att gruppstorlekar 4r
viktigare dn personaltithet ur kvalitetssynpunkt, och att mindre barngrupper
dr att foredra framfor storre barngrupper med samma personaltithet. Grupp-
storlekarna i férskolan 6kade under hela 90-talet, men under aren 2001 «ill
2003 har okningen avstannat och gruppstorlekarna ligger pa en nivé kring 17
barn per grupp.

I den utvirdering av gruppstorlekar som Skolverket publicerade &r 2002
konstaterades att de storsta variationerna i gruppstorlekar inte finns mellan,
utan inom kommuner. Dir framkom ocks3 att den vanligaste gruppstorleken
for sd kallade smébarnsgrupper (0-3 &r) ligger i intervallet 12—16 barn och att
det ir sillsynt med smébarnsgrupper med éver 16 barn.”

3 Standardavvikelse 4r ett mtt pa den genomsnittliga spridningen.
3 Medianvirdet ir det virde som delar in alla observationer i tv4 lika stora delar, det vill siga mittvirdet.

3 Skolverkets rapport 237: Gruppstorlekar och personaltithet i forskola, forskoleklass och fritidshem.
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Tabell 4.2 Genomsnittliga gruppstorlekar i forskola och fritidshem 1990-2005
Ur Skolverkets rapport 283, Beskrivande data 2006

Ar Barn/grupp i forskola Barn/grupp i fritidshem
1990 13,8 17,8
1995 16,7 23,7
1996 16,9 24,1
1997 16,9 26,2
1998 16,5 29,4
2001Y 17,5
2002Y 17,4 34,1
2003 17,2 30,1
2004 17,2 31,0
2005 17,0 30,6

12001 och 2002 ars uppgifter bygger pa urvalsundersokningar.
.) Uppgift om genomsnittlig gruppstorlek saknas.

Resultat frin en kommunenkit som genomfordes hosten &r 2006 (se vidare
kapitel 5), visar att ungefir tio procent av kommunerna hésten ar 2006 orga-
niserar sirskilda grupper for s3 kallade femtontimmarsbarn.?* Den undersok-
ningen visar att gruppstorlekarna varierar mycket ocksa i de sirskilda grup-
perna. Det vigda medelvirdet pa gruppstorlekarna (fyra- och feméringar) i de
sirskilda grupperna 4r 13,7 barn per grupp (medianen ir tio barn per grupp).

Nir det giller fritidshem har gruppstorlekarna ocksa okat sedan 90-
talet och har de senaste dren legat runt 30 barn per grupp. I fritidshem ir
variationen mellan kommungrupper mycket stor, stérst dr barngrupperna i
storre stider och i forortskommuner.

Gruppstorlekarna i forskolan kan variera mycket éver dagen. Som nimnts i
kapitel 3 har andelen barn med nirvarotider pa cirka 15 timmar i veckan okat,
vilket leder till att grupperna kan bli stora, till exempel under férmiddagarna.
Mer resultat om femtontimmarsbarn och hur den gruppen av barn péverkar
kvalitetsfaktorer som till exempel gruppstorlekar finns i kapitel 5.

3 Sirskilda grupper definieras i den hir rapporten som “forskolegrupper med egna lokaler och egen per-
sonal som bedrivs endast under delar av dagen eller veckan och dir det endast finns barn ur nigon eller
ndgra av f6ljande grupper: barn till arbetslosa, barn till forildralediga eller fyra- och femdringar endast i
den avgiftsfria delen av férskolan.”

FEM AR MED MAXTAXA 51



Generellt sett har de flesta som arbetar i forskola och fritidshem nigon form
av utbildning for arbete med barn. I forskolan har i genomsnitt drygt hilften
av personalen pedagogisk hogskoleutbildning (forskolldrarutbildning, fritids-
pedagogutbildning eller lirarutbildning). I kommunal férskola har andelen
personal med pedagogisk hagskoleutbildning legat relativt konstant éver tid;
andelen minskade frin 54 procent &r 2000 till 52 procent ar 2002, for att
dterigen 6ka till 53 procent &r 2005. Minskningen i andelen hogskoleutbildad
personal i férskola sammanfaller med de volymékningar i andelen inskrivna
barn i forskola som maxtaxa och okad tillginglighet for barn till arbetslosa och
forildralediga medforde.

I kommuner med enskild férskola 4r andelen personal med pedagogisk
forskoleutbildning generellt ndgot ligre i den enskilda verksamheten 4n i den
kommunala. Precis som i kommunal forskola skedde en minskning i andelen
pedagogiskt hagskoleutbildad personal i borjan av 2000-talet, men i enskild
frskola skedde minskningen med hogre hastighet. Ar 2000 var andelen perso-
nal med pedagogisk hogskoleutbildning 49 procent och sjénk fram till &r 2003
till 46 procent, for att sedan 6ka nigot.

En trolig forklaring till skillnaderna mellan kommunal och enskild forskola
dr att den kommunala verksamheten generellt sett har stordriftsférdelar som
den enskilda verksamheten inte har. En liten verksamhet, oavsett om den ir
kommunal eller enskild, 4r mer kinslig fér forindringar.

Aven i fritidshem ir personalen generellt sett vilutbildad, men under perio-
den 1998 till 2002 sjonk andelen personal med pedagogisk hogskoleutbild-
ning frin 68 procent till 57 procent. Direfter har andelen ckat ndgot och vid
mitningarna ar 2005 var andelen 59 procent.

Utvecklingen béde i férskolan och i fritidshemmen ir dtminstone delvis
en foljd av att det varit svirt att rekrytera. I forskolan har behovet av personal
stigit kraftigt i och med att antal och andel barn har skat. Den 6kade andelen
pedagogisk personal i fritidshem pa senare r beror pd att antalet barn och det
totala antalet arsarbetare har minskat. Skolverkets prognoser avseende behov
och tillging pd ldrare visar att det sammanlagda examinationsbehovet for
personal till forskola, forskoleklass, fritidshem och skolans tidigare &r kraftigt
overstiger den beriknade examinationen av lirare under perioden 2005 till
2009.”

Andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning varierar mycket
mellan kommuner, och dven inom kommungrupper. I bilaga 6 finns tabeller

% Skolverket 2006: Lirare inom forskola, skola och vuxenutbildning.
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med uppgifter om spridningsmadtt avseende andel personal med pedagogisk

hégskoleutbildning.

Den genomsnittliga personaltitheten i forskolan har varierat marginellt under
perioden, medan variationen mellan kommuner har minskat. I familjedaghem
har antalet barn per dagbarnvirdare minskat ndgot medan antalet barn per 4rs-
arbetare i fritidshemmen har skat.

De genomsnittliga gruppstorlekarna i férskolan har minskat marginellt
under perioden, medan de har ékat i fritidshemmen. I familjedaghem ir
gruppstorlek och personaltithet samma sak och dir har grupperna blivit
mindre. I vrigt konstateras att gruppstorlekar varierar bide mellan och inom
kommuner. Gruppstorlekar (framfor allt inom férskolan) kan ocksa variera
visentligt 6ver veckan och dagen.

Personalens utbildningsnivé sjonk under perioden, och den sjénk mer i en-
skild verksamhet 4n i kommunal. Andelen personal med pedagogisk hogskole-
utbildning varierar mycket mellan kommunerna. De stora skillnaderna mellan
kommunerna nir det giller andelen personal med pedagogisk hégskoleutbild-
ning kvarstir. De mest betydande variationerna finns i fritidshem. Det finns
inga tydliga samband mellan andelen utbildad personal och kommungrupps-
tillhorighet. Variationen ir stor ocksd inom de flesta kommungrupper.
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Barn till arbetslosa

och foraldralediga
samt allman forskola
for fyra- och femaringar



Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket f6lja upp i vilken utstrickning den
okade tillgingligheten (for barn till arbetslésa och forildralediga) till forskole-
verksamhet nyttjas av barnfamiljer. Ocksd kommunernas regelverk nir det
giller nirvarotider for dessa grupper av barn ska redovisas, liksom eventuella
forindringar av dessa.

Skolverket ska ocksa redogéra for volymékningar till £5ljd av att ritten till
allmin forskola inforts samt nyttjandegraden f6r olika typer av barnfamiljer.
Uppfoljningen ska dven "belysa hur forskola for fyra- och feméringar organi-
seras samt kvalitetsfrigor — t.ex. barngruppernas storlek, personaltithet och
utbildningsniva hos personalen.”

Enligt propositionen ska kommunerna sjilva avgora hur forskolan for
fyra- och femaringar organiseras och samordnas med 6vrig verksamhet. Dock
poingteras vikten av kontinuitet och social integration samt att sirskilda verk-
samheter f6r barn till arbetslosa bér undvikas. Dessutom anger propositionen
att det dr angeldget att organisationen beslutas utifrin de deltagande barnens
behov och att forildrarnas onskemal beaktas.*® Att skilig hinsyn ska tas till
forildrars 6nskemal dr ocksé inskrivet i skollagen.”” Enligt regeringsuppdraget
ska Skolverket ocksa redovisa 6vriga uppgifter som anses ha betydelse for upp-
foljningen.

Skolverket har valt att redovisa resultat som ror barn till arbetslosa, barn till
forildralediga samt allmin forskola for fyra- och femaringar i ett gemensamt
kapitel. De uppf6ljningar som gjorts visar att dessa grupper av barn i minga
kommuner omfattas av liknande regler och att de deltar i samma verksam-
heter. I det foljande anvinds begreppet femtontimmarsbarn och di avses savil
barn som endast gr 15 timmar per vecka i frskoleverksamheten pé grund
av att forilder ir arbetslos eller forildraledig, som de fyra- och feméringar
som endast nyttjar den avgiftsfria delen av forskolan. I lagstiftningen 4r det
dock frégan om tva grupper; kommunen ir for det forsta skyldig att erbjuda

3 Proposition 1999/2000: 129, Maxtaxa och allmin férskola m.m., s. 21.
% Skollagen, 2 a kap, 7 §.
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barn till arbetsldsa och forildralediga minst 15 timmars forskoleverksamhet
per vecka, och for det andra att erbjuda allmin forskola for alla fyra- och
femdringar. Den allminna, avgiftsfria férskolan ska omfatta minst 525 timmar
om dret vilket motsvarar ungefir 15 timmar per vecka under skolans terminer.

Under utredningsperioden har flera studier gjorts kring de frigor som rér
okad tillginglighet for barn till arbetslosa och forildralediga samt for allmin
forskola. Nedan sker en kort beskrivning av dessa studier eftersom hinvisning-
ar kommer att goras till de tidigare publicerade resultaten.

Ar 2003 genomfordes en kommunenkit om allmin férskola for fyra- och
feméringar. Kommunerna besvarade frigor om hur de genomfort inférandet
av allmin férskola bland annat avseende informationsspridning, organisa-
tion, avgifter, kostnader och hur inférandet paverkat forskoleverksamheten i
ovrigt.”®

Ar 2004 genomfordes en kommunenkiit i syfte att ta reda pa hur minga
barn som omfattas av den 6kade tillgingligheten samt hur verksamheten or-
ganiseras for dessa grupper av barn. Studien kompletterades med telefoninter-
vjuer i tretton kommuner, syftet var att fi en bild av motiven till att sirskilda
grupper anordnades, vilka barn som fanns i grupperna samt under vilka for-
mer grupperna bedrevs.*

I borjan av dr 2005 genomférdes en intervjustudie med férskolepersonal,
rektorer och forvaltningschefer i sex kommuner. Syftet var att ta reda pé vilka
konsekvenser reformen fitt for barnen, personalen och verksamheten.*’

[ &rsskiftet 2005/2006 kontaktades de 36 kommuner, som enligt enkiten &r
2004 organiserade sirskilda grupper. Av dessa valdes fyra kommuner ut och de
besoktes av Skolverket f6r mer utforliga intervjuer. Syftet var att férdjupa kun-
skapen om skil till att kommunerna organiserar dessa grupper, vilka barn som
ingdr i verksamheterna samt under vilka former som grupperna bedrivs.*!

Den samlade kunskap som tidigare publicerade uppféljningar bidragit till
ligger till grund for de tvé studier som for forsta gingen publiceras i detta ka-
pitel. Urvalet for fallstudien ar 2006 gjordes utifrén de kommuner som enligt
den kommunenkit som genomfordes ar 2004 hade minst 15 procent femton-
timmarsbarn i forskolan. Sex kommuner som skilde sig at geografiskt, strukeu-
rellt och storleksmiissigt valdes ut. I en av kommunerna ingick tvd stadsdelar.
Fallstudien innefattade i varje kommun dels en intervju med en tjinsteman

38

Skolverkets rapport 245: Uppf6ljning av reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m., kapitel 4.

% Skolverkets rapport 261: Uppféljning av reformen Maxtaxa och allmiin forskola m.m., kapitel 5.

% Skolverkets rapport 261: Uppféljning av reformen Maxtaxa och allmin férskola m.m., kapitel 6.

41 Skolverkets rapport 278: Uppféljning av reformen Maxtaxa och allmin férskola m.m., kapitel 6.
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eller tvd tjinstemin med centralt ansvar for forskoleverksamheten, dels en
gruppintervju och en diskussion med forskollirare frin olika forskolor.

Webbenkiten dr 2006 skickades till samtliga kommuner samt till alla stads-
delar i Stockholm, Géteborg och Malmé.# Svarsfrekvensen pd kommunniva
var 96 procent. Samtliga stadsdelar utom en svarade. Enkiten bestdr av fyra
frigeomraden:

1. Barn vars forilder 4r arbetslos.
2. Barn vars forilder ir forildraledig.
3. Fyra- och femdringar som enbart nyttjar den avgiftsfria delen av forskolan.

4. Familjedaghem.®

En del fragor i enkiten berdr kommunal verksamhet medan andra omfattar
bide kommunal och enskild verksamhet. Om ingenting annat anges i resulta-
ten avses endast kommunal verksamhet. Metodbeskrivning av fallstudien och
webbenkiten &r 2006 finns i bilaga 7.

Kommuners regelverk for barn till arbetslésa och foraldralediga

Innan lagindringen genomférdes den 1 juli &r 2001 respektive den 1 januari
4r 2002, fick barn till arbetslésa som redan var inskrivna behlla sin plats i for-
skoleverksamheten i ungefir tvd tredjedelar av kommunerna. Flertalet av dessa
begrinsade nirvarotiden till tre timmar per dag. For barn till arbetslésa som
inte tidigare varit inskrivna i férskoleverksamhet var det dnnu svérare att fa
plats, 40 procent av kommunerna erbjéd plats for dessa barn.

For barn till forildralediga var reglerna 4n mer restriktiva. I var fjirde kom-
mun fick barn behélla sin plats nir forildern var hemma med yngre syskon,
och endast 50 kommuner erbjod plats for barn till forildralediga som inte ti-
digare varit inskrivna i forskoleverksamhet. Ar 2003 begrinsade 86 procent av
kommunerna nirvarotiden f6r barn till arbetslosa i enlighet med lagstiftning-
ens minimum (15 timmar per vecka) medan motsvarande andel for barn till
forildralediga var 91 procent.*

Webbenkiten r 2006 visar att andelen kommuner som endast erbjuder
15 timmar per vecka har dkat. Hosten &r 2006 erbjuder 90 respektive 94 pro-
cent av kommunerna 15 timmar per vecka for barn till arbetslgsa respektive

2 Skolverket foljer arligen upp statsbidraget for kvalitetssikrande tgirder i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg (SFS 2001: 161). I samband med detta anger kommunerna en kontaktperson och det var
denna person som ombads besvara enkiten.

% Resultat om avgiftsreduktion i familjedaghem redovisas i kapitel 6.

“ Plats utan oskiligt dréjsmal 2002, 5.7-8 respektive Plats utan oskiligt drsjsmal 2003, s.8.
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forildralediga. Omkring en fjirdedel respektive en knapp femtedel av alla for-
skolebarn finns dock hésten ar 2006 i kommuner som regelmissigt erbjuder
mer 4dn 15 timmar i veckan for barn till arbetsldsa respektive forildralediga.®
Hur ménga timmar det rér sig om skiftar mellan kommunerna. For barn dill
arbetslosa stricker det sig frin 16 timmar till full tid (minst 40 timmar i veck-
an). Tvd femtedelar av kommunerna som erbjuder mer 4n 15 timmar, erbjuder
tull tid. Full tid f6r barn till forildralediga erbjuds enligt webbenkiten endast i
en kommun. I 6vriga kommuner som erbjuder mer 4n 15 timmar f6r barn till
forildralediga varierar tiden mellan 16-30 timmar i veckan.

% Sedan enkiten genomfordes har dessutom Géteborgs kommun infért rite till 25 timmar i vecka for barn
till arbetslésa. Andelen barn 4r en uppskattning eftersom uppgifterna om hur ménga timmar som erbjuds
inhimtades frin kommunerna genom webbenkiten histen ar 2006, medan andelen barn ir himtade frin
offentliga statistiken som samlades in hésten &r 2005.
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Figur 5.1 Antal timmar per vecka som barn till arbetslosa
har ratt till forskola férdelat efter kommun
(kommuner som erbjuder mer an 15 timmar
ar angivna i text)

|:| Svar saknas (12)
|:| Mer an 15 timmar/vecka (27)
[ ] 15 timmar/vecka (251)

Stockholms lan
Danderyd*
Ekerd

Haninge*
Jarfalla*
Lidingo*
Sollentuna
Solna*
Stockholm*
Sundbyberg*
Upplands bro*
Vaxholm
Varmdo*
Osteraker
Jonkopings lan
Jonkoping*
Kalmar lan
Hogsby
Vastervik
Skane lan
Lund*
Simrishamn
Vastra Gotalands lan
Harryda

Lilla Edet*
Stenungsund*
Varmlands lan
Saffle
Vastmanlands lan
Vasteras*
Dalarnas lan
Borlange
Gavleborgs lan
Gavle
Norrbottens lan
Kiruna

Pajala

* Dessa kommuner har aven
mer an 15 timmar for barn till
foraldralediga.
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Webbenkiten visar att forliggningen av de 15 timmarna varierar bdde inom
och mellan kommuner. Det finns oftast en flexibilitet i systemen som innebir
att det 4r majlige ace forldgga tiden pa olika sitt och att undantag frin huvud-
regeln gors i enskilda fall. En femtedel av kommunerna erbjuder endast ett sitt
att forligga tiden i forskola. Av dessa kommuner anger 94 procent att de for-
lagger tiden f6r barn till arbetslosa och férildralediga till antingen fem dagar
per vecka tre timmar pd formiddagen eller tre dagar per vecka fem timmar om
dagen.

Resterande kommuner har angivit att det finns olika sitt att forligga tiden,
men ocksd i denna grupp ir de vanligast forekommande alternativen att bar-
nen gir i forskolan pd formiddagen eller tre dagar i veckan.

Tabell 5.1 Vanligaste sattet att forlagga tiden for barn till arbetslésa och foraldralediga i
kommunal férskola, procent

Alternativ Arbetslosa Foraldralediga
Fem dagar, tre timmar pa fm. 46 49
Fem dagar, tre timmar pa em. 0 1
Tre dagar, fem timmar per dag 48 46
Farre an tre dagar, 15 timmar/vecka 0 0
Annat alternativ 6 4
Totalt 100 100

Fallstudien och webbenkiten ar 2006 visar att de kommunala regelverken

for barn till arbetsldsa och forildralediga dr forinderliga. Exempel finns sévil
pa att kommuner har blivit mer restriktiva med antalet timmar, som pi mot-
satsen. Det finns ocksd exempel pa att regler for forliggningen av de 15 tim-
marna har forindrats 6ver tid. Resultat om hur tiden forliggs redovisas vidare
under rubriken “schemaliggning”.

Volymer allman forskola

Ritten till allmin forskola for fyra- och feméringar ledde initialt till en relative
liten 6kning av antal och andel barn. Anledningen ir att en hog andel fyra-
och feméringar var inskrivna i forskoleverksamhet redan innan bestimmelsen
om allmin f6rskola tridde i kraft. Hosten ar 2002 var 83 procent av alla fyra-
och feméringar inskrivna i férskolan. Hésten dirpa hade andelen 6kat till 88
procent, vilket var en ndgot hégre dkning 4n tidigare ars genomsnittliga k-
ning pa 3,5 procent. Skolverket har tidigare gjort bedomningen att cirka 2 500
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barn tillkom d& den allminna forskolan inférdes.¢

Fér den stora grupp fyra-
och feméringar som redan var inskrivna i férskola har den allminna, avgiftsfria
forskolan inneburit en avgiftssubvention.

I webbenkiten anger 98 procent av kommunerna att det finns fyra- och
femdringar som endast nyttjar den avgiftsfria delen av férskolan (forskola i
kommunal och enskild regi). Det dr dock ofta frigan om ett fital barn per
kommun. Totalt ror det sig om 13 600 barn vilket motsvarar tta procent av
de fyra- och feméringar som var inskrivna i forskolan ar 2005.% Resultaten
innebir sannolikt en underskattning av det totala antalet barn som endast
nyttjar den avgiftsfria delen av f6rskolan, eftersom vissa kommuner inte inklu-
derat fyra- och femdringar som ocksa 4r barn till arbetslosa och forildralediga.
En annan faktor som bidrar till underskattningen ir att vissa kommuner inte
har kunnat redogora for hur manga barn i den enskilda verksamheten som
endast nyttjar den avgiftsfria delen av férskolan.

Kommunernas regelverk for allman forskola*®

Allmin forskola organiseras enligt tidigare uppfoljningar frimst som en integre-
rad del av forskolan, dven om sirskilda grupper ocksd férekommer. I vissa kom-
muner gr fyra- och femdringar som inte var inskrivna i forskoleverksamheten
tidigare och som inte har nigot ytterligare omsorgsbehov utéver den avgiftsfria
tiden i en sirskild grupp. I andra kommuner finns det sirskilda femtontimmars-
grupper for fyra- och femdringar som ocksé gir i familjedaghem. Det férekom-
mer ocksd att kommuner erbjuder férskola som alternativ till familjedaghem nir
barnen fyller fyra &r. I ytterligare andra kommuner flyttas barn frin ordinarie
forskola till en sirskild grupp om de endast nyttjar den avgiftsfria delen.

Nir det giller den allminna, avgiftsfria férskolan, gir enligt webbenkiten
4r 2006 drygt 60 procent av barnen endast pa fasta tider under férmiddagar.
Resultaten visar vidare att kommunerna tenderar att vara mindre flexibla med
tiderna for de fyra- och femaringar som endast nyttjar den avgiftsfria tiden,
jimfort med barn till arbetslgsa och forildralediga. I fallstudien finns exempel
pa att kommuner forlidgger den avgiftsfria forskolan till fasta tider. Om forild-
ralediga eller arbetslosa forligger de 15 timmarna till andra tider for sina fyra-
och feméringar fir de ingen avgiftsreduktion.

I ett par kommuner i fallstudien var den allminna forskolan administrativt
skiljd frin 6vrig forskola. Det innebir att ett barn med placering i den avgifts-

4 Skolverkets rapport 245, Uppféljning av reformen Maxtaxa och allmin férskola m.m.

47 Observera att uppgifterna frin webbenkiten giller for hésten 4r 2006 och att jimférelsen sker med
offentlig statistik frén &r 2005.

4 Resultatet frin webbenkiten avser komunal och enskild forskola.
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fria forskolan inte automatiske har ritt till utskad nirvarotid. Om forildrarna
behéver mer tid méste forst en ny ansékan om placering i ordinarie férskola
beviljas. Det administrativa sirskiljandet behéver inte ha nigon betydelse
for den dagliga verksamheten men kan fi konsekvenser niir ett barn behéver
mer nirvarotid. I de tvd kommuner i fallstudien som skiljde pa inskrivning i
forskola respektive allmin forskola, uppgav tjanstemin att behov av utskad
nirvarotid inte kunde tillgodoses direke.

Att kommunala regelverk for barn till arbetslosa och forildralediga respek-
tive for fyra- och feméringar sirskiljer grupperna ét forefaller kunna forsvara
tillimpningen av skollagen, vilket Kalmar kommun beskriver.

Det ar inte bra att omfattningen av ratten till 15 timmar/vecka ar olika
for barn i allman forskola (525 timmar per ar) och for barn till arbets-
I6sa/foraldralediga (ingen begransning under aret). Detta leder till snariga
regelverk i kommunerna nar det galler vistelsetider och avgifter. ... Det ar
inte ovanligt att barn tillhér bade gruppen som har ratt till allman férskola
och samtidigt har en arbetsl|ds foralder. Ett enhetligt regelverk behdvs for
samtliga "femtontimmarsbarn”.

Som tidigare nimnts organiserar kommunerna med fi undantag verksamheten
for alla femtontimmarsbarn pd samma sitt. Anmilningar frin virdnadshavare
till Skolverkets tillsynsenhet, angdende kommunens skyldighet att erbjuda
fyra- och femdriga barn till arbetslgsa och forildralediga forskoleverksamhet
ocksa under skolloven, tyder pa att skollagens distinktion mellan de tvéd grup-
perna inte uppfattats av alla kommuner.”

Femtontimmarsbarn i sarskilda grupper®®

Liksom for allmin forskola, kan ocksa verksamhet for barn till arbetslosa och
forildralediga organiseras i sirskilda femtontimmarsgrupper. Den frimsta
anledningen till detta 4r att frigora antalet forskoleplatser for de barn som har
ett storre omsorgsbehov dn 15 timmar. En annan anledning till att inritta sir-
skilda grupper ir att de utformas med specialinriktning, till exempel med extra
sprikstimulans for att tillmétesga behov i omriden med ménga barn med an-
nat modersmél 4n svenska.

Sirskilda grupper finns enligt webbenkiten i tio procent av kommunerna.
Flertalet av dessa kommuner organiserar sirskilda grupper for fyra- och fem-
dringar i den avgiftsfria forskolan. De flesta grupper finns dock i aldersspan-
net 1-5 &r, men en kommun stdr ensam for mer 4n hilften av grupperna och

# Se till exempel Skolverkets beslut med dnr 2004: 406 eller 2004: 1329.
0 Resultat fran webbenkiten avser kommunal och enskild forskola.
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barnen (55 respektive 59 procent). Aven for fyra- och femaringar utgor samma
kommun en stor del av antalet grupper och barn (26 respektive 40 procent).
Totalt omfattar dock sirskilda grupper endast ett litet antal och en liten andel
barn.

Tabell 5.2 Antal sarskilda grupper och antal barn inom respektive aldersspann samt andel
(%) och antal kommuner dar dessa grupper finns

1-3 ar 4-5 ar 1-5 ar Totalt
Antal grupper 4 68 139 211
Antal barn 7 932 2584 3593
Andel (%) kommuner 1 8 3 10
Antal kommuner 2 23 9 29

Det finns exempel pé att barn fir byta frén heltidsgrupp till femtontimmars-
grupp nir en forilder blir arbetslds eller forildraledig. Anmailningar till Skol-
verkets tillsynsenhet visar att det fsrekommer missndje med sidana forhallan-
den. Fallstudien visar ocksa att virdnadshavarens majlighet till inflytande i
fragor kring overflyteningar till sirskild grupp varierar mellan kommuner.

Barn som har en forilder som ir arbetslos eller forildraledig kommer i
manga fall att f3 ett 6kat behov av nirvarotid da forilderns sysselsittning
dndras, vilket betyder att flyte till sirskild grupp med stor sannolikhet leder till
ytterligare flytt nir forildern bérjar arbeta igen. Flyttningar till sirskilda grup-
per kan dirmed innebira en bristande kontinuitet fér barnen. En kommunal-
tjansteman beskriver sina erfarenheter s hir:

S diir, sd for att vi skulle fa ihop det si sa vi, "nej vi mdste ha enbart
sdna grupper di med formiddag-, eftermiddagsgrupper”. Och det ord-
nade vi, men barnen birjade att flytta och flytra. For héir fir man ju
arbete pd ett annat siitt. Vi vet inte nir forildrarna borjar pa histen.
Har de négra studier eller arbete? Si att efter hand som man fick di
béde studier och arbete si, si mdste de flytta. Och si hir holl vi pa nir
ar. Sen si har vi sagt “nebej, det gir inte. Vi mste integrera dem i de
vanliga avdelningarna.” Och det iir, de flesta ir nu det. Och for, vi har,
/hiir/sé har vi en, vi siiger att vi har en avdelning med tretimmars som
har valt formiddag, eftermiddag si, men niir jag tittade efter si gir, sa
[finns det ocksi heltidsbarn i den gruppen nu.
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Integrerade femtontimmarsbarn

Kommunerna organiserar verksamheten pé olika sitt for att tillmétesgd den
okade efterfragan. Majoriteten av femtontimmarsbarnen gir inte i sirskilda
grupper utan i forskola tillsammans med barn som har lingre nirvarotider.
Tidigare studier har visat att femtontimmarsbarnen kan leda till storre barn-
grupper, och att detta var problematiskt framfor allt f6r de barn som behover
extra stod. Vidare ges exempel pd att personal ibland hamnat i konflikt med
forildrar angdende hur de 15 timmarna forliggs.”

Aven om variationen mellan kommuner ir stora i det hir avseendet kan
konstateras att den okade tillgingligheten i vissa fall lett till pitagligt forind-
rade forutsittningar for barn och personal i verksamheten. Fokus i den fallstu-
die som genomfordes ar 2006 1&g dirfor pé att undersska hur verksamheten
paverkats av att andelen femtontimmarsbarn 6kat.

Gruppstorlek och resursfordelning

Konsekvenserna av att nya grupper av barn fatt tillging till férskola méste ses i
forhéllande till resurstilldelningen, som 4r en avgorande faktor for gruppstor-
lek och personaltithet. I ett férdelningssystem dir tv4, eller till och med tre,
femtontimmarsbarn ger samma ersittning som ett heltidsbarn kan barngrup-
perna bli stora under delar av tiden eftersom barnen i praktiken kan vara sche-
malagda samtidigt. I fem av de sex besokta kommunerna i fallstudien ar 2006
hivdades att gruppstorlekarna blev stora under delar av dagen:

Alltsi det, vi riknas med det snittet ungefiir att man ska ha dtta hel-
tidsbarn per heltidsanstilld eller nit sant. Och si har vi en hel dris
femtontimmarsbarn. Dé/fir vi néistan dubblera. .. De som har minga
femtontimmars, de mdste antingen skiira i personaltimmar eller ta in
extrabarn.

En erfarenhet frin de fallstudier som gjorts ir att forskolan har svére ate
tillgodose de allra yngsta femtontimmarsbarnens behov om barngrupperna ir
stora och personaltitheten lg.

IP 1: Sma barn har ju egentligen, alltsi en ettdring har ju inte behov
av att vara pa forskolan sver huvud taget kan jag tycka. Utan det iir ju
[forst néiir man dr, nir man birjar bli tvd.

IP 2: Fast det hiller inte jag med om. Jag tycker att forskolan ér vildigr
bra.

>t Skolverkets rapport 261: Uppfljning av reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m.
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IP 1: Jo, forskolan ir bra men, men pd min avdelning si har vi sexton
barn under tre dr och vi iir tre vuxna. Och ettdringen, han vill helst ha
en vuxenkontakt hela tiden. Han har inte det, han kan inte fi det for
vi dr tre stycken pd sexton. Vi har jver fem barn/var/. Jag kan inte sitta
med fem barn i famnen samtidigt. Jag kan inte ha fem barn i en barn-
vagn samtidigt heller. De fir ju klara sig viildigt mycket sjiilva och di
kan jag tycka att en ettiring som kanske inte ens har lirt sig gd har det
bra mycket biittre hemma hos sin mamma.

Konsekvenserna for sma barn av att vistas 15 timmar i veckan p3 forskolan, dr
enligt det sistnimnda resonemanget, kopplat till hur stor barngruppen i4r.>

Sammanfattningsvis kan konstateras att resurstdrdelningen ir en betydelse-
full faktor nir det giller hur femtontimmarsbarnens vistelse upplevs av perso-
nalen. I vissa kommuner riknas ett barn som en resurs oavsett nirvarotider,
och de ekonomiska forutsittningarna for férskolan blir desamma oavsett bar-
nets nirvarotid.

Schemaliggning

I 80 procent av kommunerna beslutar forskolan eller rektorsomridet hur de 15
timmarna ska forliggas. Det kan 4ven finnas centrala beslut som antingen anger
exakt hur tiden ska forliggas eller som anger olika alternativ for forskolorna att
vilja mellan. Fallstudien, liksom tillsynsirenden, visar att det finns ménga grup-
per (forildrar, forskolldrare, tjanstemin och politiker) som har synpunkter pa
hur de 15 timmarna i veckan respektive 525 timmarna om &ret ska forliggas.
Olika perspektiv medfor olika 6nskemal, vilket har lett till diskussioner och i
vissa fall ocksd till revideringar av de kommunala regelverken:

[ virar omréde si har vi haft, provar olika siitt. Jag har arbetat hir i
tvd dr, sd att jag har hunnit med lite olika under den tiden. Fran bor-
Jjan hade vi fem timmar tre dagar i veckan. Och da fick foriildrarna
viilja vilken dag de ville ha barnen. Och det gick bra niir vi inte hade
sd manga. I hostas fick vi vildigt mdnga sma, smdsyskon, och da dter-
inforde vi tre timmar om dagen. Och det tyckte vi var ganska bra. Det
dr bra for de, for de sma barnen. For di iiter de och sover intelpd for-

>2 T en avhandling frin 4r 1999 studerade Birgitta Lidholt konsekvenser av besparingar pé tre forskolor som
hade fitt storre barngrupper och minskad personaltithet. Manga av férskollirarna och barnskétarna i
studien tyckte att barnen fick for lite av det stod och den stimulans de behsver for en allsidig utveckling
enligt de statligt formulerade mélen. Sirskilt oroliga var de intervjuade for den generella pedagogiska kva-
liteten p4 smabarnsavdelningarna. (Lidholt, B, 1999, Anpassning, kamp och flyke. Hur férskolepersonal
handskas med effekter av besparingar och andra forindringar i férskolan, Uppsala Studies in Education

835.77-81).
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skolan/. Och det blev en vildigt stor forildrareaktion ute hos oss. Diir
man kinde att det var, man ville ha lingre tid. Och da kunde vi jimka
ihop oss si att vi hade fem timmar tre dagar i veckan men vi bestiimde
dagarna. For dd kunde vi ligga egna personalscheman efter det.

Enligt fallstudien ir det vanligt att forildrar 6nskar att barnen fir gi tre dagar i
veckan och ita lunch pa forskolan. Exempel finns pd att efterfrigan pa forsko-
leverksamhet har sjunkit ndgot om schemaliggningen har dndrats frin tre till
fem dagar per vecka. Kommunala beslut om att de 15 timmarna ska forliggas
fem dagar i veckan utan lunch har enligt fallstudien fattats for att begrinsa
kostnaderna for verksamheten. Skolverkets tillsynsenhet har mottagit anmal-
ningar om att forildrar anser sig ha haft for lite inflytande 6ver schemaligg-
ningen av de 15 timmarna.”

Bland intervjuade forskolldrare varierar synen pd schemaliggningen. Férde-
lar med fem dagar i veckan pa formiddagar uppges vara att det ir dd den orga-
niserade pedagogiska verksamheten pégar, att de yngre barnen 4r vakna under
hela sin tid pé forskolan samt att barnen fir en bittre kontinuitet nir de 4r dir
alla veckodagar. Eftersom femtontimmarsbarnen inte ir kvar éver lunch blir
det en lugnare maltidssituation och eftermiddag for heltidsbarnen eftersom
gruppen ir mindre dé. Det kan alltsd uppsta en intressekonflikt hos personalen
om prioriteringar mellan femtontimmarsbarn och heltidsbarn. Nackdelar med
att fordela tiden pd alla veckodagar uppges vara att femtontimmarsbarnen mis-
sar lugnare stunder och méltider. De hinner inte heller fortsitta den lek som
de pébérjat.

Fordelar som forskollirarna nimner i de fall barnen gir tre dagar i veckan
4r att barnen fir vara med ocksi om maltiderna och de mindre intensiva
stunderna, vilket i sin tur leder till att det blir littare fr personalen att £& bra
kontakt med barnen. Bland annat innebir det att barn med annat modersmal
4n svenska fir tillfdlle att i lugn och ro kommunicera med de anstillda. Barnen
hinner ocksa f6lja upp de lekar och projekt som pabsrjades under formid-
dagen. Ytterligare en fordel ir att forildrar 4r mer nojda, inte minst med att
barnen iter pa forskolan. Nackdelar som nimns med femtimmarsschema ir att
de yngre barnen “sover bort” en del av sina 15 timmar. For vissa barn blir det
langa uppehill eftersom de inte 4r dir samtliga veckodagar, vilket kan leda till
att barn fir svart att ’komma in i gruppen” pd nytt efter varje uppehall.

Om femtontimmarsbarn deltar i lunchen, ir i huvudsak beroende av hur
schemat ir lagt. Om barnen ir i forskolan under denna maltid s ingdr den,
men i de fall d4 barnen gar fem dagar i veckan tre timmar pa for- eller efter-

53 Se till exempel Skolverkets beslut med dnr 2005: 2411 respektive 2004: 2931.
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middagen ir det endast 40 procent av kommunerna som i webbenkiten svarat
att de erbjuder lunch. Om den maltiden ingér skiftar bide mellan och inom
kommuner, vilket innebir att vissa férskolor i en kommun erbjuder lunch och
andra inte. En forklaring till att det skiljer sig &t inom kommuner r att res-
pektive forskola eller rektorsomride fattar beslut om lunch ska ing for barn
till arbetslosa i 78 procent av kommunerna. Motsvarande andel for barn till
forildralediga 4r 60 procent. Oavsett var beslutet fattas 4r dven detta, enligt fall-
studien, ett diskussionsimne mellan olika aktdrer och intressenter.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns bade for- och nackdelar
med de olika sitten att schemalidgga de 15 timmarna. Vad som ir bra eller diligt
skiljer sig 4t mellan olika grupper av barn eller individer, men ocksi mellan olika
forskolldrares bedédmningar. Gruppstorlek och andel femtontimmarsbarn ir vik-
tiga faktorer som péverkar hur schemaldggningen uppfattas av forskollirarna.

Belastningen pé personalen kan oka

Fallstudien visar att forskollidrare kan uppleva att femtontimmarsreglerna
medfér 6kad stress for personalen. Faktorer som férefaller ha samband med
upplevd stress dr schemalidggning, gruppstorlekar samt resursférdelnings-
system. Personalens arbetssitt och forhéllningssite dr ocksa av betydelse.

Tva skilda forhallningssitt till vad forskolan ska erbjuda femtontimmars-
barnen framkom i fallstudien. Det ena férhallningssittet ir att femtontimmars-
barn i frsta hand ska f3 tillgdng till en organiserad pedagogisk verksamhet,
det andra ir att de i forsta hand ska f3 ingd i en grupp och att den pedagogiska
verksamheten ska utgd frin barnens lek. Bland dem som poingterar vuxenini-
tierade aktiviteters betydelse for femtontimmarsbarnen, som projektarbeten
och strukturerade dokumentationer, kan det upplevas som stressigt att hinna
med alla moment med dessa barn:

Si har jag pratat med mina kollegor som jobbar pd de andra avdelning-
arna. Och de, de tycker ocksd att de kinner sig lite pressade pa nat séitt
att, ja man md, man mdste gira vissa saker med de, de hiir barnen. Till
exempel vi haller pa att gora portfolio. Och individuell utvecklingsplan
jobbar vi med. Och det, det ir mycket observationer och mycket tester.
Och intervjuer och sina saker. Och man kinner sig, jag mdste hinna
med det. Jag mdste gora med det barnet ocksa for att alla barnen ska
gora sa. Och dd, man, man kinner sig lite pressad.

Den personal som uppger att barnens lek och egna initiativ 4r utgingspunkt
for den pedagogiska verksamheten siger sig inte kinna nigon press att hinna
med specifika moment med femtontimmarsbarnen.
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Oavsett vilket f6rhallningssitt personalen har s ir ett generellt resultat frin
fallstudien att behovet av organisation och planering har 6kat. Den adminis-
trativa bérdan kan 6ka for personalen, till exempel pa grund av att barns behov
av nirvarotid ska f6ljas upp och inrapporteras till kommunen, att utlitanden
ska skrivas da forildrar anssker om utokad nirvarotid eller att forildrars
sysselsittningsgrad ska foljas upp och kontrolleras.

Alltsi allting hinger ihop med allting. Si att man mdste hela tiden
rikna hur manga och sen forsika tinka. Jaba, hur linge har du jobb i
hist? Och har nu slutar du din kurs, blir du arbetssékande nu? Dé dker
/barnet/ned pa femton timmar.” Alltsd det iir hela tiden ett kollande av
scheman.

I fallstudien ar 2006 framkom dterigen att det 4r en stressfaktor for personalen
att hamna i diskussion med férildrar som ir missnéjda med schemaliggning
och som vill byta dagar eller utska tiden.”* Vissa forskollirare uppger att de
upplever stress i samband med att manga férildrar himtar barnen i anslutning
till lunchen. Det blir dirmed viktigt att forildrarna himtar sina barn i tid, ef-
tersom personalen behéver dgna sig at de barn som deltar i maltiden.

Andelen femtontimmarsbarn pa respektive forskola kan ocksa variera stort
under aret, vilket kan leda till att det blir svért att anpassa personalens arbetsti-
der och schema till hur barngruppen ser ut under dagen och veckan.

Sammanfattningsvis finns en rad faktorer som innebir att femtontimmars-
barnen kan medf6ra en okad belastning fér personalen, till exempel da perso-
nalen kinner ett krav pd sig att hinna med vissa saker. I vissa kommuner finns
ocksa exempel pd att kommunernas regelverk kan leda till en 6kad administra-
tiv borda.

Skolverkets uppféljningar visar att den 6kade tillgingligheten till forskoleverk-
samhet for arbetslosas och forildraledigas barn har lett till en stérre andel barn
(se kapitel 2 och 3), medan allmin forskola har lett till mindre volymokningar.
Aven om variationerna mellan kommuner ir stora i det hir avseendet kan
konstateras att den okade tillgingligheten i vissa fall lett till patagligt forind-
rade forutsittningar for barn och personal i verksamheten.

Resursfordelningen ir en betydelsefull faktor nir det giller hur femton-
timmarsbarnens vistelse upplevs av personalen. Ett generellt resultat dr ocksé
att behovet av organisation och planering i verksamheterna har 6kat.

>4 Skolverkets rapport 261: Uppféljning av reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m.
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Nir det giller verksamhetens organisering 4r det f8 kommuner som erbju-
der mer 4n 15 timmar f6r barn till arbetslsa respektive forildralediga. Dock
finns omkring en fjirdedel av de inskrivna barnen i kommuner som regelmiis-
sigt erbjuder mer tid f6r barn till arbetslésa dn de lagstadgade 15 timmarna
per vecka. Motsvarande siffra for barn till forildralediga 4r en femtedel. Enligt
webbenkiten &r 2006 nyttjar 13 600 fyra- och femaringar den avgiftsfria delen
av forskolan, och det motsvarar 4tta procent av alla fyra- och femaringar i for-
skolan. Femtontimmarsbarnen finns oftast i verksamheterna under formidda-
garna. Regelverket, till exempel avseende schemaliggning, luncher med mera
varierar mellan och inom kommuner, bide 6ver tid och mellan olika férskolor.
Det finns exempel pé att de kommunala regelverken forindras 6ver tid, till ex-
empel for att tillmotesgd forildrars 6nskemdl om schemaliggning eller for att
forutsittningarna for verksamheten forindras.

Ungefir tio procent av kommunerna organiserar verksamhet i sirskilda
grupper for ndgon eller nigra av de aktuella grupperna. Skolverkets uppfolj-
ningar och tillsynsirenden visar att det finns fall dd femtontimmarsbarn flyttas
frin ordinarie férskola till sirskild grupp. Detta kan innebira en bristande
kontinuitet for de berérda barnen och ir nigot som enligt propositionen bér
undvikas.
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Kommunal avgiftspolitik



Maxtaxan innebir att avgifterna regleras, men det finns fortfarande en mojlig-
het for kommunen att bedriva en egen avgiftspolitik inom maxtaxans ramar.
Enligt regeringsuppdraget ska dirfor utvecklingen av kommunernas och andra
huvudmins egen avgiftspolitik f6ljas upp. I en kommun som infor maxtaxa
ska all forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattas av férordningen
(SES 2001: 160). Dirfor ska kommunernas bidragsgivning till enskilda forsko-
lor och fritidshem foljas upp.

De kommuner som har ett system med maxtaxa i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg ska folja en férordning som féreskriver hur avgifterna ska sit-
tas och har da ritt att ta del av ett statsbidrag. Utéver detta har kommunerna
enligt skollagen ritt att ta ut skiliga avgifter for forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Nigon egentlig definition av "skilig” finns inte i skollagen, men
i forarbetena str det att avgifterna inte fir bli si betungande att forildrar av
ekonomiska skil viljer att avsta frin verksamhet som skulle vara bra for barnet.

Skolverket har &ren 1999, 2002, 2004 och 2006 genomfért enkitundersok-
ningar for att f6lja upp kommunernas regelverk for avgifter i férskola och
fritidshem.>> Innan Skolverket dvertog ansvaret for forskoleverksamheten
genomforde Socialstyrelsen liknande uppfoljningar, vilket gor att det i vissa
avseenden finns jimforbara uppgifter ocksa tidigare dn &r 1999.

Enkitundersskningen, som genomférts av SCB, har skickats ut till samt-
liga kommuner och innehéller frigor om vilka regler som giller f6r avgifter,
till exempel hur manga tidsintervall och betalménader som tillimpas och om
avgiftsreducering for olika grupper av barn. Dessutom finns i enkiiten ett antal
frigor om avgiftsnivéer for en rad si kallade typfamiljer. Typfamiljerna ir kon-
struerade for att visa hur forildrars inkomst, nirvarotider med mera paverkar
avgiftsnivierna. Typfamiljerna motsvarar bdde de vanligaste hushéllstyperna i
landet och mindre vanliga hushéllstyper, som exempelvis ensamstdende f6rild-
rar med liga inkomster.

Det hir kapitlet innehiller ocksd kompletterande information frdn andra
material och undersokningar, hinvisningar till dessa gors i forekommande fall.

> Hinvisning till rapporterna finns i kapitel 1 (fotnot nummer 5).
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Bakgrund

Under 90-talet steg avgiftsnivéerna i forskola och fritidshem. Kommuner
anvinde allt oftare avgifterna som ett medel f6r att styra efterfrigan och skill-
naderna i avgiftsnivier mellan kommuner dkade. Den genomsnittliga andel av
kommunernas kostnader som finansierades med forildraavgifter 6kade frdn ca
10 procent r 1990 till 17 procent ar 1998. I slutet av nittiotalet hade nistan
90 procent av alla kommuner fler 4n tv tidsintervall i sina avgiftssystem. Hur
maénga tidsintervall som anvindes kunde variera frén ett intervall (s kallad
enhetstaxa) till timtaxa, det vill siga en avgiftskonstruktion dir avgift debiteras
per nyttjad timme. Nistan 20 procent av kommunerna hade timtaxa ar 1999.

Den kartliggning av kommunernas avgifter som Skolverket gjorde &r 1999
visade pd kraftiga variationer i avgifter mellan kommuner. I den uppféljningen
stillde sig Skolverket frigan hur mycket avgifterna kan tillatas variera utan att
komma i konflikt med kravet pd att barn ska ha lika tillgng till placs i forskola
eller fritidshem oavsett var i landet familjen bor. Skolverket framhéll vidare
risker med stark koppling mellan tid och avgiftsnivi, eftersom det kan leda till
att nirvaron for barnet blir splittrad och att det blir svérare att bedriva en vil
fungerande pedagogisk verksamhet.

Féljande kapitel 4r en sammanfattning av de uppf6ljningar som gjorts av-
seende avgifter i forskola och fritidshem, resultaten ger dirmed en bild av hur
avgiftspolitiken i kommuner utvecklats under en lingre period.

Avgiftsnivaer

Som ett resultat av maxtaxan har avgifterna sinkes och skillnaden i avgiftsni-
véer mellan kommuner har minskat. Avgiftsstudien fran ar 1999 visade att
kommuners avgifter kunde variera s& mycket som 50 000 kronor om &ret.>®
Inférandet av maxtaxa &r 2002 innebar att avgiftsskillnaderna utjimnades
betydligt. Direfter har férindringarna nir det giller avgiftsnivier varit relativt
smi. Ar 2004 6kade avgifterna dock nigot som en f6ljd av att statsbidraget
sinktes (se s. 22). Sedan dess har nivén pd statsbidraget och avgiftstaket varit
oférindrat. I bilaga 8 finns en tabell som visar hégsta och ligsta avgift per
mdnad for typfamiljerna dr 2006 samt en jimfdrelse av medianavgifterna for
typfamiljerna vid respektive undersékningstillfille.

>¢ Typfamilj 9 frén 2002 &rs enkit, det vill siga en familj med medelinkomst, 33 timmars nirvarotid per
vecka och tv4 barn. Ragunda hade avgiftsfri barnomsorg dr 1999. Om Ragunda exkluderas varierade
avgiften med 30 000 kronor/4r.
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Avgifternas konstruktion

Efter maxtaxans inférande idr det ovanligt med fler 4n tre tidsintervall. Fler och

fler kommuner tillimpar s3 kallad enhetstaxa, det vill siga avgiften 4r oberoen-

de av hur minga timmar barnet vistas pé forskolan eller i fritidshemmet. 2006

drs undersokning visar att antalet kommuner med enhetstaxa fortsitter att
oka, ar 2004 hade 168 kommuner enhetstaxa och den siffran 6kade till 186 ir

2006.
Tabell 6.1

Grad av 1993 1999

tidsrelatering Antal % Antal %
Ej tidsrelaterat 49 17 7 2
Tvé intervall 121 43 32 11
Tre intervall 62 22 50 17
Fyra intervall 33 12 60 21
Fem el. fler 11 4 84 29
Timtaxa 8 3 51 18
Annat 0 0 4 1
Ej svar/otolkbart 0 0 0 0
Summa 284 100 288*100

* Ar 1999 fanns det 289 kommuner, men en kommun (Ragunda) tog inte ut nagra avgifter for barnomsorg.

Tabell 6.2

Grad av

tidsrelatering Antal
Ej tidsrelaterat 59
Tva intervall 41
Tre intervall 41
Fyra intervall 41
Fem el. fler 54
Timtaxa 49
Annat 3
Ej svar/otolkbart
Summa 288*

* Ar 1999 fanns det 289 kommuner, men en kommun (Ragunda) tog inte ut nagra avgifter for barnomsorg.

1999

%
20
14
14
14
19
17

1

100
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2001

Antal %
8 3
28 10
45 16
65 22
80 28
62 21
1 0

0 0
289 100

2001

Antal %
58 20
52 18
34 12
36 12
54 19
55 19
0 0
289 100

232
40

O N W r O

289

Antal tidsintervall i forskola. Procentuell férdelning vid respektive mattillfalle

2002 2004 2006
Antal % Antal % Antal %
146 51 168 58 186 64

73 25 72 25 60 21
47 16 32 11 30 10
2 8 3 6 2

2 0 0 1 0

10 3 0 0 0O O
1 0 7 2 3 1

0O O 3 1 4 1
289 100 290 100 290 100

2002
Antal

%
80
14

O N B ON

100

Antal tidsintervall i fritidshem. Procentuell férdelning vid respektive mattillfalle

2004 2006
Antal %  Antal %
246 85 255 88
27 9 22 8
3 1 4 1
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
5 2 3 1
290 100 290 100



En annan 6vergripande tendens 4r att manga kommuner som forut tillimpade
elva betalmanader har 6vergitt till att ta betalt tolv ménader om ret. Den ut-
vecklingen har fortsatt ocksd mellan ar 2004 och ar 2006, bade i forskola och i
fritidshem, se tabell 6.3.

Tabell 6.3 Antal betalmanader i forskola och fritidshem

Antal Forskola Fritidshem
betalmanader 1991 1993 1995 1999 2002* 2004 2006 2004 2006

12 betalmanader 32 50 62 69 181 235 260 227 248
11 betalmanader 246 230 225 213 105 51 27 41 23
Annat 6 6 1 6 3 3 1 3 1
Ej svar/otolkbart . . . . . 1 2 19 18
Summa 284 286 288 288** 289 290 290 290 290

* Samma antal betalmanader for fritidshem ar 2002.
** Ar 1999 fanns det 289 kommuner, men en kommun (Ragunda) tog inte ut nagra avgifter for barnomsorg.

Avgifter for fyra- och femaringar
Enligt skollagen ska den allminna forskolan for fyra- och femaringar vara av-
giftsfri 525 timmar per &r. Det finns inga regler for hur mycket avgiften bor
reduceras for fyra- och femaringar med lingre nirvarotider for att den ska
betraktas som skilig. I 2004 ars enkitundersskning om avgifter i férskola och
fritidshem framgick att reduktionen fér fyra- och feméringar varierade mycket
mellan kommuner och att sex kommuner inte alls reducerade avgiften fér barn
med hogre nirvarotider dn 525 timmar per ér. I den undersékningen som
genomfordes dr 2006 har samtliga kommuner svarat att de gér ndgon form
av avdrag for fyra- och femdringarna. Ar 2004 gjorde genomsnittskommunen
avdrag med 31 procent for en femaring som gir i forskola 40 timmar i veckan.
Den siffran har 6kat marginellt, till 32 procent, i 2006 ars undersdkning,.
Minga kommuner viljer att géra avgiftsreducering motsvarande den som
ska goras for fyra- och femdringar i férskolan ocksa i familjedaghem. I upp-
foljningen Uzan oskiiligr drijsmdl som gjordes i maj &r 2003, svarade 221
kommuner (76 procent) att de gjorde en avgiftsreducering motsvarande 525
timmar per ar for fyra- och femdaringar som var inskrivna i familjedaghem.
For fyra- och femdringar som endast vill nyttja den avgiftsfria tiden hinvisas
oftast till férskola.”” I den webbenkit som genomférdes ar 2006 (se kapitel
5) visar det sig att den utvecklingen haller i sig. 80 procent av kommunerna i

57 Skolverket: Plats utan oskiligt drdjsmél — uppf6ljning av tillgiingligheten till forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i maj 2003.
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den undersskningen har svarat att de har samma avgiftsreduktion f6r fyra- och
femdringar i familjedaghem som i férskolan.

Avgiftsfinansieringsgrad

Avgiftsfinansieringsgraden #r den del av kommuners bruttokostnad fér férsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg som finansieras via avgifter frin forildrar-
na. I och med att maxtaxan infordes sjonk avgiftsfinansieringsgraden markant,
liksom variationen mellan kommuner. Efter maxtaxans inférande &r 2002 har
den genomsnittliga avgiftsfinansieringsgraden legat pd en ganska stabil niva.
Fritidshem har fortfarande en nigot hdgre avgiftsfinansieringsgrad in forskola.
Ar 2005 tickte avgifterna 16 procent av kostnaderna for den verksamheten,
medan motsvarande siffror for forskola och familjedaghem var 4tta respektive
tio procent.

Avgifter i enskild verksamhet

Om en kommun tillimpar maxtaxa ska denna omfatta bide kommunal och
enskild verksamhet. Under f6rutsittning att den enskilda verksamheten féljer
maxtaxan kan kommunerna tilldta de enskilda verksamheterna att ha avgifts-
system vars konstruktion skiljer sig frin kommunens eget.
Férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i enskild regi finansierar sin verk-
samhet med kommunala bidrag, forildraavgifter samt med oavlonade arbetsin-
satser fran forildrarna. Maxtaxan har begrinsat de enskilda anordnarnas méj-
lighet att avgiftsfinansiera verksamheten, men principen om att kommunerna
ska ge bidrag till enskild verksamhet motsvarande kommunens egen kostnad
kvarstar.”® Som ett resultat av detta borde kommunens ersittning till de en-
skilda anordnarna 6ka pa ett sitt som motsvarar avgiftsbortfallet.
Ersittningen till den enskilda verksamheten 6kade kraftigt i samband med

att maxtaxa inférdes. Som figur 6.1 visar sker en uppging av kostnaden per
inskrivet barn i enskild forskola mellan &ren 2001 och 2002.

>% Skollagen 2 a kap, 17 §.
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Figur 6.1 Kostnad per inskrivet barn fordelat pa kommunal och enskild forskola aren

1998-2005
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Utifrén de uppgifter som samlats in via Skolverkets enkit om avgifter i for-
skola och fritidshem ir det mycket svért att beddma om kompensationen till
den enskilda verksamheten faktiskt ticker det inkomstbortfall som uppstir

for en enskild anordnare. Dirfor har Skolverket genomfort en fallstudie av
arsredovisningar och verksamhetsberittelser for 52 enskilda forskolor i 15
kommuner.” Flera férskolor uppger att de upplevde oro infor férindringarna
och att de dirfér vidtog atgirder for att klara ekonomin. Dock visar studien att
de flesta forskolor forbittrade sina ekonomiska resultat mellan ren 2001 och
2003, men att resultaten varierar mycket mellan forskolorna.

I den enkit om avgifter i férskola och fritidshem som genomférdes dr 2006
uppgav 51 procent (147 kommuner) att den enskilt bedrivna forskoleverksam-
heten har samma avgiftssystem som den kommunala verksamheten, medan 20
procent (57 kommuner) svarade att systemen skiljer sig t. For fritidshemmen
ir det 46 procent (121 kommuner) som har samma system och 16 procent
(45 kommuner) dir avgifterna skiljer sig. Det finns ett stort bortfall i frigorna
som handlar om enskild verksamhet, vilket dels beror p4 att kommunerna inte
besvarat frigorna och dels pd att de svar som limnats varit s& svartolkade att de
uteslutits ur analysen.

> Skolverkets rapport 261: Uppféljning av reformen Maxtaxa och allmin férskola m.m., 5.50 ff.
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Marginaleffekter

Maxtaxan leder till att avgifterna f6ljer inkomsterna proportionellt upp till in-
komsttaket som for nirvarande ir 42 000 kronor i ménaden.® En tioprocentig
inkomstokning ger sledes en lika stor procentuell avgiftsokning. For informa-
tion om typfamiljerna hinvisas till bilaga 8. Ett hushall (typfamilj 3) 6kar sin
inkomst med 17,2 procent och fir d4 en dkning av omsorgsavgiften pa 17,1
procent. Inkomstokningen lénar sig i den meningen att den inte raderas av en
avgiftsokning. Att procentsatserna skiljer sig at beror pa att vissa kommuner
viljer en lidgre avgiftsnivd in maxtaxans avgiftstak.

Om hushallets inkomst diremot 6verstiger taket (42 000 per ménad) be-
stims avgiften i stillet av en hogsta niv. For typfamilj 5 innebir en 6kning av
inkomsten med 7 800 kronor i ménaden att avgiften héjs med i genomsnitt
72 kronor. Detta motsvarar en inkomstokning pa 19,4 procent och en avgifts-
okning pd 6 procent.

Eftersom avgiftstaket ir oférindrat sedan ar 2004 hamnar allt fler hushall
over den inkomstrelaterade nivin. Avgiften fir siledes allt mindre hushalls-
ekonomisk betydelse for dessa familjer.

Avgifterna och familjernas ekonomi

Maxtaxan har lett till att avgifternas forklaringspotential for skillnader mellan
hushéllen minskat i betydelse. Undersskningen ar 2006 visar att konsum-
tionsutrymmet for barnfamiljer har okat jimfért med ar 2004. Jimfort med
4r 2002 ir okningen emellertid mindre dramatisk. Typfamilj 1 (ensamstiende
med a-kasseersittning) ir den enda typfamilj som minskat sitt konsumtions-
utrymme. Ovriga typfamiljer i studien har 6kat sitt konsumtionsutrymme
mellan &ren 2004 och 2006.

Ocksd IFAU har genomfort en kommunenkit om avgiftssystemen. I den un-
dersokningen har de inte anvint typfamiljer utan samlat in information som
gar att tillimpa p3 alla aktuella hushill i kommunen.® Ocks4 dessa resultat
visar pd stora forindringar i avgiftsnivaer f6r barnfamiljerna. Figur 6.2 och
6.3 visar fordelningen av vad hushéllen betalade i avgift &r 2001 respektive

dr 2003. Underlaget bygger p4 alla barnfamiljer med tvd vuxna, med minst
ett barn i dldern 1-9 4r, som bor i nigon av de 220 kommuner som svarat pd
enkiten om avgifter r 2001 respektive &r 2003.

% Inkomsttaket definieras i férordningen (SES 2001: 160) som hushéllets bruttoinkomst.
¢! TFAU Rapport 2007:2, Maxtaxan inom barnomsorgen — paverkar den hur mycket forildrar arbetar? s.12 ff.
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Figur 6.2 Avgifter i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ar 2001
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Ar 2001 varierade avgifterna mycket mellan olika hushall, och en del hushill
betalade uppemot 6 000 kronor per ménad i avgift. Motsvarande fordelning
for &r 2003 visar en betydligt mindre variation mellan hushall, och inget hus-
hall betalar mer 4n 2 280 kronor per ménad. De toppar som ses i fordelningen
i figur 6.3 dterspeglar maxtaxans tak for olika antal barn (till exempel maximalt
1 140 kr per manad for forsta barnet i forskolan).

Figur 6.3 Avgifter i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ar 2003
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For ett fital hushall har avgifterna hojts men den stora majoriteten av hushél-
len betalar mindre 4n vad de gjorde innan maxtaxan inférdes. Det genomsnitt-
liga hushallet hade en avgiftssinkning pa 1 300 kronor per manad mellan &ren
2001 och 2003.

Skolverkets enkiter om avgifter i forskola och fritidshem visar att avgiftssys-
temen har blivit allt mer lika mellan kommuner. De stérsta forindringarna i
avgiftsnivier och avgiftssystem skedde i anslutning till att maxtaxan infordes
dr 2002. Men ocksa direfter har kommunernas avgiftspolitik fortsatt att for-
dndras, till exempel tillimpar fler och fler kommuner enhetstaxa och tolv be-
talmdnader. Ocks3 resultat frin IFAU visar att skillnaden mellan kommunerna
avsevirt har forindrats i samband med att maxtaxan infordes.

Konsumtionsutrymmet har 6kat fr det stora flertalet typfamiljer och av-
gifternas forklaringspotential for skillnader mellan hushéllen har minskat i
betydelse. Marginaleffekterna ir sd gott som obefintliga, och eftersom taket for
maxtaxan har legat pd samma nivd sedan &r 2004 4r det nu fler och fler hushall
som hamnar 6ver taket.

Kommunernas ersittning per barn till den enskilda verksamheten ckade
tydligt i samband med att maxtaxan inf6rdes, och skillnaden i kostnad per
barn mellan kommunal och enskild verksamhet ir siledes mindre nu 4n innan
maxtaxan infordes. Det dr ett tecken pa att de enskilda anordnarna dtminstone
delvis har kompenserats for inkomstbortfallet. Utdver detta ir det mycket svart
att gora en heltickande bedomning om huruvida kompensationen till den
enskilda verksamheten faktiskt ticker det inkomstbortfall som uppstér for en
enskild anordnare.
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Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket ansvara for att de samlade ekono-
miska effekterna f6r kommunerna med anledning av maxtaxan blir belysta. De
volymokningar som kan hirledas till den allminna férskolans inférande eller
kommunens skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet till forildraledigas och
arbetslosas barn ska sirskiljas frin volymékningar till f6ljd av maxtaxan.

Magnus Wikstrom med flera vid Umed universitet har pd uppdrag av Skol-
verket analyserat reformens kommunalekonomiska effekter. Tva delstudier har
publicerats; en om vistelsetider inom forskola och familjedaghem, och en om
kommunernas kostnader i forskola, skatteuttag och statsbidragets effekter. I
detta kapitel ges en sammanfattning av Wikstréms arbete.*

For att studera effekterna pa nirvarotider ur ett ekonomiskt perspektiv anvin-
der sig Wikstrom av Skolverkets forildraenkiter frin &ren 1999 och 2002.%
Wikstrom har ocksd anvint uppgifter frin Skolverkets enkiter om avgifter i
forskola och fritidshem (se kapitel 6) for att undersoka vilka effekter kommu-
nernas avgiftssystem har haft pa nirvarotider.

Nirvarotiden i férskola och familjedaghem aren 1999 och 2002 har jim-
forts utifrin forildrarnas huvudsakliga sysselsittning (arbetsldsa, forildralediga
samt ovriga). Jimforelsen visar att den totala, genomsnittliga nirvarotiden
i forskola och familjedaghem har 6kat for alla, men framfor allt for barn till
forildralediga och arbetslgsa. Med andra ord har det totala antalet omsorgs-
timmar 6kat pa grund av att fler barn tillkommit i verksamheterna. Vidare har
den genomsnittliga nirvarotiden per barn minskat ndgot for arbetslosa och
forildralediga och okat ndgot for dvriga grupper. Slutsatsen 4r att nirvaroti-
derna i férskola och familjedaghem har blivic mer jimnt férdelade mellan de
olika grupperna mellan dren 1999 och 2002.

€2 Aven metodbeskrivningarna dr komprimerade, for ytterligare beskrivning hinvisas till "Kommunalekono-
miska effekter av maxtaxa och 6kad tillginglighet inom forskola och skolbarnsomsorg”, Umed Economic
Studies no. 704, 4r 2007.

¢ Forildraenkiten ar 2005 byggde pé ett annat, och betydligt mindre urval 4n de undersskningar som
genomfordes dren 1999 respektive 2002. For en beskrivning av urval och genomférande av forildraenki-
terna, se bilaga 2.
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Figur 7.1 Narvarotider i forskola och familjedaghem for samtliga barn
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Figur 7.1 beskriver hur stor andel av barnen som har minst ett visst antal tim-
mar i forskola och familjedaghem 4ren 1999 och 2002. Kurvan fér ar 2002
ir placerad under kurvan for &r 1999 vilket ska tolkas som att nirvarotiderna
blivit mer jimnt férdelade f6r samtliga barn, oavsett vilket métt p férdelning
som anvinds.

For barn till arbetslosa och férildralediga 4r det dn tydligare hur det dndrade
deltagandet paverkat nirvarotidernas fordelning i dessa grupper.

Figur 7.2 Narvarotider i forskola och familjedaghem for barn till arbetslosa
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Figur 7.3 Narvarotider i forskola och familjedaghem for barn till féraldralediga

Ackumulerad andel, procent

100
80
60
Deltagande 1999
Deltagande 2002
40
20
o tim/vecka
0 10 20 30 40 50 60

I samtliga tre diagram finns ett hopp vid 15 timmar per vecka. Det innebir att
en stor andel av de tillkommande barnen ir barn till férildralediga och arbets-
l6sa. Detta bekriftas ocksé av att de genomsnittliga nirvarotiderna per barn
har minskat f6r dessa grupper.

Den beskrivande statistiken fran férildraenkiterna kan enligt Wikstrom inte
anvindas for att studera vilka effekter de olika delarna av reformen har haft pa
nirvarotider, eftersom hushéllen skiljer sig &t i ett antal avseenden. Wikstrém
har i stillet anvint en regressionsansats (en si kallad Tobitmodell) som fingar
tva aspekter pd nirvarotider; en som anger sannolikheten att nirvarotiden ska
vara storre 4n noll och en annan som anger hur nirvarotiden varierar med de
forklarande variablerna givet att den ir stérre dn noll. Forklaringsmodellen
fingar upp olika skillnader, kontrollerar for dessa och forsoker samtidigt att
mita effeketer av avgifter.

Den beroende variabeln miter nirvarotider i forskola (kommunal och en-
skild) och familjedaghem under en specifik vecka. Oberoende variabler som
ingdr i studien delas in i tre olika grupper: barnet och familjens karakteristika,
kommunkarakteristika och avgifts- och skattesystemskarakteristika for aren
1999 och 2002.

Vid redovisningen av resultatet delas hushllen upp i tvd grupper. Dels de
som inte har varit arbetslésa eller forildralediga under dren 1999 och 2002,
dels de hushall dir ndgon har varit arbetslos eller forildraledig. Allmin forskola
forvintas inte ha nigra storre effekter pd nirvarotider och redovisas dirfor inte
separat.
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Hushall dar féraldrarna inte ar arbetsldsa eller foraldralediga

Nirvarotid 6kar med alder, f6r varje &r med i genomsnitt en timme per vecka.
Syskon minskar nirvarotiden, for varje ytterligare syskon minskar tiden med
knappt tvd timmar per vecka. Hushéll dir forildrarna lever tillsammans har
kortare nirvarotider i frskolan. Skillnaden mellan sammanboende och ensam-
boende ir stor, drygt 4,5 timmar i genomsnitt. Aven forildrarnas utbildning
har betydelse; ju hogre utbildning férildrarna har desto lingre nirvarotider
har barnen. Skillnaderna ir stérst med avseende pd mammans utbildning. Om
en mamma med universitetsutbildning (minst tre 4r) jimf6rs med en mamma
som endast har grundskola ir skillnaden i barnets nirvarotid ungefir fem tim-
mar per vecka i genomsnitt. Mammans hirkomst har betydelse for nirvaroti-
derna, om mamman ir f6dd utanfér norden ir den genomsnittliga nirvaroti-
den ldgre 4n for hushéll med annan sammansittning.

I Tobit-modellen anvinder Wikstrém kommunkarakteristika, (kostnader for
kommunal férskola, personaltithet och invanardistans) for att finga kommun-
specifik kvalitet som antas pdverka nirvarotiderna. Personaltithetens betydelse
for nirvarotiden bedéms som liten. En standardavvikelses (den genomsnittliga
skillnaden mellan kommuner) hégre personaltithet dkar nirvarotiderna med
0,1 timme per vecka. De kommuner som har en hég kostnad for kommunal
forskola har i genomsnitt lingre nirvarotider in kommuner med ldg kostnad.
Aven hir ir det frigan om sm3 effekter. Om kostnaderna 6kar med 10 000
kronor per barn forlings tiden med i genomsnitt 0,2 timmar per vecka. Nir-
varotiderna ir lingre i glest befolkade omriden; i genomsnitt betyder invénar-
distans knappt 0,2 timmar per vecka. Sammantaget konstaterar Wikstrom att
effekterna av de observerade kvalitetsvariablerna dr mattliga.

Avgifternas effekter pa nirvarotid beror pa hur avgiftssystemen ir utfor-
made. Med empiri frin Skolverkets enkit om avgifter i forskola och fritidshem
gar det att skilja pd kommuner som anvint tidsrelaterade respektive inkomst-
relaterade taxor fére maxtaxans inforande. Tidsrelaterad taxa 4r knuten till
barnets nirvarotider och kan antingen utformas med ett antal tidsintervall eller
att debitering sker per nyttjad timme. Inkomstrelaterade taxor utgér frin en
fast andel av hushéllsinkomsten, dven med detta alternativ kan olika intervall
forekomma.

Inkomstrelaterade taxor var vanliga innan maxtaxans inférande. Aven om
det i teorin gir att sirskilja olika avgiftssystem kan det vara svdrt att gora det i
praktiken, eftersom taxekonstruktionerna ofta byggde pd en kombination av
tids- och inkomstrelation.

Resultaten visar att nirvarotiderna for barn till arbetande och studerande
i viss utstrickning beror pa hur avgiftssystemet sig ut innan reformen. Dock
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dr maxtaxans effekt pd den totala, genomsnittliga nirvarotiden liten, ungefir
0,4 timmar per vecka. En forklaring till att effekten av maxtaxans inférande
blev s3 liten ir att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i utgdngsliget var
kraftigt subventionerad och att férildrar som forvirvsarbetade redan hade sitt
omsorgsbehov tillgodosett fore avgiftsminskningen.

Effekten ir alltsd liten, men nirvarotiderna har 6kat mer i de kommuner
som hade tidsrelaterade taxor 4n i de kommuner som tillimpade andra avgifts-
sytem. Effekten ir storst i de kommuner som tillimpade timtaxa. Motsvarande
effeke finns inte for inkomstrelaterade taxor, vilket leder till slutsatsen att kom-
muner som tidigare hade tidsrelaterade taxor ocksé haft den storsta skningen
av nirvarotider.

Hushall dar foralder ar arbetslos eller foraldraledig

Huvuddelen av f6rindringarna i nirvarotider for barn till arbetslosa och for-
dldralediga mellan &ren 1999 och 2002 kan inte férklaras med familje- och
kommunkarakteristika. Férindringarna ir i stort sett oberoende av skillnader i
avgiftssystem mellan kommuner innan reformens genomférande. Detta tyder
pa att forindringarna snarare hinger samman med den 6kade tillgdngen till
forskoleverksamhet én avgiftsminskningarna.

Den totala nirvarotiden for barn till frildralediga har 6kat med i genom-
snitt 3,7 timmar per vecka nir man samtidigt kontrollerar for andra faktorer
som kan ha péverkat forindringen i nirvaro mellan aren 1999 och 2002.
Motsvarande siffra for barn till arbetslosa dr 2,7 timmar. Detta kan jimféras
med det beskrivande resultatet ovan, dir grupperna i genomsnitt 6kade med
vardera 3,5 timmar. Resultatet kan tolkas som att den dkade tillgingligheten
har 6kat nirvarotiderna for barn till forildralediga i storre utstrickning 4n for
barn till arbetslgsa. Resultaten stimmer dverens med de uppgifter som visar att
kommunerna innan reformen hade mer restriktiva regler for barn till forildra-
lediga 4n barn till arbetslosa.

I samband med Maxtaxa och allmin férskola m.m. skulle kommunerna som
grupp kompenseras for det avgiftsborfall som uppstod nir denna inférdes.
Kommunerna skulle inte beh6va hoja skatten f6r att finansiera reformen.
Skatteuttag och kommunernas kostnad per barn i kommunal férskola har
undersdkes i forhillande till reformen. I analysen anvinds offentlig statistik
om kostnader f6r aren 1999 till 2005. Uppgifter om taxekonstruktioner med
mera har himtats frén Skolverkets enkiter om avgifter i forskola och fritids-
hem. Inom denna del av studien var det ocksa tinke att de forindrade avgifter-
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nas effekt p& personaltithet skulle analyseras. Eftersom det inte finns nigra
tecken pi att personaltithetsférindringar skulle hinga samman med avgifts-
forindringarna redovisas inte dessa resultat.

Kostnaderna per barn i kommunal férskola steg mer mellan &ren 1999 och
2002 i de kommuner som anvinde tidsrelaterade taxor 4n i de kommuner som
anvinde inkomstrelaterade taxor. Detta tyder pa att de tidsrelaterade taxorna
begrinsade efterfrigan pd forskola och att ett inférande av maxtaxa 6kade
kostnaden for den gruppen av kommuner. Det gir dock inte att siga att den
okade kostnaden ir en effekt av maxtaxan. Nir Wikstrom kontrollerar for
andra variablers paverkan pa kostnaderna visar resultaten att det i en majoritet
av kommunerna ir osikert om forindringen i kostnad per barn (i kommunal
forskola) kan kopplas samman med reformen. Kostnaderna har i genomsnitt
minskat nigot bland de kommuner som tillimpade inkomstrelaterade taxor. I
kommuner som tillimpade timtaxa (en variant av tidsrelaterad taxa) ar 1999 ir
kostnaden per inskrivet barn under perioden efter maxtaxans inférande i stort
sett oférindrad.

Sammantaget innebir det att kommunernas kostnader per barn i forskola
har péverkats relativt lite av reformerna. Eftersom det samtidigt skett en pa-
taglig volymokning har emellertid de totala kostnaderna f6r forskolan okat.

Nir det giller skatteuttag har de kommuner som dr 1999 hade inkomst-
relaterade avgifter under aren 2002 till 2005 ungefir samma skatteuttag som
fore reformen. Kommuner som fore reformen tillimpade tidsrelaterade taxor
har ungefir 0,2 procentenheter hogre skattesats efter reformen. Det i4r dock
endast ett fital kommuner som haft denna konstruktion, vilket innebir att
den genomsnittliga skattesatsférindringen som ir hinférlig till reformen varit
marginell.

Resultaten frén kostnadsstudien och skattestudien visar att kommuner som
tillimpade tidsrelaterade taxor ar 1999 inte har 4ndrat kostnaderna per barn
men hojt skatten ndgot nir man samtidigt kontrollerar for andra faktorer.
Kommuner som haft inkomstrelaterade avgifter har inte hjt skatten, men
kostnaden per barn har minskat ndgot nir man samtidigt kontrollerar for
andra faktorer.

I en tidigare studie av Linda Holmlund och Magnus Wikstrom dir ocksé
skolbarnsomsorgen studerats finner forfattarna inte samma mdonster som
inom férskolan. Det finns ingen skillnad i kostnadsférindringar mellan kom-
muner beroende pa tidsrelatering eller inkomstrelatering. Ocksa hir 4r det
svért att uttala sig om huruvida reformen medférde hogre eller ligre kostnader
per barn i genomsnitt. Diremot finner férfattarna samma monster f6r kom-
munal forskola och skolbarnsomsorg nir det giller avgiftsfinansieringsgrad.
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De kommuner som dr 1999 hade hog avgiftsfinansieringsgrad tenderar att
ha okat sina kostnader per barn i jimforelse med de kommuner som hade lig
avgiftsfinansieringsgrad.

Kommunerna har kompenserats for avgiftsbortfall i samband med maxtaxan
genom olika statsbidrag: ett sirskilt maxtaxebidrag, ett bidrag for kvalitetssik-
rande dtgirder samt via det kommunala utjimningssystemet. Hur dessa bidrag
skiljer sig &t beskrivs i den inledande delen av rapporten. Nedan beskrivs sam-
band mellan bidragen och kommunernas kostnader och skatteuttag.

En 6kning i de generella bidragen med en krona per barn skar kommu-
nernas kostnad per barn med drygt 1 6re. De generella statsbidragen paverkar
kommunernas skattesatser negativt. En 6kning av de generella bidragen med
1 000 kronor per invdnare sinker skattesatsen med ungefir 2,5 6re per intji-
nad hundralapp. Det innebir att maxtaxebidraget motverkat skattehdjningar i
kommunerna.

Maxtaxebidraget har en osiker (icke-signifikant) effekt pA kommunernas
kostnader. Det kan tolkas som att kommunerna disponerat detta bidrag pd
olika sitt.

Bidraget till kvalitetssikrande dtgirder (och bidraget till personalf6rstirk-
ningar i forskolan som borjade férdelas under ar 2005) har en mycket tydlig
positiv effekt pd kommunernas kostnader per barn.® En ¢kning i bidragen
med en krona per barn 6kar kommunernas kostnader per barn i forskola med
ungefir 90 ore. Bidragen ir forenade med villkor for anvindningen och efter-
som effekten ir si stor innebir det att kommunerna kunnat expandera verk-
samheten, alternativt férhindra nedskirningar, i jimférelse med om bidragen
inte utgartt. Bidragen har didremot en positiv effekt pa skattesatserna, vilket
innebir att kommunerna ocksa forefaller ha tillskjutit egna medel f6r att finan-
siera kvalitetsforstirkningar.

Skolverket har tidigare beriknat de budgetmissiga effekterna av de olika
reformdelarna, och visat att statsbidragen ticker kommunernas avgiftsbortfall
och de volymokningar som skett pd grund av rittighetsférindringarna for barn
till forildralediga, arbetslgsa, samt tillkommande barn i den allminna férsko-
lan. Wikstrom pdpekar att de indirekta effekterna av reformen, till exempel
pa nirvarotider och kostnader per barn, varit sma. IFAU har i sina studier av

¢ Statsbidraget for personalférstirkningar i forskola (SES 2005: 23) har inkluderats i analysen dven om det
inte 4r kopplat till Maxtaxa och allmin forskola m.m. Anledningen till detta ir den kraftiga korrelationen
mellan de tv4 statsbidragen.
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sysselsittning och arbetsutbud funnit mycket blygsamma effekter av avgifts-
forindringarna. Det innebir att de 6kade kostnaderna #r smd i forhallande till
de bidrag som utgatt.

Det 4r i sammanhanget viktigt att pipeka att alla kommuner inte har kom-
penserats i samma utstrickning, eftersom de hade olika utgingsligen. Vissa
kommuner har kompenserats mer 4n vil av bidragen, samtidigt kan det inte
uteslutas att vissa kommuner fitt en kompensation som varit mindre in de
faktiska utgiftsokningarna.

Den totala nirvarotiden har paverkats lite av maxtaxans inférande. Det dr
framfor allt i kommuner som tidigare hade tidsrelaterade taxor som avgifts-
forindringarna haft betydelse for nirvarotiden. Den huvudsakliga férklaringen
till de 6kade totala nirvarotiderna for barn till arbetslsa och forildralediga dr
att tillgingligheten okat.

Kommunernas kostnader per barn i kommunal forskola forefaller inte
ha dndrats mycket av reformen. Resultaten tyder dock pé att det finns vissa
skillnader beroende pa vilken typ av avgiftssystem de haft fore reformen.
Detsamma giller kommunernas skatteuttag, dir kommuner som tillimpade
tidsrelaterade taxor har hégre kommunal skattesats efter reformen i jimforelse
med kommuner som tillimpade inkomstrelaterade taxor.

Statsbidragen till kvalitetssikrande atgirder och personalférstirkning har en
tydlig positiv effekt pd kommunernas kostnad per barn. Maxtaxebidraget har i
stillet en tydlig negativ inverkan pd kommunernas skattesatser, vilket tyder pa
att det anvints till att undvika skattehdjningar.
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Sysselsattning och
antal arbetade timmar



Enligt regeringsuppdraget ska uppféljningen av reformen omfatta effekter pa
sysselsittning och antal arbetade timmar. Inom ramen f6r denna del av upp-
draget bor en utvirdering goras av Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering (IFAU) och vid behov av andra berérda forskningsinstitut.
Skolverket har med anledning av detta givit IFAU i uppdrag att gora en
utvirdering av effekter pé forildrars sysselsittning och antal arbetade timmar.
IFAU har publicerat tvd rapporter med anledning av det uppdrag som de fatt

av Skolverket.®

Enligt teorier kring arbetskraftsdeltagande och antal arbetade timmar ska in-
dividen ta stillning till tva saker: om individen ska arbeta éver huvud taget
(arbetskraftsdeltagande eller inte) och i sddant fall, hur mycket individen ska
arbeta. Forildrar som viljer att arbeta miste ordna nigon form av omsorg
for barnen under den tid som de ir pé arbetet. Omsorgen kostar pengar
vilket innebir att den inkomst férildrarna far ut av sitt arbete 4r [dnen minus
kostnader for den aktuella omsorgen. Sinkta omkostnader f6r omsorgen kan
dirfor forvintas paverka bade i vilken utstrickning forildrar arbetar och hur
mycket de arbetar.

Om omsorgskostnaderna sjunker blir den forvintande effekten pa forildrars
arbetskraftsdeltagande positiv, eftersom sinkningen av avgiften innebir att
man fir mer kvar av 16nen.

Den férvintade effekten pd hur mycket forildrar viljer att arbeta ar dir-
emot osiiker. Vid en sinkning av avgiften fir forildrarna mer kvar av 16nen och
kan didrmed unna sig att vara lediga i storre utstrickning (och alltsd arbeta firre
antal timmar). Samtidigt har det blivit dyrare att inte arbeta eftersom man da
avstdr frin en storre 1oneinkomst 4n tidigare.

Tidigare internationell forskning har frimst fokuserat p effekter av sinkt
avgift pd modrars arbetskraftsdeltagande. Sammanfattningsvis visar denna

¢ JFAU Mérk, Lindquist & Lundin, 2006: 2 Piverkar maxtaxan inom barnomsorgen hur mycket forildrar
arbetar? IFAU rapport 2006: 2, Lundin, Mérk & Ockert 2007: Maxtaxan inom barnomsorgen — péver-
kar den hur mycket forildrar arbetar?, IFAU rapport 2007: 2.
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forskning att sannolikheten att delta i arbetskraften dkar vid sinkning av av-
giften. Dessa resultat gir dock inte direkt att dverfora till svenska férhallanden.

Tidigare svenska studier visar att fler kvinnor viljer att arbeta nir avgifterna
sinks, men man finner inga effekter pa antalet arbetade timmar. Ocksa IFAU
har tidigare funnit en viss 6kad sannolikhet f6r kvinnor att delta. De har dock
haft svért att hitta effekter pé antal arbetade timmar vid sinkning av samma
avgift. Samtliga studier som refereras till dr dock behiftade med problematik
som gor att resultaten inte 4r helt palitliga.

I en rapport som publicerades i februari ar 2007 har IFAU jimfort hushall
som ir lika med avseende pa de faktorer som bestimmer avgifterna, men som
bor i olika kommuner och dirmed fick olika stor sinkning av avgiften. I ana-
lysen har de anvint registerdata frin SCB, framfér allt data frain LOUISE (till
exempel uppgifter om familjer och antal barn) samt fran lonestrukturstatisti-
ken (médnadsloner och tjinsteomfattningsgrad for alla anstillda inom stat och
kommun samt ett urval frin privat sektor) dren 2001 och 2003.% IFAU har
ocksd samlat in information om kommunernas avgiftssystem ar 2001 respek-
tive ar 2003. De data IFAU har samlat in 4r mer detaljerade 4n de som samlas
in genom Skolverkets enkit om avgifter i férskola och fritidshem (se kapitel 6),
di de innehdller information om hur avgifterna beriiknas for samtliga hush3ll.

Beskrivande statistik visar att forildrars sysselsittningsgrad och antal arbe-
tade timmar férindras i mycket liten utstrickning mellan dren 2001 och 2003;
att min i regel arbetar heltid medan kvinnor i hégre utstrickning arbetar
deltid; att avgifterna i genomsnitt ir ligre samt att skillnaderna mellan hur
mycket olika hushall betalar 4r mindre ar 2003 4n &r 2001.

Analysen visar genomgiende pd smé effekter av maxtaxan pé sysselsittning
och arbetade timmar som samtliga 4r nira noll. IFAU kan med sikerhet ute-
sluta att maxtaxan ledde till en sysselsittningsékning storre 4n en procent; och
att detta giller for sdvil kvinnor som min. De resultat som ir statistiske siker-
stillda i denna analys (pé fem procents sikerhetsniva) ror for det férsta mins
sysselsittning: den genomsnittliga sinkningen av avgifterna pd grund av max-
taxan (1 300 kronor) har medfért en sysselsittningsokning f6r hogutbildade
min, och for midn med hog hushallsinkomst, pa ungefir en procent. For det
andra finns en effekt pd kvinnors arbetstid; kvinnor i hush8ll vars yngsta barn
dr mellan sex och nio r hjer sin andel av heltid om avgifterna sjunker.

% Longitudinell databas kring utbildning, inkomst och sysselsittning.
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Totalt sett verkar avgiftsreduceringar ha smé effekter pé forildrars arbetsutbud.
Resultaten i IFAU:s rapport skiljer sig ifran tidigare studier av omsorgsavgifter
som gjorts i till exempel Argentina, Israel, Kanada och USA. Det finns dock
betydande skillnader mellan de nimnda linderna och Sverige. Det ir inte
forvinande att forildrars arbetsutbud péverkas mindre nir subventionen av
barnomsorgsavgifter redan ir hog. IFAU:s resultat ligger i linje med resultat
frin Skolverket nir det giller avgifterna; maxtaxan har lett till en betydande
likriktning av kommunernas avgifter. Resultaten 6verensstimmer ocksi med
Skolverkets forildraenkiter och de analyser Wikstrom gjort: de genomsnittliga
nirvarotiderna per barn till arbetande och studerande f6rildrar har bara for-
dndrats marginellt efter maxtaxans inférande. Det verkar séledes som avgifts-
reduceringar har ganska smi effekter pé forildrars arbetsutbud nir omsorgen
redan ir utbyggd och subventionerad s& som ir fallet i Sverige.

IFAU planerar framéver att undersoka andra effekter av reformen Maxtaxa
och allmin forskola m.m.; dels huruvida reformen péverkat barnafédandet,
och dels om gruppen arbetslosa forildrar littare hittade jobb i samband med
att kommunerna fick en skyldighet att erbjuda deras barn férskoleverksamhet
motsvarande 15 timmar per vecka.
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Statsbidraget for
kvalitetssakrande
atgarder



I samband med att férordningen om maxtaxa tridde i kraft den 1 januari ar
2002 inrittades ocksa ett sirskilt statsbidrag for kvalitetssikrande atgirder for
kommuner som tillimpar maxtaxa i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

I remissforfarandet framkom att inférandet av maxtaxa inte fick resultera i
kvalitetsforsimringar i verksamheterna. Regeringen delade den uppfattningen
och inrittade ett bidrag f6r kvalitetssikrande atgirder. I propositionen skriver
man:

Regeringen anser att medlen bor anvandas for att sakerstalla och 6ka
kvaliteten i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Som ett an-
gelaget omrade for kvalitetssakring i de kommuner som ansluter sig till
maxtaxan vill regeringen sarskilt framhalla fragan om personalférstark-
ningar i barngrupperna. Personaltatheten ar i dag mycket skiftande i
kommunerna.®’

Bidraget har omfattat cirka 500 miljoner kronor &rligen och regleras via en for-
ordning (SFS 2001: 161). Bidraget fordelas till kommuner och limnas under
forutsittning att det anvinds till personalforstirkningar och kompetenshsjan-
de dtgirder for forskollirare, barnskotare och fritidspedagoger som arbetar
inom férskola, familjedaghem och fritidshem. En férordningsindring ar 2005
gjorde det mojligt for kommunerna att anvinda bidraget ocksd i 6ppen for-
skola.®® Bidraget har fordelats till kommunerna med barnomsorgsmodellen i
det kommunala utjimningssystemet som grund, vilket innebir att bidraget har
varit ungefir lika stort per kommun och &r under bidragsperioden.

Skolverket ska félja upp och utvirdera effekterna av statsbidraget. Skol-
verket ska ocksé sprida information hur bidraget anvints i kommunerna.
Skolverket har administrerat bidraget under perioden, skrivit ett avsnitt om
hur bidraget anvints i varje delrapportering och har ocksa regelbundet lagt ut
kommunernas ansskningar och uppféljningar p& SIRIS.*

7 Proposition 1999/2000: 129, 5.38.
% SES 2005: 22.
® Skolverkets information om kvalitet och resultat.
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Under bidragsaret 2006 fordelades totalt drygt 498 miljoner kronor. Nir
kommunerna redovisar sina uppfoljningar till Skolverket stimmer beloppen
inte exakt 6verens med den totala bidragsramen; nigra kommuner har inte
utnyttjat hela bidraget och andra kommuner redovisar sammantaget for né-
got mer 4n det rekvirerade beloppet. Totalt bygger redovisningen pa de drygt
502 miljoner kronor som kommunerna redovisat for i uppfoljningen for
bidragsaret 2006. 289 av de 290 kommuner som tagit del av bidraget ingér i
uppféljningen.”

Enligt kommunernas uppféljningar har bidraget dr 2006 finansierat drygt
1200 &rsarbetare i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. I tabell 9.1 nedan
syns fordelningen av dessa drsarbetare pd verksamhetsform respektive kommu-
nal och enskild verksamhet.

Personalforstarkningar

Tabell 9.1 Antal arsarbetare som bidraget har finansierat bidragsaret 2006. Antal arsarbetare
fordelade pa verksamhetsform samt pa kommunal och enskild verksamhet

Forskola Kommunal Enskild Totalt
Barnskotare 280,0 60,2 340,3
Forskollarare 589,5 67,8 657,2
Fritidspedagoger 3,5 0,0 3,5
Ovrig personal 49,5 14,4 63,8
Fritidshem
Barnskotare 27,2 5,8 33,0
Forskollarare 15,7 0,8 16,5
Fritidspedagoger 58,7 51 63,8
Ovrig personal 4,1 1,1 5,2
Oppen forskola
Barnskotare 0,8 0,0 0,8
Forskollarare 13,3 0,0 13,3
Fritidspedagoger 0,0 0,0 0,0
Ovrig personal 6,1 0,0 6,1
Familjedaghem
Barnskotare 3,4 3,0 6,4
Forskollarare 1,1 0,0 1,1
Fritidspedagoger 1,9 0,0 1,9
Ovrig personal 9,1 0,2 9,3
Totalt 1 063,7 158,4 12221

70 Sollefted kommun hade 4nnu inte formellt inkommit med sin uppf6ljning nir sammanstillningen
gjordes och ingdr dirfor inte i underlaget.
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415 miljoner kronor av de drygt 500 miljoner som kommunerna redovisat f6r
bidragsiret 2006 har férdelats till personalf6rstirkningar, och 78 procent av
den summan har finansierat personal i kommunal férskoleverksamhet. 12 pro-
cent har finansierat personal i enskild frskoleverksamhet och dterstdende 10
procent har gitt till personalf6rstirkningar i skolbarnsomsorg.

Mer in hilften av den personal som bidraget finansierat ir forskollirare
i forskolan. 274 av 289 kommuner har satsat p& personalforstirkningar i
kommunal forskoleverksamhet, medan 73 kommuner satsat pd kommunal
skolbarnsomsorg.

Kompetenshéjande atgarder

Delar av bidraget har finansierat kompetenshéjande atgirder. Sedan tidigare
uppféljningar har Skolverket kunnat konstatera att insatserna pd detta omrade
har varierat och att det siledes 4r svart att ge nigon tydlig eller samstimmig
bild av innehallet i de kompetenshéjande dtgirderna. Nistan 130 kommuner
har fordelat nigon del av bidraget till kompetenshéjande dtgirder inom kom-
munal férskoleverksamhet, 62 kommuner har satsat pA kommunal skolbarns-
omsorg.

Inom forskoleverksambeten har drygt 62 miljoner kronor gétt till kompe-
tenshojande dtgirder r 2006. I férskolan har drygt 20 000 personer deltagit
i kompetenshéjande dtgirder som omfattat nistan 430 000 timmar. Detta
innebir att varje person i genomsnitt deltagit i en satsning pd drygt 20 timmar.
Inom de andra verksamheterna har betydligt firre personer deltagit i kom-
petenshéjande tgirder, inom familjedaghem ir det cirka 1000 personer och
inom 6ppen forskola cirka 40 personer.

Inom skolbarnsomsorgen har drygt 10 miljoner satsats pd kompetenshsjande
dtgirder, och drygt 3 000 personer anstillda i fritidshem har deltagit. Nir det
giller familjedaghem for barn 6-12 4r har cirka 330 personer deltagit i nigon
form av kompetenshsjande étgirder.

Innehéllet i de kompetenshéjande dtgirder som kommunerna genomfor ir
och har varit mycket varierat under bidragsperioden. I ansékan for &r 2006 har
ett hundratal kommuner angett inrikening och innehall f6r kompetenshéjande
dtgirder under bidragsdret. Nedan f6ljer ndgra exempel ut kommunernas an-
sokningar.

I minga kommuners kommentarer ingdr satsningar pa sprik; det handlar da
om olika dtgirder for att stirka personalens kunskaper kring sprikutveckling
och lis- och skrivinlirning. Olika exempel ir sprikpiloter och “sprikotek”
for handledning och sprakstod, samt utbildning i olika typer av material, till
exempel TRAS (tidig registrering av sprikutveckling):
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Vi fortsatter var tidigare satsning med inriktning mot tidig las- och skriv-
inlarning. Vi utbildar sprakpiloter pa forskolorna som sedan bedriver fort-
bildning i kommunen. Vi bygger samtidigt upp ett kommunalt sprakotek
for handledning och sprakstod till personal och foraldrar.

Vidare finns en rad kommuner som angett att de satsat pa att vidareutbilda
barnskétare till forskolldrare:

Liksom tidigare ar fortsatter kommunen att satsa pa validering av barn-
skotare. Den kompetenshoéjande atgarden avser 12 barnskotare med lang
erfarenhet som erbjuds validering och utbildning till forskollarare med
lokal behorighet.

Det finns ocksd manga insatser som handlar om pedagogisk dokumentation,
systematiskt kvalitetsarbete samt uppfoljning och utvirdering av den egna
verksamheten:

Kvalitet i forskolan

Forskolan ar en rattighet for alla barn i aldern 1-5 ar och allt hogre krav
stalls pa innehall och kvalitet. Inom forskolans arbetslag kravs ratt kom-
petens och kunskaper om barns larande. Alla i arbetslaget maste ocksa
vara val fortrogna med forskolans uppdrag enligt de styrdokument vi har.
Arbetet med sjalvvardering och analys av verksamheten ar viktigt for att

kunna uppratta en verksamhetsplan med mal for att na den kvalitet som
kravs.

Fordelning och planerad anvandning

I ansokan har kommunerna uppmanats att ange till vilka indamal bidraget
kommer att anvindas, vilka prioriteringar som ligger till grund for anvind-
ningen samt hur bidraget kommer att férdelas mellan kommunal och enskild
verksamhet. Omkring 270 kommuner har hérsammat detta vid ansokan for
bidragsret 2006 och har limnat en beskrivning. Texterna varierar i omfattning
och detaljrikedom, men nir det giller de prioriteringar som ligger till grund
for anvindningen av bidraget framtrider tre omrdden som huvudsakligen
ticker in prioriteringar och syfte.

1. Manga kommuner hivdar att bidraget varit nédvindigt for att kunna
behilla kvaliteten nir andelen barn i verksamheten har okat. Okade andelar
inskrivna barn anges vanligen bero pd Maxtaxa och allmin férskola m.m.
och okade fodelsetal. For att sikra kvaliteten genomférs olika insatser, till
exempel utbyggnad (nya avdelningar), 6kad grundbemanning eller beman-
ning av vikariepooler. I de flesta fall anges att syftet med insatserna ir att
minska gruppstorlekarna och att hoja personaltitheten. I en del ansok-
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ningar tar man upp att olika kommunala beslutsorgan har fattat beslut som
innebir att minskade gruppstorlekar och 6kad personaltithet i forskolan 4r
prioriterade omriden.

2. Statsbidraget bidrar till att skapa utrymme for systematiskt kvalitetsarbete.
Inom denna kategori inryms bide personalférstirkande och kompetens-
héjande insatser. Personalférstirkning i olika former frigér tid som kan
anvindas fér kompetensutveckling, planering, och kvalitetsarbete. Som
kompetensutvecklande insatser nimns bland annat olika typer av handled-
ning och arbetslagsutbildning frin olika typer av resurspersonal, till exem-
pel drama- genus- eller bildpedagoger, men ocksd mer generella satsningar
pa kompetenshojning, till exempel vidareutbildning av personal frén
barnskétare till forskollirare.

3. Statsbidraget bidrar till att kommunerna genomfér satsningar pd barn i
behov av sirskilt stod. Ocksd hir handlar det ofta om resurspersonal i form
av specialpedagoger, som arbetar tillsammans med och handleder arbetslag.
Det finns ocksd kommuner som satsar pa att vidareutbilda forskollirare sa
att de far specialpedagogisk kompetens. Prioriteringarna pa barn i behov av
sarskilt stod bottnar huvudsakligen i att man anser att andelen barn i behov
av sirskilt stdd har 6kat och att man vill arbeta férebyggande genom att
tidigt sitta in resurser for de barn som behover det.

Enskild verksamhet

Totalt har enskild verksamhet erhdllit 66 miljoner kronor av de totalt 502
miljoner kronor som kommunerna redovisat for bidragsaret 2000, vilket
motsvarar 13 procent av totalsumman. P4 riksnivd motsvarar det den andel
inskrivna barn 1-5 dr av alla 1-5 aringar i befolkningen som enligt den offent-
liga statistiken var inskrivna i enskild forskola &r 2005. Hur bidraget fordelas
inom kommunerna mellan kommunal och i férekommande fall enskild verk-
samhet varierar en hel del. Férordningen reglerar inte huruvida bidraget ska
fordelas till enskild verksamhet (om det finns sddan i kommunen), utan anger
bara att medlen 4an fordelas till sadan verksamhet.

En vanlig [6sning #r att bidraget férdelas via nigon form av schablon per
barn, vilket gor att ocksd den enskilda verksamheten tar del av bidraget i
forhéllande till andel inskrivna barn. Sedan fir de enskilda verksamheterna
utifrdn férordningen sjilva bestimma hur de anvinder sin del av bidraget.

En annan l8sning ir att den enskilda verksamheten inte tar del av nigra
personalforstirkningar men att de erbjuds att delta i de kompetenshéjande
dtgirder som kommunen anordnar inom ramen fér det aktuella bidraget.
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Oppen forskola

Under bidragsdret innefattar uppfoljningen totalt 20 arsarbetare i 6ppen for-
skola. Det ir frégan om ett fital kommuner, 13 stycken, som gjort satsningar
pa personalf6rstirkningar i denna verksamhet.

Awikelser fran planerad anvandning

I uppféljningen ges kommunerna méjlighet att kommentera om utfallet
skiljer sig frin den planerade anvindningen som angavs i ansokan. I 2006 ars
uppfdljning har 25 kommuner kommenterat detta. Dessa kommuner anger
att avvikelserna till exempel kan bero pa att de gjort omférdelningar nir det
inte gitt att anstilla de personalkategorier som 6nskats, att man dndrat i resurs-
fordelningssystemen under &ret eller att det ir svart att uppskatta exake vilka
kostnader de enskilda anordnarna kommer att ha redan i bérjan av aret.

Kommunerna har sjilva gjort prioriteringen mellan personalforstirkning och
kompetenshojande dtgirder. Det vanliga har varit att bidraget i forsta hand
anvints till personalforstirkning i forskolan, men det finns en stor variation
mellan kommunerna, allt ifrin dem som satsar hela beloppet pd personalfor-
stirkning till dem som ligger allt pd kompetenshéjande atgirder. I Figur 9.1
redovisas 6ppen forskolas andel for bidragsiren 2005 och 2006 i kategorin
forskoleverksamhet.

Figur 9.1 Férdelning av bidraget for kvalitetssakrande atgarder aren 2002-2006
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Andelen av bidraget som gétt till personalférstirkning i férskoleverksamhet de
olika bidragséren har varierat mellan 75 och 79 procent av det totala belop-
pet. Dirutéver har omkring 10 procent av bidraget gétt till kompetenshéjande
dtgirder inom forskoleverksamhet, och resterande 10 procent har gite till skol-
barnsomsorg.

Skillnaden i fordelning mellan bidragsiren ir marginell, méjligen kan man
se en avmattning i den andel av bidraget som rikrats till personalforstirkningar
i forskoleverksamhet frin och med bidragsaret 2005. Detta 4r sannolikt be-
roende av att ett annat rikeat statsbidrag borjade fordelas till férskolan under
detta ar.”!

Skolverket har endast haft i uppdrag att f6lja upp hur kommunerna nyttjar
statsbidraget, och har dirfor ingen kunskap om hur mycket kommunerna
sjdlva bidragit till utover det aktuella bidraget. Bidraget ir konstruerat sa att
en stegvis urholkning sker; kommuner kan antingen vilja att fordela bidraget
pa ett annat sitt, till exempel genom att satsa en hogre andel pa kompetens-
héjande dtgirder, eller att behalla personalférstirkningen och skjuta till egna
medel som kompenserar for 16neskningar. Om en kommun vill behélla den
niva pa personalforstirkningar som gjordes i ingdngsliget méste denna med
andra ord finansieras med andra medel én bidraget. Resultat frén Wikstréms
analyser (kapitel 7) visar att bidraget haft en positiv effekt pd kommunernas
skattesatser, vilket tolkas som att kommunerna har tillskjutit egna medel for
att finansiera kvalitetssikringen. De resultaten stimmer ocksa vil éverens med
det huvudsakliga intryck som Skolverket fétt i och med handliggningen av
kommunernas ansékningar och uppfoljningar.

7t SES 2005: 23 Statsbidrag for personalférstirkningar i forskolan.
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Diskussion
och slutsatser



I detta slutkapitel sammanfattas uppf6ljningens resultat kort och diskuteras
vidare i ljuset av de fyra huvudsakliga mal som enligt propositionen fanns med
Maxtaxa och allmin forskola m.m. Eftersom regeringen tydligt markerade

att reformen inte fick leda till kvalitetsforsimringar kommer ocksa frigor om
kvalitet att diskuteras i detta kapitel.

Skolverket vill podngtera att forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen var
vil utbyggd for barn till férvirvsarbetande och studerande redan innan refor-
men. De uppféljningar och analyser som gjorts inom ramen f6r regeringsupp-
draget visar att maxtaxan haft en mindre effekt pd barnens nirvarotider medan
den okade tillgingligheten, framfor allt for barn till forildralediga, har haft en
stor effekt. Den 6kade tillgingligheten till forskola har nyttjats av barnfamiljer-
na i stor utstrickning och mindre én fem procent av de fyra- och femaringar
som omfattas av den allminna, avgiftsfria forskolan star i dag utanfor forskole-
verksamheten.

Maxtaxan har idven lett till att andelen inskrivna barn i fritidshem (3ldern
6-9 ér) har 6kat. Skolbarnsomsorgen foljer inte samma utveckling som for-
skolan — dir skillnaderna mellan kommuner har minskat — utan det finns
fortfarande skillnader till exempel da det giller andel inskrivna barn och perso-
naltithet. Fritidshemmet omfattas inte av den 6kade tillgingligheten f6r barn
till arbetslésa och forildralediga, och for dessa grupper av barn har tillginglig-
heten i stillet minskat frin ar 2002 och framadt.

De genomsnittliga nirvarotiderna per barn har under perioden minskat
inom béde férskola, familjedaghem och fritidshem. I forskola och familje-
daghem beror den minskade genomsnittliga nirvarotiden huvudsakligen pé
de tillkommande femtontimmarsbarnen. For barn till férvirvsarbetande och
studerande kan konstateras att nirvarotiderna endast forindrats marginellt.

I fritidshem har de genomsnittliga nirvarotiderna per barn minskat oavsett
forilderns sysselsittning mellan aren 1999 och 2002, och den minskningen
har fortsatt ocksa fram till &r 2005. I fritidshemmen kan de minskade nirvaro-
tiderna inte forklaras av att vissa grupper av barn med korta nirvarotider
tillkommit, utan den genomsnittliga nirvarotiden har minskat ocksé f6r den
grupp barn vars forildrar arbetar eller studerar.
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Den 6kade tillgingligheten har i vissa kommuner foérindrat forutsittningar-
na for barn och personal i verksamheterna. Kommunerna har inom den
nuvarande ramlagstiftningen ett friutrymme nir det giller hur verksamheten
organiseras fér femtontimmarsbarnen. Till stor del forliggs verksamheten
inom den ordinarie férskolan och barnen finns huvudsakligen i férskolan tre
timmar per dag under formiddagarna. Ungefir tio procent av kommunerna
anordnar si kallade sirskilda grupper fér nigon eller ndgra grupper av femton-
timmarsbarnen.

Maxtaxan har vidare lett till ligre avgiftsnivier for de flesta barnfamiljer,
och skillnaderna i avgiftsnivd mellan kommuner ir betydligt mindre in fore
maxtaxans inférande. Avgiftssinkningarna har inte lett till att forildrar arbetar
i hogre utstrickning.

Analyser av kommunalekonomiska effekter visar att kostnaden per barn i
kommunal f6rskola paverkats lite av reformen. De skillnader som finns beror
pa vilken typ av avgiftssystem som tillimpats tidigare. De statsbidrag som
finansierat reformen har haft olika effekter; det specialdestinerade bidraget for
kvalitetssikrande dtgirder har huvudsakligen anvints till personalférstirkning
i forskolan och har en positiv inverkan pd kommunernas kostnad per barn,
medan maxtaxebidraget (SFS 2001: 160) snarare anvints for att undvika
skattehéjningar.

Utifran propositionens innehdll har fyra huvudsakliga mal med reformen
formulerats. Inledningsvis kommenteras resultaten i kapitel 2-9 i forhallande
till dessa mal:

1. Okad tillginglighet.

2. Forbittrade forutsittningar att bedriva verksamheten.

3. Forbittrad ekonomi for barnfamiljer.

4. Effekter pd arbetskraftsutbud och arbetskraftsdeltagande.

Regeringen fister stor vike vid kvalitetsfrigorna, bland annat barngruppernas
storlek, personaltithet, och utbildningsnivdn hos personalen. Maxtaxan fér
enligt propositionen inte leda till kvalitetsférsimringar i dessa avseenden.”

P4 grund av detta kommer ocksd frigor om generell kvalitetsutveckling samt
variationer mellan kommuner att diskuteras i detta kapitel.

72 Proposition 1999/2000: 129, s.41.
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Okad tillganglighet
Genom att regelmissigt ge fler grupper tilltride till forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg ville regeringen minska geografiska och sociokulturella skill-
nader i deltagandet som tidigare observerats. Forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg skulle i likhet med skolan, forildraférsikringen, barnbidraget
och hilso- och sjukvérden bli en del av den generella vilfirden och erbjudas
alla barn och barnfamiljer. Reformen sigs som ett steg mot att forskolan skulle
bli avgiftsfri samt likvirdig och tillginglig for alla barn. Vidare konstaterades
i propositionen att barn kan ha ett eget behov av plats oavsett vad férildrar-
na har for sysselsittning och 4ven da barnet inte har behov av sirskilt stod.
Utifrén grundsynen att verksamheten i forsta hand ir till for barnets egen skull
menade regeringen att bakgrundsfaktorer som till exempel forildrarnas syssel-
sittning inte borde ha nigon betydelse f6r barnets méjlighet att delta.
Maxtaxa och allmin férskola m.m. har lett till att utbyggnadstakten varit
hégre dn normalt i forskola och fritidshem under den aktuella perioden, fram-
for allt under dren 2001 och 2002. Nir det giller de olika delarna av reformen
tycks maxtaxan ha haft en liten effekt pd barnens nirvarotider, och de smé
effekter som finns beror pé vilket avgiftssystem en kommun hade innan refor-
men infordes. For barn till arbetslgsa och forildralediga har den totala nirva-
rotiden 6kat och den forindringen dr oberoende av avgiftssystem. Slutsatsen ir
att dessa grupper tillkommit som ett resultat av den 6kade tillgingligheten.
Skolverkets sammanfattande bedémning ir att den 6kade tillgingligheten
till forskoleverksamhet nyttjats i hog utstriickning. Andelen forildrar som inte
har plats i férskolan men vill ha det har ocksd minskat for alla grupper, vilket
tyder pé att forildrar, oavsett sysselsittning, ir mer néjda med sin situation.
Tolkningen ir att de som till exempel stannar hemma med barn i hégre ut-
strickning gor det av eget val, och inte pa grund av att de inte har mgjlighet
att delta i forskola. Alla delar av reformen har bidragit till den dkade tillgiing-
ligheten. Mest pétaglig har dock skningen av andel inskrivna barn varit i
forskolan, och framfor allt f6r den grupp barn vars férildrar dr forildralediga
med yngre syskon. [ fritidshemmen har de siinkta avgifterna lett till att andelen
inskrivna barn i dldern 6-9 &r har 6kat. Fritidshem omfattas inte av den 6kade
tillgingligheten f6r arbetslosas och forildraledigas barn. For dessa grupper har
tillgingligheten i stillet minskat och ligger enligt en uppféljning som Skolver-
ket gjorde &r 2005 pd samma niva som ar 1995.

Forbattrade forutsattningar att bedriva verksamheten

I propositionen angavs utbildningspolitiska motiv for att inféra maxtaxa. Dir
papekas att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i forsta hand ir till for
barnens egen skull och att det 4r viktigt att barn inte utestings pd grund av for
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hdga avgifter.”” Maxtaxan avsigs leda till firre tidsintervall och dirmed skapa
forutsiteningar for att bedriva en mer sammanhallen, pedagogisk verksamhet.
Skolverket hade i samband med uppféljningarna av avgifter i férskola och
fritidshem ocksa framhallit riskerna med en hog grad av tidsrelatering. Denna
kan leda till att barnens nirvaro blir splittrad och att det blir svirare att bedriva
en vil fungerande pedagogisk verksamhet.

Forutsittningarna att bedriva verksamheten enligt intentionerna i skollag
och liroplan kan dock inte bara bedémas utifrin att en maxtaxa har inforts.
Till exempel har den 6kade tillgingligheten i forskoleverksamheten nyttjats
i hog utstrickning, vilket lett till volymékningar, framfér allt i férskolan.
Hinsyn méste ocksa tas till att kommunerna utéver de forindringar som ir
i fokus fér denna avrapportering ocksd har andra skyldigheter. Nagot som
ir grundliggande for barnfamiljernas méjlighet att planera sin tillvaro ir att
kommunerna uppfyller kravet pa att erbjuda plats i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg utan oskiligt drojsmal. Act forskoleverksamheten numera i
stort sett 4r fullt utbyggd innebir att platsbehovet foljer befolkningsutveck-
lingen och att férindringar i fodelsetalen paverkar verksamheten mer direke in
tidigare. Detta stiller nya krav pA kommunerna nir det giller act ha beredskap
for forindringar i fodelsetal och for in- och utflyteningar. Kravet pa full be-
hovstickning kan dessutom komma i konflikt med de kvalitetskrav som finns
pa verksamheten. Ett antal tillsynsirenden visar att alla kommuner inte klarar
av att erbjuda plats utan oskiligt drojsmal.”*

Skolverket har i kapitel 6 visat att kommunernas regelverk avseende avgifts-
politiken férenklats i och med maxtaxans inférande och att skillnaderna i
avgiftsnivier mellan kommuner ir liten. Samtidigt finns exempel pd att andra
delar av de kommunala regelverken blivit mer komplicerade. En anledning till
detta dr att kommunerna anpassat verksamheten, och dirmed iven regelverket,
efter de paragrafer i skollagen som inneburit 6kad tillginglighet f6r barn till
arbetslosa och forildralediga samt avgiftsfri forskola for fyra- och feméringar.
De kontakter som Skolverket haft med kommuner och forildrar under utred-
ningsperioden visar att de kommunala regelverken i vissa fall uppfattats som
svéra att forsta eller att acceptera for forildrar. Fragor har till exempel gillt
avgiftssystemens utformning, framfor alle hur avgiften reduceras for fyra- och
femaringar. Ocksa fragor kring hur kommunerna kan utforma regelverket
kring placeringar och schemaliggning har varit vanliga. Det finns exempel pd
att kommuners regelverk for s kallade femtontimmarsbarnen leder till kon-
flikter mellan forildrar och personal, jinstemin och politiker. Framfor alle 4r

73 Proposition 1999/2000: 129, 5.28-29.
74 Se till exempel Skolverkets beslut med dnr 2006: 671.
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det personalen pé forskolan som hamnar i situationer da de ska hivda gillande
regelverk infor forildrar, oavsett om det giller frigor for hur tiden forliggs,
om lunch ska ingd eller om forildrarna pd annat sitc upplever att de inte fitt
tillricklig information.

Skolverket kan konstatera att kommunernas regelverk for avgifter blivit
enklare samt att majoriteten av kommunerna tycks ha anpassat dessa till de
intentioner som fanns f6r Maxtaxa och allmin forskola m.m. Det finns dock
exempel pé att de kommunala regelverken f6r femtontimmarsbarnen utformas
pa ett sddant site s ace det i forlingningen kan innebira brister i verksamhe-
ten, till exempel nir det giller barns behov av trygghet och kontinuitet. Dessa
fragor diskuteras vidare under avsnittet om kvalitetsfrigor i verksamheterna
nedan.

Forbattrad ekonomi for barnfamiljer

I propositionen angavs familjeekonomiska motiv for att inféra maxtaxa. Under
90-talet hade barnfamiljerna den mest negativa inkomstutvecklingen av alla
grupper. Avgiftssystem med stark koppling till hushéllets inkomst och barnens
nirvarotider ger upphov till marginaleffekter. En lag avgift i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg tinktes innebira en ekonomisk standardhsjning for
alla barnfamiljer. Den forbittrade hushéllsekonomin skulle 6ka méjligheterna
att ligga upp familjeliv och arbetsliv efter behov.”

De hushall som tjinat mest i absoluta tal 4r de som hade hagst avgifter
innan maxtaxan infordes. Dock har konsumtionsutrymmet 6kat dramatiske
for nidstan samtliga barnfamiljer. Endast en andel av det 6kade utrymmet
beror pd maxtaxan, den stérre delen forklaras av héjd disponibel inkomst
det vill siga sinke skatt, hojt barnbidrag men framfor allt hojda realloner.”
Inkomsttaket i maxtaxan har varit detsamma sedan ar 2004, vilket i praktiken
innebir att fler och fler hushall hamnar &ver taket. For dessa hushall finns
ingen inkomstrelation och dirmed inga marginaleffekter alls. Skolverkets sam-
manfattande beddmning 4r att maxtaxan har haft de férvintade effekterna pa
barnfamiljernas ekonomi; avgifterna i férskola och fritidshem utgor inte lingre
en lika stor del av barnfamiljernas utgifter, marginaleffekterna har minskat och
i stort sett alla typfamiljer har fitt ett stdrre konsumtionsutrymme.

Effekter pa arbetskraftsutbud och arbetskraftsdeltagande

Det fanns ocksa arbetsmarknadspolitiska motiv for att inféra maxtaxa. Sinkta
avgifter i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt sinkta marginaleffek-

7> Proposition 1999/2000: 129, 5.29-30.
76 Skolverket: Fordjupning av rapport 231: Avgifter i forskola och fritidshem 2003, s.8.

108 FEM AR MED MAXTAXA



ter skulle enligt propositionen kunna tinkas ka det privatekonomiska utbytet
av forvirvsarbete. I och med att det skulle bli mer l6nsamt att g upp i arbets-
tid, skulle arbetskraftsdeltagandet stimuleras. A andra sidan hinvisas ocks3 i
propositionen till att maxtaxan okar barnfamiljernas majligheter att ligga upp
familjeliv och arbetsliv pd ett sitt som passar familjens nskemal. Valet mellan
att arberta eller inte arbeta ska inte avgoras av avgifternas storlek eller konstruk-
tion utan av barnfamiljerna sjilva.””

Resultat fran Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (kapitel 8)
visar att maxtaxans effekter pa arbetskraftsdeltagande ir i stort sett obefintliga.
Den troliga férklaringen ir att férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg redan
innan Maxtaxa och allmin férskola m.m. var sa vil utbyggd och subventione-
rad att effekterna pa arbetskraftsutbud och arbetskraftsdeltagande blir pd mar-
ginalen. Skolverkets sammanfattande bedémning 4r att Maxtaxa och allmin
forskola m.m. inte lett till ndgra betydande effekter pé arbetskraftsutbud och
arbetskraftsdeltagande.

I nedanstiende avsnitt diskuteras forst den generella kvalitetsutvecklingen av-
seende en rad strukturella faktorer som kan foljas via den offentliga statistiken.
Direfter diskuteras kommunala variationer och péverkan pa kvaliteten i verk-
samheten, framfor allt utifrén de resultat som redovisats i kapitel 5.

Skolverket har visat att reformen péverkat kommunerna pa olika sitt, och
att en mingd fakeorer kan tinkas bidra till utvecklingen. Frigor om reformens
paverkan pd kvaliteten i verksamheterna méste dirfor diskuteras utifrin dessa
faktorer, till exempel kommunernas regelverk fore och efter reformen, kom-
munkaraktiristika med mera. En fordel 4r att de resultat som redovisats i kapi-
tel 2-9 bygger pé olika underlag som visar bide generella utvecklingstendenser
och ger exempel pa utvecklingen i vissa specifika kommuner. Férskolan dr den
verksamhetsform som omfattats av samtliga delar i reformen och paverkats
mest, vilket resulterar i att den verksamheten fir mest utrymme i detta avsnitt.

Generell kvalitetsutveckling

Forutsittningarna mellan kommunerna varierar mycket. Skolverkets 6ver-
gripande bedémning 4r att framfér allt forskolan har varit utsatt for ett hogt
tryck under reformdren. Den generella utvecklingen avseende barngrup-
per och personaltithet visar ocksé att kommunerna generellt sett genomfort
kvalitetssikrande dtgirder for at undvika kvalitetstérsimringar. Resultat om

77 Proposition 1999/2000: 129, 5.30.
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kommunalekonomiska effekter frin Umea universitet, som redovisats i kapitel
7, visar att kommunernas kostnader per barn i kommunal forskola paverkats
lite i samband med reformen. De skillnader i kostnader och skatteuttag som
finns, beror pé vilken typ av avgiftssystem kommunen hade fére reformen.
Dessutom har de statsbidrag som finansierat reformen fungerat pa olika sitt.
Statsbidraget for kvalitetssikrande dtgirder har en tydlig positiv effekt p& kom-
munernas kostnader per barn medan maxtaxebidraget (SES 2001: 160) an-
vints for att undvika skattehdjningar.

I forskolan har den genomsnittliga personaltitheten férindrats lite under
perioden di Maxtaxa och allmin forskola m.m. inférdes. Diremot har varia-
tionen i personaltithet mellan kommuner minskat. Bland annat Skolverkets
uppfoljning av statsbidraget for kvalitetssikrande dtgirder samt Wikstroms
analyser av kommunalekonomiska effekter visar att kommuner i stor utstrick-
ning anvint bade de sirskilda statsbidragen samt egna, kommunala medel for
att sikra kvaliteten i forskolan. I manga fall har satsningarna varit helt nédvin-
diga, d4 dllgingligheten 6kat samtidigt som antalet barn i dldersgruppen har
stigit.

Nir det giller de genomsnittliga gruppstorlekarna i forskolan 4r de fortfa-
rande héga. Uppgifter om gruppstorlek pd kommunnivé ricker dock inte till
for att beskriva den varierade verkligheten. Gruppernas storlek varierar mycket,
inte bara mellan kommuner utan ocksd inom kommuner och &ver tid. En ef-
fekt av reformen ir att yteerligare en dimension kan lidggas till i diskussionen
om gruppstorlekar; nimligen de s kallade femtontimmarsbarnen. Femtontim-
marsbarnen kan paverka gruppstorlekarna mycket under delar av dagen, men
hur stor paverkan blir beror pa en rad olika faktorer. Skolverket vill sirskile
nimna att kommunernas resursfordelningssystem tycks vara en viktig faktor i
sammanhanget. Det finns kommuner dir femtontimmarsbarn i resurshinseen-
de betraktas som ett halvt, eller till och med som ett tredjedels barn. Verksam-
heten maste d& inritta sig efter detta faktum, vilket kan leda till att gruppstor-
lekarna blir stora under delar av dagen. I de fall resursférdelningen 4r kopplad
till varje barns nirvarotid kan den ocksa paverka verksamheten genom att de
administrativa uppgifterna for férskolepersonalen dkar. Exempel finns pa att
personalen 16pande ska inrapportera forindringar av ett barns "status”, det
vill siga om forildern gir frin forvirvsarbete eller studier till arbetsloshet eller
forildraledighet. I vissa fall kan sidana férindringar ske flera ginger under ett
barns ar i forskolan. En 6kad administration riskerar dessutom att frsimra
méojligheten att dgna tid och kraft it den pedagogiska verksamheten.

Nir det giller fritidshem #r den generella utvecklingen avseende barngrup-
per och personal en annan in f6r férskolan. Andelen inskrivna barn i fritids-
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hem 6kade betydligt mellan dren 2001 och 2002, d4 maxtaxa infordes. I fritids-
hem sker inte ndgon gynnsam utveckling nir det giller de genomsnittliga
madtten pd strukcurkvalitet som f6ljts upp; de genomsnittliga gruppstorlekarna
ir hoga och personaltitheten minskar éver tid, liksom andelen personal med
pedagogisk hogskoleutbildning. Trots att andelen barn 6kade i fritidshem i
och med maxtaxans inférande har de genomsnittliga nirvarotiderna per barn
gétt ned oberoende av forildrarnas sysselsittning. Kvalitetsforsimringarna i
fritidshem har ingen tydlig koppling till reformaren. Utifrin de analyser som
Skolverket gjort hittills gir det inte att gora ndgon bedomning av om det finns
nigra samband mellan Maxtaxa och allmin forskola m.m. samt de pétagligt
minskande nirvarotiderna och de kvalitetsférsimringar som noterats i fritids-
hem under perioden.

Variationer mellan kommuner betraffande femtontimmarsbarn

Skolverkets uppfoljningar har visat att kommunerna paverkats pa olika sitt av
Maxtaxa och allmin forskola m.m. Innan de olika delarna i reformen genom-
fordes fanns skillnader mellan kommuner avseende avgiftspolitik samt regler
for tillginglighet for olika grupper barn. I de kommuner dir regelverket mot-
svarade innehéllet i Maxtaxa och allmin f6rskola m.m. innebar reformen helt
naturligt inte si stora férindringar fér verksamheten. I andra kommuner har
en anpassning skett bade till ett nytt avgiftssystem och till de lagparagrafer som
inneburit okad tillginglighet till forskoleverksamhet for barn till arbetslosa,
forildralediga samt fyra- och feméringar.

I flera avseenden har reformen inneburit att kommunerna blivit mer lika
varandra, vilket bland annat framgér av de resultat som redovisats i kapitel 2—4
och i kapitel 6. Trots detta bor det poingteras att inom gillande lagstiftning
fortfarande finns ett stort friutrymme nir det giller organisation av férsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg. Detta avspeglar sig inte minst genom de
variationer som fortfarande finns mellan kommuner, till exempel nir det giller
hur man organiserar verksamheten f6r barn till arbetslosa och férildralediga
samt forekomst av familjedaghem och 6ppna verksamheter. En rad faktorer
paverkar ocksd hur personal och barn upplever den 6kade tillgingligheten.
Viktiga faktorer som framkommit ir andel och antal femtontimmarsbarn,
resursfordelning, schemaldggning samt barnens alder.

Den okade tillgingligheten till férskoleverksamhet har lett till att barngrup-
perna i en del kommuner och en del férskolor har blivit stora, d&tminstone
under en del av dagen. Stora grupper ir framfér allt en nackdel for de yngsta
barnen, barn i behov av sirkilt stod och barn med annat modersmal 4n svens-
ka. Majligt 4r att en del av femtontimmarsbarnen deltar i verksamheter dir
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inte omsorg, fostran och lirande ir sammanvivt. Enligt Skolverkets allminna
rid och kommentarer om kvalitet i férskolan 4r grupper dir barnens nirva-
rotider varierar eller dir manga barn har oregelbundna nirvarotider generellt
mer personalkrivande dn andra grupper.”® Utifrin det resonemanget borde
resursférdelningssystemen vara anpassade till antalet barn per grupp och inte
bara till nirvarotiden. Skolverket har i en utvirdering av férskolan papekat att
det ir angeldget att kommunerna ser 6ver sina resursférdelningsmodeller och i
storre utstrickning tar hinsyn till forskolornas olika forutsittningar.”

Kommunernas tillimpningar av reglerna kring barn till arbetslgsa och
forildralediga samt for allmin forskola kan komma i konflike med barnets
behov av trygghet och kontinuitet. Barn som flyttas till sirskilda femtontim-
marsgrupper nir en forilder har blivit arbetslds eller foraldraledig, kommer
troligen att f& byta verksamhet igen nir behovet av nirvarotid 6kar, med en
bristande kontinuitet som f6ljd. En férilder som ir arbetslos kan ocksé behova
utdka nirvarotiden for barnet med kort varsel i det fall man 6vergér till arbete
eller studier, vilket kan innebira svrigheter om barnet ir placerat i en sirskild
grupp. I propositionen markeras ocksé tydligt att sirskilda verksamheter bor
undvikas:

Regeringen anser att sarskilda verksamheter for barn till arbetslésa eller
foraldralediga foraldrar som bygger pa att barnet lamnar verksamheten
nar foraldern far ett arbete eller atergar till arbete, inte bor anordnas.
Kontinuitet ar en forutsattning for att goda relationer skall kunna byggas
upp mellan barn och vuxna och att allt for ofta byta miljé kan innebara
pafrestningar for barnet som pa sikt kan fa negativa konsekvenser.s°

Texten i propositionen uttrycker bara att sirskilda verksamheter bor undvikas
under vissa forhdllanden. Det faktum att kommunerna anordnar verksamhet i
sirskilda grupper leder inte med nédvindighet till bristande kontinuitet. Skol-
verket har i form av tillsynsbeslut kritiserat nir man stillt forildrar infor valet
att siga upp barnets forskoleplacering eller acceptera placering i sirskild fem-
tontimmarsgrupp. I detta fall har kommunen enligt Skolverket inte uppfyllt
forfattningarnas krav pé att tillhandahalla plats inom férskoleverksamheten.®!
Sammanfattningsvis gir det inte att beskriva sirskilda grupper f6r fem-
tontimmarsbarn som en enda typ av verksamhet. En grupp f6r fyra- och fem-
dringar, med forildrar som har haft inflytande 6ver placeringen och dir barnen

~

8 Skolverkets allminna rid 2005: Allminna rid med kommentarer — Kvalitet i forskolan, s.17.

7 Skolverkets rapport 239: Forskola i brytningstid.
8 Proposition 1999/2000: 129, s.24.

81 Skolverkets beslut med dnr 2006: 1578.
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inte har ndgra forutsigbara behov av utdkad nirvarotid i férskolan stér inte i
strid med lagstiftarens intentioner. En grupp dit alla som blir femtontimmars-
barn flyttar, oavsett barnets dlder, forildrarnas 6nskemél, forvintade forind-
ringar i nirvarotid och méjligheter att komma tillbaka till tidigare placering,
riskerar diremot att inte ge den kontinuitet i barnets forskolevistelse som var
tanken med den 6kade tillgingligheten.

I propositionen markeras att de 15 timmarna for barn till arbetslésa och for-
dldralediga ska betraktas som en minsta garanterad nirvarotid. Nirvarotiderna
ska kunna liggas upp flexibelt utifrin barnens egna behov och forildrars 6ns-
kemdl. Kommunerna maste kunna gora bedomningar i samrid med forildrar
och den forskolepersonal som kinner barnen och familjens behov bist och
utifrdn detta besluta om lingre nirvarotider in de lagreglerade. I méinga fall
tycks den flexibilitet som sammanfaller med intentionerna finnas, men frigor
kring regelverket; schemaliggning, lunch med mera, kan leda till diskussioner
mellan forildrar och personal, tjinstemin och politiker. Aven om besluten fat-
tas pa forskolenivd och hinsyn tas till individuella behov och 6nskemail, kan
forildragrupper uppleva reglerna som orittvisa om till exempel antalet timmar
som erbjuds varierar mellan barn eller férskolor. Det kan bli en konflikt mel-
lan lagstiftarens intentioner om att bedéma varje barns behov, och forildrars
uppfattningar om ett “rittvist” system. Skolverket kan ocksa konstatera att den
minsta garanterade nirvarotiden, det vill siga 15 timmar i veckan f6r barn «ill
arbetslosa och forildralediga, tycks ha blivit normgivande f6r hur kommuner
utformar sina lokala regelverk.

Oavsett hur kommuner viljer att organisera verksamheten enligt gillande
ramlagstiftning, vill Skolverket pdpeka att det ir av stor vikt att informationen
om tillimpningar av reglerna ir tydlig, bide for personalen i férskolan och
for forildrarna. Personalen i forskolorna 4r den grupp som ska hivda reglerna
gentemot forildrarna, och Skolverket menar dirfor att de kommunala tillimp-
ningarna och regelverken méste vara begripliga, forankrade och accepterade
av dem. Tydliga tillimpningar och regler idr ocksa viktigt for fordldrarna. Det
dr av stor vikt att kommunernas information om vilka rittigheter och skyldig-
heter som ir férknippade med barns vistelse i forskoleverksamheten 4r tydlig.
Utover innehallsinformation bor ocksé framga pd vilken niva beslut kring res-
pektive friga fattas och vem som ir ansvarig for besluten.

Avslutande kommentar

Den offentliga barnomsorgen i Sverige har byggts ut och kommit att omfatta
en mycket stor andel av den aktuella malgruppen och detta har skett under
en forhallandevis kort tidsperiod. Under samma period har det ocksd skett ett
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skifte i verksamhetens fokus; frin att primirt vara en verksamhet som under-
littat forildrars arbetskraftdeltagande har verksamheten allt mer kommit att
fokusera pa barnet och barnets behov.

Nir det giller effekter av Maxtaxa och allmin férskola m.m. ir det viktigt
att poingtera att det 4r en reform som infordes i ett redan vil utbyggt och
kraftigt subventionerat system. Inom systemet fanns dock vissa variationer
mellan kommuner och grupper, till exempel i avgiftsnivier och i tillginglighet.
En effekt av reformen 4r att dessa variationer sammantaget har minskat, fram-
for allt inom forskolan. P4 ménga sitt verensstimmer effekterna av reformen
med de mal och syften som angavs i propositionen Maxtaxa och allmin for-
skola m.m. Skolverket har genom sin uppf6ljning dock noterat att det finns
vissa effekter p& verksamheten som sammanhinger med reformen och som i
forlingningen kan leda till brister, till exempel nir det giller barns behov av
kontinuitet.

Reformen har inneburit att i stort sett alla barn som fods har tillging till
forskoleverksamhet frin ett drs dlder och att alla kommuner har samma skyl-
dighet att erbjuda plats utan oskiligt dréjsmal. Kommuner behandlar till stor
del barn till arbetslosa och forildralediga, samt fyra- och femdaringar som en-
dast nyttjar den avgiftsfria delen som en grupp, sa kallade femtontimmarsbarn.
Vilken utveckling som sker f6r dessa grupper nir det giller nirvarotider, sir-
skilda grupper, eventuella forflyttningar nir forildern byter sysselsittning med
mera borde ocksa fortsittningsvis vara av intresse att f6lja upp.
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Bilagor



Uppdrag om uppfoljning av reformen om Maxtaxa och allman forskola m.m.

Regeringen uppdrar &t Statens skolverk att f6lja upp reformen allmin forskola,
forskoleverksamhet for arbetslgsas eller forildraledigas barn samt maxtaxa
inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen (prop. 1999/2000:129,
bet. 2000/01:UbU5, rskr. 2000/01:46).

Uppféljningen skall ha den inriktning och omfattning som framgér av
bifogade inom Utbildningsdepartementet upprittade promemoria.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2003 och direfter varje r
under en sammanlagd period av fem ér. Jimforelser mellan aren skall goras.
Slutredovisning skall limnas senast den 1 mars 2007.

P4 regeringens vignar

Ingegerd Wirnersson

Barbara Martin Korpi

Kopia till

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Finansdepartementet (Fi/Ba, Fi/Ke, Fi/Ea)
Niringsdepartementet

Riksrevisionsverket

Ekonomistyrningsverket

Svenska kommunférbundet

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
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Bilaga till regeringsbeslut
2001-12-13 (U2001/4684/S)
Uppfolining av reformen om Maxtaxa och allmiin forskola m.m.

Bakgrund

Regeringens proposition Maxtaxa och allmin forskola m.m.
(prop.1999/2000:129) behandlades av riksdagen i november 2000.

Reformen innebir att barn till arbetsldsa forildrar omfattas av kommunens
skyldighet att tillhandahalla forskoleverksamhet fr.o.m. den 1 juli 2001, vilket
regleras i 2 a kap. 6 a § skollagen (1985:1100). Vidare innebir reformen att
barn till forildralediga forildrar fr.o.m. den 1 januari 2002 omfattas av samma
kommunala skyldighet. Detta regleras i 2 a kap. 6 b § skollagen.

Den 1 juli 2001 trider ocksa bestimmelser om maxtaxa inom férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg i kraft. Maxtaxan ir frivillig f6r kommunerna
och regleras i forordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. De kom-
muner som tillimpar maxtaxan ir berittigade till sirskilda statsbidrag for att
kompensera for det intikesbortfall detta kan medféra. De kan ocksé f3 bidrag
for kvalitetssikring som kan anviindas for personalférstirkningar och kompe-
tenshojning av personal. Detta regleras i forordningen (2001:161) om stats-
bidrag f6r kvalitetssikrande atgirder inom forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg till kommuner som tillimpar maxtaxa.

Den 1 januari 2003 infors den allminna forskolan for alla barn frin fyra érs
alder. Forskolan skall vara avgiftsfri minst 15 timmar i veckan eller 525 tim-
mar om dret for fyra- och femdringar. Detta regleras i 2 a kap. 8 a och 10 §$
skollagen.

I propositionen har regeringen angett att Statens skolverk skall i i uppdrag

att ansvara for uppféljningen av hela reformen.

Uppfoljning av maxtaxan

Skolverkets uppféljning av maxtaxan skall omfatta f6ljande omraden:
— reformens genomslag

— barns vistelsetider

— forindrad efterfrigan

— kommunal avgiftspolitik

— kvalitetsfragor

— effekter pd kommunalekonomi

— effekter pd sysselsittning och arbetskraftsutbud.
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Maxtaxan ir frivillig for kommunerna. Skolverket skall redovisa det kom-
munala genomslaget av maxtaxan. Om nigon eller nigra kommuner beslutat
sig for att inte inféra maxtaxan eller avvaktar med inforandet skall orsakerna
till dessa beslut belysas.

En annan friga av betydelse i uppféljningen ir i vilken man vistelsetiderna
for de barn som ir inskrivna i dag forindras till f6ljd av maxtaxan. Skolverkets
forildraenkit 1999 indikerar att maxtaxan kan leda savil till atc forildrar okar
som minskar omsorgstiden.

Férindringar av efterfrigan pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ir
ett annat omréde for uppfoljningen. Det giller savil volymférindringar som
val av verksamhetsform, t.ex. férskola eller familjedaghem och kommunal eller
enskild verksamhet. Hirvidlag skall orsakerna till en forindrad efterfrigan si
langt mojligt klarliggas.

Trots att avgifterna genom maxtaxereformen regleras genom att en hogsta
avgift for varje barn i hushéllet anges, finns det en méjlighet f6r kommunen
att inom maxtaxans ramar bedriva en egen avgiftspolitik. Det kan t.ex. gilla
avgiftsfri manad eller lidgre taxa for kort vistelsetid. Aven andra varianter, som
mojligheten att inféra fast taxa inom maxtaxans ramar, har diskuterats inom
forskolor och fritidshem som bedrivs med annan huvudman in kommunen
t.ex. forildrakooperativ. Utvecklingen av kommunernas och andra huvudmins
egen avgiftspolitik skall f6ljas upp.

I en kommun som inf6r maxtaxa skall all forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg omfattas av reglerna for maxtaxan. En friga for uppfoljningen giller
kommunernas bidragsgivning till enskilda férskolor och fritidshem och hur
denna péverkats av inforandet av maxtaxan i kommunen.

En maxtaxa fir inte leda till kvalitetsforsimringar. Regeringen fister dirfor
stor vikt vid kvalitetsfrigorna. Barngruppernas storlek, personaltithet och ut-
bildningsnivén hos personalen skall f5ljas upp.

Skolverket skall ocksd ansvara for att de samlade ekonomiska effekterna
for kommunerna med anledning av maxtaxan blir belysta. Detta skall ske i
samverkan med andra utredningsorgan med relevant kompetens. De volym-
okningar som kan hirledas till den allminna forskolans inférande eller kom-
munens skyldighet att erbjuda férskoleverksamhet till forildraledigas eller
arbetslosas barn skall sirskiljas fran volymékningar till f6ljd av maxtaxan.

Skolverket skall ocksd ha ett samordningsansvar nir det giller utvirdering
av reformens effekter pé sysselsittning och arbetskraftsutbud. Inom ramen f6r
denna del av uppdraget bér en utvirdering goras av Institutet f6r arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering (IFAU) och vid behov andra berérda forskningsinsti-

tutioner.
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Uppf6ljning av forskoleverksamhet for arbetslosas eller forildraledigas barn
Kommunens skyldighet att tillhandahalla forskoleverksamhet utvidgas till att
ocksa gilla barn vars forildrar ir arbetslosa eller 4r forildralediga for vird av
annat barn.

Skolverkets uppdrag nir det giller forskoleverksamhet till barn vars férildrar
ir arbetslosa eller forildralediga for vird av annat barn avser i forsta hand en
uppfdljning av i vilken utstrickning den okade tillgingligheten av férskole-
verksamhet for dessa grupper utnyttjas av barnfamiljer.

Férskoleverksamhet skall for dessa grupper erbjudas minst tre timmar om
dagen eller 15 timmar i veckan. Tretimmarsregeln skall dock inte ses som
norm utan som en garanterad minsta vistelsetid. Kommunernas regelverk nir
det giller vistelsetider f6r barn vars forildrar dr arbetslosa eller forildralediga
skall redovisas, liksom eventuella férindringar av dessa.

Uppféljning av den allminna forskolan

Den allminna forskolan som skall erbjudas barn frén och med héstterminen
det ar dé de fyller fyra ar skall foljas upp vad avser volymokningar samt utnytt-
jandegrad for olika typer av barnfamiljer. Uppféljningen skall dven belysa hur
forskola for fyra- och feméringar organiseras samt kvalitetsfrigor — t.ex. barn-
gruppernas storlek, personaltithet och utbildningsnivén hos personalen.
Ovrigt

Skolverket skall dven redovisa de 6évriga uppgifter som myndigheten bedémer
vara av betydelse for uppféljningen av reformen Maxtaxa och allmin forskola

m.m.

Administration av medel

I Skolverkets uppdrag ligger att ett sirskilt statsbidrag, efter rekvisition frén
kommunerna, skall limnas till kommuner som tillimpar en viss hdgsta avgift
(maxtaxa) inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Skolverket skall
dirvid granska att kommunen uppfyller de krav som enligt forordningen giller
for maxtaxan samt att medlen for kvalitetssikringen kommer att anvindas for
dirtill avsedda dndamal.

Statsbidrag limnas med ett visst belopp per kommun och betalas ut av
Skolverket tvd gdnger per bidragsar, senast den 31 mars och den 30 september
bidragsret med hilften av bidraget per gang. Statsbidrag skall dven limnas for
kvalitetssikrande dtgirder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med
ett visst belopp, till de kommuner som tillimpar maxtaxa.
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Uppfdljning av medlen for kvalitetssikring

En kommun som har ritt till statsbidrag for maxtaxan kan 4ven fi statsbidrag
till kostnader for kvalitetssikrande dtgirder inom férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Medlen rekvireras frin Skolverket och limnas med ett
visst belopp per kommun och ér.

Statsbidraget limnas under f6rutsittning att bidraget anvinds till personal-
forstarkningar i verksamheterna eller kompetenshéjande &tgirder for forskol-
larare, fritidspedagoger och barnskétare som arbetar inom verksamheterna.

Skolverkets uppféljning av medlen for kvalitetssikring skall frimst inriktas
mot att granska hur medlen anvinds. Vilka personalkategorier som anstills
och vilken typ av kompetensh6jning kommunerna satsar pa skall bl.a. bely-
sas. Skolverket skall dven ansvara for att kommuninnevénare och allminhet
kontinuerligt informeras om hur medlen f6r kvalitetsarbetet anvinds i kom-
munerna.
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Teknisk beskrivning av foraldraenkater

Vid samtliga tillfillen har enkitundersskningen genomforts av Statistiska cen-
tralbyrdn. Vissa bakgrundsvariabler har himtats in via enkiiten, medan andra,
som utbildning och inkomst har erhallits genom samkérning av register.

Foraldraenkaten 1999

Enkiten skickades ut i september ar 1999 och omfattade 70 000 barn f3dda
dren 1994 dill 1998 samt 11 000 barn fédda &ren 1987 till 1993. Enkiterna
adresserades till barnets virdnadshavare. Frigorna avsig de forhallanden som
gillde under vecka 35 och 36 &r 1999. Blanketten 6versattes till sex olika
sprak.

Urvalsramen bestod av alla barn 1 dldern 1-12 &r, bortsett frin dem som
inte fyllt ett ar i september 1999. For dldersgruppen 1-5 ar gjordes urvalet s&
att skattningar av nirvarotid i forskoleverksamhet kan géras f6r varje kommun
med godtagbar precision. Fér aldersgruppen 6—12 ér gjordes urvalet s3 att
skattningar pa riksnivé kan tas fram med samtidiga uppdelningar pé alders-
grupperna 6-9 respektive 10-12 ir samt utlindsk bakgrund. Svarsfrekvensen
uppgick till 92 procent f6r barn i forskoledldern och 90 procent for barn i
skolaldern.

Resultat frin enkitundersskningen presenteras i Skolverkets rapport nr 203,
Barns omsorg — tillgdng och efterfrigan pa barnomsorg f6r barn 1-12 dr med

olika social bakgrund.

Foraldraenkaten 2002

Enkiten skickades ut i september ar 2002 och omfattade cirka 72 000 barn
fodda aren 1997 till 2001 samt 11 000 barn foédda aren 1990 till 1996. Enki-
terna adresserades till barnets virdnadshavare. Frigorna avsg de forhallanden
som gillde under vecka 36 och 37 &r 2002. Blanketten oversattes till sex olika
sprak.

Urvalsramen bestod av alla barn 1 dldern 1-12 &r, bortsett frin dem som
inte fyllt ett ar i september ar 1999. For dldersgruppen 1-5 4r gjordes urvalet
sd att skattningar av nirvarotid i forskoleverksamhet kan géras for varje kom-
mun med godtagbar precision. For ldersgruppen 6-12 ar gjordes urvalet si
att skattningar pa riksnivé kan tas fram med samtidiga uppdelningar pé alders-
grupperna 6-9 respektive 10-12 ir samt utlindsk bakgrund. Svarsfrekvensen
uppgick till 90,4 procent for barn i forskoledldern och 86,8 procent f6r barn i
skolaldern.
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Resultat frin enkitundersskningen presenteras i Skolverkets rapport nr 258,
Barns omsorg— omsorgen om barn 1-12 ér resultat av 2002 4rs férildraenki.

Foraldraenkaten 2005

Enkiten skickades ut i september 4r 2005 och omfattade cirka 18 000 barn
fodda aren 1993 till 2004. Enkiterna skickades ut till barnets vérdnadshavare.
Fragorna avsig de forhéllanden som gillde under vecka 37 ar 2005.

Ett stratifierat, obundet slumpmassigt urval genomférdes. Populationen, det
vill siga samtliga barn i Sverige fédda mellan dren 1993 och 2004, stratifiera-
des efter aldersgrupp (1-5 &r, 6-9 ar samt 10-12 &r) och utlindsk bakgrund,
vilket gav sex strata. Svarsfrekvensen uppgick till 68,9 procent, den vigda
svarsandelen var 75,6 procent. Resultat frin undersskningen kommer troligt-
vis att presenteras under ar 2007.

Skillnader i genomforande mellan de olika undersdkningarna

Forildraenkiterna &r 1999 samt &r 2002 gjordes pd samma sitt avseende urval
och genomférande. Utifrin dessa undersokningar ir det méjligt att uttala sig
om resultat pd kommunnivi nir det giller barn i aldersgruppen 1-5 ar. Den
méojligheten finns inte for undersskningen som genomférdes &r 2005. En an-
nan skillnad 4r att undersskningarna ren 1999 och 2002 genomfordes pa tva
separata formulir; ett till férildrar med barn i 8ldersgruppen 1-5 ar och ett
till férildrar med barn i dldersgruppen 6-12 ar. For ar 2005 trycktes endast
ett formulir, dir forildrar till barn i aldersgruppen 1-5 ombads besvara pa en
del och forildrar med barn i dlder 6-12 &r ombads besvara en annan. Detta
har 6kat risken for felkillor, exempelvis har vissa respondenter valt att fylla i
uppgifter om samtliga barn i familjen och inte bara fér det barn som ingick i
urvalet.

2005 &rs undersdkning var inte lika omfattande som de tva foregdende.
Aren 1999 och 2002 genomfordes till skillnad frin r 2005 en telefonuppfslj-
ning till dem som inte svarat efter tvi piminnelser, vilket till stor del frklarar
den ligre svarsfrekvensen ar 2005.

122 FEM AR MED MAXTAXA



Variation i andel inskrivna barn i forskola, familjedaghem och fritidshem
under iren 1998-2005

Forskola. Andel (%) inskrivna barn av befolkningen totalt i aldersgruppen 1-5 ar

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Totalt 61 64 66 68 72 75 76
Max 79 86 81 81 85 90 86
90 % 69 71 72 74 78 80 81
75 % 63 66 68 69 74 7 78
Median 56 58 62 64 70 73 75
25% 48 51 54 57 62 68 70
10 % 42 46 48 50 56 61 64
Min 15 15 17 18 25 31 46

Familjedaghem. Andel (%) inskrivna barn av befolkningen totalt i aldersgruppen 1-5 ar

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Totalt 12 11 10 9 8 7 7
Max 38 40 38 46 46 48 42
90 % 24 24 22 21 19 17 16
75 % 19 18 16 15 14 12 11
Median 14 13 12 10 10 9 8
25 % 10 5 5
10 % 6 3 3
Min 0 0

Familjedaghem. Andel (%) inskrivna barn av befolkningen totalt i aldersgruppen 6-9 ar

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Totalt 4 3 2 2 2 1 1
Max 36 22 18 19 20 22 22
90 % 12 10 7 6 6 6 5
75 % 8 6 5 4 3 3 2
Median 4 3 2 1 1 1 0
25% 1 0 0 0 0 0 0
10 % 0 0 0 0 0 0 0
Min 0 0 0 0 0 0 0
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Fritidshem. Andel (%) inskrivna barn av befolkningen totalt i aldersgruppen 6-9 ar

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Totalt 56 62 64 66 73 74 74
Max 84 90 92 88 93 94 93
90% 67 70 73 76 81 81 83
75% 58 63 64 67 72 73 75
Median 48 53 54 58 65 67 69
25% 41 46 48 51 58 61 62
10% 34 39 41 43 52 56 57
Min 15 18 12 26 28 24 26

Fritidshem. Andel (%) inskrivna barn av befolkningen totalt i aldersgruppen 10-12 ar

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Totalt 7 7 7 8 9 10 10
Max 44 37 29 32 32 35 37
90% 12 12 13 15 15 17 17
75% 8 9 9 10 12 12 13
Median 5 5 6 7 8 9 9
25% 3 3 3 4 5 7 6
10% 1 2 2 2 3 3 4
Min 0 0 0 0 0 0 1
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Forteckning éver andelen inskrivna barn i dldersgruppen totalt i férskola samt

i andelen i dldersgruppen totalt i enskild férskola fordelat pi kommungrupper
under perioden 1998 till 2005. Siffror for dr 2005 presenteras for sig, i och

med den forindrade kommungruppsindelningen.

Andel (%) barn 1-5 ar av befolkningen 1-5 ar i:

Riket Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Riket Ar 2005
forskola 61 64 66 68 72 75 76 foérskola 77
enskild forskola 8 9 10 11 12 12 13 enskild férskola 13
Kommungrupper: Kommungrupper:
Storstader Storstader
forskola 69 72 73 74 76 78 79 forskola 79
enskild férskola 12 15 16 17 19 19 19 enskild forskola 19
Forortskommuner Forortskommuner
forskola 64 66 68 70 74 76 77 foérskola 78
enskild forskola 12 14 15 18 20 21 21 enskild forskola 21
Storre stader Storre stader
forskola 66 68 70 71 75 78 78 forskola 79
enskild férskola 9 9 10 11 11 11 11 enskild férskola 11
Medelstora stader Pendlingskommuner
forskola 58 61 64 66 71 75 76 forskola 76
enskild forskola 5 6 6 11 7 7 7 enskild férskola 8
Industrikommuner Glesbygdskommuner
forskola 55 57 60 63 68 72 74 forskola 73
enskild férskola 3 3 3 4 4 4 4 enskild forskola 6

Varuproducerande
Landsbygdskommer kommuner
forskola 46 50 53 55 62 68 71 forskola 74
enskild férskola 6 7 7 8 8 9 9 enskild forskola 6
Glesbygdskommuner Ovriga, > 25 000 inv.
forskola 55 60 60 61 68 72 74 forskola 77
enskild férskola 6 7 7 7 7 7 6 enskild forskola 8
Storre ovriga Ovriga,
kommuner 12 500-25 000 inv.
forskola 55 57 59 61 68 71 73 forskola 73
enskild férskola 5 6 6 7 7 7 8 enskild forskola 6
Mindre ovriga )
kommuner Ovriga, < 12 500 inv.
forskola 49 51 54 57 63 68 69 forskola 71
enskild férskola 5 5 6 6 6 7 7 enskild férskola 5
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Personaltathet — spridning mellan kommuner

Hur ska man forstd ett ladagram? Det tjocka strecket i mitten av lddan visar
medianen som delar kommunerna pé hilften. I 1ddan hamnar alla observatio-
ner mellan den 25:e percentilen och den 75:e percentilen, det vill siga ladans
undre kant motsvaras av det virde som 25 procent av alla kommuner ligger
under och lddans 6vre kant representeras analogt av det virde som 75 procent
av alla kommuner ligger 6ver. Hilften av kommunerna hamnar saledes i lidan,
och 6vriga observationer dskddliggors av de streck som gir ut frdn lddan. Ex-
tremvirden markeras som ringar eller (vid sirskilt extrema fall) som asterixer
utanfor strecken.

Kommunal férskola. Genomsnittligt antal barn per arsarbetare,
spridning mellan kommuner ar 2001, 2003 och 2005
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Enskild forskola. Genomsnittligt antal barn per arsarbetare,
spridning mellan kommuner ar 2001, 2003 och 2005
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Fritidshem. Genomsnittligt antal barn per arsarbetare,
spridning mellan kommuner ar 2001, 2003 och 2005
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Kommunal férskola. Andelen pedagogiskt hdgskoleutbildad personal,
spridning mellan kommuner aren 2000 till 2004

Procent
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Enskild férskola. Andelen pedagogiskt hogskoleutbildad personal,
spridning mellan kommuner aren 2000 till 2004
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Webbenkat

Urval och kontaktpersoner

Skolverket féljer arligen upp statsbidraget for kvalitetssikrande &tgirder i for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg (SFS 2001: 161). I samband med detta
anger kommunerna en kontaktperson och det var denna som ombads besvara
enkidten. Webbenkiten har siledes skickats direke till en kommunal tjidnsteman
som har besvarat enkiten eller vidarebefordrat den till annan limplig respon-
dent. Enkiiten skickades till samtliga kommuner och till samtliga stadsdelar i
Stockholm, Géteborg och Malma.

Test av enkiiten

Efter att ett utkast tagits fram testades enkiten for att kontrollera att kommuner-
na kunde besvara frigorna och att inga frigor kiindes 6verflodiga. En kommun
ur varje kommungrupp slumpades fram. Telefonkontakt togs med dessa kommu-
ner innan testet skickades ut. Féljande kommuner valdes ut att delta i testet:

Stortstider: Stockholm
Forortskommuner: Nacka

Stérre stider: Halmstad
Pendlingskommuner: Knivsta
Glesbygdskommuner: Dals-Ed
Varuproducerande kommuner:  Ostra Goinge
Ovr. mer 4n 25 000 inv.: Bollnis

Ovr. 12 5000-25 000 inv.: Osthammar
Ovr. mindre dn 12 500 inv.: Haogsby

Enkiten tog 5-25 minuter att fylla i och frigorna uppfattades som rimliga.
Dock efterfrigades mer tydlig forhandsinformation om enkitens innehall.
Respondenterna papekade att enkitens syfte skulle framga tydligare och att
vissa centrala begrepp skulle definieras. De pdpekade ocksi att det borde finnas
en mojlighet for kommunerna att skriva ut enkiten.

Testet resulterade i flera dndringar i enkiten. Bland annat skrevs ett tydligt
missiv med anvisningar dir enkitens syfte och innehéll redovisas samt centrala
begrepp definieras. En pdf-fil med enkiten skapades som respondenten kunde
fylla i och skriva ut for att mojliggora dokumentation.

Samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genomférts.
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Enkiitens konstruktion
Enkiten skickades ut i tre olika versioner men det finns en gemensam grund-
struktur. Den bestar i huvudsak av fyra delar:

1. Barn vars forilder ir arbetslos.
2. Barn vars forilder ir forildraledig.
3. Fyra- och femdringar som endast nyttjar den avgiftsfria delen av férskolan.

4. Familjedaghem.

Samtliga kommuner har inte svarat pa samtliga frigor. Kommuner som angivit
att barn till arbetslos och forildraledig kan g& mer én 15 timmar per veckan

i forskolan har hoppat 6ver samtliga frigor som avhandlar hur verksamheten
organiseras fér femtontimmarsbarn. Kommuner som inte har nigra barn i fa-
miljedaghem eller fyra- och femaringar i allmin forskola har hoppat frigorna
om detta.

I samband med att enkiten konstruerades kontaktades Stockholm och
Malmé for att kontrollera om kommunen centralt kunde svara fér samtliga
stadsdelar eller om respektive stadsdel borde svara pé en egen enkit. Goteborg
kontaktades inte eftersom fallstudierna redan visat att férskolan organiserades
pa olika sitt i stadsdelarna. Aven Stockholm och Malmé pipekade detta varpa
varje stadsdel tilldelades en egen enkiit.

Stockholm stad uppmirksammade ocksa att stadsdelarna endast kunde
redovisa for forskoleverksamhet i kommunal regi och Stockholm stad for verk-
samhet i enskild regi. Ursprungsenkiten innehaller frigor som inkluderade
bide kommunal forskola och férskola i enskild regi. En ny version skapades
dir Stockholm stad endast fick svara pé frigor om forskola i enskild regi och
stadsdelarna om den kommunala férskolan.

Genomforande
Varje kommun och stadsdel fick ett eget identifikationsnummer till vilket ett
specifikt 16senord kopplats.

En link till webbenkiten mailades ut i bérjan av november (2-3/11) till
samtliga kommuner och till stadsdelar i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Direfter skickades tvd pdminnelser till kommunerna och till stadsdelarna. Den
8:e december avslutades insamlingen.

I huvudsak fungerade tekniken bra, men pa nigra omrdden fungerade tek-
niken inte felfritt.

1. Ibland blev linken till webbenkiten inte aktiv nir den skickades till kom-
munerna vilken féranledde till att de kontaktade Skolverket med fragor om
hur de skulle gi tillviiga for att besvara enkiiten.
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2. Nir ménga respondenter samtidigt férsokte logga in och fylla i enkiten
hinde det att det inte gick att komma &t den. Det rickte med att avvakta en
stund sd gick det aterigen att logga in.

Ett fital kommuner kontaktade Skolverket eftersom de rikat fylla i felaktiga
svar. Nir webbenkiten har fyllts i firdigt gér det inte for respondenten att
logga in igen. Det atgirdades genom att en ny enkit skickades till dessa kom-
muner. Den nya versionen ersatte den gamla.

Svarsfrekvens
Av 290 kommuner besvarade 278 pa enkiten. Det ger en svarsfrekvens pa 96
procent.

Aven stadsdelarna i Stockholm, Goteborg och Malmg svarade i stor ut-
strickning pa enkiten. I Goteborg och Malmé svarade samtliga stadsdelar. I
Stockholm besvarade 17 av 18 stadsdelar pa enkiten. Det ger en svarsfrekvens
pa drygt 94 procent.

Det interna bortfallet dr ldgt. Nistan samtliga frigor var obligatoriska i en-
kiten.® Eftersom de 278 kommunerna fyllde i hela enkiten har de besvarat
samtliga obligatoriska frigor. Frigorna om antalet timmar i férskola i enskild
regi for barn till forildralediga och arbetslosa var inte obligatoriska. P4 de fré-
gorna var det interna bortfallet ca 6 procent.

Databearbetning

Flera av frigorna inkluderar ett svarsalternativ som heter “annat alternativ,
ange vilket”. P4 vissa frdgor har svaren kodats om eftersom de bedoms falla

in under ndgot av de ordinarie svarsalternativen. Omkodning har framfér allt
gjorts i frigorna om pa vilken niva beslut fattas, om schemaliggning eller om
lunch. I 6vrigt har svaren frén stadsdelarna i Stockholm, Géteborg och Malmé
sammanstillts.

Fallstudie
Urval

Till den fallstudie om femtontimmarsbarn i heltidsgrupper som genomférdes
véren &r 2006 valdes kommuner som 1. hade en begrinsning p& 15 timmars
forskoleverksamhet f6r barn till arbetslosa och férildralediga, 2. hade uppgivit
i Skolverkets enkiit &r 2004 att minst 15 procent av inskrivna barn i férskole-
verksamhet var femtontimmarsbarn samt 3. skiljde sig it strukturellt, storleks-
miissigt och geografiskt.

8 Med obligatorisk menas att respondenten inte kommer vidare i enkiten om frigan inte 4r besvarad.
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Kommunerna som ingick i fallstudien var Flen, Géteborg, Norrtilje,
Nissjo, Sundsvall och Sodertilje. Fran Géteborg ingick stadsdelarna Biskops-
garden och Lirjedalen.

Genomforande

Fallstudien genomférdes genom dels en intervju med en eller tvd personer med
centralt ansvar for forskoleverksamhet, dels en gruppintervju och diskussion
med en grupp forskolldrare. Skolverket kontaktade nigon centralt placerad
person med ansvar f6r forskolefrgor. Personen ombads att till gruppintervjun
sammankalla tre eller fyra forskolldrare, helst frin olika férskolor, men dtmins-
tone frin olika avdelningar. Vid ett tillfille deltog pa grund av sjukdomsfall
endast tvé forskollirare och vid ett annat deltog fem. Samtliga deltagande
forskolldrare arbetade pa olika forskolor. Tva personer frin Skolverket genom-
forde intervjuerna; en som ledde samtalen och en som stillde kompletterande
fragor och antecknade. De deltagande forskolldrarna uppmanades att diskutera
och samtala med varandra kring de frigeomraden som presenterades, samt be-
ritta och ge konkreta exempel frin den egna verksamheten. Samtalen spelades
in pa band och skrevs ut ordagrant. Aven intervjuerna med kommunforetri-
darna spelades in pa band och skrevs ut ordagrant.

Frageguider
Féljande frigeguide anvindes:

Fragor till fokusgrupper med forskolepersonal

Viktigt med era erfarenheter! Beritta girna om konkreta situationer och exem-
pel sd att vi forstdr och kan samtala om hur det 4r, och varfor det dr som det idr
som det 4r, nir femtontimmarsbarn deltar i forskolan!

1. Forutséttningar pa respektive férskola/avdelning

Beskriv kort upptagningsomridet ur socioekonomisk och kulturell vinkel
Antal barn p3 era avdelningar?

Antal deltidsbarn?

Aldersfordelning

Har olika éldersgrupper verksamhet for sig?

Hur linge har du arbetat inom férskolan? Nir utbildade du dig?
Antal personal och deras utbildningsniva?

Négot utmirkande for din avdelning/férskola?

Hur schemaliggs tiden femtontimmarsbarnen? P4 vilka grunder?
Vem styr 6ver schemaliggningen?

Finns utrymme f6r flexibilitet dver vistelsetiden?

Erbjuder ni allmiin forskola? P4 vilket sitt organiseras den?
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2. Ratten till 15 timmar — betydelse for femtontimmarsbarnen

Beritta vad som ir det viktigaste att ge femtontimmarsbarnen! Hur nr man die?
Vad ligger er avdelning syngdpunkten pa i arbetet med femtontimmarsbarn?
Vad fir femtonbarnen med sig frin forskolan, vad ger férskolan de barnen?
Vad fir de inte som barn med lingre vistelsetid far? Ge.ex.

Liroplanen for forskolan tar upp att barn ska ha inflytande i forskolan. Hur
arbetar ni med inflytandefrigor med femtontimmarsbarnen? Jimfér med

heltidsbarn!
Skiljer det sig mellan olika &ldrar?

Dokumenteras barnens utveckling? Nigot som ir speciellt vid dokumentatio-
nen av femtontimmarsbarnen?

Paverkas kontakt med forildrarna av om barnen ir femtontimmar eller lingre
pa forskolan? Hur?

Vad har femtontimmarsreglerna inneburit f6r femtontimmarsbarnen pa era
avdelningar? For de andra barnen?

3. Femtontimmarsbarnen — betydelse for verksamheten
Vad har femtontimmarsbarnen betytt f6r verksamheten? Beritta, ge exempel!

Vad har ni for synpunkter pé, och erfarenheter av, schemaliggningen for
femtontimmarsbarnen?

Hur ser ni p& méjligheten att utforma verksamheten utifrén varje barns behov
och forutsittningar pa era avdelningar? Hur gor ni? Hur gir det?

Hur ligger ni upp verksambeten nir vissa barn har femton timmar, andra heltid?
Hur och nir planerar ni verksamheten? Vad utgdr ni frin nir ni planerar?

Har femtontimmarsreglerna paverkat verksamheten? Hur?

Skiljer det sig hur olika dldrar paverkas av femtontimmarsreglerna?

4. Betydelse for personalen

Vilken betydelse har femtontimmarsreglerna for personalen? Erfarenheter och
synpunketer!

Har personalens schemaliggning paverkats av femtontimmarsreglerna?
Vilken betydelse fir femtontimmarsbarnen for planeringen?

Pratar ni inbérdes bland personalen speciellt om femtontimmarsbarnen?

5. Synpunkter

Hur viktigt ir det att alla barn fir tillgdng till forskola?

Ricker det med femton timmar i veckan for att fi del av forskolans mél?
Ar femtontimmarsreglerna mest till for barnen eller forildrarna?
Positiva konsekvenser av reglerna?

Negativa konsekvenser av reglerna?
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Frégor till férvaltningen

Kolla att var statistik 4r ritt!

Vilka regler gillde for barn till arbetslosa och forildralediga i dag?

Vilka regler gillde innan reformen genomférdes?

Maltider?

Har ni 4ndrat reglerna sedan den utékade ritten till forskola inférdes?

Hur stor andel av barnen i forskolan ir femtontimmarsbarn i dag? Hur manga
i forskola respektive familjedaghem?

Vem bedomer om barn har ritt till femton timmars verksamhet? Hur?

Vem beslutar om schemaliggning f6r femtontimmarsbarnen? Finns utrymme
for flexibilitee?

Hur organiseras allmin forskola?

Tanke med reformen var bland annat att nd socialt utsatta grupper och barn i
glesbygd. Gor man det i er kommun? Hur?

Har ni ndgon uppsokande verksamhet?

Deltar barn i familjedaghem i allmin forskola?

Finns nigra barn i behov av sirskilt stéd som bara deltar femton timmar?
Hur organiseras verksamheten for dem?

Vad har femtontimmarsreglerna inneburit f6r kommunen/stadsdelen?

Har det skett nigon omfordelning av resurser?

Hur péaverkar femtontimmarsreglerna kommunens/stadsdelens administration?
Paverkat intagningsrutinerna?

Péverkat avgiftsnivierna?

Dina erfarenheter av, och synpunkter pa, reglerna?

Férdelar med reglerna?

Nackdelar med reglerna?

Analys

I utskrifterna frin intervjuer och gruppdiskussioner soktes savil efter fakta,
som efter subjektiva erfarenheter och sikter. Aterkommande ménster i erfaren-
heter och asikter i olika kommuner noterades, liksom dven motstridiga erfaren-
heter. Aven bide samstimmiga och motstridiga uttalanden frin samma grupp-
intervju noterades. Lokala erfarenheter analyserades i forhallande till lokala
regelverk.
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Avgifter for typfamiljerna i Skolverkets enkater om avgifter i forskola och fritidshem.
Avgifter for Typfamilj 1-13, respektive ar (1996, 1999, 2002, 2004, 2006). Justering
gjord for 11-manaderskommunerna, 2004 ars median uppraknad till 2006 ars priser.

Typ-
familjs-
nummer
2006

7(ny)

10

11

12

13

Antal barn Brutto-
Vistelsetid inkomst
Hushallstyp kr/man
Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstaende
Vistelsetid 15 t/v  Vistelsetid
15 t/v
Vistelsetid 46 t/v  Vistelsetid
46 t/v
Sammanboende

Vistelsetid 33 t/v  Vistelsetid

33t/v

Vistelsetid 25 t/v  Vistelsetid
25 t/v

Vistelsetid 33 t/v  Vistelsetid
33t/v

Vistelsetid 40 t/v  Vistelsetid
40 t/v

Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola

Ensamstaende

Vistelsetid 40 h/v  Vistelsetid
40 h/v

Sammanboende

Vistelsetid 33 t/v  Vistelsetid
33t/v

Vistelsetid 25 t/v  Vistelsetid
25 t/v

Vistelsetid 33 t/v  Vistelsetid
33t/v

Vistelsetid 40 t/v  Vistelsetid
40 t/v

Ett barn, 8 ar, i fritidshem

Sammanboende

Vistelsetid 18 t/v  Vistelsetid
18 t/v

Ensamstéende

Vistelsetid 26 t/v  Vistelsetid
26 t/v

lagsta
avgift

688

403

769

963

1203

806

1260

1260

372

192

Typfamiljernas avgifter 2006

median
hogsta

avgift 2006 2004 2002 1999 1996

482 481 448 19499

597 597 512 0 61 197

1032 1032 1014 54677

1209 1209 1173 993

1209 1209 1173 62662 0

1209 1209 1173 62662 O

995 995 . . 0

2005 2005 1950 100 097

2015 2015 1955 95758

2100 2100 2132 1 900 0 164 735

2100 2100 2132 109933

826 826 810 43163 0

492 492 455 24880 O
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| denna rapport redovisar Skolverket den femte och
sista uppfoljningen av Maxtaxa och allman férskola m.m.

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att under en
femarsperiod folja upp reformen. Maxtaxa och allman
forskola m.m. bestar av tre delar som tratt i kraft vid
olika tidpunkter. Kommunerna fick skyldighet att er-
bjuda plats i forskoleverksamhet for barn till arbetslosa
och foraldralediga den 1 juli ar 2001 respektive den

1 januari ar 2002. Maxtaxa i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg inférdes fran och med den 1 januari
ar 2002. Slutligen inférdes allman, avgiftsfri férskola for
fyra- och femaringar den 1 januari ar 2003.

Skolverket

www.skolverket.se
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