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FORORD

Det dr viktigt att utbildningssystemet 6kar sin kapacitet att omfatta och
anpassa sig till flersprikiga elever. I dag ir ofta fallet det omvinda, dvs. att
eleverna ska anpassa sig till ridande skolsystem och till svenska spriket som
norm. Detta giller inte bara for sent anlinda elever, utan for flersprikiga
elever 6verlag. Det ir ocksi litt att fokus i arbetet med elever med utlindsk
bakgrund sitts pa brister, problem och tillkortakommanden. I materialet for-
soker vi vinda pd resonemanget och istillet visa pa vad som fungerar.

Det hir stédmaterialet — Vid sidan av eller mitt i? — syftar till att sprida
kunskap om sent anlinda elevers situation i grund- och gymnasieskolan. Mot
bakgrund av den beskrivning som gors av elevernas resultat och skolsituation
samt en beskrivning av skolors och kommuners organisation och arbetssitt,
sitter rapporten fokus pd faktorer som utmirker skolors och kommuners
arbete dir eleverna lyckas bra. Myndigheten anger avslutningsvis en rad fra-
gestillningar som det kan vara viktigt att reflektera 6ver nir man lokalt, i
kommuner och skolor, funderar 6ver val av organisation och arbetssitt.

Projektledare och skribent av rapporten har Fredrik Modigh varit. Medver-
kat i arbetet har ocksa Mai Beijer, Mats Wennerholm och Inger Bergendorff.

Vi vill rikta ett stort tack till alla de verksamma ute i landet som bidragit till
materialet med sin rika erfarenhet, klokhet och stora engagemang. Vi vill ocksd
rikta ett tack till Integrationsverket som myndigheten haft ett gott samarbete
med i genomférandet av seminarier, statistikframtagande och rapportskrivande.



Vir férhoppning dr att rapporten ska bidra med nya impulser, mer kunskap
och fler perspektiv i arbetet for verksamma i kommuner och skolor. Myn-
digheten vill med stodmaterialet inspirera till nytinkande och i vissa fall till
ifrigasittande och omprovning av befintliga sitt att organisera sin undervis-
ning pa. Och inte minst — vinda blicken frin problemen mot méjligheterna.

Kjell Hedwall Fredrik Modigh
Avdelningschef Undervisningsrid
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INLEDNING

Rapporten bygger huvudsakligen pé statistikinsamling och bearbetning av
redan befintlig statistik, regionala seminarier med kommuner! och skolor samt
en enkitundersokning riktad till kommuner samt grund- och gymnasieskolor.
De fakta som redovisas i rapporten kommer fran dessa killor, om inget annat
anges. Denna rapport ir en bearbetning av den redovisning till regeringen
som dgde rum i november 2004. Redovisningen, som innehiller fordjupade
fakta och resultat, gér att finna i sin helhet pd www.skolutveckling.se.

Med ”sent anlinda elever” avser Myndigheten for skolutveckling de elever
som nir de kommer till Sverige paborjar ndgot av grundskolans fyra sista &r,
eller som borjar direkt i gymnasieskolan. Sent anlinda elever, till skillnad
mot "nyanlinda” elever, omfattar dirmed inte de som nyligen anlint och dé
paborjat ndgot av grundskolans tidigare dr. Totalt ror sig antalet sent anlinda
elever i bade grund- och gymnasieskolan om ca 6 000 elever.

Viren 2003 gick knappt 16 000 elever med utlindsk bakgrund ut grund-
skolan.? Av dessa var cirka 10 procent, eller 1 700 elever, sent anlinda, dvs.
hade invandrat till Sverige under de senaste fyra dren (mellan dren 1999-
2002). Hosten 1998 gick knappt 20 000 elever med utlindsk bakgrund i
gymnasieskolans dr 1. Av dessa elever var drygt 21 procent, eller 4 186 elever
att kategorisera som sent anlinda elever (max 20 dr gamla). Dessa elever hade
invandrat till Sverige nigon ging mellan 1994-1998 och alltsd att betrakta
som sent anlinda nir de pdborjade gymnasieskolan.? En tredjedel av eleverna

1) De 30 kommuner som inbjéds var Stockholm, Uppsala, Sédertilje, Botkyrka, Sollentuna,
Haninge, Norrképing, Huddinge, Goteborg, Orebro, Eskilstuna, Karlstad, Viixjo, Jonkoping,
Boris, Malmo, Landskrona, Kristianstad, Helsingborg, Lund, Ronneby, Trelleborg, Hultsfred,
Umed, Sundsvall, Kiruna, Givle, Skellefted, Dorotea och Lycksele.

2) Det motsvarade 14,5 procent av samtliga elever som avslutade dr 9 detta ar.

3) For att kunna f6lja hur det gétt for de sent anlinda eleverna i gymnasieskolan, bland annat i
vilken grad de fullféljt sin gymnasieutbildning inom fem r, har ar 1998 valts som utgingspunkt.
2 425 av dessa elever var nyborjare i gymnasieskolan, och ungefir hilften av dessa borjade pa IV
eller IVIK. Resterande, dvs. 1 761 elever, befann sig visserligen i 4r 1, men hade tidigare gitt ett
individuellt program, IVIK eller gjort en omstart/avbrutit sina studier.



hade inte gitt i svensk grundskolan, utan hade piborjat sina studier direkt i
gymnasieskolan. De flesta eleverna i bdde grund- och gymnasieskolan kom
fran Irak, Afghanistan, Iran och Somalia. Det vanligaste skilet for invand-
ringen var att eleven hade familjeanknytning i Sverige. I 6vrigt dominerar
migration pd grund av humanitira skil och skyddsbehov.

Sammanfattning

Rapporten visar sammanfattningsvis att resultaten for de sent anlinda elever-
na har forbittrats lisaret 2002/03 jamfort med ldsiret innan. 42,5 procent
av de sent anlinda eleverna i grundskolan nir behorighet till gymnasiesko-
lans nationella och specialutformade program. I gymnasieskolan fullféljer 35
procent av de sent anlinda eleverna sina studier inom fem 4r, vilket dven det
ir en okning frin foregdende lisdr. De elever som fullféljer sina gymnasie-
studier fir ocksé relativt goda genomsnittliga betygspoing.

Sent anlinda elever uppger i hogre utstrickning 4n andra att de har psyko-
sociala problem, att de trivs déligt i skolan, att de dr otrygga samt upplever
att skolan stiller for hoga krav pd dem.

Generellt stiger elevernas resultat i takt med lingre vistelsetid. Det finns
dock stora variationer i resultat inom gruppen sent anlidnda. Flickor preste-
rar bittre 4n pojkar och skillnaden hir ir storre dn for andra elevgrupper.
Sirskilda svarigheter har elever som kommer frin frimst Irak, Iran, Libanon
och Somalia. For de elever som lyckas bra spelar dock bakgrundsfaktorer
som t.ex. kon och fédelseregion mindre roll. Andra faktorer som péverkar
elevernas resultat ir t.ex. socioekonomisk situation, grundskoleutbildning
samt till viss del studiernas utstrickning i tid.

Resultaten indikerar ocksé att kvaliteten i verksamheten som kommuner
och skolor erbjuder piverkar elevernas resultat. Verksamhet som har posi-
tiv inverkan pi elevernas resultat handlar bl.a. om undervisning i moders-
mal och svenska/svenska som andrasprak. Verksamhetskvalitet handlar ocksé
om hur man organiserar sig, viljer arbetssitt samt arbetar for att lirarna fir
kompetensutveckling. Det verkar som om de verksamhetsmissiga forutsitt-
ningarna ir bittre i grundskolan 4n i gymnasieskolan.

INLEDNING



INLEDNING

Endast ett fital kommuner har kommunala mal och riktlinjer som specifikt ror
sent anldnda elever. Kommunernas centrala férvaltningar limnar det mesta av
ansvaret for de sent anlinda elevernas skolintroduktion till skolledarna och fi
andra lokala myndigheter medverkar vid upprittandet av introduktionsplaner.

De flesta sent anlinda grundskoleeleverna borjar i férberedelseklass, och
de flesta sent anlinda gymnasieeleverna gir pd Introduktionskurs f6r invand-
rare inom ramen for det individuella programmet, IVIK. Eleverna pa IVIK
stannar generellt sett lingre i forberedelseverksamheten in elever i forbe-
redelseklass. I bdde grund- och gymnasieskolan sker ofta 6vergingarna till
ordinarie klass successivt imne for dmne.

Undervisningens innehall skiljer sig kraftigt 4t mellan kommuner och sko-
lor. Frimst ges eleverna svenska som andrasprik och matematik, och i grund-
skolan dven modersmalsundervisning. Mojligheterna till en individuellt anpas-
sad undervisning verkar vara bittre i grundskolan 4n i gymnasieskolan.

Framgingsrika arbetssitt karaktiriseras bl.a. av ett reflekterande forhall-
ningssitt vid val av organisation och arbetssitt, tydlig styrning och fungeran-
de lokal samverkan, samverkan mellan skola och férildrar samt ett genom-
tinkt, pedagogiskt sitt att arbeta med sprakutveckling.

Sammanfattningsvis, mot bakgrund av vad som framkommer i rapporten,
utmairks verksamhet som héller god kvalitet av vissa gemensamma forutsitt-
ningar, nedan stillda i relation till vad om utmirker verksamheter med simre

forutsittningar.

Goda forutsittningar Diliga forutsittningar

Pedagogiska 6verviganden Ekonomi, okunskap och tradition styr
styr organisation och arbetssitt organisation och arbetssitt

med elevens lirande och
utveckling i centrum

Individuella 16sningar utifrin Kollektiva l6sningar dir alla ges lika
elevensbehov, férkunskaper mycket av samma sak
och intressen



En varierad undervisning erbjuds
i olika amnen

Elevens behov styr lokal samverkan
till olika aktorer som bidrar utifrin
sina kompetenser

Eleven gér over till ordinarie klass
successivt amne for dmne

Forberedelseklassen/IVIK ses som
en integrerad del av skolan i stort

Kommunen tar ett tydligt ansvar
med klara mél och riktlinjer samt
uppfoljning och utvirdering

Eleven ges modersmal och svenska
som andrasprak parallellt.
Integrerade arbetsformer
térekommer.

Elever integreras direkt i ordinarie
klasser om de med ritt stod har
forutsittningar att klara sig

Elever som 6vergir till ordinarie
klass ges fortsatt stod i de dmnen
som de behover

Undervisningstiden varierar
beroende pi elevens behov

Nistan uteslutande undervisning
i svenska som andrasprak och
matematik

Svérigheter i lokal samverkan styr
ansvaret helt och hallet till skolan

Eleven gir 6ver helt till ordinarie
klass vid en given tidpunkt, oftast nir
den lirt sig svenska tillrickligt bra

Forberedelseklassen/IVIK ligger
isolerat vid sidan av skolan i 6vrigt

Kommunen saknar mal och riktlinjer
och delegerar ut ansvaret helt till
skolledare, utan krav pa uppféljning
och utvirdering

Eleven ges enbart svenska som

andrasprik i forberedelseklass/IVIK

Alla elever placeras forutsittningslost

1 forberedelseklass/TVIK

Nir vil eleven gir 6ver till ordinarie
klass ges inget extra stod

Undervisningstiden ir densamma
for alla elever

INLEDNING
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Hur lyckas eleverna | skolan?

Elevers behdrighet till gymnasieskolan

Resultaten for de sent anlidnda eleverna i grundskolan har forbittrats. 42,5
procent av eleverna uppnidde behorighet till gymnasieskolan varen 2003.
Statistiken visar att elevernas behorighet, bide pojkars och flickors, har ckat
med nistan 4 procent mellan lisiret 01/02 och lisiret 02/03.4

Diagrammet nedan visar andelen behoriga elever i relation till deras bak-
grund och vistelsetid i Sverige.

Andel elever behériga till gymnasieskolan bland avgangna fran grundskolan 2002/03
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Kalla: Integrationsverket

4) Integrationsverkets databas STATIV.
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Ett monster framtrider tydligt dir behorighetsandelen successivt 6kar med
vistelsetiden, dven om hinsyn tas till socioekonomiska faktorer och fodelse-
region. Av diagrammet kan man bl.a. utlisa att elever med minst 9 drs vistelse-
tid i Sverige ndr bittre resultat 4n elever med 5-8 ars vistelsetid, vilka i sin
tur ndr bittre resultat 4n de sent anlidnda eleverna. Noteras bor dock bl.a. att
andelen behoriga ir si gott som lika stor for elever som fotts i Sverige och for
de som kommit strax innan skolstart. Det viktigaste for elever med utlindsk
bakgrund verkar dirmed vara mojligheten att £ ga hela sin skoltid 1 Sverige.

Det dr viktigt att notera att gruppen sent anlinda elever ir en heterogen
grupp och att resultaten skiljer sig stort mellan eleverna. Bland de elever som
gétt fyra ar i grundskolan uppnédde i snitt 60 procent behorighet, till skillnad
mot dem som endast gitt ett dr dir 25 procent klarade behorighet. Skillnader
finns ocksi mellan flickor och pojkar. 48 procent av de sent anlinda flickorna
nddde behorighet medan 42 procent av pojkarna gjorde det.

Det ir ocksa stor skillnad i studieresultat mellan sent anlinda elever frin
olika delar av virlden. Storst svirigheter har elever som ir fédda inom den
statistiska kategorin ”Ovriga virlden”, som omfattar linder som Irak, Iran,
Somalia, Libanon etc., dir endast 31 procent uppnidde behorighet, jamfort
med elever fédda i Norden utom Sverige dir 86 procent blev behériga.

Det finns ocksé en skillnad i resultat satt i relation till orsaken till migra-
tionen. De tvd grupper som har i sirklass ligst andel behorighet ar kvotflyk-
tingar och elever som kommit till Sverige av anknytningsskil. Dessa elever
har inte gitt i skolan innan de fitt uppehallstillstind till skillnad fran asyl-
sokande barn som oftast gir i skolan redan under sin asyltid.

5) Vistelsetiden riknas frin det datum man fir uppehéllstillstind. Dirfor riknas alltsd inte
asyltiden in i denna.
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Elevernas meritvarde

Det genomsnittliga meritvirdet i grundskolan for hela gruppen sent anlinda
uppgick viren 2003 till 140 av 320 mojliga, jimfort med meritvirdet 189 for
samtliga elever med utlindsk bakgrund. Totalt for elever ar 9 var meritvir-

det

205 viren 2003. Nedanstdende diagram visar skillnaderna i meritvirden i

relation till elevernas bakgrund och vistelsetid i Sverige.®

Genomsnittligt meritvarde for avgangna elever lasaret 2002/2003
efter bakgrund och vistelsetid
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Integrationsverket

Meritvirdena okar i takt med vistelsetid och dr som ligst for de sent anlinda.
Aven hir ir skillnaderna marginella mellan dem som ér f3dda i Sverige med
utlindsk bakgrund och dem som anlint innan skoldldern.

6) Integrationsverkets databas STATIV.
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Det genomsnittliga meritvirdet’ av betygen varierar dock stort inom grup-
pen sent anlinda, bl.a. i relation till kon och fédelseregion. For flickor
uppgick meritvirdet till 154 och for pojkar till 133. Beroende pi elevernas
fodelseregion skiljde sig meritvirdena fran 121 poing for elever fran *Ovriga
virlden” och 198 poing for elever fodda i Norden utom Sverige.

Det finns ocksi stora skillnader i meritvirde mellan de sent anlidnda elever
som nér behorighet och de som inte gor det. For de elever som nidde beho-
righet ligger meritsnittet betydligt hogre dn f6r dem som saknar behorighet,
207 jamfort med 80 - en skillnad pd 127 poing. Flertalet av de icke-behoriga
eleverna saknade betyg i minst tvd dmnen. De behoriga elevernas relativt
goda meritvirden vittnar om att eleverna fatt godkinda betyg i betydligt fler
dmnen 4n svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska. Skill-
naden mellan pojkar och flickor samt mellan olika fodelseregioner dr ocksé
mindre i den grupp som nar behorighet dn for 6vriga.

Det finns ocksd en grupp sent anlinda som fér relativt goda meritvirden
men 4nd4 inte nir behorighet. En orsak kan vara att de inte getts mojlighet
till undervisning i engelska.

Fullféljda gymnasiestudier

Andelen sent anlidnda elever i gymnasieskolan som fullféljt sina gymnasie-
studier och fatt slutbetyg senast efter fem ér var 35 procent viren 2003, en
okning med nistan fem procent jaimfort med lisiret innan.8 Diagrammet pd
nista sida visar andelen elever som slutfort sin gymnasieutbildning senast
efter fem &r satt i relation till elevernas bakgrund och vistelsetid i Sverige.

7) Meritvirdet beriknas som summan av betygsvirdena i de enskilda dmnena i elevens slutbetyg.
Om eleven har betyg i mer dn 16 imnen riknas endast de 16 bista imnena. Godkind riknas som
10 poing, Vil Godkind som 15 poing och Mycket Vil Godkind som 20 poing.

8) Integrationsverkets databas STATIV.
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Andel elever som slutfért gymnasiet lasaret 2002/03 av dem som paboérjade gymnasiet
lasaret 1998/99 efter bakgrund och vistelsetid
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Kalla: Integrationsverket

Andelen elever som fullféljer gymnasieskolan minskar i takt med kortare vis-
telsetid. Av de elever med utlindsk bakgrund som funnits i Sverige 5-8 ar
innan de paborjade gymnasieskolan samt av dem som gétt hela sin skoltid i
Sverige, avslutade nistan hilften inte sina gymnasiestudier inom fem ér.

Aven om andelen sent anlinda elever som fullféljer sina gymnasiestudier
har 6kat, ir andelen ligre 4n den som uppnitt behorighet frin grundskolan.
Detta visar att manga av de sent anlinda eleverna i grundskolan som gitt
vidare till gymnasieskolan, inte klarat sig. Nistan hilften av de sent anlinda
eleverna som piborjade gymnasiet 1998 har avbrautit sina studier.

Dock ir det hir liksom tidigare viktigt att notera att gruppen sent anldnda ir
heterogen. Bland nyboérjarna, dvs. de som for forsta gingen piborjade studier
i gymnasieskolan 1998, var andelen som fullfljde sina studier 46 procent.
Bland de sent anlinda elever som visserligen befann sig i 4r 1 samma 4r, men
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som tidigare gitt ett individuellt program, IVIK eller gjort en omstart/avbrutit
sina studier, var andelen som fullféljde gymnasiestudierna 26 procent.?

Elever som borjat pi ett teoretiskt program hade i storre utstrickning dn
ovriga elever fullfoljt sina studier, 70 procent. Av dem som startade pa Gvriga
nationella program hade 51 procent fullfoljt studierna. Av de sent anlinda
elever som paborjat sina gymnasiestudier pd IV och IVIK hade 25 procent
fullfoljt sina studier 2002/03.

Av de totalt 35 procent som fullféljde sina studier, fick 32 procent slut-
betyg frain NV, SP eller TE, 16 procent frin ett specialutformat program,
3 procent frin ett individuellt program och 49 procent frin 6vriga yrkes-
forberedande program. Det var flest flickor som fullféljde sina studier pa de
studieforberedande programmen, medan det var flest pojkar som fullféljde
pa ett yrkesforberedande program.

Genomsnittlig betygspoang i gymnasieskolan

De sent anlidnda elever som fullf6ljde sina gymnasiestudier fick i snitt en
relativt god betygspoing, 12,34, jimfort med 13,88 for elever med svensk
bakgrund. En jimforelse mellan betygspoing i relation till elevernas bak-
grund och vistelsetid i Sverige gors i diagrammet pa nista sida.l0

9) Av dessa elever, som inte var nyborjare 1998, hade hela 90 procent tidigare pibérjat sina studier
inom IV eller IVIK, varav drygt hilften hosten 1998 gitt 6ver till ndgot nationellt program.

10) Integrationsverkets databas STATIV.
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Genomsnittlig betygspoang bland de elever som pabérjade gymnasiet 1998/99
och som avgick senast lasaret 2002/03 efter bakgrund och vistelsetid
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Kalla: Integrationsverket

Vi kan se att de sent anlinda eleverna som fullféljde studierna jaimfort med
dem som varit i Sverige 5-8 dr nir de paborjade gymnasieskolan i stort sett
har samma snittbetyg. Eleverna ligger heller inte si lingt efter de som bott i
Sverige lingre eller som fotts har.

Den genomsnittliga betygspoingen ir nigot hogre for flickor dn for pojkar.
Skillnaden ir liten mellan olika fodelseregioner. Samtidigt som gruppen sent
anlinda elever som hoppar av sina gymnasiestudier ér relativt stor, lyckas alltsa
de elever som fullf6ljer sina studier vil i relation till 6vriga elever.

Behorighet till hogskolan

Av dem som fullf6ljde gymnasieskolan var det 71 procent som nidde behorighet
till hogskolan. Bland pojkarna var det 66 procent och bland flickorna 76 pro-
cent. Skillnaderna i behorighet var relativt smé mellan olika fodelseregioner.
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Faktorer som paverkar elevernas resultat

De sent anlidnda elevernas resultat kan tolkas som positiva eller negativa. Att
over hilften av eleverna i bdde grund- och gymnasieskolan inte klarar av att
nd upp till méilen (nd behorighet i grundskolan och fullfélja sin studieging
i gymnasieskolan) dr naturligtvis inga upplyftande siffror. Om man & andra
sidan beaktar att 42,5 procent av de sent anlinda eleverna i grundskolan pa
bara nigra fi ar lyckas nd behorighet, trots att de vid sin ankomst inte kan
det svenska spriket och kanske saknar en heltickande skolbakgrund hemifran,
blir resultaten istillet férvanansvirt positiva. Ungefir en tredjedel av elever-
na som anlint efter 12 drs dlder klarar ocksi av att fullflja gymnasiet med
relativt goda betygspoing.

En faktor som med all sikerhet spelar roll for elevernas resultat, men som
inte kan fingas in med hjilp av statistik, dr huruvida elever har en skolhisto-
ria bakom sig nir de anlinder. Elever som lyckas bra i Sverige har med stor
sannolikhet en omfattande skolging bakom sig i sitt hemland och har dir-
med mycket kunskaper att bygga pd samt en vana av att studera. Sjilvklart
ges dessa elever helt andra forutsittningar att nd malen pa kort tid 4n elever
som t.ex. behover alfabetiseras nir de anlinder till den svenska skolan.

Skolverket har konstaterat att sociala skillnader ligger bakom stora delar
av elevers skolresultat; familjens socioekonomiska situation, forildrar-
nas utbildningsbakgrund, disponibel inkomst och forildrarnas stillning pé
arbetsmarknaden.!! Nyanlinda forildrar har en sirskilt svag anknytning till
arbetsmarknaden, har lig disponibel inkomst samt 4r i hogre utstrickning dn
ovriga beroende av socialbidrag!?. Dessutom visar Skolverket att det finns
negativa effekter av boendesegregationen som visar sig i ligre resultat for
elever som gir i invandrartita skolor. Till stor del ir det siledes socioeko-
nomiska faktorer som slar igenom i resultatstatistiken, mer 4n utlindsk bak-

11) Elever med utlindsk bakgrund, Skolverket, 2004.

12) 40 procent av familjerna med ekonomiskt bistind under minst 10 ménader ar 2002 hade den
som mottog familjens bistind varit i Sverige 1 hogst fyra r. Risken f6r ekonomisk utsatthet 4r
hégst bland barn vars forildrar kommer frin linder utanfor Europa samt andra europeiska
linder utanfér EU. Se vidare i rapporten Ekonomiskt utsatta barn, Ds. 2004:4, 2004.
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grund i sig. Dock kvarstar ligre genomsnittliga resultat for de elever som
anlint till Sverige efter skolstart, dven efter det att hidnsyn tagits till socio-
ekonomiska férhillandena.l3

Vir studie bekriftar att socioekonomiska faktorer paverkar dven de sent
anlinda elevernas resultat, men visar liksom Skolverkets studie om elever
med utlindsk bakgrund, att forklaringar ocksi méste sokas pa annat hall.
Myndigheten har inte haft méjlighet att kontrollera vilka faktorer som viger
tyngst. Nedan gors dirfor en beskrivning av faktorer, utan inbordes ordning,
som var och en for sig verkar spela roll for de sent anlinda elevernas resultat
i grundskolan och gymnasieskolan.14

1. Vistelsetiden

Elevers resultat i grundskolan stiger i takt med antalet dr i Sverige och i sko-
lan, oberoende av socioekonomiska faktorer och fodelseregion. Vistelsetiden
har storst betydelse nir eleverna precis anlint och de forsta dren direfter.
Vistelsetid i landet har ocksa betydelse for forildrarnas méjligheter att f3 ett
arbete och risken att hamna i en ekonomiskt utsatt situation, vilket i sig ar
faktorer som paverkar studieresultaten (se nedan).1’

2. Koén

Sent anlinda flickor presterar genomgaende bittre 4n pojkar. Detta giller i
bade grund- och gymnasieskolan. Skillnaden mellan konen ir storre for de
sent anlinda eleverna, jimfort med andra grupper. Dock bor noteras att kon
som bakgrundsfaktor har mindre betydelse for resultaten bland de elever
som lyckas vil.

13) Skolverket, Elever med utlindsk bakgrund, 2004.

14) Hir definierat som behérighet till gymnasieskolans nationella och specialutformade
program samt fullféljda gymnasiestudier.

15) Ds. 2004:41, Ekonomiskt utsatta barn.
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3. Fodelseregion

Elever f6dda i Norden utom Sverige klarar sig bast. Dirnist klarar sig elever
fodda inom ”Ovriga Furopa, USA, Kanada, Australien eller Nya Zeeland”
relativt bra. Storst svirigheter genomgaende har elever, bide i grund- och
gymnasieskolan, som ir fédda i kategorin ”Ovriga virlden” (Irak, Iran,
Afghanistan, Somalia, Libanon etc.). Inom denna grupp varierar ocksa ande-
len behoriga betinkligt frin kommun till kommun, frin 23 procent i storsti-
derna till 56 procent i glesbygdskommuner. Fédelseregion som bakgrundsfak-
tor har dock mindre betydelse for resultaten bland de elever som lyckas vil.

4. Foraldrars utbildningsbakgrund

I familjer dir forildrarna har eftergymnasial utbildning nir 60 procent
av eleverna behorighet till nationella program jimfért med 27 procent av
eleverna vars forildrar har hogst forgymnasial utbildning. Aven andelen som
tullfoljt sina gymnasiestudier stiger med forildrarnas utbildningsniva och
uppgick till 51 procent for elever vars forildrar har eftergymnasial utbild-
ning och 31 procent for elever vars forildrar har forgymnasial utbildning.
Monstret ér i stort sett detsamma for samtliga fodelseregioner samt for flickor
och pojkar.

5. Foraldrars sysselsattningsgrad

Ett klart samband finns mellan de sent anlidnda elevernas resultat och deras
forildrars sysselsittningssituation. Andelen elever i grundskolan som nar
behorighet stiger med forildrars/virdnadshavares sysselsittning. Hogst
andel behorighet (78 procent) aterfinns bland de elever som har bada sina
forildrar sysselsatta. Ligst andel (36 procent) dterfinns i den grupp elever
som inte har nigon forilder i arbete. Forvirvsarbetar bida forildrarna 6kar
ocksd andelen som fullf6ljt sina gymnasiestudier med 27 procentenheter,
jimfort med nir ingen har arbete.
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6. Undervisning i modersmal

Det finns positiva samband mellan undervisningen i modersmal och elever-
nas resultat. Drygt 40 procent av de sent anlidnda eleverna har list modersmal
i grundskolan. Elever som har list, tillgodogjort sig och fitt minst betyget
Godkind i modersmélsundervisningen ir i hogre utstrickning behoriga till
gymnasieskolan, jimfort med 6vriga som inte erbjudits modersmalsundervis-
ning alternativt inte nir malen eller inte blir betygssatta. Att ha list moders-
mal har viss positiv effekt dven for utfallet i gymnasieskolan. Av dem som list
modersmil i grundskolan fullféljde 46 procent av eleverna sina gymnasiestu-
dier, jamfort med 42 procent f6r dem som inte list modersmal.

7. Undervisning i svenska/svenska som andrasprak

64 procent av de sent anlinda eleverna har list svenska som andrasprik. Av
de elever som list, tillgodogjort sig och fitt minst betyget Godkind i svens-
ka som andrasprak nir 66 procent behorighet till nationellt program jimfort
med 56 procent for Gvriga sent anlinda elever.16 Undervisning i svenska som
andrasprak verkar spela sirskilt stor roll for de elever som har svarigheter.

28 procent av de sent anlinda eleverna har list "vanlig” svenska. 93 pro-
cent av dessa nddde behorighet.

De elever som har tillgodogjort sig svenska/svenska som andrasprik i
grundskolan fullf6ljer ocksd i hogre utstrickning sina gymnasiestudier. Av
dem som fitt godkinda betyg i svenska som andrasprék i grundskolan full-
toljde 47 procent gymnasieskolan jaimfort med 20 procent av de elever som
inte fatt godkinda betyg. Av de elever som i grundskolan list och tillgodo-
gjort sig vanlig svenska fullféljde 68 procent sina gymnasiestudier.

Den positiva piverkan av undervisningen i svenska/svenska som andra-
sprak ir siledes tydlig bade i grund- och gymnasieskolan. Varfor sambandet
ar sirskilt starkt mellan att ha list ”vanlig” svenska och goda resultat i Gvrigt
kan man endast spekulera kring. Mojligtvis skulle det kunna vara sé att sent
anlinda elever som liser svenska har bittre individuella férutsittningar

16) Alla de med minst betyget Godkind har inte nitt behorighet p.g.a. att de saknar godkinda
betyg i matematik och/eller engelska.
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(skolhistoria, motivation, hemforhallanden etc.) in de som liser svenska som
andrasprak. Tidigare har konstaterats att svenska som andrasprik verkar vara
forbehallet sprakligt sett l3gpresterande elever.l7 En annan méjlig tolkning,
eller mojligtvis parallell sidan, dr att undervisning i svenska som andrasprak
ar mer vanligt forekommande i omraden och skolor med ménga elever med
annat modersmél — och dir eleverna siledes 6ver huvud taget har fa klass-
kamrater som talar svenska som modersmil. Men samtidigt stiller man sig
fragan hur sprakinlirning bist gar till och organiseras. De som hir visar sig
klara sig bist dr de sent anlinda elever som integrerats i svenskundervis-
ning med elever som har svenska som modersmail. Detta ir att jimfoéra med
svenska som andraspridk som ofta organiseras som en verksamhet vid sidan
av. Vad som ir honan och idgget dr dock svirt att sia om — dr det de dukti-
gaste eleverna som integreras med elever med svenska som modersmail, eller
blir de duktiga genom att integreras?

8. Betydelsen av grundskolestudier for resultatet i gymnasieskolan
Av samtliga 4 186 sent anlinda elever i gymnasieskolan hade tvd tredjedelar
gatt i svensk grundskola, medan en tredjedel inte gjort det. Den frimsta
orsaken till att elever i gymnasieskolan inte gétt i grundskolan torde vara
att de invandrat till Sverige i sen dlder. Av dem som gitt i svensk grund-
skola innan de bérjade gymnasieskolan hade en betydligt hogre andel full-
foljt gymnasieskolan inom fem ar jimfort med dem som inte gjort det, 44
procent jimfort med 26 procent. Av dem som dessutom uppnitt behorighet
till gymnasieskolans nationella program hade 71 procent fullf6ljt gymnasie-
studierna, jimfort med 31 procent for de som gétt i grundskolan men inte
lyckats nd behorighet.

For elever som saknar svensk grundskola I6nar det sig att gé lingre tid i
gymnasieskolan. De som studerat lingre tid klarar i hogre utstrickning av
att fullfolja sina gymnasiestudier.

17) Kartliggning av svenska som andrasprik, Myndigheten for skolutveckling 2004.
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9. Verksamhetskvalitet paverkar resultaten

Vid en indelning av de sent anlinda eleverna i olika kommuntyper!® fram-
kommer att andelen behoriga elever till gymnasieskolan varierar kraftigt
mellan kommuner, frin 58 procent till 35 procent. Sett till fullféljandegra-
den i gymnasieskolan varierar resultaten mellan 73 procent som mest till 18
procent som ligst.1?

Skillnader i resultat mellan kommunerna kan inte hinféras till samman-
sittningen av kommunernas elevpopulationer. Det ir alltsa inte sd att kom-
muner som har flest elever fran ”Ovriga virlden”, dvs. den elevgrupp som
overlag har storst svarigheter, per automatik har de ligsta resultaten. Skillna-
derna kan givetvis delvis ha att gora med socioekonomiska strukturer i kom-
munerna. I t.ex. Malmo, som hade den ligsta behorighetsandelen av storsti-
derna, dterfanns 2002 den hogsta andelen barn i familjer med ekonomiskt
bistind.20

Men resultaten indikerar ocksa att kvaliteten péd verksamheten paverkar
elevernas resultat. Arbetssitten, organisationen och kvaliteten i undervis-
ningen skiljer sig mycket it mellan kommuner och skolor. Det faktum att
undervisningen i modersmal och svenska som andrasprak har positiv inver-
kan pé elevernas resultat visar ocksi att skolans undervisning har stor bety-
delse for elevernas resultat.?!

18) Svenska Kommunférbundets indelning: storstad, férortskommun, storre stad, medelstor stad,
industrikommun, landsbygdskommun, glesbygdskommun, évrig stérre kommun och 6vrig
mindre kommun.

19) Sett till kommuner med minst 20 sent anlinda elever.

20) Ekonomiskt utsatta barn, Ds. 2004:41, Socialdepartementet 2004.

21) Detta far ocksa st6d i vissa tidigare studier som visar bl.a. att resurser, t.ex. lirarresurser, har
starkare positiva effekter i skolor med simre forutsittningar, i meningen ligre utbildningsbak-

grund hos forildrarna och hogre andel elever med utlindsk bakgrund. Lis mer i bl.a. Gemen-
samt ansvar, Skolverket 2001.
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Hur ser elevernas skolsituation
ut 1 ovrigt?

Hur mar eleverna?

Den samlade erfarenhet som barnen har med sig nir de borjar i svensk skola
far konsekvenser pa deras psykosociala hilsa. Det framkommer tydligt att
manga elever har en betydligt simre psykosocial hilsa dn andra. De uppger
att de flera ginger i veckan eller varje dag har huvudvirk, ont i magen, svirt
att somna och sova samt att de kinner sig stressade.?3

Andel elever med psykosomatiska svarigheter i relation till bakgrund/vistelsetid
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Kalla: Skolverket, Bearbetning av Myndigheten for skolutveckling

22) Uppgifterna hir giller elever som sjilva invandrat efter skolstart. Kategorin innefattar siledes
fler elever 4n de som dr att betrakta som sent anlinda. Uppgifter som enbart avser sent anlinda
elever enligt myndighetens definition finns inte att tillgd. Uppgifterna om elevernas skolsitua-
tion i ovrigt 4r himtade och bearbetade frin Skolverkets undersokning NU-03.

23) Kategorierna nedan avser inte renodlat gruppen sent anlinda elever. Sdan statistik finns inte.
Istillet benidmns de elever som sjilva invandrat efter skolstart nedan for enkelhetens skull for sent
anlidnda elever, dven om kategorin hir ocksi inrymmer elever som bérjat i grundskolans ér 1-5.
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Siffrorna far stod frin andra studier. Barn och ungdomar med utlindsk bak-
grund samt ekonomiskt utsatta barn har ofta har en simre psykisk hilsa dn
svenska barn. Runt 10 procent av flyktingbarnen efterfragar barnpsykiatrisk
hjilp eller har s alarmerande symptom att de anses beh6va barnpsykia-
trisk hjilp. Psykisk ohilsa rapporteras hos nirmare hilften av barnen med
utlindsk bakgrund. Pojkar verkar vara mer utsatta 4n flickor i smibarnsil-
dern, medan flickorna 4r mer utsatta in pojkarna hogre upp i aldrarna. Pro-
blem som nimns handlar om bl.a. sémnst6rningar, dngslan och oro, kamrat-
svarigheter, huvudvirk, nervositet, nedstimdhet, koncentrationssvérigheter
och beroende. Samtidigt verkar det vara sé att barn och unga med utlindsk
bakgrund och deras familjer soker barnpsykiatrisk vard mer sillan och senare
an svenska familjer. Ett fital soker hjilp pd eget initiativ. En del barn far
hjilp inom ramen for skolhilsovirden/elevhilsan, andra inom BUP.24

Andra studier visar hur sociala stédstrukturer paverkar elevers vilbefin-
nande. Socialt stod utgor en viktig motkraft for att kunna hantera stress och
mota krav. Ekonomiskt utsatta barn, och dirmed ofta sent anlinda barn, sak-
nar i hogre utstrickning nigon vuxen att prata med hemma om bekymmer
och har i ligre utstrickning 4n andra nigon nira vin i klassen.2’ Detta kan
delvis forklara en del av de resultat som presenterades i diagrammet.

Ar eleverna trygga i skolan?

Aven om ménstret inte ir entydigt, framkommer det att fler sent anlinda
elever upplever en otrygg situation i skolan, jimfoért med elever som har
svensk bakgrund, vilket synliggors i diagrammet pi nista sida.

24) Psykisk hilsa hos flykting- och invandrarbarn, Socialstyrelsen 2000, Ekonomiskt utsatta barn,
Ds. 2004:41, Socialdepartementet 2004.

25) Ekonomiskt utsatta barn, Ds. 2004:41, Socialdepartementet 2004.



HUR SER ELEVERNAS SKOLSITUATION UT | OVRIGT?

Andel elever som upplever sig ha blivit utsatta fér orattvis och krdankande behandling
i relation till bakgrund/vistelsetid
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Kalla: Skolverket, bearbetning av Myndigheten for skolutveckling

Over hilften av de sent anlinda eleverna tycker sig ibland eller varje dag ha
blivit orittvist behandlade av sina lirare. Nistan var tredje upplever sig ha
blivit mobbad av andra elever, vilket ir dubbelt si stor andel jimfért med
ovriga. Over 16 procent anger att de kiinner sig mobbade av sina lirare.
Studier om krinkningar i skolan har inte specifikt berért situationen
for sent anlinda elever. Dock finns studier som stillt krinkande behand-
ling i relation till utlindsk bakgrund. Elever med utlindsk bakgrund bade
utsitts for krinkande behandling och utsitter andra for krinkande behand-
ling i storre utstrickning 4n andra. I klasser som har hog andel elever med
utlindsk bakgrund anger fler elever 4n i andra klasser att krinkande hand-
lingar forekommer. Var fjirde elev med utlindsk bakgrund har upplevt sig
blivit “etniskt krinkt”. Fler elever med utlindsk bakgrund upplever, jimfort
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med elever med svensk bakgrund, att krinkningarna har att géra med deras
bakgrund.2¢

Resultaten far ocksé stod i studier om ekonomisk utsatthet. Barn och unga
i ekonomiskt utsatta hushall, som sent anlinda elever ofta tillhor, upplever
betydligt storre otrygghet bdde i bostadsomrédet och i skolan (och pé vig till
och frin skolan).2”

Hur upplever eleverna kraven och far de hjalp nar de behéver?
De flesta sent anlinda elever tycker att skolan krivt lagom mycket (46,9
procent). Gruppen som tycker att skolan krivt for mycket dr dock storre
dn for ovriga elevgrupper (34,6 procent). Samtidigt 4r ocksa andelen hogre
som tycker att skolan har krivt for litet (18,5 procent). Till detta faktum kan
ocksd kopplas att det inom gruppen finns den storsta andelen av elever som
tycker att de fatt for hoga betyg.

Diagrammet pd nista sida visar att mer 4n var tredje sent anlind elev tycker
att skolan stiller for hoga krav. Samtidigt anser ocks3 fler i denna grupp jim-
fort med 6vriga att de har svért att hinga med i studietakten.

26) Relationer i skolan, Skolverket 2002, Krinkningar i skolan, G6teborgs universitet 2003.
27) Ekonomiskt utsatta barn, Ds. 2004:41, Socialdepartementet 2004.
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Andel elever i relation till upplevd kravniva, studietakt och méjligheter att fa hjalp,
i relation till bakgrund/vistelsetid
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Kalla: Skolverket, bearbetning av Myndigheten for skolutveckling

Hilften av eleverna anser att de inte fir hjilp frin lirarna nir de har svi-
righeter att hinga med i studietakten. De flesta eleverna upplever att de fir
klara sig pa egen hand.

Studier fran bl.a. Skolverket styrker uppgiften att elever med utlindsk
bakgrund ménga ginger upplever att de fir simre st6d och blir mer orittvist
bedémda av sina lirare.28 Resultaten fir stod ocksa i studier om ekonomisk
utsatthet. Barn som lever under ekonomiskt utsatta forhallanden upplever
att t.ex. undervisningstakten 4r antingen for hog eller for lag samtidigt som
eleverna inte upplever sig fi tillricklig hjilp av lirarna.2?

28) Relationer i skolan, Skolverket 2002, Krinkningar i skolan, G6teborgs universitet 2003.
29) Ekonomiskt utsatta barn, Ds. 2004:41, Socialdepartementet 2004.
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Hur trivs eleverna?

De flesta sent anlidnda elever trivs bra i skolan. Diagrammet nedan visar dock
att det relativt sett dr fler sent anlidnda elever som trivs mycket eller ganska
daligt.

Andel elever som trivs mycket eller ganska daligt inom angivna omraden, i relation
till bakgrund/vistelsetid
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Kalla: Skolverket, bearbetning av Myndigheten for skolutveckling

Detta kan ha att géra med méinga faktorer; den svdra hilsosituationen som
miénga elever har, den brist pd trygghet som eleverna upplever samt den
upplevda bristen pi stéd fran lirarna. Aven studier fran bl.a. Skolverket visar
att elever med utlindsk bakgrund trivs simre i skolan.
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Elevernas inflytande

De sent anlinda eleverna upplever att de har relativt stort inflytande i sko-
lan. Diagrammet nedan visar att elevernas goda erfarenheter av inflytande
skiljer sig sirskilt mycket at frin elever med svensk bakgrund.

Var tredje sent anlind elev anser sig kunna vara med mycket eller gan-
ska mycket och bestimma hur férdelningen av tid mellan dmnen ska se ut
och var fjirde elev tycker sig kunna péverka hur proven ska se ut. Fler inom
denna grupp anser sig ocksa kunna ut6va inflytande i frigor om lektionernas
innehall, om antalet prov samt om val av litteratur.

Andel elever som upplever att de har inflytande inom angivna omraden,
i relation till bakgrund/vistelsetid
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Ett skil till elevernas 6ver lag positiva upplevelse av inflytande i skolan kan
mojligtvis vara att minga av elever inte har erfarenheter av demokratiska
arbetssitt i skolan tidigare.
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I tidigare avsnitt har vi konstaterat att en faktor bland flera, som piverkar
de sent anlinda elevernas resultat i skolan, ér kvaliteten pd den verksamhet
som de erbjuds i skolor och kommuner. I syfte att bdde utrona vilken verk-
samhet som de sent anlinda eleverna erbjuds och vilken kvalitet som denna
har, dgnas foljande avsnitt dt att beskriva och analysera skolintroduktionen.
Avsnittet inleds dock med en kortfattad beskrivning av vad den kommunala
introduktionen innebir.

Den kommunala introduktionen

Kommunen ir skyldig att uppritta en introduktionsplan och erbjuda intro-
duktion for alla nyanlinda barn som fitt uppehallstillstind av flykting- eller
flyktingliknande skil.30 Introduktionen ska vara en hjilp att hitta en vig in i
livet i Sverige och utga frin en individuell bedémning av behov och intres-
sen. Négra av de 6vergripande malen f6r den kommunala introduktionen
som ror barn och unga handlar om att delta i och tillgodogora sig férskole-
och skolverksamhet samt gymnasieutbildning.

For de flesta kommuner dr kommunal introduktion detsamma som skol-
introduktion. Manga ginger fir skolan ta hela ansvaret f6r barns och ungas
introduktion, utan annan synbar anledning 4n att barnen ir i skolalder, och
trots att barnen kan ha andra behov som faller utanfor skolans ansvarsom-
ride som ir relaterade till ekonomi, boende, hilsa o.s.v.

30) Dessa barn omfattas dirmed av forordningen 1990:927 om statlig ersittning for flyktingsmot-
tagande. Informationen hir om introduktionen giller nyanlinda elever generellt och inte speci-
fikt sent anlidnda elever.
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Trots att den kommunala introduktionsplanen oftast handlar om skolging,
medverkar skolan pafallande sillan vid planens upprittande. Enligt en upp-
foljning av Integrationsverket medverkar sillan andra aktorer 4n flykting-
eller introduktionssamordnare/-handliggare vid planeringen.3! Myndighe-
tens undersokning bekriftar denna bild och visar att mer 4n 70 procent av
grundskolorna inte har varit delaktiga nir de kommunala introduktionspla-
nerna for elevernas tagits fram. Av gymnasieskolorna uppger hilften att de
inte varit involverade nir planerna framarbetats. 40 procent av de tillfragade
grundskolorna har inte ens kinnedom om for vilka elever som det upprittats
kommunala introduktionsplaner. Man kan alltsd konstatera att det verkar
finnas ett stort glapp mellan skolans inflytande och kunskaper om den kom-
munala introduktionen och det ansvar som skolan tilldelats for skolintroduk-
tionen av kommunens introduktionsenhet (eller liknande).

Det kommunala ansvarstagandet handlar ocksd om samverkan mellan lokala
myndigheter for att pd bista sitt mota barnens olika behov. Dock kan man
konstatera att denna samverkan ofta fungerar déligt. Socialtjinsten medverkar
i pafallande lg utstrickning liksom arbetsformedlingen och andra myndighe-
ter som borde kunna ta ett ansvar for frigor om t.ex. boende, hilsa och inte-
gration.

Kommunal styrning och ansvar foér skolintroduktionen

Om vi tittar ndrmare pd skolintroduktionen i sig, framtrider att det vanligt-
vis saknas kommunala mal och riktlinjer f6r organiseringen och undervis-
ningen av sent anlinda elever. Kommunerna har i mindre utstrickning in
skolorna sirskilda riktlinjer och strategier inom omradet.

De flesta grundskolorna tycker inte heller att de fr stéd frin kommunen i
form av riktlinjer och mal for den verksamhet som de ska bedriva. Det finns
t.ex. inga riktlinjer for vilka lirare som ska undervisa eleverna. Det bidrar tll att
lirare ofta har olika kompetensprofiler frin skola till skola. De flesta grund- och

gymnasieskolor har for undervisningen av de sent anlinda eleverna svenska som

31) Integration — var god drdj, rapport 2004:01, Integrationsverket 2004.
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andrasprakslirare. De flesta grundskolor har till skillnad mot gymnasiesko-
lorna dessutom modersmalslirare. I varierande men 4nda ligre utstrickning
i bade grund- och gymnasieskolan, finns ocksd dmneslirare med eller utan
flersprakig kompetens samt speciallirare. De lirare som undervisar de sent
anlidnda eleverna har under senare ar erbjudits kompetensutveckling inom
frimst mingkulturalitet och virdegrund samt sprak och sprikutveckling.
Mojligheterna till kompetensutveckling verkar vara storre i grundskolan 4n i
gymnasieskolan. Det verkar dock finnas ett generellt missnéje bade i grund-
och gymnasieskolan med kommunernas stod till kompetensutveckling.

De flesta kommunerna har ingen ansvarig samordnare for skolintro-
duktionen pd kommunal niva. Ansvaret for skolintroduktionen for de sent
anlinda eleverna liggs direkt pd skolledarna. I vissa fall liggs ansvaret pa
en skolledare i kommunen, oftast i de fall dir sent anlinda elever samlas pa
en och samma skola. I andra fall, dir eleverna placerats ut pd skolor i enlig-
het med nirhetsprincipen, liggs ansvaret ut pa alla skolledare i kommunen.
Vanligtvis placeras eleverna pé olika skolor utifrdn nirhetsprincipen alterna-
tivt utifrdn forsok att samla elever i behov av skolintroduktion och dirmed
resurser och kompetenser pi ett eller ett fital stillen. Det verkar ocksé vara
relativt vanligt att elever och forildrar sjilva viljer skola. Mindre vanligt 4r
att placering sker i syfte att kunna ge eleverna en skolintroduktion med sir-
skild inriktning eller i syfte att frimja integration mellan olika elevgrupper
och bostadsomraden.

Minga skolor upplever slutligen inget stod frin kommunen i arbetet med
att folja upp och utvirdera arbetet, vilket delvis bidrar till att skolors utvirde-
ring av kvaliteten pa undervisningen varierar betinkligt frin skola till skola.
De flesta kommuner foljer sjilva kontinuerligt upp och utvirderar elevernas
resultat, undervisningens kvalitet, elevernas attityder och trivsel samt elever-
nas hilsa. I ligre utstrickning f6ljs 6vergingen frin forberedelseklass till
ordinarie klass upp.
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Omsattningen av elever

En sirskild problematik 4r den héga omsittningen av elever pé skolor under ett
och samma lisér. Det finns exempel pé skolor dir mer 4n 40 procent av eleverna
byts ut under ett ar, vilket kraftigt begrinsar skolans forutsittningar att arbeta
langsiktigt och strategiskt. Uppgifter frin Integrationsforvaltningen i Stock-
holms stad visar att en flyktingfamilj i genomsnitt flyttar tre ginger under
de atta forsta manaderna.32 En del grund- och gymnasieskolor har strategier
for att hantera svarigheterna med hog elevomsittning, en del har det inte.

Sent anlanda elever i grundskolan placeras i férberedelseklass

De flesta nyanlinda och sent anlinda eleverna i grundskolan placeras i for-
beredelseklasser. En forberedelseklass innebir undervisning i sirskild grupp
under en begrinsad tid som anordnas inledningsvis for eleven i syfte att for-
bereda denne for studier i ordinarie klass. I klasserna gir mellan 5-15 elever
och undervisningen omfattar som regel 21-30 timmar i veckan.

Vad en forberedelseklass erbjuder f6r innehdll och hur den organise-
ras varierar stort mellan kommuner och skolor. En skiljelinje handlar om
huruvida forberedelseklasserna ska samlas pé en skola eller spridas pé flera.
De som argumenterar for att klasserna sprids pa méinga skolor i kommunen
menar att eleverna genom nirhetsprincipen bittre integreras genom att de
erbjuds ett socialt sammanhang nira sitt hem. De kommuner som beslutat
sig for att samla alla forberedelseklasselever till en och samma skola argu-
menterar for att en sidan 16sning mojliggor en kraftsamling av resurserna pé
ett och samma stille.

En annan skiljelinje handlar om férberedelseklassens relation till skolan i
ovrigt. Vissa forberedelseklasser dr integrerade i skolan medan andra ligger helt
vid sidan av. P4 vissa héll ingar forberedelseverksamheten t.ex. i skolans lokala

32) En 6verblick 6ver verksamheten i Stockholms férberedelseklasser virterminen 2001,
Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad 2001.
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arbetsplan. P43 andra hill har forberedelseklasserna en egen lokal arbetsplan.
Pa Internationella skolan i Gérdsten ir forberedelseklasserna pd ménga sitt
idag en naturlig del av skolan, bl.a. genom en vil fungerande samverkan mel-
lan lirarna. Man har ocksj, i syfte att integrera eleverna i skolan som helhet,
infort att alla elever i forberedelseklass har s.k. stodkamrater i andra klas-
ser. I vissa kommuner, t.ex. Vixjo, finns sirskilda forberedelseskolor som ir
integrerade i 6vriga skolan, men som har egna rektorer. I andra kommuner,
t.ex. Jonkoping, finns s.k. mottagningsforskolor och mottagningsskolor som
ligger helt skilda fran &vriga skolan.

Ytterligare skillnader handlar om hur man sitter samman klasserna.
En del foresprakar att man, dir det d4r mojligt, bor sitta samman sprikligt
homogena klasser for att maximera och kraftsamla resurser och dirmed ge
eleverna mojligheter till undervisning i modersmalet, studievigledning och
dmnesundervisning pd modersmalet. Andra menar tvirtom att man bor sitta
samman si sprakligt och kulturellt heterogena klasser som mojligt i syfte att
gynna integrationen. P3 andra hill anordnas s.k. basgrupper som vanligtvis
riktar sig till de elever som helt saknar skolbakgrund.33

En faktor som ibland péverkar vilken verksamhet som kommunerna
erbjuder eleverna ir orsaken till deras invandring. I vissa kommuner erbjuds
frimst asylsokande barn en helt separat verksamhet som finansieras med
enbart statliga medel efter avtal med Migrationsverket.34 Skilet till att sir-
skilja de asyls6kande barnen frin andra anges ofta vara rent ekonomiskt
samt stillt i relation till den krassa verkligheten att runt 90 procent av de
asylsokande barnen kommer att utvisas. Andra kommuner har, ocksi av eko-
nomiska skil, slussat ut asylsdkande elever direkt i ordinarie klass. I minga
kommuner gors dock skillnad mellan t.ex. asylsokande barn, flyktingbarn
och andra invandrarbarn, t.ex. anknytningsfall.

33) Lis mer i bl.a. Skolintroduktion f6r nyanlinda flykting- och invandrarbarn, Blob 2003.

34) Statistik visar att tre av fyra asyls6kande barn och ungdomar deltar i férberedelser for skolverk-
samhet. For knappt tre av tio asylsokande barn och unga pibérjas skola under sjilva asyltiden.
Vilka 6vriga introduktionsinsatser som barnen och ungdomarna tar del av under sin asyltd sak-
nar kommunerna kunskap om. Lis mer i Integration — var god drdj, Integrationsverket, 2004.
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Sent anlanda elever i gymnasieskolan placeras pa IVIK

Sent anlinda elever i gymnasieskolan, som antingen kommer frin grundsko-
lan eller som kommer direkt till gymnasieskolan vid sin ankomst till Sverige,
placeras ofta initialt pd introduktionskurser fér invandrare inom ramen
for det individuella programmet, IVIK. Andelen elever som liser pd IVIK
har stindigt 6kat och utgor runt 60 procent av alla studerande invandrade
16-19-aringar. IVIK-klasser har som regel 11-15 elever och timantalet ir
precis som 1 grundskolan detsamma for de flesta elever.

Liksom f6r forberedelseklasserna finns stora variationer i vad IVIK innebir
och hur det organiseras. Ibland ses IVIK som en naturlig och integrerad del av
gymnasieskolan. I andra fall betraktas IVIK som en egen institution vid sidan av
skolan 1 6vrigt. I vissa fall ligger t.o.m. IV och IVIK separerade frin varandra.

En annan skillnad ror intagningen. De flesta IVIK har kontinuerliga
intagningar for att kunna erbjuda en plats i skolan si fort som mojligt for
eleverna. For den enskilda eleven som fir platsen idr det forstis positivt, men
for skolan forsvaras forutsittningarna till planering genom att grupperna
stindigt slds sénder och arbetsron forsimras. Exempel finns pd kommuner
dir intagningarna dirfor begrinsats till terminsstart.3’

Elever i gymnasiedlder kan forutom IVIK ocksa ldsa sfi inom den kommu-
nala vuxenutbildningen.3¢ Andelen elever i gymnasiedlder inom denna utbild-
ningsform ir dock betydligt mindre. I flera kommuner far eleverna sjilva vilja
vart de vill gi. Eftersom de flesta vill g med jimnariga viljer de att gi i gym-
nasieskolan. Asylsokande ungdomar i dldern 16-20 ar har ocksd mojlighet att
vilja om de vill studera i gymnasieskolan eller om de vill studera tillsammans
med de vuxna inom den organiserade verksamheten som Migrationsverket
ansvarar for. De flesta viljer dven hir att studera i gymnasieskolan.3”

35) Lds mer i bl.a. Gymnasiekommitténs betinkande om en ny struktur for gymnasieskolan,
SOU 2002:120, Utbildningsdepartementet 2004, och i PRIV — en ny vig till ett nationellt
program, Ds 1998:27, Utbildningsdepartementet 1998.

36) Studier inom sfi fir enligt gymnasieférordningen kombineras med studier pa ett individuellt
program pé gymnasieskolan. Detta sker oftast inom ramen for IVIK.

37) Se vidare i bl.a. Vidare viigar och vigen vidare, SOU 2003:77, Utbildningsdepartementet 2003.
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Vad bestar undervisningen av?

Undervisningen i forberedelseklasserna verkar frimst besté av svenska/svenska
som andrasprak och matematik. Det idr ocksi relativt vanligt att eleverna ges
modersmalsundervisning. I t.ex. Orebro genomférs en satsning som innebir
att en del av de s.k. Wirnerssonpengarna gir till modersmal. Tre tjinster
sitts av som sprikresurser till de skolor som har stérst behov av hjilp. Sprak-
resurserna ska frimja undervisningen pi modersmalet, studiehandledning pé
modersmal och lixhjilp etc.

Flertalet grundskolor erbjuder ocksé eleverna sociala/psykologiska stodin-
satser. Utover dessa huvudsakliga dmnen varierar undervisningens innehéll
betinkligt. P4 vissa hall ges eleverna studiehandledning pa modersmalet, péd
andra hall inte. Amnesundervisning pi modersmail for eleverna ir relativt
ovanlig. Det verkar ocksé vara ovanligt att grundskolorna erbjuder varianter
av grundskolans "karaktirsimnen”. I Umed finns dock skolor, t.ex. Ersings-
skolan, som arbetar med s.k. baskurser inom SO och NO inklusive studie-
handledning.

Undervisningen pa IVIK bestir, liksom undervisningen i férberedelseklas-
ser, frimst av svenska/svenska som andrasprak och matematik. I vissa gym-
nasieskolor ges dven sociala/psykologiska stodinsatser, dven om det verkar
ske 1 mindre utstrickning in i grundskolan. Undervisning i andra dmnen ir
ovanlig. Till exempel ges sillan modersmélsundervisning, studiehandledning
pa modersmil och undervisning i praktiska/estetiska amnen. I Uppsala satsar
man dock pé studiehandledning pd modersmal i gymnasieskolan. Eleverna
ges studiehandledning 160 minuter i veckan.

Amnesundervisning pi modersmal samt praktik verkar inte erbjudas alls i
gymnasieskolan.38

38) Detta trots regeringens ambition att bl.a. de asylsékande ungdomarna borde kunna fa
arbetslivspraktik.
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Bilden ir alltsd splittrad. I grundskolan verkar mojligheterna vara bittre (om
an begrinsade) till en individualiserad undervisning som utgar frin elevens
torkunskaper, behov och intressen. For eleverna i gymnasieskolan ér indivi-
dualisering mindre vanligt och man kan friga sig vilken roll de individuella
studieplanerna, som de flesta gymnasieskolor uppger att de upprittar, verkli-
gen har. Att bide grund- och gymnasieskolan dessutom erbjuder i stort sett
samtliga elever samma antal timmar undervisning vittnar om att det finns
minga forberedelseklasser och IVIK som organiseras som kollektiva 16s-
ningar med mycket begrinsade mojligheter till individanpassning.

Behovet av 6kade mojligheter till en individuellt anpassad undervisning
ar dirmed stort, vilket fir stod bl.a. frin sprakforskningen och klassrums-
forskningen. En undervisning for dessa elever maste for att vara framgangs-
rik knyta an till elevernas egna erfarenheter. Undervisningen miste differen-
tieras.3? En forutsittning for att kunna individualisera undervisningen ir att
kartligga elevens forkunskaper, intressen och behov. En annan forutsittning
ar att skolan ir flexibel. I t.ex. Kirseberg, Malmo, har man dirfor inte fasta
scheman for eleverna. Dessa ir istillet forinderliga och anpassade efter elev-
ernas behov.

Ytterligare ett sitt att forsoka utgd frin elevernas olika forkunskaper ar
nivigruppering. I minga kommuner som har praktiska mojligheter att niva-
gruppera sina forberedelseklasser, indelas eleverna efter deras férkunskaper
och skolbakgrund. I andra kommuner och skolor finns av olika skil inte
samma mojligheter till nivigruppering och de flesta bide nyanlidnda och sent
anlinda eleverna, oberoende av bakgrund, ges i stor utstrickning samma
undervisning i samma grupp.

39) Skolans sprik och barnets, Ladberg 2000, och En skola fér andra, Parszyk 1999.
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Nar och hur gar eleverna 6ver till ordinarie klass?

Vanligtvis stannar eleverna ett lisar i grundskolans forberedelseklasser, i vissa
fall tva. Overgangar till ordinarie klass redan efter en termin verkar vara ovan-
lig.40 Overgéngen sker i de flesta fall genom att eleven successivt bérjar delta
i viss dmnesundervisning i ordinarie klass for att till slut gi 6ver helt. I t.ex.
Norrkoping placeras eleverna i en utslussningsgrupp och integreras in i vanlig
klass imne for amne. Individuella utslussningsplaner anvinder dven Interna-
tionella skolan i Gédrdsten. Hir fir eleverna ocksi g ut pa prov i NO/SO i
ordinarie klass. Provoperioden utvirderas. P4 skolan har varje elev ett indi-
viduellt schema, dir eleven ges undervisning i bide forberedelseklass och i
andra dmnen i ordinarie klass utifrin elevens forkunskaper. I Fosie stadsdel
i Malmo sker ocksd utslussning i imnen som bild och musik forst, for att
sedan byggas pé till full tid.

Sirskilda svirigheter verkar uppstéd nir eleverna tvingas byta skola i och
med 6vergang till ordinarie klass. I vissa kommuner har nyanlinda och sent
anlidnda elever placerats pa en och samma skola. Nir det blir dags att inte-
grera eleverna i vanlig klass vidtar ofta nirhetsprincipen, vilket betyder att
eleverna inte bara ska byta klass, utan dessutom skola.

Om de flesta elever limnat forberedelseklassen efter ett ir, verkar de flesta
eleverna i gymnasieskolan limna IVIK forst efter tva dr. Ju dldre eleverna ir
nir de anlinder, desto lingre tid behover de i den foérberedande verksamheten
innan de kan gi over till andra program.#! Vanligast ir att eleverna gir 6ver
till andra program vid den tidpunkt dd de inhdmtat n6dvindiga kunskaper i
svenska spriket och/eller i grundskolans kirnimnen.

40) Integrationsverkets uppfoljningar bekriftar att de flesta nyanlinda och sent anlinda barn
och unga i grundskoleélder 6vergitt till ordinarie undervisning nir introduktionen ir slut
(vanligtvis efter tvé 4r). Lis mer i Integration — var god drdj, Integrationsverket 2004.

41) Lis mer i bl.a. Integration — var god dréj, Integrationsverket, 2004.
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Forutom nationella och specialutformade program, finns en stor variation i
studiekarridren efter IVIK. Vissa gar vidare till annan undervisning inom IV,
paborjar PRIV, avbryter gymnasiestudierna eller gir vidare till kommunal
vuxenutbildning. En liten andel stannar kvar hela sin gymnasietid pa IVIK.

Att 6vergangarna sker vid ritt tidpunkt och pé ett smidigt sitt dr avgo-
rande for elevens fortsatta utveckling. En allt for tidig 6verging utan stod
kan leda till bestdende inldrningssvéirigheter for eleverna samtidigt som en
allt for lang tid i férberedelseverksamhet kan himma den enskilda elevens
lirande och utveckling.#? Overgéingarna ir dock ofta forknippade med en
rad problem. Ett vanligt problem i bdde grund- och gymnasieskolan verkar
vara den brist pé stod som manga elever fir nir de vil gitt 6ver till ordinarie
klass eller program. No6dvindiga ekonomiska eller kompetensmissiga resur-
ser finns sillan for att ge stod till eleverna. Ett annat problem ir att de lirare
som har eleverna pé forberedelseklass och IVIK ibland har svirt att slippa
ifrdn sig ”sina” elever. Dessutom tycker ibland de mottagande lirarna att de
fir ta hand om eleverna alldeles for tidigt, eftersom lirarna inte anser sig ha
mojlighet att ge eleverna det stod de behover.

En viktig faktor f6r fungerande 6vergéngar ir att det finns tydliga ruti-
ner. En annan faktor handlar om rektors roll. Det ir viktigt att rektor ar
tydlig och styr 6vergdngarna. Hir kan tita och kontinuerliga avstimningar
vara nédvindiga. En annan betydande faktor for bra 6vergingar ir att det
finns ett engagemang och en beredskap i hela skolan, dven utanfor forbere-
delseverksamheten, att ta emot eleverna och att ha kunskaper om hur man
beméter dem och deras forildrar.

Ett fatal integreras direkt i ordinarie klass

Endast ett fital av de sent anlinda eleverna integreras direkt i ordinarie klass.
I vissa skolor och kommuner har man dock valt en sidan strategi, som t.ex.
pa Bredbyskolan i Rinkeby. I andra fall har man p.g.a. vikande elevunderlag

42) Skolintroduktion fér nyanlinda flykting- och invandrarbarn, Blob 2004.
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lagt ner forberedelseklasserna och ”tvingats” integrera eleverna i ordina-
rie klasser. Det verkar vara relativt vanligt att valet av strategi styrs av hur
manga nyanlinda och sent anlinda elever som man har. Minskar antalet
elever, minskar ocksi antalet forberedelseklasser. De elever som indd kom-
mer direktintegreras i ordinarie klass.#3 En tendens ir ocksa att yngre barn
oftare integreras direkt i ordinarie klass dn dldre barn. Sd gér man t.ex. i
Gunnared, Géteborg, och i Skellefted. Det sociala sammanhanget och till-
horigheten anses vara viktigare for yngre barn in for dldre. En variant pé
integrering finns i pd Husbygardsskolan i Kista, Stockholm. Hir far eleverna
ett helt individuellt stéd de forsta fem veckorna, for att sedan integreras i
vanlig klass med extra st6d.

De elever som direktintegreras ges stod pa en rad olika sitt och i varierande
omfattning. Vissa ges stod enskilt inom ramen for klassundervisningen, andra
ges enskilt stod utanfor klassen. Ater andra ges std i grupp utanfor klass-
undervisningen. Det verkar vara vanligast att extra stod ges i modersmil,
svenska/svenska som andrasprik och matematik. Minst stod verkar eleverna
fa i psykosociala frigor. Det finns ocksé exempel péd direktintegrerade elever
som inte ges sirskilt stod inom nigot omrade alls.

43) Detta resonemang far stod i bl.a. Skolintroduktion f6r nyanlinda flykting- och invandrarbarn,
Blob 2004.
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FRAMGANGSFAKTORER — VAD KRAVS FOR ATT LYCKAS?

Vad ir viktigt att tinka pd nir man vill utveckla sin undervisning for sent
anlinda elever? Nedan identifieras och analyseras ndgra av de frimsta fakto-
rerna som verkar spela roll for kvaliteten pa undervisningen. Framgingsfak-
torerna ir formulerade i rubrikform.

Ett reflekterande férhdllningssatt vid val
av organisation och arbetssatt

Det 6vergripande och mest sliende intrycket nir man studerar vilken under-
visning som ges eleverna, ir hur olika kommuner och skolor organiserar sitt
arbete. I méinga fall verkar inte pedagogiska skil ligga bakom valen, dvs. att
man soker de bista losningarna for att barnen ska lira sig och utvecklas pa
bista sitt. Istillet verkar i allt f6r manga fall okunskap och ekonomi vara
tyngre vigande skil. Ofta placeras ocksd eleverna i forberedelseklass inte for
deras stodbehov, utan for deras bakgrund och spréikbrist.

Ur en aspekt ir forberedelseklassen och IVIK i sig en segregerande dtgird
som i vissa fall innebir ett socialt tillbakasteg som forsvérar integration, sir-
skilt i de fall dir de bedrivs som isolerade foreteelser vid sidan av 6vrig verk-
samhet. Eleverna riskerar att "fastna” i forberedelseklasserna utan kontakt
med omgivande skola och sambhille i stort. Minga forildrar till nyanlinda
elever generellt och diribland de sent anlidnda, 4r oroliga 6ver att barnen i
torberedelseklasser eller IVIK triffar for fa svenska elever och att de dirige-
nom inte ges mojligheter till att utveckla det svenska spraket. Ur en annan
aspekt forsvarar forberedelseklasserna ocksa for hela skolans personal att fa
den mangkulturella och sprikliga kompetens som det innebir att ansvara for
eleverna.
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Men forberedelseklasserna och IVIK innebir ocksd en rad fordelar for de elever
som gar dir, bl.a. en chans att fi ett stdd som de annars inte skulle kunna
fi. Grupperna ir sma, fokus ligger pi sprikinlirning och stédet och engage-
manget ir ofta stort frin lirarna. Sddana forutsittningar spelar en mycket stor
roll f6r bl.a. traumatiserade barn. Kan man dessutom koncentrera flersprikiga
lirare till grupper dir man samlat elever med samma sprik kan eleverna ges
undervisning i olika dmnen pd sitt modersmal.

Det beh6vs manga olika studiealternativ for de sent anlinda eleverna.
Beroende pa elevernas behov och forkunskaper bor man kunna ha flera olika
system som fungerar parallellt med varandra. Mojligheter ska finnas att bide
direktintegrera elever i ordinarie klasser och anordna forberedelseklasser/
IVIK. Forberedelseklasser och IVIK kan sikert vara mycket bra alternativ,
men behéver inte vara det — och framfor allt — de far inte vara de enda alter-
nativen. Det som ér avgorande dr att man har ett reflekterande och pedago-
giskt férhéllningssitt vid val av organisation och arbetssitt, med elevernas
mojligheter till lirande och utveckling i centrum.

En individualiserad och varierad undervisning
som tar sin utgadngspunkt i elevens behov och kunskaper

En av de frimsta framgingsfaktorerna handlar om att individualisera under-
visningen utifrin elevens forkunskaper, behov och intressen. For att kunna
individualisera undervisningen miste skolan och/eller kommunen initialt nir
eleven anlinder gora en serios och allsidig kartliggning for att fa kinnedom
om elevens skolhistoria, erfarenheter och upplevelser.

Det ir viktigt att undervisningen utvecklas och i hogre utstrickning dif-
ferentieras och individualiseras. Manga elever ges idag inte mojligheter att
lira sig sa mycket som de skulle kunna. Skolan miste f6rsoka bygga pi elever-
nas tidigare kunskaper och sociokulturella bakgrund, istillet f6r att bara
kompensera elevernas brister. Inférandet av individuella utvecklingsplaner i
grundskolan forvintas utgora ett gott stod for individualiseringen av under-
visningen. Tillsammans med utvecklingssamtalen och édtgirdsprogrammen,
som dven de borde kunna anvindas i betydligt hégre utstrickning 4n vad
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som sker, borde de individuella utvecklingsplanerna kunna utgéra den nod-
vindiga ramen som behovs for en individualiserad skolintroduktion. For
gymnasieskolans del borde man fundera mer 6ver hur man faktiskt anvinder
de individuella studieplanerna som ett pedagogiskt redskap.

Tydlig styrning, fungerande samverkan
och klar ansvarsférdelning pa kommunal niva

Forberedelseklassen och IVIK ir till stora delar en helt oreglerad verksam-
het pd nationell nivd, vilket bidrar till att verksamhetens innehall, utform-
ning och dirmed kvalitet skiljer sig stort mellan kommuner och skolor.
Kommunala mal och riktlinjer, extra resurser, uppf6ljning och utvirdering
samt intresse och engagemang ir centrala framgingsfaktorer i de kommuner
ddr styrningen verkligen fungerar. De fi kommuner, t.ex. Malmé och Umesd,
som har kommunala riktlinjer finner stort st6d i dem.

Kommunen méste samlat ta ansvar fér de nyanlidndas och sent anlindas
behov och integrationsprocess. Idag bir skolan i allt f6r hog utstrickning detta
ansvar sjilv. Andra kommunala myndigheter maste kliva in och ta ansvar for
de fragor som ligger utanfor skolans kompetens- och ansvarsomrade. Social-
tjdnsten borde ta ett storre ansvar for elevens psykosociala hilsa och stod.
Arbetsformedlingen borde kunna vara en viktig aktor for arbetslivsanknytning
och praktik, i alla fall f6r de sent anlinda gymnasieungdomarna, Dessutom
ligger ofta kommuners mottagnings- och invandrarenheter o.d. liksom grund-
och gymnasieskolan under olika forvaltningar, vilket gor att rutinerna skiljer
sig at och i praktiken innebir vattentita skott. Otydlig ansvarsférdelning och
bristen pd kommunal samordning leder ofta till brist pA kommunalt ansvars-
tagande. Vilka som ansvarar for vad, nir, hur och varfor maste vara tydligt, lik-
som rutinerna for hur samverkan ska gi till mellan olika kommunala aktérer. I
en sddan samverkan ir skolan en av flera — inte den enda.

Otydligheter i kommunens ansvarstagande kan fi allvarliga konsekvenser,
sirskilt for de sent anlinda ungdomarna. Det finns en risk att de ildre ung-
domarna i gymnasiedldern faller mellan stolarna om de varken klarar ordi-
narie gymnasieskola eller arbetsmarknadens krav samtidigt som kommunens



FRAMGANGSFAKTORER - VAD KRAVS FOR ATT LYCKAS?

ansvar for dem minskar. En stor del av kommunerna vet inte var de nyan-
linda ungdomarna mellan 16-20 ér ir, och om, och i sa fall vilka insatser
som erbjuds ungdomarna som inte gir i gymnasieskolan.

Samverkan mellan skola och foraldrar

En form av samverkan som fortjdnar att nimnas sirskilt dr skolans sam-
verkan med elevernas forildrar. En god forildrasamverkan kan leda till en
forbittrad arbetsmiljé och bittre skolresultat.#* For att mojliggora en sddan
samverkan dr det viktigt att personalen och skolledningen blir medvetna om
sina egna forestillningar och virderingar kopplade till bl.a. etnicitet och
klass. Personal och ledning spelar en viktig roll nir det giller att skapa och
forindra inneslutning och uteslutning, normer samt forvintningar pa bade
elever och forildrar. Insatser frin skolans sida maste vara forankrade i ett
samspel mellan elev, forildrar och lirare.

Samverkan handlar ocksi om att skapa en forstdelse for skolans roll och
funktion. Frinvaron av en sidan gemensam forstaelse ligger till grund for
ménga missforstind.*’ Det ir viktigt att skolan ger de nyanlinda familjerna
en strukturerad och tydlig information pa familjens sprak. Information och
kunskap om skolans verksamhet ger forildrarna mojlighet att aktivt delta
i barnets skolging och skolintroduktion. Mycket tyder dock pi att skolan
manga ginger inte ger sidan information, eller 4tminstone inte pa ett sprik
som familjen forstir.46 Samtidigt dr det viktigt att ett utvecklat samarbete
inte bara handlar om utvecklad information, utan scker utveckla former for
kommunikationen och dialog. Ensidig information frin skolan och kommu-
nen kan litt uppfattas som att skolan inte tillmiter elevers och forildrars
erfarenheter och ésikter nigon betydelse.

44) Se bl.a. Blob 2002.
45) Lis mer i bl.a. Skolintroduktion for nyanlinda flykting- och invandrarbarn, Blob 2004.
46) Se bl.a. Med ritt att bli sedd — Introduktion av nyanlinda flyktingbarn i Géteborg, 2001.
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Ett genomtankt och pedagogiskt satt att arbeta
med sprakutveckling

Undervisning i modersmalet och svenska/svenska som andraspriak paverkar
elevernas resultat i stort pé ett positivt sitt. Modersmalsstéd paverkar posi-
tivt elevens identitetsutveckling, elevens kunskapsinhimtning och elevens
mojlighet att utveckla flersprikighet. Utbyggda mojligheter till modersmals-
undervisning ir dirfér en viktig insats inom omradet. Okade méjligheter till
dmnesundervisning pa elevernas modersmal édr ocksd en mycket viktig insats
for att forbittra elevernas lirande och resultat. Manga elever skulle med stor
sannolikhet snabbare kunna himta in kunskaper i olika amnen om de fick
gora det pd det sprik som de behirskar bist.

Vidare ir det visentligt att sprikundervisningen organiseras s att moders-
milet och andraspriket ges parallellt.4” Den tyngst vigande faktorn for
framgang i skolan ir att eleverna kontinuerligt och lingsiktigt fir utveckla
sitt tinkande och lirande pa sitt modersmil, samtidigt som de fir mojlig-
heten att, i en medvetet planerad sprikmiljo, utveckla andraspriket. For de
flersprakiga barnen i forskola och skolan dr sprak- och tankeutvecklingen
alltid en dubbel process.#® En parallell sprikundervisning skulle mojliggora
en effektiv sprikinlirning i bide modersmalet och andraspriket, men ocksa
snabbt bidra till att uppnd en sprikkompetens som mojliggor en kunskapsut-
veckling 1 andra dmnen. I tidigare studier har pipekats att modersmilsstodet
kraftigt borde kunna underlitta for de sent anlinda eleverna att snabbare
inhimta dmneskunskaper, vilket i sin tur pa sikt borde kunna minska kostna-
derna for skolintroduktionen.#?

Sprikforskningen foresprikar olika varianter av integrerad undervisning,
dir elever med annat modersmadl studerar tillsammans med elever som har
svenska som modersmil, men med anpassade arbetssitt och stod.’? Det som
utgor framgingen handlar om att pd ett medvetet sitt, och utifrin en utar-

47) Se bl.a. Cummins 1996, Thomas & Collier 1997, Axelsson m.fl. 2003, Holmen 2002, Parszyk.
48) Kartliggning av svenska som andrasprik, Myndigheten for skolutveckling, 2004.

49) Flera sprak — fler méjligheter, Skolverket, 2002.

50) Thomas & Collier 1997.
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betad pedagogik, blanda elever med spriklig bakgrund i syfte att snabba pd
deras kunskapsutveckling och dessutom inkludera dem i den stérre gemen-
skapen av elever. Dock ir det ovanligt att sent anlinda elever sitts tillsam-
mans med svenska elever, utifrin pedagogiska 6verviganden kring barnens
lirande. Istdllet utgar organiseringen av dessa elever ofta utifrin den helt
omvinda pedagogiska principen, nimligen att separera dessa elever frin
elever med svenska som modersmil, dtminstone inledningsvis, for att mojlig-
gora en effektiv sprikinlirning. Ar det rimligt att man organiserar sin sprik-
undervisning utifran helt andra principer 4n de som av forskningen konsta-
terats som effektiva arbetssitt? Ar sprik en forutsittning for relationer eller
utvecklas spraket gemom relationer? Foregds integration nodvindigtvis av att
alla elever frin borjan kan tala samma sprik och att integrationen dirmed
blir ett resultat av effektiv sprikinlirning?>!

Ett aktivt och medvetet arbete med attityder och férhallningssatt

I grunden handlar mycket om véra attityder och forhallningssitt som paver-
kar valet av organisation och arbetssitt. Det handlar om att ha en helhetssyn
pé eleverna och pa skoldagen. Man maste ocksa se till hela familjesituatio-
nen. Frigan om attityder handlar om vara férvintningar pa eleverna, att se
eleverna som resurser, deras starka sidor och méta dem dir de befinner sig,
istillet for att bara se deras brister och att skolan ska kompensera det som de
inte har. Forvintningar handlar ocksd om synsitt mellan professionella pé
de olika verksamheter som man bedriver. Arbetet med mélgruppen verkar
ibland ha 13g status. Det har dven modersmalet och modersmélslirarna.>2
Ett arbete med att utveckla undervisningen for sent anlinda elever och for
flersprikiga elever generellt méste ta sin utgdngspunkt i att man reflekterar
over sina egna virderingar och vad organisation och arbetssitt egentligen ir
ett uttryck for. Virdegrundsarbete och undervisningens utformning ér dir-
med alltid nira kopplade till varandra.

51) Lis mer i bl.a. Kartliggning av svenska som andrasprak, Myndigheten for skolutveckling 2004,
och Flera sprik — fler mojligheter, Skolverket 2002.

52) Se bl.a. Flera sprik — fler majligheter, Skolverket 2002.
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Hog kunskap och kompetens

En faktor som spelar stor roll for ett framgéingsrikt arbete dr kunnig, kom-
petent och engagerad personal. Modersmalslirarna ses ofta som en ovirder-
lig resurs och kompetens pé skolorna. Men det finns ett behov av att 6ka
kunskapen och kompetensen och dirmed medvetenheten hos all personal,
skolledning, forvaltning och inte minst skolpolitiker som arbetar med och
ansvarar for sent anlinda elever. Det handlar om kunskap om savil sprik och
sprakutveckling som interkulturell forstielse. Fler lirare borde ha kunskap i
svenska som andrasprik, kompetens om hur man arbetar med integrations-
processer samt kunskap om hur man pé bista sitt organiserar sin verksamhet
for de sent anlinda eleverna.

Ett sitt att skaffa sig mer kunskap ir att skapa moéten for erfarenhetsutby-
ten mellan och inom skolor samt mellan och inom kommuner. Ett annat sitt
att stodja personalen kan vara att ge stod i form av t.ex. handledning, kom-
petensutveckling och tid for reflektion. Att arbeta med pedagogtriffar, eller
former av nitverk dir personal kan lira av och fi reflektera med varandra, ir
andra sitt.

Flexibla, tidiga och langsiktiga |6sningar

Elevens lirande och utveckling miste ses som en lingsiktig process. Arbetet
med sent anlinda elever miste priglas av langsiktighet. Ju lingre tid elever-
na gatt i skolan, desto storre dr chanserna att de lyckas. De svarigheter som
eleverna har i grundskolan att nd malen forstirks i gymnasieskolan. Sprék-
forskningen visar dessutom att sprikutvecklingen 4r som mest intensiv i de
ligre aldrarna och att det dr dd som forutsittningar att grundligga en aktiv
tvasprakighet dr som storst. Att satsa pa de tvasprikiga barnens utveckling och
lirande i forskolan innebir en satsning pa bide modersmail och svenska.’3

Det handlar om att sitta in si tidiga insatser som mojligt som moter elever-
nas skiftande behov, vilket i sin tur forutsitter att skolan har en stor flexibilitet.

53) Flera sprak — fler majligheter, Skolverket 2002.
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Det ir viktigt att det finns utrymme for manga olika modeller och arbetssitt
utifrdn vilka behov som eleverna har. Det finns inte en modell som fungerar
for alla. Scheman bor kunna individualiseras i hogre utstrickning 4n vad som
sker. Timantalet bor kunna variera for olika elever beroende pé vilka behov de
har. Organisatoriska losningar bor vara flexibla och stindigt kunna omprévas
och folja elevernas behov. For vissa elever kanske kollektiva l6sningar 4r bra.
Andra elever kriver mer enskilt stod. For manga elever ir det viktigt att hilla
undervisningsgrupperna sma och att undervisningen blandar teori och praktik.
Forberedelseklassen borde vara en av flera varianter som star till buds.

Flera vittnar ocksd om att det behovs flexibla och andra ingingar i gymna-
sieskolan for de elever som inte blir firdiga i grundskolan.

Breda beddémningsinstrument

Det behévs breda bedémningsinstrument som formar att finga in mer én vad
betygen gor, for att bide 6ka elevernas motivation och for att kunna bedéma
deras relativa kunskapsutveckling. For en del av de sent anlinda eleverna ir
mojligheten att nd godkinda betyg lika med noll. Att di som lirare forsoka
stimulera eleverna till framsteg som sedan skjuts i sank nir betyg ska utdelas
ar svart. Méanga skolor har forsokt finna alternativ till betygen och exempel
finns ddr man arbetar med olika former av intyg i ar 9 for de elever som inte
far fullstindiga betyg, for att visa pa vad eleverna inda faktiskt kan.

Ett sdtt att finna mer rittvisande bedémningsinstrument skulle kunna
vara att utveckla tester och prov i olika dmnen som kan utféras pa elevernas
modersmal. Skolan och skolsystemet skulle ddrmed kunna utveckla sin kapa-
citet att omfatta alla och anpassa sig till eleverna, och inte bara tvirtom. P3
sd sitt skulle skolan verkligen kunna bedéma elevernas kunskaper i de imnen
som proven giller, och inte bara elevernas kunskaper, eller snarare bristande
kunskaper, 1 svenska spraket. Man borde ocksd kunna bygga ut mojligheterna
att genomfora prov med tolk.

Det idr ocksi visentligt att utvirderingar och bedémningar inte enbart
fokuserar den enskilde eleven, utan ocksa ser till skolans struktur, organisa-
tion och arbetssitt.
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Utifrdn ovanstdende analys vill myndigheten avsluta med att ge ett antal

frigestillningar att reflektera 6ver nidr man lokalt organiserar sig och viljer

arbetssitt.

Pa vilka siitt kan pedagogiska 6verviganden om hur eleverna pa bista sitt
lar och utvecklas ligga till grund for val av organisation och arbetssitt?

Forberedelseklasser och IVIK ir vanligt forekommande som organisa-
toriska l6sningar. Vilka andra alternativ kan behéva utvecklas och prévas?

Vilket pedagogiskt stod behovs for att fler elever ska kunna integreras
direkt i ordinarie klass?

Pa vilka sitt kan tidig kartliggning av elevernas behov och férkunskaper
styra organisationen av undervisningen?

Hur kan de individuella utvecklingsplanerna (grundskolan) och studie-
planerna (gymnasieskolan) bli bra redskap for individuell planering?

Finns kommunala mal och riktlinjer for arbetet med de sent anlinda eleverna
och i vilken utstrickning f6ljs dessa upp och utvirderas kontinuerligt?

Kan en 6kad samverkan mellan de lokala myndigheterna forbittra de
sent anldnda elevernas introduktion i skola och samhille? Kan ansvars-
fordelningen mellan de olika myndigheterna bli tydligare?

Hur kan skolan skapa en god samverkan med de sent anlindas elevernas
torildrar?

Hur kan modersmalundervisningen utvecklas nir det giller organisation

och tillging?
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* Hur kan studiehandledning och dmnesundervisning pd modersmaélet bli
ett effektivt redskap i elevernas kunskapsutveckling?

* Hur kan modersmalslirarnas roll stirkas och hur kan deras kunskaper
och erfarenheter anvindas som en resurs i hela skolans utvecklingsarbete?

* Hur kan virdegrundsarbetet kopplas till val av organisation och
arbetssatt?

* Hur kan de sent anlidnda eleverna integreras pi ett bra sitt med elever
med svenska som modersmadl; i sprakundervisningen och i skolan som

helhet?

¢ Vilken kompetensutveckling behovs for att sprakutveckling, mang-
kulturalitet och svenska som andrasprak ska bli en angelidgenhet for alla
ldrare pé skolan?

* P vilka andra sitt 4n genom betyg kan eleverna ges tydlig dterkoppling
pa sitt lirande och sin utveckling?

* Hur kan kunskapstester utformas sa att de verkligen miter elevernas
kunskaper i det aktuella imnet och inte deras brister i svenskkunskaper?
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BILAGA 1

LARANDE EXEMPEL

I denna bilaga presenteras ett urval av lirande exempel som myndigheten
identifierat under arbetets gang, som pa olika sitt har en organisation eller
ett arbetssitt som kan vara intressant for fler att ta del av.

"Valkomsten” i Gunnared, Goteborg

Pi introduktionsenheten for flyktingbarn i Gunnared (IFB), Goteborg, finns
tre introduktionssamordnare som fungerar som en resurs for hela kommu-
nen. Enhetens uppdrag ir att utveckla metoder f6r mottagning och intro-
duktion for nyanlidnda flyktingbarn och ungdomar. Enheten har pa uppdrag
av stadsdelen Gunnared skapat en modell f6r mottagning och introduktion
i skolan for nyanlinda barn och ungdomar. Den skriddarsydda modellen i
Gunnared for skolintroduktionen bestir av tvi etapper:

1. Samlat mottagande infor skolplacering, kallad ”Vilkomsten”, som
omfattar ca atta veckors introduktionsperiod.

2. Introduktion i skolan som startar nir Vilkomsten slutar. Denna
introduktion varar i upp till tvd r.

Vilkomsten dr en gemensam introduktionsverksamhet fér bdde barn och
forildrar. Forildrarna och barnen dr tillsammans hela tiden. Forildrarna har
obligatorisk nirvaro. Introduktionen anpassas efter forildrarna och barnen.
Modellen ir flexibel och omfattar alla nyanlinda barn; asylsokande, flykting-
barn och andra invandrarbarn. Idag omfattar modellen enbart barn i grund-
skoleilder.

Pa Vilkomsten gor man en allsidig och mangfacetterad kartliggning av
barnet, bl.a. utifran aspekter om hilsa, utbildning och fritidsintressen. En
mall har tagits fram f6r kartliggning av barnets och familjens livssituation.
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Kartliggningen omfattar idag runt 230 frigor. Det ir viktigt att lira kinna
barnet som skolan ska bedriva undervisning for, sd att skolan kan anpassa sig
efter barnet. Det ér viktigt att det dr barnets villkor, och inte skolans, som fir
styra. Det dr sdrskilt viktigt att kartligga barnets fysiska och psykiska hilsa
eftersom ménga av barnen lever under hird stress. Eleven fir under mottag-
ningstiden bl.a. hjilp med att bearbeta sina upplevelser och atgirder vidtas
for att komma till ritta med fysiska och psykiska problem. Dessutom ingér i
Vilkomsten ocksé begrinsad undervisning i syfte att utveckla ett basordsfor-
rdd hos barn och forildrar.

P3 Vilkomsten arbetar tvd pedagoger. Den ena har forskollirarutbildning,
den andra ir socialpedagog. En tredje person ir inkopplad som verksam-
hetsutvecklare och pedagogisk handledare f6r personalen. Personalen har en
psykolog som handledare och for konsultation. Dessutom finns en drama-
pedagog som kommer en férmiddag i veckan. Vilkomsten har ocksa kontakt
med andra aktorer, t.ex. skolhilsovird och kulturféreningar.

Efter mottagningen pa ”"Vilkomsten” ska skolintroduktionen ta vid.
Vid skolplacering idr en viktig princip att forsoka samla elever med samma
modersmal pd samma skola. P4 sa sitt kan eleverna erbjudas imnesundervis-
ning pé sitt modersmal.

"Vilkomsten” formedlar genom en rapport for varje barn all kunskap om
barnet till skolan. I samarbete mellan berord skolpersonal, forildrarna och
barnet och mot bakgrund av rapporten utarbetas den introduktionsplan som
skolan ska uppritta for varje barn. Alla elever som dr mellan 6-9 ir placeras
ut i ordinarie klasser, utifrin bedomningen att det viktigaste for s smd barn
ir det sociala sammanhanget. Aldre barn, 10-15 4r, placeras i forberedelse-
klasser. Utifran kartliggningen placeras eleverna i olika kategorier av forbe-
redelseklass: 1) Grund: f6r dem som har ofullstindig eller ingen skolging och
behover alfabetisering, 2) Komplettering: fér dem som behover vidareutveckla
sina kunskaper men ir lds- och skrivkunniga, och 3) Fortsittning: f6r dem som
haft en regelbunden skolging innan, men som behover svenska spriket.
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Direktintegrering i Rinkeby

I Rinkeby delar tre rektorer pa rollen som Barn- och ungdomschef. I Rinkeby
finns fem skolor och tre rektorer. 98 procent av eleverna har annat moders-
mal dn svenska. Modersmalslirare ir lokalt anstillda’# och dessa ir viktiga i
kontakten med de nyanlinda barnen och deras forildrar.

I Rinkeby finns en stor omsittning av elever, dvs. elever som mitt under ter-
minerna viljer att byta till annan kommunal skola i innerstaden eller borjar pa
fristiende skolor. Manga av dessa elever kommer dessutom tillbaka under piga-
ende skoldr, da de uppticker att alternativen inte var si bra som de hade trott.
En verksamhet som priglas av sd oklara forutsittningar dr svar att organisera.

Den friaga som man brottats med r huruvida man ska integrera eller seg-
regera nyanlinda och sent anlinda elever i undervisningen. P4 Bredbyskolan
har man inte forberedelseklasser utan har valt att integrera eleverna direkt i
ordinarie klasser. Nir barnen borjar pa skolan har man ett inledande samtal.
Direfter placeras barnen i ordinarie klass och drskurs efter alder.

Arbetslagen i skolan ir organiserade efter drskurs for att mojliggora att
eleverna delas in i grupper efter individuella behov. Totalt ges ett stort antal
timmar undervisning. Dock finns stor flexibilitet i timantalet for varje elev.
Till exempel ér tid for lixlisning obligatoriskt for manga elever, men inte
tor andra. Eleverna ges efter behov extra stéd 1 modersmalet, i svenska som
andrasprik, i studieteknik och studievigledning. Stodet ges alltid inom
ramen for arbetslaget. Om det finns minga elever med liknande behov upp-
rittas sdrskilda grupper dit eleverna gir for att fd det extra stodet. Annars ges
extra stod inom ramen for den ordinarie klassen. Arbetslaget har byggts upp
pa ett sitt som ska mojliggora att ge stod till barnen som arbetslaget ansva-
rar for. Detta har lett till att det dr en stor volym pd studievigledningen och
pé elevhilsan, for att 6ka elevernas vilbefinnande.

For varje elev upprittas realistiska mal i ett dtgirdsprogram. Stod ges till
eleverna att nd mélen etappvis. Man arbetar siledes efter en form av forkun-
skapsmodell som i princip innebir att eleverna inte per automatik flyttas upp till
en hogre arskurs p.g.a. deras dlder, utan istillet gir vidare utifrin vad de lart sig.

54) Flertalet modersmilslirare i Stockholm ir annars centralt anstillda.
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P3 Bredbyskolan anser man att integreringen i ordinarie klasser ir en bra vig
att g, for att barnen, tillsammans med jimnadriga, ska fa ett bra socialt sam-
manhang och for att inte ytterligare segregera eleverna. I klasserna far dessa
elever dessutom positiva forvintningar pa sig och vad de kan klara av. Sittet
att organisera sig och skolans forvintningar pé eleverna far effekter dven pé
forildrarnas attityd till skolan. De tycker att skolan ir viktig och férmedlar
denna instillning till sina barn.

En nackdel med att integrera nyanlinda barn i ordinarie klasser ir att det
ger ryckighet i organisationen. Och man kan ocksi friga sig hur andra elever
paverkas eller stors nir de stindigt fir tolka och hjilpa till.

Det behov av extra stéd som de nyanlinda behéver, och diribland sent
anlinda, drar mycket resurser och tid. Det ir sirskilt viktigt att sddant st6d
ges 1 borjan av skolgingen. Extra ir for eleven tidigt i grundskolan ger goda
resultat. Dock ir det tveksamt om ett extra dr efter ar 9 4r en bra idé. P3
Bredbyskolan har man erfarenheter som visar att vissa elever kan uppleva
detta t.o.m. som en krinkning.

IV/PRIVIK i Stockholm

IV ligger inom ramen for gymnasieférvaltningens ansvar i Stockholms stad.
Eleverna placeras pi olika studievigar utifrin forkunskaper och skolhistoria
(i Sverige eller i sitt hemland). Det finns fyra huvudsakliga studievigar for
nyanlinda och sent anlinda elever:

¢ IVIK

* PRIVIK

* IV utan engelska (dvs. for dem som behover lisa engelska)
° Integrerat

Stockholms stad har dr 2000 fattat beslut om garanterad undervisningstid for
det individuella programmet. Férutom detta finns en ramtimplan for IVIK.
IVIK-klasserna nivianpassas utifrin elevernas forkunskaperna, som man
identifierar genom olika former av tester.



BILAGA 1

LARANDE EXEMPEL

IVIK finns pa dtta gymnasieskolor i Stockholm. Skolorna som har IVIK har
en pott med pengar som de kan anvinda sig av for att bestilla studievigled-
ning pa modersmal. Elevgruppen pé IVIK ir ytterst heterogen, inte minst
kunskapsmissigt, vilket gor att tvé sirskilda svirigheter kan identifieras; dels
att finna en organisation i gymnasieskolan for elever som kommer sent och
som helt saknar skolbakgrund, dels att finna en organisation f6r de elever
som nir de kommer nistan ir firdiga med gymnasieskolan.

De flesta av eleverna pa IVIK (59%) studerar mer dn ett r pd IVIK. 26
procent av eleverna gér efter IVIK till PRIVIK. PRIVIK ir en studievig dir
eleverna kan ldsa kirnimnena frin grundskolan parallellt med karaktirsim-
nena fran ett nationellt program. PRIVIK finns f6r de flesta nationella pro-
gram. Totalt gar 90 elever pd denna studievig. 76 procent av dessa gar vidare
till ett nationellt program.

IV utan engelska ir en studievidg som riktar sig till de elever som har god-
kinda betyg i matematik och svenska samt bra betyg i 6vrigt, men som sak-
nar grundskoleengelskan.

Studievigen Integrerat vinder sig till elever som har goda kunskaper inom
NV-omridet men som saknar behorighet. Dessa elever ges, integrerat i NV-
klasser, vanlig undervisning och extra stdd i de imnen som de behéver.

Det finns slutligen studievigen IVIK sirskilda behov som vinder sig till
elever som just har vildigt sirskilda och stora behov av stod.

IVIK-slussen
I Stockholm finns en s.k. IVIK-sluss. Till Slussen kommer allt fler nyan-
linda totalt, frimst giller detta anhoriginvandring. Trenden ir att antalet
asylsokande minskar. De storsta sprikgrupperna ir somaliska och arabiska.
Verksamheten startade dr 2000 och omfattar alla nyanlinda som ir asyl-
sokande mellan 16-18 ar samt 6vriga invandrar- och flyktingelever 16-20 r.
Elever placeras hir allt eftersom de kommer varje vecka.
Organisationen medger mojlighet att individualisera undervisningen.
Eleverna testas i svenska och matematik. Eleverna placeras utifrin sina for-
kunskaper 1 olika grupper:
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* Analfabeter som saknar skolbakgrund (gér ca 2 ar i Slussen)

¢ Elever med mycket kort skolbakgrund och lingsam progression
(gdr max 2 dr pa Slussen)

¢ Elever med kort skolbakgrund men med snabb progression
(gar 1 ar pa Slussen)

* Elever med lingre skolbakgrund (gir 1 ar pa Slussen).

Undervisningen bestir till stor del av svenska som andrasprik. Férutom
svenska 4r matematik obligatoriskt. Amnena (pa grundskolenivé) ges som
delkurser. Antalet delkurser som varje elev fir ir beroende péd deras skolbak-
grund. Varje delkurs har en egen beskrivning och mal. Utover dessa dmnen
far eleverna gora ett individuellt val. Modersmal erbjuds inte. Det erbjuds
totalt ca 70 olika kurser under ett ér.

P3a Slussen finns lig-, mellan och hogstadieldrare. Ett krav ir att perso-
nalen har 40-80 poing i svenska som andrasprik. Alla elever har en egen
mentor. Eleverna kan ocksd under sin tid pa Slussen byta grupp, beroende
pé hur det gir f6r dem. Verksamheten dr och méste vara flexibel. Bl.a. gors
nya scheman var 5:e vecka.

IVIK-slussen har utvirderats av eleverna. Utvirderingen ger studievigen
goda betyg. Hela 85 procent av eleverna idr nirvarande. Eleverna vill till
skolan eftersom skolan for ménga blir en bas. For att kunna organisera ett
arbete med IVIK-Slussen bedoms att det krivs ett elevunderlag som uppgér
till dtminstone ett 100-tal elever.

Kommunal samverkan i Malmo

I Malmé fungerar samverkan bra mellan Migrationsverket, Invandrarservice
och skolan. Samverkan dr en viktig framgangsfaktor for att arbetet kring
mottagande av barn och unga ska fungera. I Malmé finns en gemensam
kommunal policy med riktlinjer f6r undervisningen i forberedelseklasser och
for undervisningen i svenska som andrasprak.

Under hela 2004 beriknas runt 26 000 personer soka asyl i Sverige. Runt
90 procent av dessa kommer att fi avvisningsbeslut. De flesta 6verklagar
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utvisningsbesluten till Utlinningsnimnden. Nimnden éndrar i realiteten
mycket fi beslut. I Malmo soker runt 1700 personer asyl idag. 300 av dessa
ar barn och unga mellan 0-18 ar. Tre stadsdelar tar emot de flesta asyls6-
kande: Rosengérd (runt 650 personer), Fosie stadsdel (runt 500 personer)
och Sédra innerstadens stadsdel (runt 200).

Initialt tar Migrationsverket emot de asylsdkande familjerna. Verket har
en sirskilt barnhandliggare som arbetar for att f in barnperspektivet i han-
teringen av drenden. Arbetet har under senare ar férindrats. Man har inte
lingre en mottagning dir information endast limnas. Sirskild tid avsitts
nu for att samtala om och med barnen. Man berittar om skolan, barns rit-
tigheter etc. Barnperspektivet har stirkts ocksd ndr man talar om familje-
relaterade frigor i 6vrigt, t.ex. boende. Inte minst f6r barnen ir det viktigt
att forsoka fokusera pa att gora det bista som gér i nuliget, eftersom den for
minga overskuggande frigan dr om de ska fi stanna eller inte. Vintan pé
beslut bryter litt ner fordldrarollen. Migrationsverket forsoker stirka forild-
rarna i att ha strategier for barnen. Vad tinker forildrarna gora, siga till sina
barn om det blir ett utvisningsbeslut? Det handlar ocksa om att synliggora
de destruktiva konsekvenser som det innebir for ett barn att gomma sig for
att undgi eventuell utvisning.

All information som Migrationsverket fir om de nyanlidnda skickas direkt
till den kommunala samordnaren som redan frin borjan kan férbereda infor
skolplacering och skolgang.

De som fir uppehallstillstind kommer till Malmos Invandrarservice. De
barn som kommer som redan ir placerade i en skola dr barn som tidigare
varit asylsokande. Dessa dr dock en liten del av de barn som Invandrarser-
vice kommer i kontakt med. Vid ett nybesok pd Invandrarservice gér man
en kartliggning kring individernas bakgrund, utbildning, arbetsliv etc. Man
kartligger ocksd om det finns behov av stod inom ramen for t.ex. BUP, vérd-
centralen och Réda Korset. En forsta introduktionsplan upprittas. Anmilan
gors till svenskundervisning f6r vuxna, barnomsorg och skola. Invandrarservice
anordnar ocksd ca 10 mottagningskurser per dr med information om bl.a.
skolsystemet.
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Invandrarservice har ett ansvar under tvd méanader. Sedan slussas ansvaret
over till respektive stadsdels introduktionsenhet. I Malmé finns ett princip-
beslut om att alla stadsdelar ska ta emot nyanlinda. Det édr ocksd ett av skilen
till att det i Malmo finns foreberedelseklasser i alla stadsdelar.

De kommunala riktlinjerna som finns framtagna for férberedelseklasserna
anger bl.a.

* storleken pd undervisningsgrupperna (6-10 elever),

¢ vilka kompetenser som ska finnas tillgingliga for forberedelseklasserna,
* organisationsfragor i 6vrigt,

* rutiner som giller vid inskrivning, samt

* kommentarer till timplanen.

Riktlinjerna giller ocksa f6r undervisningens innehill och ror bla. frigor om

¢ sprakutveckling (ldsa, skriva, tala, lyssna m.m.),

¢ ovrig damnesundervisning (bild, musik, idrott, sl6jd, matematik,
SO, NO, engelska),

¢ studiehandledning pd modersmalet,

* inslussning i vanlig klass, samt

* betyg.

I Malmé finns en kommunal samordningsfunktion. Malmés kommunala
samordnare menar att man haft mycket stor nytta av de kommunala riktlin-
jerna. Samordningsfunktionen ér unik i Sverige. En forutsittning fér denna
jdnst dr att det finns ett kommunalt beslut om samordning. Den kommu-
nala samordnaren skriver in alla nyanlinda utlindska barn 6-20 dr i Malmé.
De unga som ir mellan 16-20 dr placeras pd IVIK. 2004 hade 56 procent
av alla barn i dlder 6 - 16 dr i Malmo utlindsk bakgrund. Samordnaren tar
ocksd bl.a. reda pa barnets tidigare skolging, i Sverige eller i barnets hem-
land, samt barnets vistelsetid i Sverige. Alla nyanlidnda barn likarundersoks.
Samordnaren bedémer barnets sprakkunskaper i svenska, men gor inga
vidare tester angdende barnets kunskaper i andra dmnen. Detta ansvarar
varje skola for. Samordnaren tar kontakt med skolan for att skriva in barnen.
Oftast placeras barnen i skolor efter nirhetsprincipen. De flesta barnen pla-
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ceras i kommunala skolor. Dock finns en svag trend att frimst arabisktalande
barn borjar i fristdende skolor.

De forberedelseklasser som finns ér oftast vildigt heterogena utifrin
t.ex. lids- och skrivformdga, dlder, skolhistoria, nationalitet, religion, sprik,
upplevelser, kunskaper i svenska spraket samt studievana. Tvd forberedelse-
klasser finns vanligtvis i varje skola for att ge mojlighet till nivigruppering.
Forberedelseklasserna omfattar alla &r i grundskolan.

Forberedelseklasser i Umea

I Umead har ansvaret for skolintroduktionen fér nyanlinda och sent anlinda
elever forlagts till rektorn for Hedlundaskolan. Hedlundaskolan ligger i cent-
rum av Umed. Forberedelseklasserna finns integrerade i den 6vriga skolan.
S4 gor ocksa en forberedelseforskola for flyktingbarn och asylsokande barn.
Forberedelseforskolan drivs med enbart statliga medel.

Vid mottagning har man inskrivningssamtal med familjen, som vid behov
genomfors med hjilp av tolk. Vid samtalet medverkar den blivande ansvariga
liraren, en flyktinghandliggare, en skolskoterska, en psykolog samt rektor.
Vid inskrivningssamtalet diskuteras bl.a. foljande:

* Vad ir skolan och hur fungerar den?

* Vilka elever finns i den aktuella klassen som eleven ska g3 i?

* Elevens tidigare skolhistoria samt vilka imnen som eleven ir intresserade av.

* Vilka skolimnen som erbjuds; svenska som andrasprik, matematik,
idrott, sl6jd, bild, musik, engelska (nyborjar- och pibyggnadsengelska).
For dessa elever dr det frimst svenska som andrasprak det handlar om.

* Svenskans betydelse parallellt med att forildrarna talar modersmilet
hemma med sina barn.

* Information frin skolskéterskan om olika undersékningar.

Forberedelseklasser har funnits i runt 20 ar. Forst var klasserna utspridda pé
olika skolor i kommunen, men sedan borjan av 1990-talet har alla nyanlinda
elever, och dirmed forberedelseklasserna, samlats pd Hedlundaskolan. De
flesta nyanlidnda barnen dker buss till skolan.
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Forberedelseklasser finns for alla dr i grundskolan och ir uppdelade i ar 1-3,
ar 4-6 och ar 7-9. I forberedelseklasserna gar alla kategorier av invandrarbarn,
alltsa inte bara flyktingar och asyls6kande. Barnen som kommer till skolan
kommer via flykting- och invandrarenheten i Umed, Migrationsverket eller
Socialgjansten. Anknytningsfall omfattas inte av introduktionen, utan slussas
ut via respektive socialdistrikt.

Barnen placeras i forberedelseklass efter dlder. Det finns tva forberedelseklasser
per "stadium”. I de senare aren utgors klasserna av en nyborjarklass och en fort-
sittningsklass. Respektive klass omfattar 10 elever och varje klass har var sin
klassldrare. Totalt har forberedelseklasserna 15 anstillda pa totalt cirka 70 barn.
Mellan forberedelseklasserna och skolans “ordinarie klasser” finns ett nira sam-
arbete t.ex. i form av olika projekt och genom idrottsforeningen.

De kompetenser som finns representerade i klasserna ir foljande; special-
lirare, svenska som andrasprakslirare, fritidsledare, psykologer, resurslirare
och modersmalslirare. Modersmalslirarna ger ocksi studiehandledning pa
modersmilet.

Pa Hedlundaskolan finns nigot man kallar ALMA, som ir en variant av
elevvirdskonferensen, men utan forialdrar. De som samlas ir lirare, skolsko-
terskan, psykologen och rektorn. Kommunens invandrar- och flyktingenhet
finns ocksa representerad for att folja upp elevernas introduktion. ALMA
triffas varje vecka. Man tar upp enskilda elevers behov och upprittar indivi-
duella handlingsplaner utifrin en helhetssyn pé eleverna. Beslut fattas ocksé
ibland om att genomféra en “riktig” elevvardskonferens.

Elever stannar olika lang tid i forberedelseklass beroende pa nir de kan lisa,
skriva och forsta svenska. Dock stannar de flesta minst ett lisar. De elever som
ir sent anldnda utan skolhistoria stannar lingst. Om eleven gitt hela sin hog-
stadietid i forberedelseklass, gir eleven vidare till IVIK dir eleverna testas i
sina kunskaper.

Nir en elev gér over frin forberedelseklass till ordinarie klass skrivs ett
sirskilt 6verlimningsdokument. Detta dokument har man arbetat fram inom
ramen for ett sirskilt projekt — Det multikulturella klassrummet. Overlim-
ningen bestér av olika steg:



BILAGA 1

LARANDE EXEMPEL

* Forberedelser och diskussioner om eleven ir redo (se ALMA ovan)
¢ Overlimnandesamtal mellan limnande och mottagande skola
* Vilkomstsamtal pid mottagande skola

Ansvarig klasslirare tar kontakt med den lirare som ska ansvara for eleven
pa mottagande skola. Vid 6verlimnandesamtal diskuteras och informeras om
elevens pedagogiska, kognitiva och sociala situation. Bide den limnande och
mottagande skolan 4r med. Efter detta samtal tar mottagande skola 6ver och
introducerar eleven bl.a. genom ett vilkomstsamtal, for vilket det finns en
utarbetad ”lathund”.

Det ir viktigt att rutinerna ir klara nir 6vergingen ska ske samt att det
finns en tidig kommunikation mellan limnande och mottagande lirare.
Minga elever kan efter beslut om 6verging, successivt ka sitt deltagande
pa vissa lektioner. Vid 6verging till ordinarie klass dr det ritt vanligt att man
“sitter ner” elever en drskurs for att de verkligen ska klara sig.

Modellen i Umea upplevs ha fungerat vildigt bra och ir ett resultat av en
ling process. Ett problem #r dock hur man lyckas rigga en individuellt anpassad
undervisning for den mycket heterogena elevgrupp som finns i samma klass.

"Slussen” i Eskilstuna

Sedan négot ar tillbaka provar Eskilstuna en ny modell for att ta emot nyan-
linda ungdomar, den s.k. Slussen. Bakgrunden 4r IVIK-elevernas behov av
en snabbare vig ut pd arbetsmarknaden, vilket kriver samordning av kom-
munens resurser for att utover gymnasieutbildning ocksa kunna erbjuda mer
yrkesinriktad praktik, utbildning och jobb.

Projektet ”Slussen” anordnas under en tredrsperiod av Eskilstunas barn-
och utbildningsnimnd tillsammans med arbetsmarknads- och integrations-
nimnden. Slussen bemannas med studievigledare, lirare i svenska som
andrasprak, lirare i modersmal, flersprikiga dmneslirare bl.a. i matematik
samt skolskoterska/kurator och en skolledartjinst pd deltid.

Projektet vinder sig till nyanlinda ungdomar 16-19 ir samt andra ung-
domar med kort utbildningsbakgrund, som ir analfabeter eller annat som
forsvérar for dem att tillgodogora sig gymnasieutbildningen. Ungdomar kan
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sidledes komma till Slussen direkt vid sin ankomst till Sverige eller som inflyt-
tad frin en annan kommun, alternativt komma frin grundskolan. Pd Slussen
kartliggs ungdomarnas skol- och yrkeserfarenhet, sprikkunskaper och deras
onskemal infor framtiden. Slussen erbjuder ocksd undervisning for eleverna
efter en uppsatt timplan. Inom ramen f6r timplanen erbjuds undervisning i
bl.a. svenska som andrasprik, matematik, NO, SO, data, hilsa och samlev-
nad, idrott samt modersmal. Dessutom ges mojlighet till studiebesok och att
prova pa teoretiska och mer praktiska varianter av IVIK.

Direfter ska projektet i samarbete med elever och forildrar ge vigledning
och praktisk hjilp att hitta en realistisk vig mot mélet — ett eget arbete och
forsorjning.

Forberedelseklasser i Rosengardsskolan

Ett genomtinkt och intressant arbete genomfors pa Rosengardsskolan i
Malmé. Hir har man haft forberedelseklasser sedan 1972. Under kriget i
forna Jugoslavien hade man 13 férberedelseklasser. Nu har man 40 elever
i forberedelseklass. En forberedelseklass finns for 4r 1-5 (11 elever) och tre
klasser finns for ar 6-9 (30 elever). Dessa olika klasser ir niviindelade. En
klass ir for de elever som behover alfabetisering.

Max 10 procent av skolans elever har beslutats fi ga i skolans forberedelse-
klasser. Skolan upplever ocksa att detta antal 4r vad man maximalt klarar av
for att £ utslussningen till ordinarie klass att fungera. Resten av de elever som
skulle beh6va denna form av verksamhet fir plats pd andra skolor i andra
stadsdelar. Eleverna placeras i det kosystem som finns i Malmé.

Alla elever i forberedelseklass har en klasstillhérighet (ordinarie klass)
redan vid inskrivningen. Efter hand gir eleven in i fler och fler dmnen i
ordinarie klass for att till slut helt gd 6ver. Det innebir ocksa att eleverna i
ordinarie klass kan hjilpa till att forklara.

En princip som skolan har ir att ha sd fi sprakgrupper i klasserna som
mojligt. Man vill nyttja modersmalslirarna maximalt. Olika sprikgrupper
organiseras i olika arbetslag, vilket dirmed innebir att modersmailslirarna
inte behover samarbeta med alltfér manga andra. Detta sitt att organisera
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sin verksamhet har inneburit att eleverna snabbare kan slussas vidare. Detta
ar ocksa praktiskt mojligt eftersom skolan har mest arabisktalande elever.

Pa skolan ges studiehandledning pa modersmalet av de totalt 14 moders-
mélslirarna som finns anstillda (pd 900 elever). Modersmélslirarna ir en
oerhort viktig resurs pé skolan och man skulle vilja anstilla dnnu fler. Varje
imneslirare deltar 40 minuter i veckan i forberedelseklasserna, dels for att f3
kontakt med eleverna och bidra med sin kunskap, dels for att fa integrerad
kompetensutveckling.



Vid sidan av eller mitt i?

Arbetet med sent anlidnda elever i skolan behover uppmirksammas i hogre
utstrickning 4n vad som skett, bide péd nationell och lokal nivi. Kunskap om
vilken undervisning eleverna far, hur den organiseras och vilka arbetssitt som
tillimpas behover spridas. Myndigheten for skolutveckling har dirfér under
2004 genomfort en kartliggning av sivil de sent anlidnda elevernas resultat
som kommuners och skolors arbetssitt och organisation. Ett trettiotal kom-
muner i hela landet har bidragit med sina erfarenheter. Mycket av den kun-
skap och de lirdomar som dessa kommuner delat med sig av ligger till grund
for de slutsatser som presenteras i materialet. Férhoppningen ir att dessa
erfarenheter ska kunna vara anvindbara for andra nir de planerar utform-
ningen av sitt arbete.

Det hir stodmaterialet analyserar vad som utmirker god kvalitet for
verksamheten och sammanfattar ett antal framgangsfaktorer i arbetet med
sent anlidnda elever. Syftet med boken ir att den ska utgora ett stod for lirare
och rektorer i grund- och gymnasieskolan samt for tjinstemin och politiker
i kommuner, i arbetet med att utveckla och forbittra kvaliteten pa undervis-
ningen och att hitta nya sitt att organisera sin verksamhet pi.

MYNDIGHETEN FOR
www.skolutveckling.se SKOLUTVECKLING
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