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Forord

I denna rapport lyfter Myndigheten for skolutveckling fram behovet av
nationellt stod till skolorna i deras lokala forbattringsarbete.

Efterfragan pa statliga utvecklingsinsatser ar redan idag storre an till-
gangen, och vi tror att den kan forvantas oka, eftersom den svenska sko-
lan star infor stora och nédvandiga forandringar de narmaste aren. Vi
konstaterar att det stod skolorna efterfragar spanner over ett vitt falt, och
ser det som var uppgift att utforma det sa att det ytterst bidrar till att gora
den svenska skolan béttre rustad att klara av det centrala kunskapsupp-
draget.

Vi ser framfor allt ett behov av att fortsdtta den kunskapssatsning vi har
tagit initiativ till, samtidigt som det &r uppenbart for oss att skolorna ock-
sa behover stod i arbetet med att skapa en skolmiljo som erbjuder arbets-
ro och stimulerar till 1arande. Lika uppenbart &r det att det finns behov av
fortsatta insatser for att minska resultatskillnaderna mellan olika elev-
grupper, skolor och kommuner. Vi &r 6vertygade om att ett tydligt och
engagerat ledarskap med hog kompetens ar en central framgangfaktor for
den svenska skolans forbattringsarbete och ser den statliga rektorsutbild-
ningen som ett medel for att uppna detta.

De avnamarstudier som myndigheten genomfort visar tydligt att natio-
nellt stod till skolutveckling efterfragas lokalt. Studierna visar ocksa att
myndigheten av landets skolledare uppfattas som en kompetent och vik-
tig part i gemensamma utvecklingsstravanden.

Pia Enochsson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Skolorna star infor en stor utmaning de narmaste aren, da de ska genom-
fora de forandringar som ar nédvandiga for att de ska kunna leva upp till
de nationella malen och ge alla elever goda forutsattningar att prestera
efter formaga.

I denna rapport konstaterar Myndigheten for skolutveckling att allt for-
battringsarbete maste utga fran den enskilda skolan och att ansvaret for
skolans utveckling vilar pa dess ledning och huvudmén. Men skolorna
efterfragar ofta stod utifran och eftersom staten star som garant for alla
skolors likvardighet har skolutveckling &ven ett nationellt perspektiv.
Dérfor &r ett nationellt stod till det lokala forbattringsarbetet val motive-
rat.

Battre uppféljning och analys

For att kunna forbattra en verksamhet ar det nddvandigt att kanna till vad
som inte fungerar. Myndigheten konstaterar att det finns stora brister nar
det galler uppfdljning inom hela skolvéasendet. Ofta saknas en systema-
tisk dokumentation av elevernas kunskapsutveckling, och resultaten ana-
lyseras inte i tillracklig omfattning for att ge underlag for de atgarder som
behdver sattas in.

Mot den bakgrunden bedémer myndigheten att skolorna behdver starka
sitt kvalitetsarbete. Myndigheten lyfter fram sjélvvardering som ett vik-
tigt arbetssatt for att forbattra verksamheten men konstaterar ocksa, med
stdd av en analys av Ekonomistyrningsverket (ESV) och en avndmarun-
dersdkning bland skolchefer, rektorer och larare, att skolorna behdver
stod i detta arbete.

Ledarskapets betydelse

Forskningen visar att ledarskapet ar centralt nar det géller skolornas for-
battringsarbete. Ledarskapet har ocksa betydelse for elevernas prestatio-
ner. Detta ar en del av bakgrunden till att myndigheten foreslar att den
nuvarande statliga rektorsutbildningen ersatts av ett nytt utbildningspro-
gram. Genom det nya rektorsprogrammet kan staten &ven battre tillgodo-
se rektorernas behov av att utveckla sin kunskap om det nationella regel-
verk som styr skolan och som bl.a. ska garantera en likvérdig skola. Den-
na brist har blivit tydlig vid Skolverkets utbildningsinspektioner och det
har framkommit att rektorerna vill ha mer stéd i sin roll som myndig-
hetsutOvare.

Fokus pa kunskapsuppdraget

For att Sverige &ven fortsattningsvis ska kunna hdvda sig som kunskaps-
nation och stérka sin internationella konkurrenskraft maste kunskapsupp-
draget sta i centrum for skolornas utvecklingsarbete under de narmaste
aren.
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Detta har myndigheten tagit fasta pa genom en bred satsning pa kunskap.
Syftet ar att bidra till att bryta de negativa trender som har uppmarksam-
mats i Skolverkets nationella utvardering och i internationella jamforel-
ser.

Malet ar att lararna ska fa battre forutsattningar att dgna sig at sin huvud-
uppgift — att undervisa. Det handlar om att starka saval lararnas amnes-
kompetens som deras formaga att bedoma elevernas kunskapsutveckling
och sétta rattvisande betyg.

Satsningar pa lasning och matematik

Sarskilt oroande ar de trender som visar pa svenska elevers brister nar det
galler lasforstaelse och kunskaper i matematik. Att kunna lasa och skriva
ar en forutsattning for allt larande. Darfor bor skolorna under aren fram-
over agna mer kraft at las-, skriv- och sprakutveckling. Insatser pa detta
omrade ar ocksa centrala nar det galler den sarskilda problematiken kring
pojkars allt samre lasformaga och skolresultat samt arbetet for att starka
elever i skolor praglade av etnisk mangfald. Myndighetens vision ar att
det ska finnas lokala l&s- och skrivutvecklare i alla landets skolor.

Arbetet for att forbattra svenska elevers kunskap i matematik, naturve-
tenskap och teknik ar ett centralt utvecklingsomrade for skolorna under
de narmaste aren. Sarskilda nationella satsningar har redan inletts for att
Oka intresset for matematik, naturvetenskap och teknik. Myndigheten
understryker att dessa maste bli langsiktiga om man ska kunna na goda
och héllbara resultat.

Omvarldens krav pa skolan

For att kunna erbjuda skolorna ett bra stdd i det lokala utvecklingsarbetet
har myndigheten sett éver sina arbetsmetoder och verktyg samt analyse-
rat behovet av att forbattra dem och att identifiera nya verktyg for skolut-
veckling.

Det har skett i ljuset av de forandringskrav som omvarlden under aren
framover kan tankas stélla pa skolan. Genom en bred studie om skolans
utmaningar i framtiden, utford av forsknings- och konsultforetaget Kairos
Future, har myndigheten fétt en bild av omvarldens krav pa framtidens
skola. Undersokningen visade bl.a. att arbetslivets dndrade krav, 1T-
utveckling och internationalisering &r viktiga faktorer for skolans framti-
da utveckling.
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1. Inledning

Pa uppdrag av regeringen ska Myndigheten for skolutveckling arligen
redovisa "en analys av vilka omraden och atgéarder som bor prioriteras i
myndighetens arbete med utvecklingsstod i syfte att 6ka maluppfyllelsen
inom respektive verksamhetsomrade” (ur regleringsbrevet for budgetaret
2006 avseende Myndigheten for skolutveckling).

Arets rapport Nationell skolutveckling — for kad kunskap och battre re-
sultat bygger vidare pa den grund som lades fast i rapporterna Nationell
skolutveckling — fem utvecklingsomraden 2004 och Nationell skolut-
veckling — att prioritera och fokusera 2005. | arbetet med arets rapport
har myndigheten kunnat konstatera att de analyser, 6vervédganden och
prioriteringar som gjordes da ar fortfarande giltiga.

| 2004 ars rapport identifierades de fem huvudomraden, till vilka myn-
digheten avsag att koncentrera sina insatser under 2005. Av det vi sarskilt
lyfte fram kan ndmnas behovet av att stodja ledarskapet inom skolan och
att utveckla den statliga rektorsutbildningen, att ha fokus pa kunskap och
larande samt forbattra kunskapsbedémning och betygsattning. Andra
identifierade utvecklingsbehov handlade om sprakutveckling och de véx-
ande kunskapsskillnaderna mellan flickor och pojkar.

| arbetet med arets rapport har vi beaktat de synpunkter som skolchefer,
rektorer och larare har framfort i en kvalitativ undersoékning om hur de
ser pa myndighetens uppdrag och sitt samarbete med myndigheten. Vi
har vagt in den fortsatta utvecklingen inom skolvasendet och tagit tillvara
myndighetens egna analyser och erfarenheter av tre ars arbete med stod
till skolornas utvecklingsarbete. Vi har &ven foljt arbetet med Skolverkets
lagesbedémning for 2006 och tagit del av inspektionsrapporter och
kommuners kvalitetsredovisningar. Slutligen har vi med hjélp av en bred
kartlaggning av omvarldens forvantningar och krav pa skolan blickat
framat for att fa en bild av vad vi kan gora idag for att skolan fortsatt-
ningsvis ska utvecklas i 6nskvard riktning.

I rapporten redovisar myndigheten i korthet de viktigaste insatserna un-
der 2006 och gor en beddémning av hur de bor utvecklas samt vilka ytter-
ligare insatser som bor genomfdras. Myndigheten gor ocksa en Gversyn
av sina arbetsmetoder for att kunna bedéma behovet av nya metoder och
redskap. Enligt var uppfattning kommer behovet av stod fran expertis pa
omradet att vara stort de narmaste aren, da skolorna ska genomfora de
forandringar som krévs for att den svenska skolan ska kunna leva upp till
sina mal och alla elever ska fa méjlighet att prestera efter sina forutsatt-
ningar.

2. Lokalt och nationellt perspektiv pa skolutveckling

Utvecklingsarbete r en del av varje skolas vardag och utgar fran den
enskilda skolans behov och forutsattningar i forhallande till de nationella
malen. Det lokala arbetet kan emellertid starkas av nationellt stod och i
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det foljande avsnittet lyfts fragan hur lokal skolutveckling kan forbéattras
utifran det perspektivet.

2.1 Lokal skolutveckling férutsatter nationellt stéd

Den enskilda skolans forbattringsarbete vilar pa ett fornallningssatt som
kan beskrivas som "nerifran och upp”. Framgangen pa skolniva ar av-
hangig av hur val skolans aktorer, framst dess ledning, formar planera,
forankra, genomfora och folja upp sin verksamhet. En effektiv och fram-
gangsrik utvecklingsprocess pa en skola fordrar dock oftast ocksa stod
utifran. Det ar inte tillrackligt att en extern granskare pavisar behovet av
forbattring, det behovs oftast ocksa olika former av externt stod och sti-
mulans.

Ett nationellt stod till skolutveckling ska bidra till att genomféra nédvén-
diga forbattringar i den enskilda skolan, men ocksa bidra till 6vergripan-
de forbattringar av skolvasendet. Statliga intentioner om vad som beho-
ver forbattras maste féras ut med respekt for att ansvaret for skolverk-
samheten ar decentraliserat till den lokala nivan. Detta perspektiv kan
hotas om staten &r alltfér patrangande och styrande, samtidigt som resul-
tatforbattringar i manga fall kraver tydlig koncentration pa vad som ska
astadkommas. Det ar noédvandigt att alltid ha insikt om att utveckling
sker nér de professionella “ager” fragan, och att framgang forutsatter att
de som arbetar i verksamheten ar delaktiga och kan utdva sitt inflytande.
Samtidigt maste viljeinriktningen vara tydlig.

Nationell skolutveckling ar i hog grad forknippad med beslutade refor-
mer och genomfdérandet av dem. Med varje reform foljer betydande ko-
ordinerings-, implementerings- och utvecklingsinsatser, ofta under patag-
lig tidspress. Forestallningar om vad som &r skolans uppdrag och vad
som ar skolutveckling paverkas da skolan star infor betydande forand-
ringar. Detta géller bade till f6ljd av politiska beslut och av &ndrade for-
utsattningar genom forandringar i omvarlden.

Staten ger stod till forbattringsarbete tillsammans med och genom andra
aktorer. Forutom med skolor och kommuner har myndigheten ett val
upparbetat samarbete med de regionala utvecklingscentra vid landets
lararutbildningar som ofta anlitas for kompetensutvecklingsuppdrag. |
uppdraget ingar att samordna och ibland koppla ihop olika aktorer pa
omradet. Dessutom gor myndigheten egna satsningar i samarbete med
andra aktorer, exempelvis universitet och hogskolor samt andra forskar-
och utbildningsmiljéer och olika nationella centra.

Utgangspunkten &r att tillvarata forskares och praktikers kunskaper och
erfarenheter och att sprida dessa till nytta for l&rare, forskollarare och
rektorer i landets skolor och forskolor. Det finns en omfattande skolverk-
samhet som fungerar utmérkt i landets kommuner men som aldrig far
spridning till andra. P4 samma sétt finns ett stort behov av att géra forsk-
ningsresultat tillgangliga for skolans aktorer att dra lardom av direkt i
verksamheten och i klassrummen. Det & myndighetens uppgift att bidra
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till att ett stérre erfarenhetsutbyte kan ske och till att géra forskning om
framgangsrikt skolarbete mer tillganglig.

2.2 Behov av nationellt stéd

For att statliga satsningar ska stodja lokalt forbattringsarbete maste de
sattas in i ett sammanhang, upplevas som nyttiga och riktas till ratt mal-
grupper. Ett sddant arbetssatt forutsatter att insatserna integrerar olika
kompetenser; processtodjande kompetens, expertkompetens, regional
ké&nnedom och informations- och kommunikationskompetens. Skolver-
kets nationella uppfoljning, utvardering och inspektion tyder pa att det
behovs kraftfulla nationella satsningar som ger skolorna stéd och vagled-
ning. Staten har darmed en central roll nér det géller att stimulera och
stddja skolornas kvalitetsarbete i riktning mot battre resultat.

Ekonomistyrningsverket (ESV)' analyserar i en rapport (2006) effekterna
av Skolverkets utbildningsinspektioner och bedémer att inspektionen inte
paverkar skolornas utveckling pa ett djupare plan. Respondenterna i un-
dersdkningen angav att ett fortsatt stod efter inspektionen var dnskvart.
ESV menar att skolorna inte pa egen hand kan fa till stand de nédvéndiga
forandringarna. Denna uppfattning delas av myndigheten som ser samma
behov, sérskilt i de mindre och medelstora kommunerna. | rapporten
hénvisar ESV till en forskningséversikt om att kontroll och utvecklings-
stod inte bor genomforas separat utan kombineras for att ge effekt i verk-
samheterna.

Det finns ett stort behov av 6kad uppféljning inom skolvésendets samtli-
ga verksamhetsformer.? Det saknas ofta en systematisk dokumentation av
elevernas kunskapsutveckling och resultaten analyseras inte i tillrdcklig
omfattning for att ge underlag till atgarder. Metoder for savél uppféljning
som stod i arbetet att uppna maluppfyllelse maste forbattras pa alla nivaer
i systemet. Myndigheten arbetar darfor i stor utstrdckning med att stodja
och stdrka skolors kvalitetsarbete och forbattringsprocesser i syfte att
gora dem mer effektiva och framgangsrika, sa att eleverna presterar bétt-
re &n tidigare. Skolors system for kvalitetsarbete behover stérkas ytterli-
gare sa att de ger béattre underlag for analys och utvecklingsarbete.

Myndighetens avnamarundersokningar® visar att de omréden dar skolche-
fer och rektorer framst efterfragar stod och kompetensutveckling ar kun-
skapsbeddémning, betygsattning, kvalitetsutveckling samt integrations-
och mangfaldsfragor. Den form av stod som ar mest uppskattad ar det
kvalificerade processtod som myndigheten har kunnat bidra med vid t.ex.
utvecklingsdialoger. Intervjuade skolchefer och rektorer dnskar att myn-
digheten kopplar sitt stod tatt till Skolverkets inspektioner och vill se
dessa delar tydligare "kopplade i en process”. Manga ar bekymrade 6ver

! Sandahl, R.& Bringle, S. (2006): Skolverkets utbildningsinspektion — ger den négra
effekter?

2 Skolverket (2005): Lagesbeddmning 2005. Se dven Utredningen om mal och uppfolj-
ning i grundskolan, 2006:02.

® Gullers grupp (2006): Bilden av Myndigheten for skolutveckling (se dven bilaga 1)
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att de far alltfor daliga forutsattningar nar storre projekt, forandringar
eller reformer ska genomforas i skolor. Myndigheten har Iatit dessa lar-
domar Overséttas i ytterligare preciseringar och prioriteringar for arbetet.

Avnamarundersdkningen visar att det finns ett uttalat lokalt behov av
nationellt utvecklingsstod. Da undersokningar gjorts 6ver tid gar det ock-
sa att konstatera att den mer aktiva roll som staten tagit i utvecklingsarbe-
tet, genom Myndigheten fér Skolutveckling, ar efterfragad. Atta av tio
skolledare uppger att myndigheten som kompetent aktor utgor ett stéd i
det lokala utvecklingsarbetet. Jamfort med en studie fran vintern 2005,
har andelen positiva rektorer 6kat med mellan 15 och 20 procentenheter.
Pa samma sétt har en 6kning skett av andelen rektorer som ser myndighe-
ten som en viktig resurs for pedagogisk utveckling.

2.3 Vad kannetecknar framgangsrika skolor?

Forskning om effektiva skolor * &r ett forsok att forstd varfor olika skolor
med i huvudsak samma resurssituation och yttre forutsattningar nar
mycket olika resultat. Resultaten fran internationell och svensk forskning
ar inte entydiga, men skillnaderna har framfor allt samband med skolor-
nas karaktar av sociala institutioner. Nagra framtradande faktorer som
har samvarierat med elevernas framsteg har dock framkommit.> Dessa
faktorer &r framfor allt ledarskap, hdga férvantningar, god undervis-
ningskvalitet, val fungerande studiemiljo och prioritering av kunskaps-
mal.

Ett framgangsrikt ledarskap har tydligt fokus pa skolans kunskapsmal.
For att uppna detta maste ledarskapet ocksa vara didaktiskt, dvs. rektor
ska ta ansvar for undervisningskvaliteten i sin skola och genom exempel-
vis klassrumsbesok skapa sig en bild av lararens undervisning for att ut-
ifran det kunna utveckla och forbattra undervisningen. Ledarens uppgift
ar vidare att rekrytera skickliga larare och i sin ledningsgrupp skapa
medvetenhet och samsyn om skolans mal.

En skicklig larare har en bred repertoar av undervisningsmetoder och
anvander ett vitt spektrum av interaktionsstilar och strategier. Lararen ska
med @mnesinnehall och undervisningsmetoder kunna vécka elevernas
nyfikenhet och intresse. En god undervisning ar malinriktad, val férbe-
redd och valstrukturerad med tydliga ramar for elevernas eget ansvar.

Skickliga larare bidrar till en god studiemiljo med ett varmt och omhén-
dertagande klimat och ett elevfokuserat arbetssétt som ar positivt for
larande. En tilltalande arbetsmiljo med ordning och reda och respektfulla
och 6msesidigt fortroendefulla relationer mellan larare och elever framjar
inlarning. Studier visar att eleverna i de mest framgangsrika skolorna far
ett tydligt och konsekvent bemotande. De vuxna visar att de har tydliga
och hoga forvantningar pa elevernas uppférande och larande.

* Grosin, L. (2003): Ur Skolutvecklingens manga ansikten, MSU, Forskning i fokus nr.
15.

> MSU (2003): Skolutvecklingens manga ansikten, Skolverket (2002): Forskning om
rektor, Skolverket (2002): Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat.
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Ytterligare en framgangsfaktor for effektiva skolor &r att de prioriterar
kunskapsmalen. Det &r nodvandigt att all personal ar enig om betydelsen
av undervisning och att larande ar skolans primara uppdrag. Studier har
exempelvis visat att elever uppvisar béttre resultat i skolor dar man beto-
nar kunskap framfér andra faktorer.® Dessa skolor utnyttjar ocksa inlar-
ningstiden maximalt. Detta talar inte emot att det ocksa behdvs en lugn
och trygg arbetsmilj6 i skolan. Det &r en forutsattning for att inlarningssi-
tuationen totalt sett ska kunna vara optimal.

Genom utvarderingar och erfarenheter av myndighetens arbete har tre
framgangsdimensioner for arbete med skolutveckling utkristalliserat sig.”
Dessa dimensioner &r fokusering pa mal och resultat, delaktighet och
inflytande samt langsiktighet och uthallighet. I allt utvecklingsarbete fo-
kuserar myndigheten pa dessa allmanna kriterier for framgangsrik
skolutveckling. Genom att anvénda tidigare utvarderingar och erfarenhe-
ter samt pa ett mer systematiskt satt utvardera effekter kan vi utveckla
nya arbetssétt och identifiera behov av nya verktyg, vilket foreliggande
rapport sérskilt betonar.

3. Pagaende stod, prioriteringar och framtida behov

Myndigheten fokuserar i sin verksamhet pa fem utvecklingsomraden:
kunskap och bedomning, kvalitetsarbete och ledning, mangfald och lik-
vardighet, demokrati - jamstalldhet och inflytande samt utbildning - ar-
betsliv och tillvaxt. Inom varje utvecklingsomrade analyseras, utreds och
kartlaggs kontinuerligt nationella insatser som pagar eller bér genomfo-
ras. Utgangspunkten for indelningen har varit de huvuduppdrag skolva-
sendet har enligt skollag och laroplaner samt myndighetens egna analyser
av skolornas utvecklingsbehov, bl.a. utifran en omfattande avnamarun-
dersokning. | det foljande presenteras och diskuteras ett urval av myn-
dighetens pagaende arbete och behov av fortsatt nationellt stod.

3.1 Amneskompetens, kvalitativ bedomning, betygssattning

Léraren har i flera studier® visat sig vara den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas kunskapsutveckling. Fértrogenhet med undervisningsamnet
och férmaga att anvanda variation och fantasi i undervisningen skapar
tilltro och respekt for lararens uppdrag och trygghet i skolan. Tillgangen
pa goda larare ar av central betydelse for ett skolvasende. Samtidigt finns
det atskilliga tecken pa att rekrytering till lararyrket ar en svarlost fraga.
Till bilden hor att manga larare kommer att ga i pension de narmaste aren

® Grosin, L. (2003): Ur Skolutvecklingens manga ansikten, MSU, Forskning i fokus nr.
15.

" MSU (2003): Engagemang i slott och koja.

® Se bl.a. Gustafsson, J-E. & Myrberg, E. (2002): Ekonomiska resursers betydelse for
pedagogiska resultat.
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och att det finns en hel del l&rare som inte har behdrighet i de &mnen som
de undervisar i.°

Skolverkets senaste undersékning'® om lararens betydelse for elevernas
larande miljo bekréftar bilden av att lararutbildning och utbildning i &m-
net har stor betydelse for elevernas resultat. L&rarna verkar dock inte
kunna na de lagpresterande eleverna, trots att de ar utbildade i undervis-
ningsdmnet. Var tredje larare anser sig ha otillréacklig kompetens for att
upptécka elever i behov av sarskilt stod, liksom for att kunna arbeta med
elever med olika social och kulturell bakgrund. D&remot visar undersok-
ningen att lararens arbetsgladje, sjalvtillit och tilltro till sin egen kompe-
tens har stor betydelse bade for 1ag- och hdgpresterande elever.

Kunskapen om pedagogisk beddmning &r central i lararens arbete. Be-
domning &r en del av larandeprocessen. Revidering av grundskolans
kursplaner och de olika verktyg for diagnos och bedémning som Skol-
verket arbetar med nddvandiggor ytterligare stod till larare. Nationella
prov, diagnoser och amnesprov behdver ses mer som larande verktyg for
kvalitativ beddmning av elevernas larande

Det nuvarande betygsystemet har inneburit en stor omstéllning i lararnas
sétt att bedoma elevernas kunskaper. Myndighetens kontakter med larare,
skolledare och huvudman visar att det fortfarande finns brister nar det
galler att forsta syftet med kunskapsbedomning och betygskriterierna,
aven om tecken pa forbattringar kan noteras. De patalade bristerna far
konsekvenser for de strategier man valjer for att stodja och stimulera ele-
vens kunskapsutveckling i vid mening. Ofta har lararen svart att kommu-
nicera mal, kriterier och bedomningsgrunder i sina samtal med elever och
foraldrar.

Flera av de ovan namnda kunskapsbristerna hos dagens lérare ar troligen
en bild av de brister som finns inom lararutbildningen. Detta samband
visar dven Hogskoleverkets granskning™ av lararutbildningen. 1 under-
sokningen konstateras att flera av bristerna beror centrala kunskapsomra-
den som l&raren bor besitta.

Pagaende arbete

Under 2006 har myndigheten pa eget initiativ inlett en stor kunskapssats-
ning inom ramen for utvecklingsomradet Kunskap och bedémning. Den-
na satsning syftar till att bryta de negativa trender som har uppmérksam-
mats i Skolverkets nationella utvardering, NU 03, och i internationella
jamforelser. Malet ar att larare ska fa battre forutsattningar for ett kvalita-
tivt pedagogiskt arbete med fokus pa skolans kunskapsuppdrag.

® Skolverket (2006): Larare inom férskola, skola och vuxenutbildning. 2006 &rs prognos
over behov av och tillgang pa larare perioden 2005-2019. Se &ven Lararnas riksforound
och Lararforbundet (2006): Alla har ratt till utbildade larare.

19 Skolverket (2006): Lusten och méjligheten — lararens betydelse, arbetssituation och
forutsattningar.

1 HSV (2005): Hégskoleverkets granskning av lararutbildningen.
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Mot bakgrund av detta haller myndigheten pa att ta fram ett stddmaterial
i form av samtalsguider for varje skolamne att anvéndas av grundskolans
amneslarare och i lararutbildningen. Utgangspunkten &r NU 03:s resultat
och slutsatser. Samtalsguiderna ar tankta att stodja det kvalificerade kol-
legiala samtalet i arbetslag - &mneslag och mellan larare - skolledning om
arbetssatt, kunskapsinnehall, bedomning och betygssattning. Ytterst
handlar det om att astadkomma pedagogiska samtal som ska leda till ett
gemensamt handlande och forstaelse for vad som ar viktigt att fortsétta
utveckla hos eleverna och i den egna undervisningen.

Forutom detta stod genomfor ett antal laroséten i landet &mnesvis kompe-
tensutveckling for larare i grundskolan pa uppdrag av myndigheten. Syfte
med den dmnesvisa kompetensutvecklingen ar att fordjupa forstaelsen att
omsitta laroplan och kursplaner i val av relevant &mnesinnehall och ar-
betssétt kopplat till hur man foljer upp elevernas progression.

For att dessa insatser ska spridas och integreras systematiskt i skolors och
kommuners forbattringsarbete kompletteras kunskapssatsningen med en
séarskild utbildning av processledare verksamma i skolor eller kommuner.
Processledarnas uppgift ar att leda professionella samtal pa den egna sko-
lan och initiera och stimulera konkret forbattringsarbete mot fokus pa
kunskapsinnehall, kunskapskvaliteter, kvalitativ bedomning och likvérdig
betygsséttning.

Inférandet av individuella utvecklingsplaner (IUP)* for varje elev i
grundskolan aktualiserade behovet av nationella informationsinsatser for
att stimulera utvecklingen av individuella utvecklingsplaner som stod for
elevernas larande och framsteg. | samarbete med Skolverket har nationel-
la konferenser genomforts i hela landet. Dessa konferenser foljs av regi-
onalt stdd till skolor och kommuner.

Myndigheten genomfor for nérvarande en omfattande nationell kartlagg-
ning om hur kommunikationen mellan féraldrar och skola bor stodjas for
att foréldrar ska bli mer delaktiga i elevernas larande och kunna utéva
mer inflytande. Syftet ar att utveckla formerna for samspelet mellan sko-
lan och foraldrarna och darmed forbéttra elevernas kunskapsutveckling.

Framtida behov

Den &mnesvisa kompetensutvecklingssatsningen har mottagits mycket
val, vilket bekréftar behovet av att i fortsattningen utoka uppdraget till
andra laroséaten i landet men &ven initiera anpassade kompetensstédjande
insatser mot larare som &r verksamma under de lagre skolaren (ar 1-6).

Utvecklingssamtalet som viktigt redskap behover professionaliseras. |

den senaste avhandlingen®® om utvecklingssamtal framgér att samtalet &r
ett riskfyllt moment i larararbete. Foréldrar, elever och larare verkar inte
motas i samma samtal. Samtalet handlar mest om svenska, engelska och

12 Skolverket (2006): Den individuella utvecklingsplanen. Allménna rad och kommenta-
rer.
3 Hofvendahl, J. (2006): Riskabla samtal. Arbetslivsinstitutet.
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matematik i de hogre arskurserna och om eleven som person i de lagre
aldrarna. Larare har svarigheter att tolka och formedla andra larares be-
domningar eftersom kollegernas motiveringar ofta saknas eller reduceras
till korta omdomen. Det finns saledes ingen gemensam analys av elevens
kunskapsutveckling.

Det professionella samtalet med elever och foraldrar har fatt storre bety-
delse med anledning av kraven pa individuella utvecklingsplaner, 1UP.
Darfor behovs en ny satsning pa utvecklingssamtalet kopplat till indivi-
duella utvecklingsplaner. Insatserna bor vara bade av informationskarak-
tar och i form av kompetensutveckling. Stddmaterial och verktyg for ett
kvalificerat utvecklingssamtal bor tas fram.

Att utveckla bestamda formagor och forhallningssatt hos elever ar lara-
rens uppgift. Vilka kunskaper och formagor eleverna ska utveckla kan
emellertid inte ses isolerat fran det sammanhang dar den utvecklas. Lika
viktigt ar att lararen organiserar undervisningen for att optimera elever-
nas larande. Lararen behdver en djupare insikt om vad olika betingelser,
individens kapacitet och sammanhang i gruppen betyder for larandet.
Kunskapens innehll gar inte att skilja fran formen.**

Léroplanen ar malstyrd och anvisningar om arbetssatt eller metoder, det
vill sdga hur larare skall ga tillvaga for att uppna malen, saknas till stor
del. NU 03 antydde dock att individuellt arbete dominerade i undervis-
ningen, och detta arbetssatt passar inte alla elever. Studier visar exempel-
vis att manga elever saknar denna kompetens, samtidigt som de ofta lam-
nas ensamma med sina arbeten. Det &r darfor viktigt att uppmarksamma
forskning och fragor om elevaktiva arbetsmodeller, hur dessa uppfattas
och realiseras i relation till larandets mangfald.

Ett flertal internationella studier™ visar att elever vinner bade kunskaps-
massigt och socialt pa grupprelaterat larande. Mest vinner lagpresterande
elever och elever fran akademiskt svaga familjer. Det ar viktigt att fa mer
kunskap om stédjande skolkulturer i klassrummet och prdva dem i olika
larandesituationer och sammanhang. Didaktisk kompetens om arbetssatt
och arbetsformer kopplat till utveckling av kunskapsformagor och kvali-
teter bor fordjupas i lararutbildningarna och aven ges som kompetensut-
veckling till verksamma lararhandledare pa skolorna.

3.2 Skolans ledning — ny rektorsutbildning

Rektorsutbildningen &r statens viktigaste redskap nar det galler att stodja
skolans ledning och utvecklingen av ett effektivt ledarskap. Medan
forskning visar att ett framgangsrikt skolledarskap har betydelse for ele-
vernas prestationer, pekar erfarenheter fran Skolverkets utbildningsin-
spektioner pa att rektor ofta behover stdd i att utveckla sin kunskap om
det regelverk som styr skolans férutsattningar och verksamhet — det re-
gelverk som bland annat ska garantera en likvardig skola. Detta leder till

Y Carlgren, 1. (1992): Kunskap och larande. Ur Bildning och kunskap, SOU 1992:94.
> MSU (2006): Forskning i fokus, nr. 30.
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ett uttalat behov att starka rektors roll och kompetens som myndighetsut-
Ovare och som en del i ett nationellt styrsystem dar rektor har en mycket
central position.

Den forandring av den statliga rektorsutbildningen som myndigheten har
foreslagit ar ett kraftfullt program for att ge stod for att utveckla ett effek-
tivt ledarskap i skolan. Programmet har utarbetats i ndra samverkan och
med stor samstammighet med skolledarfacken, representanter for rekto-
rernas huvudman och Sveriges Kommuner och Landsting.

Rektorsprogrammet omfattar framfor allt en grundutbildning for nytill-
tradda rektorer med ansvar for laroplanstyrda verksamheter. Grundut-
bildningen omfattar ett ettarigt obligatoriskt steg med rektors myndig-
hetsroll i fokus — dar Skolverket och hégskolan ar huvudaktérer — och ett
erbjudande om deltagande i ett tvaarigt steg med inriktning mot skolled-
ning och pedagogiskt utvecklingsarbete. Det obligatoriska steget avslutas
med examination och certifiering.

De variationer som finns da det galler skolors eller enskilda rektorers
behov staller stora krav pa att utbildningsprogrammet kan vara flexibelt
och anpassas saval till den enskilda skolans forutsattningar som till den
enskilde skolledarens utbildningsbehov. Utbildningsprogrammet maste
darfor kunna knyta an till de utvecklingsarbeten som bedrivs lokalt, sam-
tidigt som det behéver ha en néra koppling till aktuella nationella utveck-
lingsstravanden.

Med inspiration fran bland annat National College for School Leadership
i England arbetar myndigheten med att utveckla en larplattform som gor
det mojligt att utnyttja modern teknik i larandet som ett led i att utveckla
och forbattra stodet till skolans ledning och att stodja utvecklingen av ett
effektivt ledarskap i skolan.

Utover rektors grundutbildning erbjuds dessutom stédinsatser i samband
med rekrytering av rektorer och for att utveckla ledarforsérjningen, stod
till skolans kontinuerliga forbattringsarbete genom att erbjuda samver-
kan, kompetensutveckling och skolnéara forskningskontakter inom natio-
nellt prioriterade utvecklingsomraden samt en akademisk fordjupnings-
utbildning med inriktning mot skolledarskap och pedagogiskt utveck-
lingsarbete som leder fram till mastersniva.

Ut6ver ovanstaende utvecklingsarbete avseende den statliga rektorsut-
bildningen arbetar myndigheten for narvarande med att inventera och
redovisa larande exempel pa hur kommuner, forskolor och skolor byggt
upp sina ledningsstrukturer. Myndigheten tar fram ett antal exempel pa
skolor, omraden eller forvaltningar dar man pa ett organisatoriskt plan
arbetat eller arbetar med att bygga in strukturer eller funktioner som moj-
liggor for rektor att battre tillampa det pedagogiska ledarskapet. Detta
kommer att presenteras i ett material som ska kunna anvandas for samtal,
diskussion och reflektion bade bland huvudmannen och av myndigheten i
sina kontakter med skolor och kommuner. Myndigheten deltar ocksa i ett
OECD-projekt som syftar till att forse beslutsfattare med information och
analys som underlag for utvecklingsinsatser riktade till skolledare.
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3.3 Satsning pa matematik, naturvetenskap och teknik

Det finns tydliga tecken pa att svenska elevers kunskaper i matematik har
forsamrats under senare ar. Skolverkets lyfte i sin lagesrapport 2005 fram
de resultatforsamringar i matematik som har framkommit bade i jamfo-
rande internationella undersokningar och i Skolverkets nationella utvér-
dering, NU 03. Forsamringen mérks bade i en 6kning av andelen svag-
presterande elever och i en minskning av andelen hogpresterande.

Denna utveckling har fortgatt trots att skolan under flera ar varit foremal
for olika satsningar som syftat till att 0ka intresset for och forbattra kun-
skaperna inom matematik, naturvetenskap och teknik. Fa av satsningarna
har emellertid varit uthalliga och kunnat fullféljas. Myndigheten anser att
behovet av en bred satsning ar stort och att satsningen maste fa mojlighet
att verka langsiktigt for att kunna na goda och varaktiga resultat.

Det ar viktigt att forandra attityder till och 6ka intresset for matematik-
amnet samt utveckla matematikundervisningen. En satsning pa matema-
tiken syftar till att 6ka intresset for fortsatta studier inom omraden som
matematik, naturvetenskap och teknik. Betydelsen av goda och relevanta
kunskaper i matematik betonas ocksa av foretradare for industri och nér-
ingsliv.

Myndighetens handlingsplan®® for arbetet med naturvetenskap och teknik
utgor tillsammans med Matematikdelegationens arbete en samlad, lang-
siktig och strategisk satsning for att hoja kvaliteten pa undervisningen i
matematik, naturvetenskap och teknik och darmed skapa 6kat intresse
och battre kunskaper hos eleverna. For att forbattra situationen behdver
larare pa alla stadier hjalp att andra sitt arbetssatt for att dels kunna hjalpa
de svagpresterande eleverna, dels for att stimulera de elever som i dag
inte k&nner tillrdckliga utmaningar. FOr detta behovs det fortbildning men
ocksa bra diagnosmaterial, laromedel och lararhandledning.

Pagaende arbete

Myndigheten har satt som mal att i varje kommun skall finnas en mate-
matikutvecklare som tillsammans med Regionala Utvecklings Centra
(RUC) kan sprida kunskap om problem och framja fortbildning av larare.
Arbetet har paborijats och for narvarande har 128 kommuner utsett en
utvecklare. Aven kompetensutveckling av matematikutvecklare har star-
tats i samarbete med NCM och kommer att genomfaras under lasaret
06/07. Parallellt med det arbetet ska NCM utveckla inspirationsmaterial
for larare. Utdver detta ska material som integrerar matematik med de
naturvetenskapliga &mnena utarbetas. Matematiken spelar en viktig roll
nar det galler den naturvetenskapliga undervisningen. Detta &r en borjan
pa ett langsiktigt arbete for att atgarda problem i undervisningen.

| naturvetenskap pagar arbetet med framtagande av en guide som beskri-
ver kunskapsprogressionen fran forskola till gymnasium. Vidare har Na-

18 MSU (2005): Handlingsplan for arbetet med naturvetenskap och teknik, dnr.
2005:122.
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tionella centrum i biologi och fysik fatt i uppdrag att genomféra kompe-
tensutveckling av forskollarare for att vacka lusten for naturvetenskap
och teknik redan i de tidiga aren.

Foérutom detta har myndigheten initierat ett arbete for samverkan mellan
gymnasieskola och hogskola. I denna satsning kommer projektmedel for
samverkan att fordelas. Genom webben ska goda exempel spridas till
dessa grupper.

Myndigheten har &ven ett samarbete med PRIM-gruppen och Vaxjo uni-
versitet som kommer att resultera i ett idéfoérslag om hur &mnet matema-
tik kan integreras med yrkesamnen i olika gymnasieprogram. Forslaget
kommer aven att lyfta fragan hur elevers kunskaper i matematik och i
karaktarsamnen pa yrkesprogram kan bedémas och betygséttas.

Framtida behov

Forutom det ovan ndmnda insatserna behdvs flera nationella insatser for
att lyfta matematikdmnet. Matematikkunskaper bor vara en nationell an-
geldgenhet och utvecklingsinsatser bor &ven innefatta foraldrar for att 6ka
deras forstaelse av vilka formagor matematikdamnet avser att utveckla.
Dérmed kan elever och foréldrar involveras till ett gemensamt utforskan-
de av matematikens anvéndning.

Matematikdmnet kan dven frdmjas genom att utveckla arbetsformer som
ar mindre laroboksbundna och mer laborativa. Aven grupporienterade
problemldsningsuppgifter till olika matematiska problem kan motivera
elevernas intresse for matematik.

Vad géller teknikdamnet genomfor Skolverket en utvardering under ar
2007. Fragorna som utreds ar vid vilken tidpunkt under grundskolans ar
undervisningen sker samt i vilken omfattning. Vidare utreds lararens
kompetens i &mnet. Myndigheten kommer att félja resultaten av utvarde-
ringen for eventuellt behov av stdd.

Inom matematik, naturvetenskap och teknik ar flertalet av myndighetens
initierade insatser flerariga. Flera av dem kommer att pa sikt bringa kva-
litetshdjande effekter for undervisningen och vacka ett intresse for laran-
de.

3.4 Fortsatt offensiv for 1as- och skrivutveckling

Saval nationella som internationella studier visar att svenska elever gene-
rellt sett har god skriftspraklig kompetens. Samtidigt pekar aktuella jam-
forande studier pa en neratgaende trend nar det galler lasforstaelse, vilket
ar oroande. Klyftorna 6kar mellan flickors och pojkars framgéng i skolan
generellt, men framfor allt géller detta lasformagan. Medan lasférmagan
for 43 % av flickorna ligger pa hogsta niva nar endast 29 % av pojkarna
samma niva (PISA, 2003). Andra undersékningar av lasformagan i Sve-
rige ger liknande resultat, daribland de nationella proven. Sarskilt tydligt
ar pojkars minskade lasintresse och, som en foljd darav, sémre las- och
skrivformaga. Samtidigt maste man komma ihag att det finns bade flickor
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och pojkar som &r svaga lasare, vilket gor bilden &n mer sammansatt.
Den handlar alltsa inte enbart om kon. Klass-, genus-, etnicitets- och ge-
nerationsperspektiv bor beaktas nar fragor som ror las- och skriv- och
sprakutveckling diskuteras.

Vi lever i en utvecklad skrift- och mediekultur och det ar darfor en hu-
vuduppgift for skolan att skapa goda mojligheter for elevernas l&s-, skriv-
och sprakutveckling. Grundskolans styrdokument beskriver noggrant
sprakets avgorande betydelse for larandet och det framstar som en grund-
laggande rattvise- och demokratifraga att alla elever far goda majligheter
att utveckla sin formaga att anvanda spraket, det muntliga saval som det
skriftliga, inom alla skolans @&mnen.’

Pagaende arbete

I det kunskapsintensiva samhallet ar las- och skrivformaga en avgorande
forutsattning for individuell framgang, bade i skolan och i arbetslivet.
Genom att inom myndigheten inratta Nationellt centrum for sprak-, las-
och skrivutveckling har staten markerat att frdgorna har hog prioritet och
att stodet till professionen inom detta omrade behéver samordnas pa na-
tionell niva. Centrum ska pa olika satt stimulera arbete som framjar barns
och ungdomars intresse och motivation for lasning och skrivning. Det ska
ocksa erbjuda larare kunskaps- och metodutveckling nar det galler fragor
som ror las- och skriv- och sprakutveckling genom att samordna och
framja kontakterna mellan skola och forskning. En vasentlig uppgift ar
darfor att bearbeta och sprida kunskap om aktuell, skolbaserad forskning
fran olika discipliner. Sadan kunskap har hittills haft svart att na ut till
skolans larare, rektorer och beslutsfattare. Vidare ar det centrums uppgif-
ter att sprida kunskap om framgangsrika praktiska erfarenheter fran sko-
lor.

Med ett kunskapscentrum har myndigheten majlighet att langsiktigt stod-
ja dess prioriterade omrade. Som ett forsta steg gor centrum under hosten
en sammanstallning av olika metoder for lasinlarning. Syftet ar att skapa
ett webbaserat kompetensutvecklingsmaterial for larare och lararstuden-
ter. Parallellt ska en insamling av information om kommunernas las- och
skrivutvecklande arbete paga, som ska sammanstallas och analyseras.

Forutom de uppdrag som genomférs inom ramen for Centret pagar aven
satsningar inom skolbibliotekens omraden. Satsningen kannetecknas av
en langre tids utbildning for larare och skolbibliotekarier i kombination
med lokalt utvecklingsarbete. Vidare anordnar myndigheten nationella
konferenser och kompetensutveckling inom sprakutveckling i forskola
och bibliotek. For att stimulera till 6kat lasande genomfdrs spridning av
den nya klassikerserien pa femton orter i landet. | samarbete med SIDA
och tidskriften Karavan tar myndigheten dven fram en antologi med tex-
ter fran utomeuropeiska lander.
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Framtida behov

Mot bakgrund av de behov som framkommer ska kompetensutveckling
for larare och ansvariga las- och skrivutvecklare i kommuner planeras
och stédjas i samarbete med hogskolor, universitet och andra aktorer.
Myndighetens ambition &r att det i varje skola ska finnas en lokal l&s- och
skrivutvecklare som arbetar med utgangspunkt i de lokala behoven for att
langsiktigt kunna stodja och starka skolornas arbete. Inom las- och skriv-
utveckling ar insatserna utformade utifran ett langsiktigt perspektiv och
ar darfor flerariga. Myndighetens arbete inom omradet bor framéver fo-
kusera pa att skapa storre insikt och medvetenhet hos samtliga aktorer
inom skolans varld. Aven om kunskaper i identifiering av las- och skriv-
svarigheter idag ar forhallandeuvis tillfredsstallande kravs okat stod och
vagledning i hur atgarderna for den enskilda eleven kan utformas.

3.5 Battre resultat och minskade skillnader

Myndighetens arbete for att skapa béttre resultat och minskade skillnader
mellan elever har hittills till stor del tagit sin utgangspunkt i en omfattan-
de handlingsplan for mangfald. Att arbeta mangfaldsinriktat &r en kom-
plex uppgift och myndighetens arbete bygger darfér pa en gedigen analys
av vilka atgarder som behdvs for att stimulera och bidra till att elever
uppnar battre resultat. Till grund for arbetet ligger ocksa tidigare forsk-
ning samt erfarenheter fran myndighetens tidigare arbete med skolor i sa
kallade mangfaldsomraden.

| arbetet med att minska skillnader mellan skolors kunskapsresultat vill
myndigheten sarskilt lyfta fram vikten av insatser som avser sprakutveck-
ling. Det finns exempelvis ett stort behov av en val organiserad undervis-
ning i svenska som andrasprak. Ytterligare ett prioriterat omrade &r att
utveckla samarbetsformer mellan skolan och foraldrarna sa att hemmiljon
kan bidra till en positiv utveckling av elevens skolarbete. Detta ar sarskilt
viktigt for det stora antal elever som kommer ifran studieovana hemmil-
joer, saval i glesbygdsomraden som i socioekonomiskt svaga storstads-
fororter.

Barn i Sverige har ett bra utgangslage infor inférandet av den nya sprak-
policy som just nu processas inom EU. Alla medborgare i unionen ska
tala tva europeiska sprak vid sidan av sitt modersmal. De satsningar som
Sverige gor for att flersprakiga barn och ungdomar ska kunna utveckla
sprak, kunskaper och identitet med stod av sitt modersmal ligger val i
linje med denna policy. Denna tillatande och stodjande attityd till barnets
hela bakgrund bidrar ocksa till en battre integration.

Forutom de riktade insatser som exemplifieras ovan, beddmer myndighe-
ten att det finns ett stort behov av mer generella insatser till rektorer och
larare. Bland annat bor vi bidra till att 6ka kunskapen om mangfaldsfra-
gor i alla kommuner, inte bara i mangfaldsomraden. Vikten av att ha ett
mangfaldsperspektiv i alla aldersgrupper bor ocksa betonas. Hittills har
inte barn i forskolan i tillracklig utstrackning omfattats av mangfaldsar-
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betet. Med tanke pa att tidiga insatser oftast leder till bra resultat ar detta
en mycket viktig framtida satsning.

Mangfaldsperspektivet maste ocksa finnas med i de insatser som genom-
fors inom alla myndighetens utvecklingsomraden. Ett exempel pa detta ar
det arbete som idag pagar inom lés- och skrivutveckling.

3.6 Kon och prestation - pojkars forsdmrade utbildningssituation

Pa senare tid har man alltmer borjat uppmérksamma de vaxande resultat-
skillnaderna mellan flickor och pojkar, till de senares nackdel. Denna
utveckling har pagatt lange i hela vastvarlden, men den &r tydligast i Sve-
rige och Norden. Eftersom skolan ska varna om likvardighet och jam-
stalldhet maste detta tas pa allvar. En skola dér alla elever kommer till sin
ratt ar en 6desfraga for Sverige som kunskapsnation.

Forskningen om varfér pojkar underpresterar ar &nnu i sin linda. Att atti-
tyder i samhallet som helhet spelar in torde vara oomtvistat. Det under-
stryker vikten av att arbeta pa ett brett falt for att vanda utvecklingen.
Attitydforandringar tar tid och arbetet maste borja redan i forskolan. Men
insatser behovs pa alla nivaer i utbildningssystemet, inte minst inom vux-
enutbildningen for att fler man med kort eller ofullstandig utbildning ska
sOka sig dit.

Resultatskillnaderna mellan flickor och pojkar nar det galler lasformaga
ar mycket tydliga. Oavsett klass, etnicitet och bostadsort laser pojkar som
grupp samre an flickor. Eftersom lasformaga ar grundlaggande for all
inlarning finns det anledning att i arbetet med sprakutveckling sarskilt
uppmarksamma pojkarnas samre lasformaga. Insatser som bidrar till att
starka pojkarna sprakligt bor darfor genomforas.

For myndigheten ar slutsatsen att arbetet for att ge flickor och pojkar lika
mojligheter att prestera efter sin formaga maste fortsatta under manga ar
framover. Det behdvs langsiktiga insatser for att uppmarksamma skolor-
na pa problematiken och stimulera och stodja deras arbete for att bryta
traditionella kdnsmonster, fordndra attityder och forbéattra pojkarnas skol-
resultat. Myndigheten ser som sin roll att bistd med sakkunskap och pro-
cesskompetens, att fordela medel till utvecklingsarbetet och initiera nat-
verk.

3.7 Gymnasieskolans reformering

I samverkan mellan myndigheten och Skolverket genomférs nu ett kvali-
tetshdjande arbete som ar foranlett av riksdagsbeslutet om propositionen
Kunskap och kvalitet - elva steg for utveckling av gymnasieskolan. Un-
der 2006 har en stor del av satsningarna pa gymnasieskolan riktat sig till
de yrkesforberedande programmen samt det individuella programmet
(V).

| arbetet med kvalitetsutveckling inom gymnasieskolans individuella
program, dar forandringarna borjar inforas redan 2006, har myndigheten
anlitat regionala samordnare/resurspersoner. Dessa resurspersoner moj-
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liggor en spridning och fordjupning av kunskap och stod till skolor och
kommuner. Myndigheten vill fortsatta att anlita regionala resurspersoner
I arbetet med bedémning och betygsattning.

Myndigheten forbereder nu stddjande insatser i samband med att ett for-
andrat betygssystem enligt planerna ska inféras i gymnasieskolan fran
och med den 1 juli 2007. Kommande stodinsatser bor utformas sa att
likvardigheten i bedomningen ékar. Myndigheten planerar ocksa insatser
som stodjer larares professionella samtal om kunskapssyn, larande och
kunskapsutveckling samt om kunskapsbeddmning och betygssattning.

Amnesbetygen ar den forandring inom ramen for gymnasiereformen dar
skolorna efterfragar mest stod. For att kunna tillmétesga detta behov
kravs langsiktiga, processtédjande satsningar. Infor 2007 &r det stor ef-
terfragan pa nationella insatser kring @mnesbetygen, men erfarenheterna
visar att planeringen maste vara betydligt mer langsiktig an sa. Forst nar
man som larare pa riktigt ska satta de forsta amnesbetygen kommer de
mer djupgaende fragorna upp. | larares arbete med betygssattning ingar
att bedéma elevernas kunskaper i forhallande till nationella mal med
hjalp av en bred och varierad repertoar av metoder och bedémningssatt.
Olika former av kunskapsbeddémning som kompletterar varandra och
olika mgjligheter att dokumentera beddmningen behdver utvecklas och
spridas, sa att elever blir s& allsidigt bedomda som de har rétt till.

For all gymnasial utbildning ar kopplingen till omvérlden central for ut-
bildningens kvalitet, men pa yrkesforberedande program ar samverkan
med arbetslivet en forutsattning for att sékra att utbildningens innehall
stammer 6verens med efterfragan pa den framtida arbetsmarknaden.

De natverk och idéskolesatsningar inom gymnasieskolans yrkesforbere-
dande och individuella program som har kommit igdng under 2006 har
blivit mycket uppskattade. Myndigheten beddmer att metoderna ar effek-
tiva och kan vidareutvecklas och anvéandas aven i arbetet med bedémning
och betygsattning samt &mnesovergripande arbetssatt.

Nar det galler fortsatta satsningar pa yrkesutbildning ar behoven tydliga.
Myndigheten ser mgjligheter att inom dessa omraden utveckla arbetssétt
och utvidga natverken av samarbetspartners. Malen betonar bl.a. vikten
av ett dmnesovergripande arbetssatt i undervisningen i karn- och karak-
tarsamnen som en forutsattning for att skapa helhet i utbildningen. Darfor
behdvs insatser som stodjer skolornas arbete med att utveckla ett integre-
rat arbetssatt. Nar det géller det arbetsplatsforlagda larandet, APL, an-
passningen till arbetsmarknadens behov och dvergangen mellan skola
och arbetsliv samt det lokala samradet behover samverkan ske bade na-
tionellt, regionalt och lokalt.

De yrkesforberedande program som &r kopplade till en stark bransch, och
dar branschen dessutom tagit ett centralt utbildningsansvar, har lattare att
fa till stdnd samverkan regionalt och lokalt. Likval som god lokal sam-
verkan starker utbildningens kvalitet ser vi ocksa behov av ytterligare
samverkan centralt. Myndigheten bor forsoka involvera fler aktorer fran
arbetslivet, sasom olika branscher och branschorgan, i diskussion, plane-
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ring och genomforande av utvecklingsstddjande insatser inom omradet.
Det finns dven behov av att lyfta fram de internationella perspektiven
inom gymnasieskolan. Genom att i hogre grad samarbeta med Internatio-
nella programkontoret kan fler elever fa chansen att forlagga en del av
sin utbildning utomlands, vilket inte bara starker utbildningens attrak-
tionskraft utan &ven kan éppna nya framtida arbetsmarknader.

3.8 Uthildning for arbete

Det finns ett stdndigt behov av att utveckla samverkan mellan utbildning
och arbetsliv, sarskilt da utbildningsvasendet ska forse arbetslivet med
kompetens. En situation dar manga valutbildade ar arbetslosa, samtidigt
som det rader brist pa utbildad arbetskraft inom vissa yrkesomraden, &r
inte tillfredsstallande — vare sig for den enskilde eller for samhallet. Det
ar saledes angeléget att bade tillgodose individens intresse av utbildning
och arbetsmarknadens behov. En analys av arbetsmarknadsbehoven bor
ligga till grund for dimensionering av utbildningen. Det &ar ocksa viktigt
att eleverna far en inblick i dagens och i méjlig man morgondagens ar-
betsliv i en stegvis vagledning in pa en yrkeskarriar.

Pa saval nationell, regional som lokal niva bor en helhetssyn pa utbild-
ning efterstravas. En uppenbar svarighet ar dock att antalet huvudman ar
manga pa lokal niva samtidigt som det pa den regionala nivan inte finns
nagon med utpekat ansvar for kompetensfragor. Det finns saledes maj-
ligheter till en positiv effekt av 6kad samverkan mellan kommuner - sko-
lor - néringsliv.

Nér det géller samverkan mellan skola och arbetsliv och amnesintegre-
ring har manga skolor och program stora problem. Efterfragan har varit
och &r darfor stor nar det galler stod att utveckla yrkesprogram. Aven om
detta ar ndgot som ett flertal s.k. idéskolor for yrkesutbildning lyckas bra
med sa racker det inte som stod. Detta & omraden dar ett mer generellt
stod efterfragas.

Myndigheten anser att ett narmande mellan skolan och arbetslivet &r
onskvart. I det arbetet bor sérskilt samverkan mellan kommuner stimule-
ras, studievagledningen utvecklas och yrkesutbildningen starkas. Utéver
detta anser vi att erfarenheter fran satsningar pa entreprendrskap och fo-
retagande i skolan ska spridas for att skapa positiva effekter och drivkraf-
ter.

4. Battre metoder for nationellt stod

For att mota framtidens behov av skolutveckling, behdver myndigheten
standigt beakta nya erfarenheter, forskningsron och studieresultat for att
utifran detta utveckla &ndamalsenliga metoder och redskap. Myndigheten
behdver ge stod till reflektion och langsiktiga processer samt bista med
praktiska verktyg och redskap for skolutveckling.” Myndigheten beho-
ver sarskilt prioritera langsiktig, processtddjande verksamhet riktad mot

" MSU (2006): Verksamhetsplan.
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de malgrupper som ar i stort behov av utvecklingsstod och ska fortsatta
att utvecklas mot en konsultativ och processtddjande skolutvecklings-
partner.

4.1 Etablerade metoder som bor utvecklas

Myndigheten anvander olika metoder i arbetet med skolutveckling. De
metoder som anvands ar exempelvis larande exempel, konsultativa insat-
ser, webbaserat stdd, resurspersoner etc. I de foljande avsnitten lyfts de
metoder och redskap fram som myndigheten avser att vidareutveckla for
att kunna ge ett kraftfullt stod i arbetet med skolutveckling.

Utvecklingsdialogen

Ett arbetssatt med genomtéankt och beskriven strategi ar konsultativa ut-
vecklingsdialoger. | utvecklingsdialogen mots skolor, skolhuvudman och
foretradare for myndigheten i dverlaggningar om mal, resultat och ut-
vecklingsbehov. Inom ramen for utvecklingsdialogen ska myndigheten
bade stodja kommunernas utvecklingsarbete utifran de lokala behoven
och kanalisera myndighetens utvecklingsstdjande insatser. Dialogen
inriktas mot 6kad maluppfyllelse och resultatforbattring utifran bade sko-
lans och statens perspektiv. Syftet ar att komma Gverens om atgarder som
genomfors i samrad.

Dialogarbetet har utvérderats bade internt och externt. Det allméanna om-
domet &r att det ar en mycket uppskattad metod, vilket ocksa aterkommer
i myndighetens avndmarstudier. Utvecklingsdialogen &r och kommer
aven fortsattningsvis att vara myndighetens viktigaste arbetsmetod. Det
ar dock myndighetens beddémning att utvecklingsdialogen som metod bor
vidareutvecklas och effektiviseras for att utformas optimalt i skolutveck-
lingssyfte.

Idéskolor

Bakgrunden till att inrétta idéskolor &r att myndighetens erfarenheter vi-
sar att larande exempel ger mojligheter till reflektion 6ver den egna verk-
samheten och inspiration till utvecklingsarbete. Ett satt att systematisera
denna tanke ar att skolor som har utvecklat sin verksamhet inom nagra
omraden staller sina erfarenheter till andra skolors férfogande. Genom
ekonomiskt stdd &r tanken att skolorna ska ges mojlighet att exponera
sina framsteg och erfarenheter. Att utses till idéskola ar saledes ett he-
dersuppdrag och en bekraftelse.

Myndigheten avser att vidareutveckla och starka metoden med idéskolor,
bade ur ett resurs- och kompetensperspektiv. Det &r myndighetens be-
démning att idéskolor ska omfatta olika omraden och ett viktigt fortsatt
framtida omrade ar exempelvis yrkesutbildningen.

For att skapa samverkan mellan idéskolor och andra grupper av skolor
har natverk anvants. Arbetet med nétverk avses att vidareutvecklas, vilket
beskrivs i det foljande avsnittet.
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Néatverk

Att arbeta i natverk som metod &r en vérdefull del i myndighetens utbud
av arbetssatt. Ett natverk kan ses som ett forum for erfarenhetsutbyte och
kunskapsbildning i arbetet att utveckla skolan. Genom sin flexibla karak-
tar och genom att natverken representerar ett ”nerifran- och upp” per-
spektiv ar formen mycket anvandbar. N&tverksarbete ar uppskattat av
dem som medverkar och leder ofta till flerariga kontakter mellan skolor
och dver kommungrénser. Idag arbetar bland annat myndigheten med
natverk for samverkan mellan ideskolor och andra grupper av skolor,
men &ven i skolors kvalitetsarbete.

Néatverk som stéd for erfarenhetsbaserad skolutveckling, kunskapssprid-
ning och kunskapsbildning ar en beprévad metod, men den kan utvecklas
ytterligare. Myndigheten planerar en dversyn av pagaende och planerat
nétverksarbete i syfte att skapa underlag for att ytterligare utveckla och
stodja arbetssattet. Exempelvis behéver det webbstod som star till forfo-
gande vidareutvecklas och att involvera fler verksamhetsomraden ar
onskvart. Myndigheten ser ocksa ett sérskilt ett behov av att ge ytterliga-
re stod till kompetensutveckling riktade till natverksledare. Med denna
typ av insatser kan natverken arbeta mer effektivt och i &nu hogre grad
bidra till lokal skolutveckling.

4.2 Utveckling av nya metoder

Det &r myndighetens avsikt att inte bara utveckla de metoder och redskap
som redan finns, utan dven att strava mot att finna nya effektiva arbets-
satt. Nedan foljer nagra metoder som myndigheten sérskilt vill lyfta fram
for framtida skolutveckling.

Lokala las- och skriv- samt matematikutvecklare

Kompetensutveckling och utvecklingsarbete bor framst ske lokalt i
kommuner och skolor och utformas med utgangspunkt i verksamhetens
konkreta behov och villkor. En hog grad av delaktighet for de pedagoger
och skolledare som berdrs av utvecklingsarbetet ar nddvandigt for att na
framgang. Myndigheten har inlett kartlaggningar av antalet larare som
har i uppgift att arbeta med lokal utveckling inom l&s- och skrivomradet
och matematik. Kartldggningarna visar exempelvis att det idag finns lara-
re med ett speciellt évergripande ansvar for Ias- och skrivutveckling och
av matematikundervisningen i flera av landets kommuner. Flera kommu-
ner saknas sadana funktioner men intresset for att utse utvecklare &r stort.

Det ar myndighetens uppfattning att varje kommun, helst varje skola, bor
ha en lokal matematikutvecklare och en lokal l&s- och skrivutvecklare.
Dessa personer bor stodjas genom kompetensutveckling och deltagande i
nationella natverk. Syftet ar att stdrka deras moéjligheter att arbeta effek-
tivt lokalt och stimulera fler skolor och kommuner att utse lokala utveck-
lare. Genom att langsiktigt bygga upp lokal kompetens skapas goda for-
utsattningar for utveckling i varje skola.
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Kvalitetsarbete och inspektioner som underlag foér skolutveckling

Erfarenheterna av Skolverkets inspektioner &r att kommuner efter en in-
spektion har stor motivation att 6ka kvaliteten pa sitt arbete. | synnerhet
galler det omraden som i inspektionsrapporten har pekats ut som skolans
bristomraden. Det &r bland annat vid dessa tillfallen som myndigheten far
forfragningar om stod och hjalp. Det ér saledes troligt att stodbehovet
Okar i takt med att inspektionerna okar.

| skolans forbattringsarbete ar saval metoder som syftar till att bygga in
kvalitet i skolans arbetsprocesser som kontrollmetoder viktiga. Kontroll-
komponenten ar betydelsefull, inte minst med hansyn till medborgarper-
spektivet dar insyn, rattsakerhet och effektivitet efterstravas.'® Samtidigt
driver kvalitetskontroller ett kvalitetsorienterat arbetssatt. Detta ar forvis-
so inte tillrackligt om orsakerna till uppratthallen och forbattrad kvalitet
ska identifieras och hanteras. Har blir arbetssatt som syftar till att bygga
in kvalitet i processerna betydelsefulla. Sjalvvardering utgor ett viktigt
inslag i detta arbete. Syftet med sjalvvérdering &r att stimulera arbetet
med standiga forbattringar av verksamheten.™

Myndigheten vill lyfta fragan om optimeringsproblemet mellan kostna-
den for kvalitetsbrister och kostnaden for kvalitet. Kvalitetsbristkostnader
inom skolan &r till exempel brister som leder till att kunskapsmal inte
uppnas eller att det ar brister i arbetsklimatet i klassrummen. Kostnaden
for kvalitet har att gora med kostnader for de insatser som behdvs for att
uppratthalla och utveckla kvalitet. Det finns saledes en grans for hur
mycket man ska satsa pa kvalitet, namligen den niva dér totalkostnaden
for brister och kostnaden for kvalitet pa marginalen nar ett minimum.

En viktig framtida uppgift for myndigheten &r att bidra till att infora tan-
kesétt inom skolan som beaktar dessa kostnadsaspekter av kvalitet. Myn-
dighetens nuvarande verktyg — BRUK - beaktar huvudsakligen implicit
kvalitetsbristkostnaden men den kalkyleras inte inom ramen for verkty-
get. Myndighetens uppfattning ar att verktyget behover vidareutvecklas
med saval de objektiva kostnadskomponenterna som de subjektiva sjalv-
varderingskomponenter som redan visat sig vara betydelsefulla for
skolutveckling. Aven Skolverkets databas 6ver kvalitetsredovisningar
och inspektioner utgor ett underlag for analys. Inledande analyser har
utforts men metoden behdver utvecklas for att den ska generera relevanta
och anvéandbara rekommendationer.

Kvalificerade omvarlds- och framtidsanalyser for skolutveckling

Framtidsanalyser och omvérldsbevakning ar en arbetsmetod som tillhan-
dahaller verktyg for att skapa hanterbara kartor éver samtiden och fram-
tiden inom ett visst verksamhetsomrade. Genom att anvanda framtidssce-
narion skapas en bild av vad man vill uppna, alternativa vagar for att na
dit samt odnskade alternativ att undvika. Metoden tydliggdr vérderingar,

18 Jmf. Scherp, H-A. (2003): Ur Skolutvecklingens ménga ansikten, Forskning i fokus,
nr. 15.
9 Klefsjo, B. (1999): Sjalvvardering — ett arbetssatt for offensiv kvalitetsutveckling.
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I6sningar och Okar utrymmet for kontinuerlig reflektion om alternativa
vagar for att utveckla verksamheten. Det handlar om att klarldgga viktiga
drivkrafter, nyckelfaktorer och aktorer som paverkar en viss verksamhets
utveckling samt organisationens egen mojlighet att paverka sin utveck-
ling. Metoden synliggér om verksamhetens mal, processer och énskade
effekter ligger i samklang med mojliga, 6nskade och troliga framtids-
scenarier. Den anade framtiden blir en signal riktad mot tendenser i nuti-
den och om vad som maste diskuteras och varderas idag.

Maénniskan har alltid tdnkt, medvetet eller omedvetet, i scenarioliknande
beskrivningar. Systematiskt arbete med framtidstankande och scenarier
ar daremot inte sa frekvent. Under de senaste aren har dock intresset for
scenarioplanering 6kat inom organisationer, myndigheter och foretag och
har dven provats i svensk kommunal verksamhet®.

Scenarioanalyser anses vara ett kraftfullt larverktyg for att komma loss
fran gamla mentala modeller och sndva perspektiv som ofta dominerar
skolvarlden. Det stimulerar till nytankande och forstaelse for beslutsin-
nehall och konsekvenser for framtiden.

Myndighetens bedémning &r att det finns behov att préva nya metoder
for att stirka utvecklingen av skolverksamheten mot den riktning som
fastslas i de nationella styrdokumenten for skolan. Framtidsanalyser &r ett
redskap som kan anvandas saval i myndighetens interna strategiska verk-
samhetsutveckling som externt i dialogen med skolans beslutfattare och
inte minst inom rektorsutbildningen. Det finns ett starkt behov av att
starka kunskapsgrunderna for vara skolutvecklingsinsatser med stod av
nya arbetssétt och fordjupade analyser av samtiden och framtiden. Myn-
digheten vill saledes stimulera till dialog kring den framtida skolan.

5. Langsiktig utveckling — trender och tendenser

Skolvérlden préglas ofta av kortsiktigt tdnkande. Fokus ligger huvudsak-
ligen pa kortsiktiga I6sningar eller stravanden mot mer effektiva sétt att
underhalla etablerade tillvdgagangssétt, vilket hindrar omprévningar och
nytankande. Bristen pa langsiktigt tankande innebar 6kade problem att
mota framtida krav och utmaningar. Inom framtidsforskning satts det
langsiktiga tankande i fokus genom identifiering av trender och om-
varldsforandringar med betydelse for skolvarlden. Pa sa vis kan man ur-
skilja vilka faktorer i skolans varld som gar att paverka genom politiska
beslut och gemensamt agerande. Insikt om att ett snabbféranderligt sam-
halle staller nya krav pa utbildningens innehall och organisation fodras
saledes hos samtliga aktorer. Att hantera framtiden &r en central fraga for
skolans huvudmaén och fér myndighetens skolutvecklande uppdrag.

5.1 Omvarldens krav pa skolan och skolans uppdrag

For att stimulera till strategisk dialog kring den framtida skolan gav
Myndigheten for skolutveckling forsknings- och konsultforetaget Kairos

20 Botkyrka kommun.
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Future i uppdrag att utféra en bred studie om skolans utmaningar i fram-
tiden. | studien medverkade en rad aktorer fran bland annat naringsliv
och kommun.?* Genom att undersoka och &skadliggora hur olika aktérer
med koppling till skolan ser pa skolans framtid beskrivs i undersokning-
en skolans roll och uppgifter, drivkrafter i omvarlden, viktiga utmaningar
samt alternativa framtidsbilder av morgondagens skola.

Undersdkningen visade att det finns en klar enighet bland skolans intres-
senter om karnan i skolans uppdrag. Skolans priméra roll anses vara att
formedla grundlédggande kunskaper och fardigheter, dvs. att lasa, skriva
och rékna, samt att utveckla elevers férmaga att tanka sjalva och losa
problem. Generellt anser intressenterna dven att skolan i relativt hog grad
uppfyller det mest betydelsefulla uppdraget, dvs. att ge grundldggande
kunskaper och fardigheter. Vidare far skolan godkant i sadant som hand-
lar om samarbete, bredd- och allmanbildningsfragor och konsten att lara.
Manga ar dock kritiska till skolans kapacitet att fullgéra sina dvriga upp-
drag. De omraden dar skolan anses astadkomma minst ar kopplade till
samhallsnyttan, tillvaxten, entreprendrskap och toppkompetens.

For en majoritet av de tillfragade star elevens enskilda behov snarare an
samhallets behov i centrum for skolans priméara uppdrag. Det finns emel-
lertid olika perspektiv pa fragan. Larare och skolfolk lagger tonvikt pa
den enskilda elevens behov och trygghet i skolan dér naringsliv betonar
samhéllsekonomiska aspekter som ¢kad internationell konkurrenskraft.
Tendenserna beskriver olika perspektiv pa skolans uppdrag och kan for-
stas utifran det faktum att aktérerna befinner sig pa olika systemnivaer.
De olika synsatten belyser aven fragan om skolans relation till det omgi-
vande samhéllet — tyder resultaten i undersékningen pa ett behov av ut-
okat samarbete mellan skola och naringsliv? Framtidsforskare har manga
ganger patalat dagens langa utbildningssystems svaga koppling till den
kompetens som faktiskt behovs i arbetslivet. | ett langsiktigt perspektiv ar
det avgorande att utbildningssystemet praglas av en helhetssyn med sam-
verkan mellan skola och arbetsliv. I skolan 1aggs grunden for framtidens
arbetsliv och ett forandrat arbetsliv stéller &ven skolsystemet infor nya
krav.

En metod for att battre anpassa utbildningssystemet till behov i det dvriga
samhallet & myndighetens satsningar pa hojd kvalitet och status pa yr-
kesutbildningar. Det finns behov av en uttkad praktisk utbildning och
narmare samarbete mellan skola och lokalt arbetsliv for att skolans rela-
tion till det omgivande samhallet ska utvecklas vidare. Dessa priorite-
ringar bor utvecklas i samspel mellan de nationella riktlinjerna och det
lokala forandringsarbetet.

I Gvrigt bor noteras att variationen i uppfattningar kring skolans uppdrag
dven visar pa den mangfald av uppgifter skolan idag tillskrivs. Skolan
forvéantas ansvara for ett brett register av mycket betydelsefulla uppgifter.

! Medverkande | studien “Skola 2021 — framtidens kunskap, skola och larande” gjorde
&ven: Botkyrka kommun, IST Sverige AB, KK-stiftelsen, Svenskt Naringsliv och Sve-
riges utbildningsradio (UR).
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Uppgifterna ar relaterade till det faktum att skolan ar en av de fa institu-
tioner i samhallet som under en bestamd period berér samtliga medbor-
gare.

5.2 Trender med inverkan pa skolans framtid

Trender och forandringar i skolans omvarld paverkar skolsystemet i olika
riktningar dar bade nya krav och mojligheter utmalas. | den ovan be-
skrivna undersokningen ”Skola 2021 utmalas drivkrafter och framtids-
bilder med betydelse for den svenska skolan. De drivkrafter som i studien
funnits mest betydelsefulla for framtidens skola ar 6kad IT-utveckling,
vaxande kunskapsklyftor, 6kad konkurrens om elever samt nya vérde-
ringar bland annat i form av barns och ungdomars foréandrade livsstilar
och medievanor.

Drivkrafter som IT-utveckling och férandrade medievanor &r faktorer
som tidigare lyfts fram av framtidsforskare. Exempelvis fragan om sko-
lans sarskilda ansvarsroll i informationssamhaéllet och framtida svarighe-
ter med att beddma vad som &r trovardig och kvalitativ information i ett
samhélle med en odndlig mangd informationssandare och férenklade
budskap. Skolans utmaning och ansvarsroll blir i detta sammanhang att
identifiera meningsfull kunskap samt att formedla formagan till kritisk
granskning och selektion av information.

De beskrivna framtidstendenserna stéller stora krav pa utvecklingsstod
till skolor for att de pa ett framgangsrikt satt ska ta tillvara ny teknik och
nya kommunikationsmonster nar de utformar en stimulerande och dyna-
misk undervisning. | detta perspektiv &r det tydligt att myndighetens na-
tionella satsningar pa praktisk IT- och mediekompetens ligger rétt i tiden.
Dessa insatser préaglas av en vision om en skola dar varje elevs utveck-
lingsmdjligheter fullt ut tas tillvara samt dar informationstekniken nyttjas
for 6kad effektivitet, kvalitet och béttre resultat. Myndighetens IT-
satsningar for larare och skolledare efterstravar en helhetssyn och erbju-
der stdd och stimulans for ett medvetet och kritiskt anvandande av IT i
forskolor, skolor och vuxenutbildning. FOr att erbjuda hogkvalitativt ma-
terial gors detta ofta i samarbete med andra aktorer. Syftet ar att kontinu-
erligt forbattra larares och skolpersonals kompetens i att anvanda IT och
medier samt att visa pa att IT ar ett modernt pedagogiskt verktyg som
ocksa kan utveckla skolans hela organisation. For att arbetet med IT fort-
sattningsvis ska utvecklas pa ett lyckat satt kravs bland annat att skolor
sinsemellan har reella mojligheter till utbyte av information och erfaren-
heter samt att arbetet pa nationell niva med utvecklande av en gemensam
infrastruktur for termer och begrepp samverkar med en lokal uppbyggnad
av organisation och infrastruktur.

Globaliseringen och det 6kade antal internationella méten och kontakter
ar ytterligare faktorer som av manga bedémare anses komma att ha avgo-
rande inverkan pa framtidens skola. | sadana forandringsprocesser kom-
mer med storsta sannolikhet institutioner med ett évergripande samord-
ningsansvar pa bade internationell och nationell niva vara av stor bety-
delse. En ytterligare identifierad trend &r utvecklingen mot ett 6kat antal
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specialiserade skolor. Mojligtvis ar &ven detta en trend med internationel-
la influenser sasom "Magnet schools” i USA eller ”Specialist schools” i
Storbritannien.

For att undersoka hur tillampbart framtidstankande ar i praktiskt skolut-
vecklingsarbete a&r Myndigheten for skolutveckling nationell samordnare
av ett kommunbaserat pilotprojekt inom ramen for OECD:s samarbets-
projektet Schooling for Tomorrow.? Det centrala motivet har varit att
utveckla ett langtidsperspektiv vid planeringen av skolans organisation
och mal. Projektet syftar till att i en kommun initiera kvalificerade och
strategiska samtal med skolhuvudmén om skolans framtida utvecklings-
scenarier. | projektet samarbetar myndigheten under hosten 2006 och
varen 2007 med Boras kommun. Myndigheten avser att anvanda erfaren-
heterna fran pilotprojektet for att utveckla och forfina metoden for att pa
sikt kunna tillampa arbetssattet i andra kommuner och i myndighetens
eget arbete som ett stod for arbetet med skolutveckling.

6. Fortsatt behov av nationellt stod for skolutveckling

Skolor i Sverige star infor stora forandringar, dels till f6ljd av politiska
beslut och reformer, dels till f6ljd av &ndrade forutsattningar, behov och
forvantningar. Det i sig ar ingenting nytt, det har alltid skett férandringar.
All verksamhet som inte konstant utvecklas tappar snart i kvalitet. Det
nya ar mojligen hastigheten i omvérldens férandringar.

Utvecklingen av verksamheten sker i landets skolor, utford av de larare
som jobbar dér, under ledning av sin rektor. Men det finns dven statliga
aspekter i skolutveckling. Overgripande malsattningar ligger fast. Sko-
lorna ska klara kunskapsuppdraget och 6ka maluppfyllelsen. Samtidigt
finns ett nationellt atagande att minska resultatskillnader och verka for en
likvérdig skola i hela landet.

Det behovs fortlopande nationellt Overgripande insatser som stddjer ut-
veckling av savél enskilda skolor som skolvésendet i sin helhet. Genom
att kombinera statlig kontroll via uppfoljning och inspektion med utveck-
lingsstdd, okar effekten i verksamheternas utveckling (se ESV:s rapport).
Genom att framja likvéardigheten i verksamheternas maluppfyllelse gag-
nas nationella intressen och ataganden.

Det bor vara ett centralt nationellt dtagande att skapa goda forutsattningar
for lokalt utvecklingsarbete och mota lokalt betingade, men anda gemen-
samma, behov. Flera exempel har namnts pa behov som kan motas effek-
tivare med ett nationellt perspektiv. En fundamental aspekt pa en likvar-
dig skola ar en gemensam forstaelse for kunskapsbedémning och betygs-
kriterier samt konkreta och likvérdiga bedémningsgrunder. Att stédja och
kompetensutveckla larare och rektorer i hela landet for att uppna detta &r
ett exempel pa nodvandigt nationellt utvecklingsarbete. Att starka och

22 OECDI/CERI (2005): Schooling for Tomorrow. The framework for country engage-
ment in phase 3.
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stodja rektor i dennes funktion som ledare for verksamheten och att spri-
da forskning till praktiker - med praktikern i fokus, &r andra exempel.

Med en alltmer internationaliserad samhéllsutveckling finns ocksa behov
av nationella insatser som kan leda en kontinuerlig dialog och reflektion
om onskad utveckling i relation till analyser av fordndringar i omvérlden.
Statliga insatser som kan bista enskilda skolor med stod utifran ett natio-
nellt och internationellt perspektiv behdvs for att uppna gemensamma
mal. Genom att sprida larande exempel och initiera pilotprojekt, modell-
och idéskolor, etc. kan metoder till stod for lokalt utvecklingsarbete utar-
betas.

Myndigheten har med denna rapport velat identifiera de frageomraden
som ar i storst behov av utveckling och stodinsatser. Vi vill lyfta fram
vad som pagar, vad som bor goras samt var roll i utvecklingen. | detta
arbete utgar vi fran myndighetens uppdrag att stodja skolor och huvud-
man i deras arbete for att kunna erbjuda barn och ungdomar likvardiga
forutsattningar for eget larande och darmed dka maluppfyllelsen.

Skolutveckling utgar som tidigare framhallits fran den enskilda skolans
behov och forutsattningar och ar en del av dess vardagsarbete. For att
sékerstélla att utvecklingen inom enskilda skolor ror sig i 6nskad riktning
har staten under de senaste aren successivt intagit en mer aktiv roll gent-
emot den enskilda skolan.

Det talas ibland om att det finns ett spanningsfalt i relationen mellan ett
nationellt och lokalt perspektiv pa skolutveckling. Genom nationellt stod
till lokal skolutveckling starks i stallet de lokala forutsattningarna att na
malen - harigenom bli de snarare varandras forutsattning och inte motsat-
ser. For att ge detta nationella stdd behdvs insikt om att utveckling kan
ske forst nar de professionella "ager” fragan och att framgang forutsatter
att de som arbetar i verksamheten &r delaktiga och kan utova sitt infly-
tande.
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Bilaga 1

Bilden av Myndigheten for skolutveckling — en undersdkning bland skol-
ledare.

Oktober 2006
Gullers grupp Informationsradgivare AB
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1. Inledning och sammanfattande kommentar

Myndigheten for skolutveckling har under september 2006 1atit genomfora en
undersokning bland skolledare i grundskolor och gymnasieskolor runt om i Sverige.
Gullers Grupp har genomfort undersokningen, pa uppdrag av Myndigheten for
skolutveckling. Undersokningen ar en uppfoljning av den undersokning som
genomfordes under varvintern 2005.

Undersokningen 4r genomford med hjalp av telefonintervjuer bland 334 skolledare.
De fragor som stallts har exakt samma formulering som de som stalldes varvintern
2005.

Undersokningen visar tydligt att Myndigheten for skolutveckling har fatt en stor
betydelse for manga skolledare. Jamfort med matningen varvintern 2005 ar
forbattringen avsevard nar det giller myndighetens stod och bilden av myndigheten.

I foljande kapitel redovisar vi resultaten fran undersokningen med hjalp av diagram.
Flertalet av fragorna ar pastaendefragor. Pastaendet framgar av diagrammets rubrik.
Frageformular finns i bilaga.
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2. Resultatredovisning

2.1 Kontakter med myndigheten

Hosten 2006 har 93 procent av skolledarna haft kontakt med eller fatt nagon
information fran Myndigheten for skolutveckling. Endast en procent sager sig inte
kanna till myndigheten.

Det 4r, som tidigare, framfor allt hemsidan och olika konferenser och utbildningar
som ar det huvudsakliga sattet att ha kontakt med eller fa information fran

Myndigheten for

skolutveckling. Skillnaderna ar inte sarskilt stora mellan varvintern

2005 och hosten 2006 nar det galler hur man har haft kontakt eller fatt information.

Diagram 1. Hur har du haft kontakt eller fatt information fran Myndigheten for skolutveckling?

Samtliga. Procent.

Sjalv kontaktat dem

Fatt utsand
information

Besokt hemsidan

Deltagit i
konferens/utbildning
el dyl

Prenumererar pa
nyhetsbrev

Annat
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49
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13
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2.2 Bilden av myndigheten

VIKTIG AKTOR

Halften av skolledarna haller helt med om att Myndigheten for skolutveckling ar en
viktig aktor i deras skolas lokala kvalitets- och utvecklingsarbete. Sammantaget ar det
tre av fyra skolledare som tycker att myndigheten har betydelse for det lokala

kvalitets- och utvecklingsarbetet.

Diagram 2. Myndigheten for skolutveckling ar en viktig aktor i var skolas lokala kvalitets- och

utvecklingsarbete. Samtliga. Procent.

60 1
50
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32
30 vt 05
24 M ht 06
20 A
12
9 10
10 A1 6 7 5 4
1 2
O T T T T T I:-_I
Haller helt Haller delvis Haller Tar delvis Tar helt Kan ej
med med varken med  avstand avstand svara
eller tar
avstand

Har ser vi en tydlig uppgang pa andelen starkt positiva. Andelen som inte upplever att
myndigheten ar en viktig aktor i fragan har minskat jamfort med den tidigare

matningen.
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MYCKET KOMPETENTA

Det finns en stor tilltro till Myndigheten for skolutvecklings medarbetares kompetens

i skolutvecklingsfragor. Narmare atta av tio skolledare menar att myndigheten har en
sadan kompetens. Fa ar kritiska.

Diagram 3. Myndigheten for skolutveckling ar mycket kompetenta nar det galler
skolutvecklingsfragor. Samtliga. Procent.
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Bilden av Myndigheten for skolutveckling som en kompetent myndighet har

forstarkts avsevart. Andelen som helt haller med om pastaendet har fordubblats sedan

foregaende matning. Ungefar var sjunde skolledare kan inte ta stallning, vilket ar en
minskning jamfort med tidigare.
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ARBETAR INSPIRERANDE

Mer an halften av skolledarna menar att Myndigheten for skolutveckling arbetar pa

ett inspirerande sitt.

Diagram 4. Myndigheten arbetar pa ett inspirerande satt. Samtliga. Procent.
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Aven hir ser vi en fordubbling av andelen mycket positiva jamfort med den tidigare
matningen. Var femte skolledare har inte tillracklig erfarenhet av myndighetens
arbete for att kunna bedoma i vilken man myndigheten arbetar inspirerande.
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STOD I VERKSAMHETEN

Sex av tio skolledare haller helt med om att Myndigheten for skolutveckling ar ett
stod for dem i deras verksamhet. Totalt menar atta av tio skolledare att sa ar fallet.

Diagram 5. Jag upplever att myndigheten ar ett stod for oss i var verksamhet. Samtliga.
Procent.
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Aven i denna fraga ser vi att andelen starkt positiva okar kraftigt. En betydligt mindre
andel an tidigare, 6 procent nu jamfort med 17 procent varvintern 2005, ar mer
kritiskt installda till det stod myndigheten ger.
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AKTIV OCH UTATRIKTAD

Aven nar det galler hur aktiv och utatriktad Myndigheten for skolutveckling upplevs
har myndigheten tagit ett stort kliv framat. Narmare halften av skolledarna haller helt
med om att myndigheten ar aktiv och utatriktad. Vid forra matningen var det var
fjarde skolledare som stod for denna asikt. Aven andelen mer kritiska har minskat.

Diagram 6. Jag upplever att myndigheten ar aktiv och utatriktad. Samtliga. Procent.
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VIKTIG RESURS FOR PEDAGOGISK UTVECKLING

Tva av tre skolledare ser myndigheten som en viktig resurs for den pedagogiska
utvecklingen i skolan. Ungefér var femte skolledare tycker inte att myndigheten har
en sadan konkret paverkan pa hur den pedagogiska utvecklingen bedrivs lokalt.

Diagram 7. Jag upplever att myndigheten ar en viktig resurs nar det galler utvecklingen av
pedagogiken i skolan/var skola. Samtliga. Procent.
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med med varken med  avstand avstand svara
eller tar
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Jamfort med matningen 2005 ar det en betydligt storre andel som helt haller med om
att myndigheten 4r en resurs for den pedagogiska utvecklingen. Andelen som inte
haller med &r aningen storre an vid tidigare matning, men forandringen ar inte
statistiskt sdkerstalld.
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NYTTA

Allt fler ger allt mer positiva omdomen om myndighetens betydelse och nytta for
verksamheten. I denna mitning 4r det 45 procent av skolledarna som ger betyg fyra
eller darover. Tretton procent ger underbetyg. Medelbetyget har okat fran 3,1 till 3.4.

Diagram 8. Vilken mer dvergripande nytta har ni i den verksamhet som du leder av
Myndigheten for skolutveckling.
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Bilaga frageformular
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1A. Har du haft nagon kontakt med Myndigheten for skolutveckling eller fatt

1B.

nagon information fran dem?

[ 1 Nej - Ga till fraga 2
(] Ja Ga till fraga 1 B.
[ ] Kanner ej till MSU

Hur har du haft kontakt eller fatt information fran dem, har du:

[ ] Sjilv kontaktat dem

Fatt utsind information

[]

[] Besokt hemsidan
] Deltagit i konferens/utbildning el dyl
[] Prenumererar pa nyhetsbrev

Annat, nimligen.........ccoeeviiniiiiinnnen.

Myndigheten for skolutveckling arbetar med att stimulera lokal utveckling
av skolan, att stodja kommuner och andra huvudmin och att inspirera och
stodja skolor och forskolor. Malet ar en utbildning av hog kvalitet. Jag
kommer nu att lasa upp nagra pastaenden om myndigheten for dig och ber
dig tala om ifall du haller med eller tar avstand fran vart och ett av dessa.

Myndigheten for skolutveckling ar en viktig aktor i var skolas lokala
kvalitets- och utvecklingsarbete.

Haller helt med

Haller delvis med

Haller varken med eller tar avstand

Tar delvis avstand

Tar helt avstand

Doodgn

Kan ej svara
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Myndigheten for skolutveckling ar mycket kompetenta nar det galler
skolutvecklingsfragor.

Haller helt med

Haller delvis med

Haller varken med eller tar avstand

Tar delvis avstand

Tar helt avstand

Dogogni

Kan ej svara

Myndigheten arbetar pa ett inspirerande satt.

Haller helt med

Haller delvis med

Haller varken med eller tar avstand
Tar delvis avstand

Tar helt avstand

Ddodod

Kan ej svara

Jag upplever att myndigheten ar ett stod for oss i var verksamhet.

Haller helt med

Haller delvis med

Haller varken med eller tar avstand
Tar delvis avstand

Tar helt avstand

Doodgn

Kan ej svara

Jag upplever att myndigheten ar aktiv och utatriktad.

Haller helt med

Haller delvis med

Haller varken med eller tar avstand
Tar delvis avstand

Tar helt avstand

Doouogni

Kan ej svara
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Jag upplever att myndigheten ar en viktig resurs nar det galler utvecklingen av
pedagogiken i skolan/var skola.

Haller helt med

Haller delvis med

Haller varken med eller tar avstand

Tar delvis avstand

Tar helt avstand

Ddodod

Kan ej svara

3A. Om IP helt tar avstand i nagon del (eller tar delvis avstand i flera) av fraga 2
Skulle du vilja kommentera dina negativa omdomen?

3B. Om IP helt haller med i ndgon del (eller haller med delvis i flera) av fréga 2.
Skulle du vilja kommentera dina positiva omdomen?

4.  Vilken mer overgripande nytta har ni i den verksamhet som du leder av
Myndigheten for skolutveckling. Anvand dig av en skala, dar 1 ar det
lagsta vardet och S det hogsta.

1 2 3 4 5 vet ej

Till sist nagra avslutande fragor om den skola som du ansvarar for

5.  Typ av skola:

[] Enbart grundskola (inkl O eller sexarsverksamhet)
[] Enbart gymnasieskola

[] Bade grundskola och gymnasieskola

] Annat

6. Skolan ar en:

] Kommunal skola
] Friskola

Tack for att du tog dig tid!
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