Skotverket PM

Enheten for utbildningsstatistik 2009-09-17
1 (42)
Dnr 71-2009:73

Kostnader for forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och

vuxenutbildning 2008

I denna promemoria beskrivs huvudmannens kostnader for férskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning kalenderaret 2008. Uppgifter som redo-
visas dr bland annat kostnader totalt, kostnad per barn/elev, kostnad per kostnadsslag
t.ex. lokalkostnader och undervisningskostnader.

Uppgifter om kostnader och intikter for férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning har f6r kommuner i allmidnhet limnats fran barn- och
ungdomsférvaltningen (eller motsvarande) av personal som arbetar med ekonomiska
fragor inom dessa verksamheter. Insamlingen av uppgifter har sedan 1999 ars insam-
ling samordnats med SCB:s insamling av uppgifter om kostnader f6r all kommunal
verksambhet, det s.k. rikenskapssammandraget (RS).

Promemorian inleds med ett avsnitt som sammanfattar kommunernas kostnader to-
talt i samtliga verksamhetsformer, dérefter foljer ett avsnitt i respektive verksamhets-
form som beskriver verksamhetsformens kostnader. Uppgifterna jamférs med 2007
och till viss del, i de flesta verksamhetsformerna, dven tio 4r tillbaka.

Uppgifterna redovisas indexerat dir index i de flesta avsnitten har basar 1999. Samt-
liga jimforelser av kostnader har fastprisberiknats med hjilp av KPI om inget annat
anges.



Innehall

Totala kostnader for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning 2008

Andel av den kommunala sektorn 3

Kostnader for férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 4

Kostnader for skolvisendet 5

Prisutvecklingen 6
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 7
Forskola 7

Kostnad per barn 7

Kommunal ersittning till enskild férskola 8
Familjedaghem 10

Kostnad per barn 10

Kommunal ersittning till enskilt familjedaghem 11
Fritidshem 12

Kostnad per barn 12

Kommunal ersittning till enskilt fritidshem 13
Oppna verksamheter 14

Avgiftsfinansieringsgraden 14
Forskoleklass 15

Totala kostnader 15

Integrationen mellan férskoleklass, grundskola och fritidshem 16

Enskild anordnare 16
Grundskolan 17

Totala kostnader 17

Kostnader per elev 17

Kostnadsslag per elev i kommunal grundskola 18

Kostnad per elev i fristiende och kommunala grundskolor 19

Kostnadsslag fér kommunala och fristaende grundskolor 20

Elevavgifter 20
Obligatorisk séarskola 22

Totala kostnader 22

Kostnad per elev 23

Kostnadsutvecklingen 6ver tid 24

Skillnader i kostnad mellan kommuner 24
Specialskolan 25

Totala kostnader 25

Kostnad per elev 26

Kostnadsutvecklingen 6ver tid 27
Gymnasieskolan 28

Totala kostnader 28

Kostnad per elev 29

Kostnad fér undervisning 30

Kostnad for lokaler 30

Kostnad for liromedel 30

Kostnad f6r elevvird och skolmaltider 31
Gymnasiesarskola 32

Totala kostnader 32

Kostnad per elev 33

Kostnadsutvecklingen 6ver tid 34

Skillnader i kostnad mellan kommuner 34
Kommunal vuxenutbildning (komvux) 35

Totala kostnader 35

Kostnad per heltidsstuderande 36
Kostnaden per elev i landstingens komvux 37
Sarvux 38

Totala kostnader 38

Kostnad per elev 38

Kostnadsutvecklingen 6ver tid 39

Skillnader i kostnad mellan kommuner 39
Svenskundervisning for invandrare (sfi) 41

Totala kostnader och kostnad per elev 41
Kompletterande utbildningar 42

Total kostnad och kostnad per drselevplats 42

3




Totala kostnader for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning 2008

Under verksamhetsaret 2008 uppgick den totala kostnaden for forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, skola och vuxenutbildning till 194,1 miljarder kronor. Jimfért med 2007
har kostnaden 6kat med 2,9 miljarder kronor i fasta priser, vilket motsvarar en 6kning pa
1,5 procent. Av den totala kostnaden utgors 68 procent (131,6 miljarder kr) av kostnader
tor skolvisendet och 32 procent (62,5 miljarder kr) av kostnader for forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg;

Av de totala kostnaderna fo6r skolvisendet ar 2008 var 112 miljarder kronor kostnader
tor verksamhet med kommunal huvudman. Det innebar att drygt 85 procent av den
totala kostnaden for skolvasendet utgdrs av kommunernas kostnader, vilken dr samma
andel som 2007. Den resterande kostnaden pa 19,5 miljarder kronor ir kostnader f6r
verksamhet med fristiende, statlig eller landstingskommunal huvudman. En stor del av
de 6vriga huvudmannens kostnader finansieras emellertid av kommunerna.

Andel av den kommunala sektorn?®

Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning utgor en vasentlig del
av den kommunala sektorns verksamhet. Kostnaderna for dessa verksamheter motsva-
rar 41 procent av kostnaden f6r den kommunala sektorn som uppgick till knappt 475
miljarder kronor . Av kommunernas totala kostnader svarade forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg f6r 13 procent medan skolans andel uppgick till 28 procent, vilket ér i
princip oférindrat jaimfort med 2007. I dessa kostnader ingar dven ersittningar till andra
anotrdnare och huvudmin.

Samtidigt har antalet inskrivna barn och elever i forskoleverksamhet, skolbarnsom-sorg,
skola och vuxenutbildning 6kat med 5 000 barn jamfért med 2007, fran 2 232 000 till
2237 000. Inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg finns flest barn 1 forskolan
och inom skola och vuxenutbildning finns flest elever 1 grundskolan.

! Uppgifterna som redovisas i detta avsnitt 4r frin kommunernas kostnadsredovisning (RS) som samlas in
och bearbetas av Statistiska Centralbyran (SCB).

2 Kostnaden avser kommunernas egentliga, dvs. skattefinansierade, verksamhet.
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Diagram 1. Forskoleverksamheten/skolbarnsomsorgens och skolans andelar av den
kommunala sektorns totala kostnader (475 miljarder kr) 2008
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Kostnader for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet vinder sig till barn som inte borjat skolan och bedrivs i form av
torskola, familjedaghem och 6ppen forskola. Skolbarnsomsorg tar emot barn som borjat
skolan och bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet for
10-12-aringar. Fran 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem av pedagogisk omsorg,
Hir anvinds dock fortfarande begreppet familjedaghem eftersom statistiken avser ar
2008.

Kommunerna dr sedan 1995 skyldiga att tillhandahalla férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for barn i aldrarna 1-12 ar i den utstrickning som behévs for att fordldrar-
na ska kunna férvirvsarbeta eller studera eller om barnet har ett eget behov av verksam-
heten. Skyldigheten har under 2001-2003 utokats att gilla dven forskoleverksamhet f6r
barn till arbetslésa eller forildralediga samt allmin forskola f6r alla fyra- och femaringar.

Hésten 2008 fanns 803 500 inskrivna barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
Av de inskrivna barnen fanns 54 procent i forskolan, 43 procent i fritidshem och 3 pro-
cent 1 familjedaghem.

Av verksamheternas totala kostnader star forskolan f6r den storsta delen, 77 procent
48,2 miljarder kronor ar 2008. Kostnaderna for fritidshemmen ar 11,3 miljarder kronor
(18 procent) och for familjedaghemmen 2,5 miljarder kronor (4 procent). De 6ppna
verksamheterna, dvs. 6ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet, utgor endast 1 pro-
cent av kostnaden for férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Dessa verksamhe-
ter kostade 0,5 miljarder kronor.

Jamtort med verksamhetsaret 2007 dr den totala kostnaden f6r forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorgen drygt 3 procent hogre i fasta priser. Kostnaden f6r férskola, fri-
tidshem och 6ppen forskola har 6kat jimfért med foregaende ar, medan kostnaden fo6r
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familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet har minskat.

Diagram 2. Férdelning av den totala kostnaden for férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorgen (62,5 miljarder kr) mellan olika verksamhetsformer 2008
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Kostnader for skolvasendet

Skolvisendet bestar av elva skolformer, varav grundskolan ar den storsta. Lasaret
2008/09 fanns 1 433 300 elever i forskoleklass, grund-, sir- och gymnasieskolor samt
sarvux och kompletterande utbildningar. I komvux, sfi fanns 244 200 elever lasar
2007/08.

Ar 2008 kostade grundskolan 78 miljarder kronor, vilket motsvarar 60 procent av den
totala kostnaden for skolvisendet. Gymnasieskolan stir f6r 27 procent (36 miljarder kr),
komvux f6r 3 procent (3,7 miljarder kr), sirskolan for 5 procent (6,8 miljarder kr) och
svenskundervisning for invandrare (sfi) f6r 1 procent (1,5 miljarder kr). Sirvux, special-
skolan samt kompletterande utbildningar utgér tillsammans knappt 1 procent (1 miljard
kr)3. Forskoleklassen, kostade 4,5 miljarder kronor, vilket motsvarar 3 procent av den
totala kostnaden for skolvisendet.

3 1 Diagram 3 redovisas sirvux, specialskolan, sameskola och kompletterande utbildningar som Gvrig
verksamhet
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Diagram 3. Fordelning av den totala kostnaden for skolvasendet (131,6 miljarder kr)
mellan olika verksamhetsformer 2008
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Skolvisendets totala kostnader har 6kat med knappt 1 procent (1 miljarder kr) mellan
2007 och 2008.' Okningen beror till stor del pa en 6kad kostnad fér gymnasieskola. Aven
tor sirskola och sfi har de totala kostnaderna okat jamfort med foregiende ar, medan
kostnad for grundskolan var oférindrad. Diremot har kostnaderna minskat £6r férsko-
leklass och komvux .

Prisutvecklingen

Nir man studerar kostnadsforindringen for en verksamhet 6ver tid bér man ta hinsyn
till prisutvecklingen for att gora tidigare ars kostnader jimférbara med de kostnader
som finns idag. Detta kan goras pa flera sitt. Det alternativet som vi valt 4r att anvinda
konsumentprisindex (KPI), ett vedertaget matt som nagot férenklat justerar kronans
varde for inflationsférindringar och dirmed riknar om tidigare ars kostnader till dagens
penningvirde.

Kostnader som har justerats med hjilp av KPI kan jimféras med kostnader for andra
konsumtionsvaror, tjanster eller verksamheter i samhillet som helhet. Ett annat motiv
till att anvinda KPI vid jimforelser dr att det inte finns ndgra helt tillforlitliga prisindex
for de olika verksamheterna.

* Jamforelser med tidigare 4r gors i fasta priser om inget annat anges.
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Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Utbyggnaden av forskolor och fritidshem var stor under hela 1990-talet samtidigt som
verksamheterna utsattes f6r omfattande besparingar. I dag motsvarar tillgdngen pa plat-
ser for barn 1-5 ar och for skolbarn 1 aldrarna 6-9 ar i stort sett efterfragan. De flesta
barn i forskoledldrarna deltar i forskoleverksamhet. Det innebir att platsbehovet foljer
befolkningsutvecklingen pa ett annat sitt dn tidigare. Demografiska faktorer sisom t.ex.
forindringar i fodelsetal eller in- och utflyttning paverkar nu direkt behovet av forskole-
verksamhet i kommunen eller kommundelen.

Forskola

Mellan 2007 och 2008 6kade den totala kostnaden f6r forskolan med 4 procent till 48,2
miljarder. Samtidigt 6kade det genomsnittliga antalet inskrivna barn med 5 procent.” Det
innebdr att kostnaden per inskrivet barn, 112 500 kr, i stort sett var oférindrad jamfort
med 2007.

Den totala kostnaden for forskolan har okat successivt under flera ar. Sedan 1999 har
kostnaderna 6kat med 58 procent i fasta priset®. Under samma period 6kade antalet
barn med 36 procent och personalen, riknat i antal arsarbetare, med 39 procent.

Diagram 4. Total kostnad, antal arsarbetare samt antal inskrivna barn i forskola,
1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)’

160
150
140
130

120

110 /
100 /

90

80
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Arsarbetare Kostnader

Barn

Kostnad per barn

Ar 2008 var kostnaden per inskrivet barn i kommunala férskolor i genomsnitt 116 600
kronor. Spridningen mellan olika kommuner var emellertid ganska stor. Atta av tio
kommuner hade en kostnad som lag i ett intervall mellan 100 300 och 127 200 kronor.
Manga kommuner lag dock samlade i ett annu mindre intervall. Storstadskommuner var
den kommungrupp dir kostnaden per inskrivet barn var hogst, 131 000 kronor.

> Det genomsnittliga antalet inskrivna barn har beriknats utifran ett medeltal av inskrivna barn matdatum
oktober 2007 och mitdatum oktober 2008.

6 Jamforelser med tidigare 4r gors i fasta priser om inget annat anges.

7 Uppgifterna om antal rsarbetare samt antal inskrivna barn dr himtade fran insamlingen 15 oktober
varje ar.
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Diagram 5. Kostnad per inskrivet barn i forskola totalt och fordelat pa personal- och
lokalkostnader 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser). Kommunal verksamhet
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Sedan 1999 har kostnaderna per inskrivet barn 1 kommunala férskolor 6kat med 21 pro-
cent. Kostnaderna f6r personal har 6kat med 24 procent, medan kostnaderna f6r lokaler
endast har 6kat med 9 procent.

I de kommunala forskolorna stod personalkostnaden 2008 f6r 74 procent av den totala
kostnaden, samma andel som 2007. Lokalkostnader utgjorde drygt 13 procent, en ofor-
indrad niva jamfoért med dret innan.

Forskolans personal- och lokalkostnader skiljer sig nagot at mellan olika kommungrup-
pet. Personalkostnaden per inskrivet barn var hégst i storstader (91 900 kr) och ldgst i
pendlingskommunerna (81 700 kr). Aven lokalkostnaderna var hégst i storstider (17 500
kr) medan de var ligst i glesbygdskommuner (13 000 kr).

Kommunal ersattning till enskild forskola

Forskolor i enskild regi blev vanligare under 1990-talet. Ar 2008 var 18 procent av alla
barn i férskolor inskrivna i en verksambhet i enskild regi, en liten 6kning jamfort med
2007.

Det gir inte att jimfora kostnaderna for enskilda och kommunala férskolor. For en-
skilda forskolor finns det endast uppgifter om kommunal ersittning till verksamheten,
inte om den totala kostnaden for den. Enskilda forskolor finansierar sin verksamhet
inte enbart med kommunala bidrag utan dven med forildraavgifter och ibland dven med
oavlonade arbetsinsatser frin foraldrar.

Den genomsnittliga kommunala ersittningsgraden till enskilda forskolor uppgick till 77
procent av kommunernas egna kostnader. Eventuella avgiftsintikter, andra bidrag och
intdktskallor inkluderas inte 1 detta matt, vilket férsvarar mojligheten att bedéma om de
enskilda forskolorna far ett skiligt bidrag fran kommunen.

Den kommunala ersittningen till enskilda forskolor motsvarade 89 400 kronor per in-
skrivet barn, vilket 4r en minskning med 2 procent jamfort med 2007.
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Under 2002, dvs. omedelbart efter maxtaxans inférande, 6kade den kommunala ersitt-
ningen till enskild verksamhet med 17 procent. Denna 6kning var storre dn tidigare ar
och hinger sannolikt till stor del samman med inférandet av maxtaxan. Skolverket har
gjort beddmningen att kommunerna sammantaget har ersatt de enskilda férskolorna for
det eventuella avgiftsbortfall som maxtaxan inneburit. Sedan 2001 har savil antalet barn
som personaltitheten 6kat 1 enskilt bedrivna foérskolor. Dessutom 6kade kommunernas
genomsnittliga ersittning till enskilda férskolor mer dn den genomsnittliga kostnaden
tor kommunala forskolor mellan 2001 och 2003. Skolverket har genomfort en fallstudie
av enskilda forskolors arsredovisningar och verksamhetsberittelser for att fa en bild av
hur férskolornas ekonomiska férutsittningar har paverkats av maxtaxan. Férskolorna i
fallstudien uppvisar stor variation nir det giller ekonomiskt resultat under ar 2001-2003,
men de flesta férbittrade sina resultat under perioden.
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Familjedaghem

Ar 2008 uppgick de totala kostnaderna for familjedaghem till 2,5 miljarder kronor. Detta
ar en minskning med 7 procent sedan dret innan®. Samtidigt minskade det genomsnitt-
liga antalet inskrivna barn med 10 procent. Det innebir att kostnaden per inskrivet barn,
93 900 kr, 6kade med 3 procent jamfort med 2007.

I takt med att allt farre barn 4r inskrivna 1 familjedaghem fortsitter den totala kostnaden
for familjedaghem att minska. Sedan 1999 har kostnaderna fér familjedaghem minskat
med 54 procent. Antalet barn i familjedaghem har samtidigt minskat med 64 procent
och antalet dagbarnvardare med 59 procent.

Diagram 6. Total kostnad, antal dagbarnvardare samt antal inskrivna barn i familjedag-
hem, 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)®
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Kostnaden per inskrivet barn 1 kommunala familjedaghem 6kade med 4 procent mellan
2007 och 2008, till 94 600 kronor. Sedan 1999 har kostnaden per inskrivet barn 1 kom-
munala familjedaghem 6kat med 33 procent.

Forortskommuner var den kommungrupp som hade hégst kostnad f6r kommunala
familjedaghem. I dessa kommuner var kostnaden f6r kommunala familjedaghem per in-
skrivet barn 102 700 kronor ar 2008. Spridningen mellan enskilda kommuners kostnader
ar forhallandevis stor. For 8 av 10 kommuner lag kostnaden per inskrivet barn i kommu-
nala familjedaghem 1 intervallet 74 900-117 700 kronor. Det stora flertalet kommuner
lig dock samlade 1 ett mindre intervall.

Personalkostnaderna utgjorde 86 procent av den totala kostnaden f6r kommunala
familjedaghem 2008. Den andelen var ungefir lika stor som aret innan. Sedan 1999 har
personalkostnaderna per inskrivet barn i familjedaghem 6kat med 35 procent, vilket dr
ungefir samma 6kning som de totala kostnaderna per inskrivet barn.

¥ Jimforelser med tidigare ar gors i fasta priser om inget annat anges.

? Uppgifterna om antal arsarbetare samt antal inskrivna barn r himtade fran insamlingen 15 oktober
varje ar.
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Diagram 7. Kostnad per inskrivet barn i familjedaghem totalt och férdelat p& personal-
kostnader 1999-2008 (index dar 1999 = 100, fasta priser). Kommunal verksamhet
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Kommunal erséttning till enskilt familjedaghem

Andelen enskilda familjedaghem har 6kat kontinuerligt sedan 1990-talet. Ar 2008 var 17
procent av alla barn i familjedaghem inskrivna i en verksamhet i enskild regi.

For enskilda familjedaghem finns det endast uppgifter om kommunal ersittning till verk-
samheten, inte om den totala kostnaden for den. Enskilda familjedaghem finansierar sin
verksamhet inte enbart med kommunala bidrag utan dven med forildraavgifter.

Den genomsnittliga kommunala ersittningsgraden till enskilda familjedaghem uppgick
till 91 procent av kommunernas egna kostnader. Eventuella avgiftsintikter, andra bidrag
och intiktskallor inkluderas inte i detta matt, vilket forsvarar mojligheten att bedéma
huruvida de enskilda familjedaghemmen far ett skiligt bidrag fran kommunen.

Den kommunala ersittningen till enskilda familjedaghem var 86 100 kronor per inskrivet
barn 2008. Det dr en 6kning med 4 procent jamfort med foregaende ar.
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Fritidshem

Ar 2008 var den totala kostnaden fér fritidshem 11,3 miljarder kronor. Det 4r ungefir

samma kostnad som aret innan'®

. Det genomsnittliga antalet inskrivna barn 6kade dock
med drygt 2 procent. Det innebir att kostnaden per inskrivet barn, 33 200 kr, minskade

med 2 procent jamfort med 2007,

Den totala kostnaden for fritidshem har 6kat med 14 procent sedan 1999. Under samma
period 6kade antalet barn med 4 procent samtidigt som personalen, riknat i antal arsar-
betare, minskade med 10 procent.

Diagram 8. Total kostnad, antal arsarbetare samt antal inskrivna barn i fritidshem,
1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Kostnaden per inskrivet barn 1 kommunala fritidshem var 33 600 kronor 2008, en
minskning med 2 procent jimfért med 2007. I ett lingre perspektiv, sedan 1999, har
kostnaden per inskrivet barn 6kat med 5 procent.

Spridningen mellan enskilda kommuners kostnader var férhallandevis stor. Det stora
flertalet kommuner lag dock samlade i ett mindre intervall. Fér 8 av 10 kommuner lag
kostnaden per inskrivet barn 1 kommunala fritidshem i intervallet

26 30043 100 kronor. Storst kostnad f6r kommunala fritidshem hade glesbygdskom-

munetr.

Av kostnaderna for kommunala fritidshem 2008 stod personalkostnaden for 73 procent.
Lokalkostnaderna utgjorde 16 procent av den totala kostnaden. Dessa andelar var ofor-
indrade jamfort med aret innan.

10 Jamforelser med tidigare dr gors i fasta priser om inget annat anges.

" Uppgifterna om antal arsarbetare samt antal inskrivna barn ir himtade frin insamlingen 15 oktober
varje ar.
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Diagram 9. Kostnad per inskrivet barn i fritidshem totalt och fordelat pa personal- och
lokalkostnader 1999-2008 (index dar 1999 = 100, fasta priser). Kommunal verksamhet
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Kommunal ersattning till enskilt fritidshem

Fritidshem 1 enskild regi blev vanligare under 1990-talet. Ar 2008 var 9 procent av alla
barn i fritidshem inskrivna i en verksamhet i enskild regi, en oférindrad niva jamfort
med 2007.

For enskilda fritidshem finns det endast uppgifter om kommunal ersittning till verksam-
heten, inte om den totala kostnaden f6r den. Enskilda fritidshem finansierar sin verk-
samhet inte enbart med kommunala bidrag utan dven med forildraavgifter och ibland
aven med oavlonade arbetsinsatser fran forildrar.

Den genomsnittliga kommunala ersittningsgraden till enskilda fritidshem uppgick till 87
procent av kommunernas egna kostnader. Eventuella avgiftsintakter, andra bidrag och
intdktskillor inkluderas inte 1 detta matt, vilket férsvarar mojligheten att bedéma huru-
vida de enskilda fritidshemmen far ett skiligt bidrag fran kommunen.

Den kommunala ersittningen till fritidshem 1 enskild regi var 29 400 kronor per inskri-
vet barn under 2008. Det ir ungefir samma niva som dret innan.

Under 2002, dvs. omedelbart efter maxtaxans inférande, 6kade den kommunala ersatt-
ningen till enskild verksamhet med 17 procent. Denna 6kning var storre dn tidigare ar
och hinger sannolikt till stor del samman med inférandet av maxtaxan.
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Oppna verksamheter

Den 6ppna forskolan vinder sig till barn som inte ar inskrivna i férskolan och deras
medféljande foraldrar. Verksamheten byggdes ut snabbt under 1980-talet och som flest
fanns 1 644 6ppna forskolor 1991. Mellan 1994 och 2004 forsvann nistan 900 verksam-
heter. Under senare ar har antalet 6ppna forskolor legat i stort sett konstant. Hosten
2008 fanns det 476 6ppna forskolor, 21 fler dn aret innan.

Foér 10-12-dringar dr 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen ett alternativ till inskriven
verksamhet (dvs. fritidshem och familjedaghem). Ar 2008 hade endast 72 kommuner i
landet sadan verksamhet, en 6kning med tre kommuner jaimfoért med 2007. Totalt fanns
580 avdelningar, vilket var en minskning med 25 enheter jamfort med 2007.

De 6ppna verksamheterna svarar for en liten del av kostnaderna for férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, Ar 2008 uppgick kostnaden for Gppen fritidsverksamhet riktad till
10-12 aringar till 184 miljoner kronor, en minskning med 1 procent jamfért med 2007.
Resurserna till 6ppen foérskola uppgick till 290 miljoner kronor, en 6kning med 3 pro-
cent sedan 2007.

Avgiftsfinansieringsgraden

Kommunerna finansierar férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen med statsbi-
drag, egna medel och forildraavgifter. Statsbidragen dr i huvudsak generella.

Den del av bruttokostnaden som bekostas med forildraavgifter, den s.k. avgiftsfinansie-
ringsgraden, fordubblades under 1990-talet och var under aren 1999-2001 drygt 18 pro-
cent. De allt hégre avgiftsnivaerna och de stora avgiftsskillnaderna mellan kommunerna
var nagra av orsakerna till att systemet med maxtaxa inférdes 2002. Maxtaxan, som ar
frivillig f6r kommunerna, innebar att avgifterna bestims till en viss angiven procentandel
av foraldrarnas inkomst upp till ett hogsta tak. Det forsta aret tillimpade alla kommuner
utom tva maxtaxa, direfter har alla kommuner anslutit sig

Till kommuner som tillimpar maxtaxa utgar ett statsbidrag pa totalt 3,16 miljarder
kronor per ar. Bidraget konstruerades for att kompensera f6r minskade avgiftsintidkter

i samband med att maxtaxan inférdes. Det utgar dven ett bidrag till kvalitetssikrande
atgirder Bidraget omfattar totalt 500 miljoner kronor per ar och ska anvindas till perso-
nalforstarkning och/eller kompetensutveckling. Storre delen av bidraget (ca 80 procent)
har gatt till personalforstirkningar i férskolan.

Ar 2002, samma 4r som maxtaxan infordes, sjonk avgiftsfinansieringsgraden till 11
procent. Under 2008 uppgick den till 10 procent. Avgiftsfinansieringsgraden var hogst i
fritidshem. Ar 2008 tickte forildraavgifterna 16 procent av kostnaderna i fritidshem, att
jamfora med 8 procent i férskola och 10 procent i familjedaghem. Jimfoért med 2007 var
avgiftsfinansieringsgraden oférindrad i alla verksamheter.
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Forskoleklass

Forskoleklassen dr en frivillig skolform inom det offentliga skolvisendet. Verksamheten
ska betraktas som undervisning i samma mening som Ovriga skolformer. Liroplanen
for det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94) giller dven forskoleklassen. Utbildningen i
torskoleklass ska stimulera varje barns utveckling och lirande samt ligga till grund for
fortsatt skolgang, Forskoleklassen dr obligatorisk for kommunerna genom att alla sexar-
ingar ska erbjudas plats under minst 525 timmar. Fér barnen ér deltagandet frivilligt.

Totala kostnader

Den totala kostnaden for férskoleklass uppgick ar 2008 till 4,5 miljarder kronor (inkl.
kostnad for fristaende forskoleklass och nystartade och nedlagda férskoleklasser). Det
motsvarar 2 procent av skolvisendets totala kostnader. Kostnaden for verksamhet med
kommunal anordnare utgor 91 procent av den totala kostnaden for forskoleklass. Den
genomsnittliga kostnaden per elev i forskoleklass i kommunal regi uppgick till 47 400
kronor. Jamfort med ar 2007 innebir det en minskning med 3 procent'”.

Lisaret 2008/09 var 94 600 elever inskrivna i forskoleklass. Jamfort med 2007 har det
totala antalet elever som dr inskrivna i forskoleklass 6kat med 3 procent. Merparten

av eleverna i forskoleklass dr sex ar, men det forekommer dven fem- och sjuaringar i
torskoleklass. Antalet elever i forskoleklass paverkas 1 mycket stor omfattning av antalet
sexaringar 1 befolkningen.

Lisaret 2008 fanns det 6 300 arsarbetare (dvs. anstillda omriknat till heltidstjanster) 1
arbete med elever i forskoleklass. Detta innebar en minskning av antalet anstillda med
2 procent jamfort med foregaende lasar. Av alla arsarbetare fanns 10 procent i f6r-
skoleklass hos enskild eller fristiende anordnare. Andelen av de anstillda som arbetar
hos sidana anordnare har dkat.

Diagram 10. Total kostnad, antalet larare (heltidstjéanster) samt antal elever i Forskole-
klass 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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12 Jamforelser med tidigatre dr gors i fasta priser om inget annat anges
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Integrationen mellan forskoleklass, grundskola och fritidshem

Forskoleklassen finns ofta i grundskolans lokaler och personalen arbetar i arbetslag
tillsammans med personal fran andra verksamheter. Pa grund av att forskoleklassen pa
manga héll ar integrerad, savil personal- som lokalmassigt med grundskola och fritids-
hem, har uppgiftslimnarna ibland tvingats gora skattningar och schablonmassiga fordel-
ningar av kostnader for bade personal och lokaler. Uppgiftslimnarna dr manga och det
ar rimligt att anta att deras skattningar och férdelningar genomférts pa olika sitt. Resul-
taten for forskoleklass bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Totalt var antalet elever i forskoleklass och grundskola i kommunal regi 930 000 varav
33 procent dven gick i fritidshem. Den totala kostnaden f6r dessa tre verksamheter
uppgick till 83 miljarder kronor och kostnaden per elev var 89 300 kronor. Ar 2007 var
antalet elever 950 000. Den totala kostnaden har minskat med 1 procent (fasta priser)
jamfort med 2007 och kostnaden per elev 6kat med 2 procent.

Enskild anordnare

Av eleverna i forskoleklass gick 9 procent i verksamhet som anordnas av annan 4n kom-
munen. Forskoleklass kan bedrivas i enskild regi, dvs. som fristiende forskoleklass eller
pa entreprenad. Den kommunala ersittningen for elever hos enskild anordnare var i
genomsnitt 45 600 kronor per elev, vilket ar 4 procent ligre dn genomsnittskostnaden
per elev i kommunal foérskoleklass.
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Grundskolan

Enligt skollagen ér barn mellan 7 och 16 ar som ar bosatta i Sverige skolpliktiga. Som ett
komplement till detta fick foraldrar ar 1991 ritt att begéra att deras barn skulle fa borja
skolan vid sex ars alder. Denna ritt utvidgades fran 1 juli 1997 sa att kommuner ar skyl-
diga att bereda sexaringar plats i grundskolan om vardnadshavarna sa 6nskar.

Totala kostnader

Den totala kostnaden for grundskolan ar 2008 var 78 miljarder kronor", vilket 4r en
marginell minskning jimfort med féregiende ar'!. Under forsta hilften av 1990-talet
genomfordes det kraftiga besparingar inom skolan. Sedan 1996 6kade de totala resur-
serna till grundskolan med 37 procent fram till 2005. Av den totala kostnaden ar 2008
avsag 71 miljarder kommunal grundskola inklusive skolskjuts. Kostnaden for fristiende
grundskola var 6,7 miljarder kronor, vilket motsvarar 9 procent av den totala kostnaden.

Lisaret 2008/09 fanns det 929 400 elever i grundskolan. Lisaret 2001/02 var kulmen pa
den 6kning av elevantalet som pagatt sedan 1990-talets borjan, da var elevantalet 1 059
100. Kommande 4r kommer elevantalet att fortsitta minska och nar sin botten om tre
ar. Antalet tjinstgorande lirare (exkl. korttidsanstallda) i grundskolan var 88 800 perso-
ner Lisaret 2008/09, en minskning med 1 700 sedan foregiende dr. Den genomsnittliga
tjanstgoringsgraden var 85,9 procent. Det betyder att antalet lirare omriknat till heltids-
tjanster var 76 300.

Diagram 11. Total kostnad, antalet larare (heltidstjanster) samt antal elever i Grund-
skolan 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Kostnader per elev

Kostnaden per elev 6kade med 2 procent mellan 2007 och 2008 1 fasta priser. Ar 2008
kostade en elev i kommunal grundskola 81 300 kronot™. Goérs en jamforelse lingtre
tillbaka i tiden, mellan aren1999 och 2008 6kade kostnaden per elev med 31 procent. Ar
2001 var kostnaden per elev for forsta gangen hogre dn 1991.

B Inklusive kostnad fér skolskjuts och nystartade och nedlagda fristaende skolor.
M Jamforelser med tidigare 4r gors i fasta priser om inget annat anges

15 BExklusive kostnad for skolskjuts.
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Diagram 12. Kostnad per elev i kommunal grundskola, totalt och fordelat pa olika
kostnadsslag, 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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I Diagram 12 visas utvecklingen mellan daren 1999 och 2008 av kostnaden per elev och
nagra olika kostnadsslag i kommunal grundskola. Kostnaden for skolmaltider och laro-
medel har 6kat med 27 respektive 17 procent. Kostnaden f6r undervisning har 6kat med
36 procent, lokalkostnaden har 6kat med 27 procent.

Kostnaden for undervisning utgor drygt hilften av de totala kostnaderna per elev. Un-
dervisningskostnaden per elev har 6kat i férhallande till 1999 med 36 procent. Ar 1999
var larartitheten 7,6 lirare per 100 elever medan ar 2008 har lirartitheten Okat till 8,4.
Kostnadsékningen har dock inte medfort nagon markant hogre lirartithet utan beror 1
stillet till stor del pa en hégre I6neniva inom sektorn.

Lokalkostnaden, som utgér en femtedel av totalkostnaden, minskade mellan 2000 och
2001 med 1 procent. Sedan 2002 har lokalkostnaden 6kat med mellan 3 till 5 procent
per ar.

Kostnaden for liromedel, utrustning och skolbibliotek utgjorde 4 procent av den totala
kostnaden d.v.s. samma som forra dret. Mellan 1999 och 2008 6kade denna kostnaden
med 17 procent. Kostnaden f6r skolmaltider utgor sex procent av den totala kostnaden.
Kostnaden har i stort sett 6kat kontinuerligt fran ar 1999 till 2008 med mellan 2 och 5,5
procent per 4r.

Kostnadsslag per elevi kommunal grundskola

I Diagram 13 visas forindringarna mellan 2007 och 2008 av kostnaden i kommunal
grundskola f6r undervisning, skolmaltider, liromedel m.m., elevvird samt den totala
kostnaden per elev.
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Diagram 13. Procentuell och absolut forandring av kostnad per elev i kommunal
grundskola, totalt och for olika kostnadsslag, mellan 2007 och 2008, fasta priser

Totalkostna 1623 kr

Undervisnin

Skolmaltide 140 kr
Léaromedel
ut rust ning

bibliote

Elevvar(

Lokale

-1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

I kommunala grundskolor 6kade resurserna till undervisning med drygt 1 procent
jamfort med foregaende ar och kostnaden f6r undervisning uppgick till 42 100 kronor
per elev. Kostnaden for elevvard 6kade med 3 procent och uppgick till 2 050 kronor per
elev. Kostnaden for elevvard uppgar till 3 procent av den totala kostnaden. Kostnaden
tor liromedel m.m. var 3 000 kronor per elev. Kostnaden for skolmaltider 6kade med 3
procent och var 4 900 kronor per elev. Mellan 2007 och 2008 6kade lokalkostnaden med
3 procent till 16 100 kronor per elev. Totalt 6kade kostnaden per elev med 2 procent till
81 300 kronor per elew.

Skillnaden i kommunernas kostnad per elev dr dock stor, mellan 65 500—111 700. Nio av
tio kommuner har i genomsnitt en kostnad pa 91 200 kronor per elev.

Kostnad per elev i fristdende och kommunala grundskolor

Antalet elever i fristiende grundskolor'® var 89 444, vilket var en 6kning med 4 procent
jamfort med ar 2007. Samtidigt 6kade den totala kostnaden for fristiende grundskolor
med 7 procent. Ar 2008 kostade en elev i fristiende grundskola i genomsnitt 77 000
kronor, vilket dr en 6kning fran féregiaende ar med 1 procent fasta priser. Notera att
fristiende skolor saknar avdragsritt f6r mervirdeskatt.

I diagram 14 visas utvecklingen av den totala kostnaden per elev f6r kommunal respek-
tive fristiende grundskola mellan dren 1999 och 2008. Av diagrammet framgar att sedan
1999 har en elev i fristiende grundskola kostat ungefir lika mycket som en elev i kom-
munal grundskola. Ar 2000 var kostnaden per elev for forsta gaingen hogre 1 fristiende
grundskola dn i kommunal grundskola. Fristaende skolor hade hégre kostnader per elev
fram till 2004.

161 gruppen fristiende grundskolor ingir riksinternatskolor och internationella skolor. I elevantalet ingar
inte elever i nystartade fristiende grundskolor, dvs skolor som inte har haft verksamhet under hela 2007.
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Diagram 14. Kostnad per elev i kommunal respektive fristdende grundskola 1999-
2008, fasta priser
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Fristaende grundskolor finansierar sin verksamhet i huvudsak genom bidrag fran elever-
nas hemkommuner. Ersittning per elev till fristiende grundskolor var i genomsnitt 65
500 kronor ar 2008 en minskning med 4 procent jaimfért med 2007. Dessa bidrag ticker
85 procent av de fristiende grundskolornas totala kostnader per elev 2008.

Kostnadsslag for kommunala och fristdende grundskolor

Jamtort med kommunala grundskolor har fristiende grundskolor i genomsnitt ligre
kostnader per elev for undervisning, elevvard, lokaler och 6vriga kostnader'”. Diremot
var kostnader per elev for skolmaltider samt liromedel m.m hogre.

Jamfoért med kommunala grundskolor dr kostnaden for liromedel, utrustning och skol-
bibliotek per elev 1 200 kronor hégre i fristiende grundskolor. Ar 2008 var kostnaden
for elevvard 650 kronor hogre per elev i kommunal grundskola én i fristaende grund-
skola.

Elevavgifter

Utbildningen vid fristiende grundskolor som har ritt till bidrag av hemkommunen ska
enligt 9 kap. 7 § skollagen vara avgiftsfri for de elever som bidragen avser. Eleverna ska
utan kostnad ha tillgang till bécker, skrivmateriel, verktyg och andra hjalpmedel som
behovs for en tidsenlig utbildning, I verksamheten far dock férekomma enstaka inslag
som kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Motsvarande giller for fristaende
sirskolor.

Enstaka kostnader far inte uppga till mer an belopp i storleksordningen:

* 300 kr £6r en studieresa

* 100 kr for ett studiebesok

* 100 kr for aktiviteter kopplade till idrott och halsa (friluftsdag)

¢ 100 kr for klasskassa for en termin (frivillig schablonsumma 1 f6rvig).

17 Alla 6vriga kostnader som inte ingdr i ovanstaende kostnadsslag, t.ex. SYV-verksamhet, skolledning,
administration och kostnad f6r kompetensutveckling s som kursavgift (exkl. I6nekostnader).
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Bestimmelserna om avgifter begrinsar i huvudsak méjligheten att belasta utbildningen
med obetydliga kostnader som ett enstaka inslag i utbildningen. Kommunen och skolan
maste dirfor sirskilt uppmarksamma om samma elever belastas med kostnader vid ett
flertal tillfdllen under ett ldsar. Belopp som var for sig skulle bedomas som obetydliga
enligt skollagen kan tillsammans strida mot skollagens bestimmelser om en i princip av-
giftstri skola. Kommunen maste gora en helhetsbeddmning av samtliga kostnader som
belastar en elev under ett ldsar.

Skolinspektionen accepterar en kostnad pa 75—100 kr per dag for maltider pa stu-diere-
sa, en kostnad som eleven annars sjilv skulle ha bekostat . Nir det giller stu-dieresor pa
flera dagar kan det bli hoga belopp for den enskilda eleven. Det maste huvudmannen
och skolan 6verviga innan den bestimmer om en resa.
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Obligatorisk sarskola

Barn som bedéms att inte kunna na grundskolans mal for att de har en utvecklingsstor-
ning ska erbjudas skolging i den obligatoriska sirskolan. Det giller ocksa barn som fatt
ett betydande och bestiende begavningsmissigt funktionshinder pa grund av hjarnskada
samt barn med autism eller autismliknande tillstind.

Till den obligatoriska sirskolan riknas grundsirskolan och triningsskolan. Tranings-
skolan dr avsedd for elever som inte klarar undervisningen i grundsarskolan. Utéver den
skolplikt som giller f6r barn mellan 7—16 ars dlder har eleverna i obligatoriska sirskolan
ritt till ett tionde frivilligt skolar for att komplettera utbildningen.

Totala kostnader

Ar 2008 uppgick kommunernas totala kostnader f6r den obligatoriska sirskolan till
knappt 4,2 miljarder kronor, en minskning med knappt 1 procent jaimfért med forega-
ende ar.'® Antalet elever har 6kat med 6 procent mellan 1999 och 2008. Fran och med
2004 syns en minskat 6kningstakt av de totala kostnaderna i diagram 15. Detta kan
bland annat férklaras av ett minskat elevunderlag samt att antalet lirare (omriknat till
heltidstjanster) minskat under perioden. Ungefir 13 300 elever var mottagna i den obli-
gatoriska sirskolan ar 2008 och drygt 3 000 lirare arbetade dar.

Diagram 15. Total kostnad, antalet larare (heltidstjanster) samt antal elever i obligato-
riska sarskolan 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Bland de olika kostnadsslagen 6kade kostnaden for undervisning mest 1 jimforelse med
2007, en 6kning med drygt 1 procent. Undervisningskostnaderna ir det storsta kost-
nadsslaget och star for mer dn hilften av de totala kostnaderna. Det nast storsta kost-
nadsslaget, 6vriga kostnader, minskade med 2 procent mellan 2007 och 2008. Hir ingar
bland annat kostnader f6r SYV-verksamhet, skolledning, administration och kostnader

tor kompetensutveckling sisom kursavgifter men inte lirarloner eller 16ner till vikarier.

18 Timforelser med tidigare 4r gors i fasta priser om inget annat anges. I denna PM redovisas enbart kost-
nader f6r den kommunala sirskolan. Ut6ver de kostnader som redovisas hir finns kostnader f6r kommu-
nala ersittningar till landsting och fristiende skolor, 163 281 tkr f6r obligatorisk sirskola.
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De totala kostnaderna for liromedel, elevvard och skolmaltider minskade mellan 2007
och 2008. Dessa kostnadsslag star tillsammans for cirka 5 procent av de totala kostna-
derna.

Kostnaderna for lokaler och kostnaderna for skolskjuts stir f6r 10 respektive 12 procent
av de totala kostnaderna. Lokalkostnaderna har minskat med 5 procent medan kostna-
derna for skolskjuts 1 princip ar oférindrade.

Kostnad per elev

Aven om de totala kostnaderna 6kat f6r den obligatoriska sirskolan mellan 2007 och
2008 har elevminskningen medfért att kostnaden per elev 6kat nagot. Ar 2008 uppgick
den totala kostnaden per elev, exklusive skolskjuts, till 320 100 kronor, en 6kning med
knappt 2 procent jamfért med féregdende ar.

Varfor skolskjutsen inte riknas in i den totala kostnaden per elev beror pa att Gvriga
kostnadsmatt dr dividerat med antalet elever i kommunens sirskola medan skolskjuts-
kostnaderna divideras med antalet sirskoleelever folkbokférda i kommunen, oavsett var
eleverna gar i skola, eftersom kommunerna ansvarar for skolskjutsen f6r de elever som
bor i kommunen

Diagram 16. Férandringen i kostnad per elev®® mellan 2007 och 2008 i obligatoriska
sarskolan fordelat pa olika kostnadsslag

Totalt 5324 kr
Eleward | -610kr
Skolmaltider 112 k
Laromedel 105 kr
Lokaler
Undervisning 6 234 kr
Skolskjuts
i
-15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0%

Elevvirden ir den kostnad som procentuellt minskat mest jamfort med 2007. Denna
kostnad har minskat med drygt 11 procent och uppgick till 4 760 kronor per elev 2008.
Aven lokalkostnaderna minskade nagot per elev mellan 2007 och 2008 med cirka 2 pro-
cent.

Undervisningskostnaden ir den kostnad som 6kat mest jamfért med féregiende ar.
Detta kostnadsslag 6kade med nistan 4 procent eller 6 200 kronor per elev. Undervis-
ningskostnaden var 171 900 kronor per elev ar 2008.

De mindre kostnadsslagen som skolmaltider och liromedel 6kade nagot jamfoért med
2007. Denna 6kning uppgick till drygt 100 kronor per elev och var 5 700 kronor respek-
tive 5 900 kronor per elev och ar 2008.

9 Den totala kostnaden per elev dr exklusive skolskjuts
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Kostnaden for skolskjuts var 36 800 kronor ar 2008 vilket 4r en 6kning med knappt 1
procent jamfort med 2007.

Kostnadsutvecklingen over tid

Kostnaden per elev har 6kat med 29 procent i fasta priser mellan 1999 och 2008. Un-
dervisningskostnaderna har 6kat med 31 procent under perioden och star for det kost-
nadsslag som 6kat mest. I diagram 17 kan man se att kostnadsutvecklingen f6r undervis-
ningskostnaderna och lokaler foljer de totala kostnaderna per elev relativt stabilt.

De mindre kostnadsslagen, som elevvard och liromedel, fluktuerar 6ver tid. Utveckling-
en av skolmaltidskostnaderna ir relativt stabil. Hir ger sma forindringar 1 kronor riknat
stora utslag pa grund av de relativt liga kostnaderna.

Diagram 17. Kostnad per elev fordelat pa olika kostnadsslag i obligatoriska sarskolan
1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Skillnader i kostnad mellan kommuner

Bortsett fran de mer extrema virdena dvs. de 10 procent av kommunerna som har de
ligsta respektive de 10 procent av kommunerna som har de hogsta kostnaderna varierar
den totala kostnaden mellan 225 900 kronor och 458 300 kronor per elev. Den storsta
kostnadsslaget, undervisning, varierar mellan 112 700 kronor och 308 300 kronor. Tva
andra storre kostnadsslag, lokaler och skolskjuts, varierar mellan kommunerna med

8 200 kronor och 57 700 kronor respektive 20 500 kronor och 71 700 kronor.

De stora skillnaderna i kostnader per elev kan ha flera orsaker. En orsak ir att eleverna

i sdrskolan 1 dnnu hogre grad dn i andra skolformer har ett varierande stddbehov. Detta
kan paverka den genomsnittliga kostnaden avsevirt nir elevantalet i kommunen ir litet.
Ytterligare en orsak dr att kostnaden fo6r de elever som ér integrerade i grundskolan,
vilka utg6r cirka 15 procent av eleverna, inte redovisas som kostnader f6r sarskolan utan
redovisas istillet i grundskolans kostnader. Eftersom sirskolekostnader huvudsakligen
redovisas for verksamhet som inte dr integrerad och vissa specifika sirskoleresurser
kommer integrerade elever till del blir dirfor kostnaden per elev 6verskattat for de kom-
muner som har en stor andel av eleverna integrerade 1 grundskolan.
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Specialskolan

Utbildningen vid specialskolan dr avsedd f6r barn och ungdomar med dévhet eller hor-
selskada som inte kan ga 1 grundskolan. Utbildningen skall dock sa langt det 4r mojligt
motsvara den utbildning som ges i grundskolan men samtidigt utga fran varje elevs
forutsittningar (se Skollagen 7 kap. 1 §). For specialskolan giller i flertalet imnen samma
kursplaner som for grundskolan. For amnena teckensprak, svenska, engelska, moderna
sprak samt rorelse och drama har sirskilda kursplaner utarbetats. Dessa har utformats sa
att de kan anvindas av alla elever i specialskolan. Fér dova och horselskadade elever med
utvecklingsstorning giller dock sirskolans kursplaner.

Undervisningen i specialskolan dr organiserad i tio arskurser. D6va och horselskadade
elever undervisas dels vid fem skolor med regionala upptagningsomraden, dels vid tre
riksrekryterande skolor. De tre riksrekryterande skolorna ir Asbackaskolan i Gnesta som
har en speciell inriktning pa barn och ungdomar med flera funktionshinder, Ekeskolan i
Orebro for synskadade elever med ytterligare funktionsnedsittning samt Hillsboskolan
i Sigtuna for elever med grava tal- och sprakstérningar. Ekeskolan och Hillsboskolan
hade intagningsstopp fran 1 juli 2001 respektive 1 juli 2002, men dterinrittades hosten
2008 som statliga specialskolor.

Sedan den 1 juli 2008 dr en ny myndighet, Specialskolemyndigheten (SPSM) huvudman

och gemensam myndighet f6r specialskolan™.

Totala kostnader

Den totala kostnaden for specialskolan uppgick till 398 miljoner kronor ar 2008 vilket ar
en minskning med 8 procent i fasta priser jamfort med ar 2007.*!

Jamfort med 2007 har samtliga kostnadsslag minskat. De storsta kostnadsslagen, under-
visning och lokaler, har minskat med 7 respektive 8 procent jimfért med féregiende

ar. Kostnaderna for skolskjuts och elevhem har minskat med 12 respektive 14 procent.
Kostnaderna for skolmaltider och elevvard har minskat med 6 respektive 10 procent
medan liromedelskostnaderna har minskat med 1 procent.

Totalkostnaden ar 18 procent ligre 2008 jamfort med 1999. Kostnaden borjade sjunka
2002 i och med en kraftig nedgang i elevantalet. Elevantalet har minskat med 36 procent
och lirarantalet, fasta tjinster, med 27 procent sedan 1999. Ar 2008 var antalet elever i
specialskolan 516 och antalet lirare 225.

20 Specialskolemyndigheten ir bildad genom en sammanslagning av Specialpedagogiska institutet, Special-
skolemyndigheten och Statens institut fOr sirskilt utbildningsstdd som utgjort en sirskild beslutsfunktion i
Socialstyrelsen.

A Jamforelser med tidigare dr gors i fasta priser om inget annat anges.
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Diagram 18. Total kostnad, antalet larare (heltidstjanster) samt antal elever i special-
skolan 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Kostnad per elev

Elevminskningen de senare dren har medfort en 6kad kostnad per elev mellan 1999 och
2007. Ar 2008 minskade dock kostnaden per elev med 5 procent jimfért med 2007 och
uppgick till 772 600 kronor. Samtliga kostnadsslag per elev, forutom liromedelskostna-
derna, har minskat jamfért med ar 2007.

Kostnaderna f6r elevhem och skolskjuts har den storsta procentuella minskningen
jamfort med 2007, 11 respektive 9 procent. Kostnaden f6r undervisning ar det storsta
kostandsslaget vilket utgér 35 procent av den totala kostnaden och 273 000 kronor per
elev. Jamfort med 2007 minskade undervisningskostnaderna med 4 procent. Lokaler
och inventarier utgor 16 procent av den totala kostnaden och 122 000 kronor per elev.
Denna kostnad minskade med 6 procent jamfért med 2007. Den enda kostnadsslag som
6kade mellan 2007 och 2008 var kostnaderna f6r liromedel som 6kade med 3 procent.

Diagram 19. Forandringen i kostnad per elev mellan 2007 och 2008 i specialskolan
fordelat pa olika kostnadsslag

Totalt -142 486 kr
Eleward -1 899 kr
Skolmaltider -896 kr
Laromedel 215k
Lokaler -7 242 kr
Undervisning -11 250 kr
Skolskjuts -5 025 kr
Elevhem  -11 950 kr
-15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0%
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Kostnadsutvecklingen over tid

Den totala kostnaden per elev har 6kat med 35 procent jamfort med 1999. Fordelat pa
de olika kostnadsslagen ar det undervisning som 6kat mest per elev under perioden med

56 procent. Kostnaderna for elevhem och liromedel édr de kostnadsslag som minskat

under perioden, 14 respektive 40 procent.

Diagram 20. Kostnad per elev fordelat pa olika kostnadsslag i specialskolan 1999—

2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Gymnasieskolan

Alla elever som avslutat grundskolan ska erbjudas en gymnasieutbildning av sin hem-
kommun. Ritten att paborja en gymnasieutbildning giller till eleven fyller 20 ar. Gymna-
sieskolan dr en avgiftsfri och frivillig skolform. Nar eleven har paboérjat gymnasieskolan
innebir det att den accepterar att folja de bestimmelser som finns angiende narvaro
och att genomféra utbildningen. Den svenska gymnasieskolan syftar till att ge grundlig-
gande kunskaper for yrkes- och samhillsliv samt f6r vidare studier. Gymnasieutbildning
anordnas av kommuner, landsting och fristiende huvudman. Den innefattar 17 natio-
nella program, specialutformade (SM) och individuella program (IV), International Bac-
calaureate (IB) samt utbildningar vid fristaende skolor.

Totala kostnader

Den totala kostnaden f6r gymnasieskolan fortsitter att 6ka. Sedan 1999 har den totala
kostnaden okat med 29 procent i fasta priser” medan antalet lirare (heltidstjanster) och
antalet elever har ¢kat med 36 respektive 30 procent under samma tidsperiod. Ar 2008
uppgick den totala kostnaden for gymnasieskolan till 36 miljarder kronotr®, vilket ar en
6kning med 3 procent jamfort med foéregaende ar.

Huvuddelen av landets gymnasieutbildningar anordnas av kommunala huvudmin. Ar
2008 stod dessa for 79 procent (drygt 28 miljarder kr) av den totala kostnaden for gym-
nasieskolan.* Fristiende gymnasieskolor kostade sammanlagt 6 miljarder kronotr® och
utgor darmed 17 procent av den totala kostnaden fo6r gymnasieskolan. Landstingskom-
munala gymnasieutbildningar kostade 0,6 miljarder kronor, vilket motsvarar 2 procent
av den totala kostnaden f6r gymnasieskolan.

Diagram 21. Total kostnad, antalet larare (heltidstjanster) samt antal elever i gymnasie-
skolan totalt, 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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22 Timforelser med tidigare ar gors i fasta priser om inget annat anges.

 Inklusive kostnad for skolskjuts, nystartade och nedlagda fristiende skolor samt ersittningar till andra
utbildningsanordnare.

* Inklusive kostnad for skolskjuts och ersittningar till andra utbildningsanordnare.

% Inklusive nystartade fristaende skolor och nedlagda fristaende skolor.
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Kostnad per elev

Den genomsnittliga kostnaden per elev for gymnasieskolan uppgick till 92 400 kronot*
ar 2008. Kostnaden per elev, exklusive skolskjuts respektive nystartade och nedlagda
fristiende skolor samt ersittningar till andra utbildningsanordnare, uppgick till 89 100
kronor. Detta innebir att kostnaden 1 bada fallen édr of6rindrad jamfort med foregaende
ar.

En elev i kommunal gymnasieskola kostade i genomsnitt 89 600 kronot*” 2008, vilket ar
en 6kning med 1 procent jamfort med 2007. Den genomsnittliga kostnaden f6r gymna-
sieskolor med fristaende huvudmain var 84 000 kronor per elev. Detta dr en minskning
med 3 procent jamfort med féregaende ar, da genomsnittskostnaden var 86 300 kronor
per elev (i fasta priser). Fristiende huvudmin kan delas in i tre inriktningar, allmin,
konfessionell och Waldorf, samt ytterligare tva typer av fristaende skolor, riksinternat
och internationella skolor. Ar 2008 var kostnaderna per elev for fristiende huvudmin,
med allmin, konfessionell och Waldorf inriktning, 83 200, 77 400 respektive 99 000 kr.
Kostnaderna for riksinternat och internationella skolor uppgick till 149 200 respektive
102 200 kronor per elev. Landstingen erbjuder huvudsakligen naturbruksutbildningar,
vilka dr kostsamma att anordna. Den genomsnittliga kostnaden f6r landstingskommuna-
la huvudmin 6kade med 1 procent jimfért med ar 2007 och uppgick till 140 200 kronor
per elew.

Skillnaden i kostnad per elev mellan olika huvudmin samt inriktningar, riksinternat och
internationella skolor for fristiende huvudmain ar pataglig. Skillnaden beror till stor del
pa att de olika huvudminnen anordnar olika gymnasieprogram vars kostnader skiljer sig
vasentligt 4t samt att elevantalet varierar kraftigt.

Diagram 22. Kostnad per elev for gymnasieskolor med kommunala, landstingskom-
munala och fristdende huvudman, totalt och férdelat pa olika kostnadsslag, 2008

Kommunal

Fristdende

0 20000 40000 60000 80000 100000 120 000 140000 160 000

B Kostnad for undervisning M Kostnad for laromedel B Kostnad for skolmaltider
M Kostnad for elevvard M Kostnad for lokaler Ovriga kostnader

26 Exkl. nystartade och nedlagda fristiende skolor.
T Exkl. skolskjuts
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Kostnad for undervisning

Den storsta kostnadsslaget i gymnasieskolan var undervisning och utgjorde drygt 44
procent av den totala kostnaden. Undervisningskostnaden utgors frimst av lirarloner
men dven kostnader f6r kompetensutveckling ingar i undervisningskostnaderna. Den
genomsnittliga undervisningskostnaden for gymnasieskolan var oférindrad jamfort med
foregaende ar och uppgick till 41 300 kronor per elev ar 2008. Detta innebir att under-
visningskostnaderna har 6kat med 21 procent sedan ar 1999. Fér gymnasieskolor med
kommunal huvudman 6kade undervisningskostnaden med 1 procent jamfért med 2007
och uppgick till 42 000 kronor per elev. Vid gymnasieskolor med fristiende huvudman
minskade undervisningskostnaden med 2 procent jaimfort med 2007 och uppgick till

37 300 kronor per elev. Landstingskommunala huvudman hade en undervisningskostnad
som uppgick till 56 700 kronor per elev, en 6kning med 4 procent jamfort med forega-
ende ar.

Diagram 23. Kostnad per elev i kommunala gymnasieskolan totalt och fordelat pa
olika kostnadsslag, 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Kostnad for lokaler

Lokalkostnaden utgjorde 21 procent av kostnaderna f6r gymnasieskolan, vilket innebir
att lokalkostnaden var den nist storsta kostnadsslaget f6r gymnasieskolan. Lokalkost-
naden per elev har 6kat med 1,5 procent jamfort med féregaende dr och uppgick till

18 800 kronor. Lokalkostnaden f6r gymnasieskolor med kommunal respektive fristiende
huvudman uppgick till 18 700 respektive 18 300 kronor per elev. Lokalkostnaden for
landstingskommunala huvudmin 6kade med 2 procent och uppgick till 33 600 kronor
per elev. Lokalkostnaden per elev ir fortfarande hog jamfért med Gvriga huvudmin.

Kostnad for laromedel

Liromedelskostnaden utgjorde 8 procent av den totala kostnaden f6r gymnasieskolan
och uppgick till 7 400 kronor per elev 2008, en 6kning med 1 procent jamfért med £6-
regiaende ar. For kommunal huvudman var liromedelskostnaden 6 900 kronor per elev
vilket dr en 6kning med 1 procent jimfért med féregaende ar. For fristiende huvudmin
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minskade kostnaden for liromedel med drygt 4 procent och uppgick till 8 700 kronor
per elev. Vid gymnasieskolor med landstingskommunal huvudman uppgick liromedels-
kostnaden till 19 700 kronor per elev, vilket dr en minskning med 6 procent jimfért med
foregaende ar.

Kostnad for elevvard och skolmaltider

Elevvard och skolmaltider utgjorde tillsammans 6 procent av gymnasieskolans kostnader
och uppgick till 1 570 respektive 4 000 kronor per elev 2008. Sedan 1999 har kostnaden
for elevvard okat med 40 respektive 18 procent. Fér kommunala huvudmin uppgick
kostnaden for elevvard och skolmaltider till 1 630 respektive 3 700 kronor per elev, en
okning med 2 procent for respektive kostnadsslag jimfoért med foregaende ar. I gym-
nasieskolor med fristiende huvudmin 6kade den genomsnittliga kostnaden for elev-
vard med 7 procent och uppgick till 1 270 kronor per elev. Kostnaden for skolmaltider
minskade med 2 procent och uppgick till 5 300 kronor per elev. I landstingskommunala
gymnasieskolor 6kade kostnaden for savil elevvard som skolmaltider. Elevvard 6kade
med 8 procent och uppgick till 2 200 kronor per elev. Kostnaden f6r skolmaltider 6kade
med 5 procent jamfort med féregaende ar och uppgick till 7 600 kronor per elev.

Diagram 24. Procentuell férandring av kostnad per elev for gymnasieskolor med kom-
munala, landstingskommunala och fristdende huvudman, totalt och férdelat pa olika
kostnadsslag mellan 2007 och 2008.
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B Kommunala huvudmén M Landstingskom. huvudméan M Fristdende huvudman
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Gymnasieséarskola

Gymnasiesarskolan bygger pa den obligatoriska sirskolan. Ungdomar som har en ut-
vecklingsstorning och som pa grund av de inte bedéms kunna ga i gymnasieskolan, har
ritt att tas emot i gymnasiesarskolan. Det giller ocksa ungdomar som fitt ett betydande
och bestaende begavningsmassigt funktionshinder pa grund av hjirnskada samt ungdo-
mar med autism eller autismliknande tillstind. Det idr styrelsen for sirskolan i elevens
hemkommun som gér bedémningen.

Gymnasiesirskolan erbjuder yrkesforberedande utbildning i nationella eller specialut-
formade program pa samma sitt som gymnasieskolan. Det finns ocksa ett individuellt
program. Individuella programmet riktar sig fraimst till de elever som inte kan félja en
fullstindig gymnasieutbildning pa ett nationellt eller specialutformat program.

Totala kostnader

De totala kostnaderna for gymnasiesirskolan® 6kade med 6 procent mellan 2007 och
2008 och ar nu 2 miljarder kronor.

Antalet elever 6kade med 97 procent och antalet lirare (heltidstjanster) 6kade med 75
procent mellan 1999 och 2008. Samtidigt har de totala kostnaderna 6kat med 93 procent
under perioden. Cirka 9 400 elever var mottagna i gymnasiesirskolan 2008 och nistan

2 000 lirare tjanstgjorde samma lasar.

I diagrammet nedan syns en fortsatt 6kning av de totala kostnaderna. Detta kan bland

annat forklaras av ett stadigt 6kande antal elever. Utvecklingen av antalet lirare har mat-
tats av 2008.

Diagram 25. Total kostnad, antalet larare (heltidstjanster) samt antal elever i gymna-
siesdrskolan 1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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2 Jamforelser med tidigare dr g6rs i fasta priser om inget annat anges. I denna PM redovisas enbart kostnader for den
kommunala sirskolan. Ut6ver de kostnader som redovisas hir finns kostnader fér kommunala ersittningar till lands-
ting och fristiende skolor, 191 312 tkr f6r gymnasiesirskolan samt 23 050 tkr i statsbidrag till landsting for riksrekry-
terande utbildningar.
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Samtliga kostnadsslag har 6kat mellan 2007 och 2008. Undervisningskostnaden dr det
storsta kostnadsslaget och star for hilften av kostnaderna i gymnasiesirskolan 6kade
med 6 procent. Det nist storsta kostnadsslaget, 6vriga kostnader, 6kade med 7 procent
under perioden. I 6vriga kostnader ingar bland annat kostnader f6r SY V-verksamhet,
skolledning, administration och kostnader f6r kompetensutveckling sasom kursavgifter
men inte lirarloner eller 16ner till vikarier.

Kostnaden for lokaler och inventarier som stir for 13 procent av kostnaderna 6kade 3
procent. Kostnaderna for skolskjuts som utgor 10 procent av kostnaderna 6kade 9 pro-
cent. Skolmaltider, elevvard och liromedel som tillsammans utgor 8 procent av kostna-
derna 6kade 12,7 procent respektive 9 procent under perioden.

Kostnad per elev

De totala kostnaderna 6kat med 6 procent medan kostnaden per elev, exkl skolskjuts
6kat med 1 procent pa grund av elevokningen. Ar 2008 uppgick den totala kostnaden
per elev, exklusive skolskjuts, till 248 300 kronor.

Varfor skolskjutsen inte riknas in i den totala kostnaden per elev beror pa att Gvriga
kostnadsmatt dr dividerat med antalet elever i kommunens sirskola medan skolskjuts-
kostnaderna divideras med antalet sirskoleelever folkbokférda i kommunen, oavsett var
eleverna gar i skola, eftersom kommunerna ansvarar for skolskjutsen f6r de elever som
bor i kommunen

Diagram 26. Férandringen i kostnad per elev® mellan 2007 och 2008 i gymnasiesar-
skolan fordelat pa olika kostnadsslag

2336 kr

Totalt
Skolmaltider 261 kr
Eleward
Laromedel
Lokaler -858 kr
Undervisning
Skolskjuts

887 kr

-10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0%

Skolmaltiderna dr det enskilda kostnadsslaget som uppvisar den hégsta procentuella
okningen per elev jamfért med 2007, en 6kning med 6 procent eller 261 kronor per elev.
Kostnaderna f6r skolskjuts 6kade med 4 procent och kostnaderna f6r liromedel 6kade
med drygt 3 procent. Elevvirdskostnaderna och undervisningskostnaderna 6kade med

1 procent vardera men i kronor per elev riknat dr skillnaderna mellan dessa kostnadsslag
stora da undervisningskostnaderna star f6r hilften av kostnaderna medan elevvardskost-
naderna endast utgor 2 procent. Kostnaden for lokaler och inventarier minskade dock
med 2 procent mellan 2007 och 2008.

% Den totala kostnaden per elev ir exklusive skolskjuts
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Kostnadsutvecklingen over tid

Kostnaden per elev har 6kat med 1 procent i fasta priser mellan 1999 och 2008 medan
elevantalet har fordubblats. Kostnaden per elev for elevvard och undervisning 6kar med
12 respektive 2 procent under perioden. Kostnaderna for lokaler, liromedel och skol-
maltider har minskat under perioden med 6-10 procent.

Diagram 27. Kostnad per elev fordelat pa olika kostnadsslag i gymnasieséarskolan
1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Skillnader i kostnad mellan kommuner

Kostnaden per elev varierar stort mellan kommunerna. Bortsett fran de mer extrema
vardena, dvs. de 10 procent av kommunerna som har de ligsta respektive de 10 procent
av kommunerna som har de hogsta kostnaderna, varierar den totala kostnaden per elev
mellan 152 200 kronor och 407 600 kronor. Undervisningskostnaden varierar mellan 81
200 kronor och 236 500 kronor per elev och ar. Lokaler och inventarier samt skolskjuts,
varierar mellan kommunerna med 5 500 kronor och 54 200 kronor respektive 1 200
kronor och 46 200 kronor per elev och ar.

De stora skillnaderna i kostnader per elev kan ha flera orsaker. En orsak ar att eleverna

i sdrskolan 1 dnnu hogre grad dn i andra skolformer har ett varierande stddbehov. Detta
kan péaverka den genomsnittliga kostnaden avsevirt nir elevantalet i kommunen ir litet.
Ytterligare en orsak dr att kostnaden for de elever som ir integrerade i gymnasiesirsko-
lan, vilka utg6r knappt 4 procent av eleverna, inte redovisas som kostnader £6r sirskolan
utan istillet redovisas i gymnasieskolans kostnader. Eftersom sirskolekostnader huvud-
sakligen redovisas for verksamhet som inte dr integrerad och vissa specifika sirskolere-
surser kommer integrerade elever till del blir dirfér kostnaden per elev Gverskattat for
de kommuner som har en stor andel av eleverna integrerade i gymnasieskolan.
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Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Kommunal vuxenutbildning bestar av grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vux-
enutbildning och pabyggnadsutbildning, Varje kommunmedborgare har ritt att delta 1
grundliggande vuxenutbildning frin och med andra kalenderhalvaret det ar han/hon
fyller 20 4r om han/hon saknar sidana firdigheter som normalt uppnis i grundskolan
och ir bosatt i landet. Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
firdigheter motsvarande de som ungdomar far i gymnasieskolan. Pabyggnadsutbildning
syftar till att ge vuxna en sadan utbildning som leder till en ny niva i deras yrke eller till
ett nytt yrke.

Totala kostnader

De totala kostnaderna f6r komvux 2008 uppgick till 3 699 miljoner kronor, en minsk-

0 sedan foregiende dr. Sedan 1998 har den totala kostnaden minskat
kontinuerligt for varje ar och minskningen under denna tidsperiod uppgar till Gver 50
procent. Jamfért med 1994 har den totala kostnaden diaremot 6kat med 5 procent. Un-
der samma tidsperiod har antalet elever (avser petioden 1994/95-2007/08) minskat med
13 procent medan antalet lirare (heltidstjanster) minskat med 36 procent.

ning med 7 procent

Diagram 28. Total kostnad, antal larare (heltidstjanster) samt antal elever i komvux,
1994-2008 (index dar 1994 = 100, fasta priser)

240

220

200 //

180

160

120

100
80
60

40
20

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
—— Hever —— Larare —— Kostnader

Volym- och kostnadsutvecklingen f6r komvux kan i huvudsak férklaras av att kom-

munerna sedan hosten 1993 fatt statligt stod £6r utbildningsatgirder inom komvux. De
statliga bidragen f6r Kunskapslyftet utbetalades under aren 1997 och 2002 och ersattes
2003 med statligt stod for utbildning av vuxna. Under 2006 finansierades den kommu-
nala vuxenutbildningen till 41 procent med riktade statsbidrag. Fran och med 2007 har
det statliga stodet f6r utbildning av vuxna utgatt och ersatts med ett reducerat generellt

¥ Jimforelser med tidigare ar gors i fasta priser om inget annat anges.
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bidrag som lagts in i det kommunala utjimningsbidraget. *! Ar 2005 6verfordes finan-
sieringen av vissa pabyggnadsutbildningar fran kommunal till statlig finansiering, Under
2007 och 2008 uppgick det riktade statsbidraget for dessa utbildningar till 91 respektive
131 miljoner kronor.

Diagram 29. Total kostnad (miljoner kr) for komvux, med férdelning pa finansiering
med kommunala medel och pa statshidrag, 1992-2008 (fasta priser)
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Kostnad per heltidsstuderande

Fran och med publiceringen av 2008 ars kostnadsstatistik har Skolverket gatt 6ver till att
berikna antalet heltidsstuderande i komvux enligt verksamhetspoing. Tidigare har be-
rikningen grundats pa undervisningstimmar vilket gor att 2008 ars uppgifter inte ér helt
jamforbar med tidigare ars uppgifter. Fér kalenderaren 2004-2007 finns dock parallella
uppgifter pa kommunniva baserade pa bade verksamhetspoing och undervisningstim-
mar. Med anledning av detta jamfors uppgifterna som lingst tillbaka till da verksamhets-
poingberikningen inférdes dvs. 2004.

Samtidigt som de totala kostnaderna f6r komvux har minskat med 7 procent sedan 2007
har antalet elever omriknat till heltidsstuderande minskat med 22 procent under samma
tidsperiod. Riknat per heltidsstuderande var kostnaden f6r den utbildning som samt-
liga huvudmin anordnat eller upphandlat 44 000 kronor per heltidsstuderande 2008, en
okning med 20 procent jimfort med foregdende ar. Motsvarande kostnad for grundlig-
gande vuxenutbildning samt f6r gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning
var 40 800 respektive 44 900 kronor, vilket motsvarar en 6kning med 16 respektive 21
procent jamfort med foregiaende ar.

31 Under 2007 utgick det ocks riktat statsbidrag med 68,9 miljoner kronor till kommuner som genomfort
férhallandevis fler yrkesinriktade kurser under 2006 4n som det riktade bidraget forutsatte. Bidraget finan-
sierades med statsbidrag som aterbetalats av kommuner som inte hade anordnat utbildningar under 2006 i
den omfattning som det utbetalade statsbidraget forutsatte.
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Kostnaden per heltidsstuderande med kommun eller landsting som utbildningsanord-
nare (exklusive upphandlad utbildning) uppgick till 48 500 kronor, en 6kning med 31
procent jaimfort med foregaende ar. For grundliggande vuxenutbildning samt gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning var motsvarande kostnad 42 300 respektive
50 500 kronor, vilket motsvarar en 6kning med 20 respektive 34 procent jimfort med
foregaende ar.

Tabell 1: Total kostnad fér komvux samt kommunala kostnader (exkl. upphandlad utb.)
fordelade pa kostnadsslag.
Kostnad Andel Kostnad per heltids-

(mkr) (%) studerande (kr)

Totalt 3699 100 44 000
dérav av kommunen anordnad utbildning

Totalt 2 927 100 48 500

déarav undenisning 1489 51 24 700

lokaler 468 16 7 700

laromedel/utr./bibl. 127 4 2100

eleward 16 1 300

Owvrigt 828 28 13 700

Ungefir en femtedel av den totala kostnaden 2008 bestod av kostnader f6r upphandlad
utbildning dvs. utbildning som kopts in av externa anordnare som studieférbund, folk-
hégskolor och privata anordnare. Andelen var ungefir densamma som féregaende ar.

Kommunernas kostnad f6r kommunal vuxenutbildning utgjordes av undervisning, 51
procent, lokaler/inventarier, 16 procent, liromedel och utrustning, 4 procent, elevvard,
1 procent, samt 6vrigt, 28 procent. Undervisningskostnaden per heltidsstuderande upp-
gick till 24 700 kronor medan kostnaden per heltidsstuderande for lokaler/inventarier
uppgick till 7 700 kronor. For liromedel och utrustning samt elevvird var motsvarande
siffror 2 100 respektive 300 kronor per heltidsstuderande. Jimfért med féregiaende ar
har de olika kostnadsslagen per heltidsstuderande 6kat med mellan 20 och 35 procent,
dir liromedel star f6r den storsta 6kningen. Sedan 2004 har kostnaden f6r undervisning
och lokaletr/inventatier 6kat med 9 respektive 6 procent. Motsvarande siffror for
liromedel och utrustning samt elevvard édr en 6kning med 3 respektive 10 procent.

Kostnaden per elev i landstingens komvux

Vid landstingen, som erbjuder gymnasial vuxenutbildning inom det kostnadskrivande
omradet naturbruk, kostade utbildningen i genomsnitt 125 900 kronor per heltidsstude-
rande. Jimfort med foregaende ar dr kostnaden per heltidsstuderande of6érindrad. Den
storsta kostnaden for landstingen utgjordes av lokaler/inventarier, 30 procent, foljt av
undervisning, 22 procent och liromedel, utrustning m.m. 19 procent. Jimfért med kom-
munernas kostnad f6r komvux var andelen undervisningskostnad mindre dn halften f6r
landstingen och andelen kostnad for liromedel, utrustning m.m. var fem ganger sa hog.
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Sarvux

Sirvux ar en egen skolform som foljer samma liroplan som gymnasieskolan och kom-
munala vuxenutbildningen. Diremot har siarvux egna kursplaner och timplaner. Skolfor-
men vinder sig till vuxna utvecklingsstorda som vill komplettera sin utbildning, Utbild-
ningen bedrivs 1 form av fristiende kurser och syftar till att ge kunskaper motsvarande
de som ges i den obligatoriska sirskolan och i gymnasiesirskolans nationella program.
Eleverna kan valja att studera en enda kurs eller olika kombinationer av kurser.

Totala kostnader

De totala kostnaderna f6r sarvux uppgick till 194 miljoner kronor ar 2008, vilket dr en
minskning med nistan 6 procent jamfort med 2007.”* I diagrammet nedan syns en 6k-
ning av de totala kostnaderna med 56 procent mellan 1999 och 2008 medan bade antalet
elever och antalet lirare ékat med 20 procent under perioden. Ar 2008 minskar de totala
kostnaderna trots att antalet elever och lirare 6kat nagot. Ar 2008 fanns cirka 5 000
elever och 270 larare 1 sirvux.

Diagram 30. Total kostnad, antalet larare (heltidstjanster) samt antal elever i sé&rvux
1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Undervisningskostnaderna, som star fér 65 procent av de totala kostnaderna, har okat
med 4 procent mellan 2007 och 2008. Det kostnadsslag som minskat mest under samma
period ir 6vriga kostnader, d.vs. alla kostnader utom undervisning, lokaler, liromedel
och elevvird. Ovriga kostnader har minskat med 33 procent jimfért med dret innan.

Liromedelskostnaden har minskat under samma period med 5 procent och lokalkost-
naden har 6kat med ndstan 5 procent. Elevvardskostnaden har 6kat med 2 procent men
star for mindre 4n 1 procent av de totala kostnaderna.

Kostnad per elev

De totala kostnaderna per elev har minskat med 7 procent mellan 2007 och 2008. Ar
2008 uppgick den totala kostnaden per elev till 38 200 kronor.

32 Jimforelser med tidigare 4r gors i fasta priser om inget annat anges.
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Diagram 31. Forandringen i kostnad per elev mellan 2007 och 2008 i sarvux fordelat pa
olika kostnadsslag

Totalt -3 087 kr
Elevvard 3kr
Laromedel -38 kr
Lokaler 144 kr
Undervisning 593 kr
Ovriga kostnader -m kr
f : :
-35,0% -25,0% -15,0% -5,0% 5,0%

Férutom Ovriga kostnader, som minskat med 34 procent, har dven liromedelskostnader-
na minskat nagot jamfért med 2007. Kostnaderna for elevvard lokaler och undervisning
Okade med 2 procent mellan 2007 och 2008.

Kostnadsutvecklingen dver tid

I diagram 32 kan man se att kostnaden per elev har 6kat med 29 procent i fasta priser
mellan 1999 och 2008. Kostnaden f6r undervisning, som utgor den stérsta delen av den
totala kostnaden per elev, har 6kat med 23 procent medan sma kostnadsslag som liro-
medel och elevvard varierar kraftigt 6ver tid. Lokalkostnaderna som star f6r ungefir en
tiondel av de totala kostnaderna per elev har 6kat med 47 procent sedan 1999.

Diagram 32. Kostnad per elev fordelat pa olika kostnadsslag i obligatoriska sarskolan
1999-2008 (index dar 1999=100, fasta priser)
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Skillnader i kostnad mellan kommuner

Kostnaden per elev varierar mellan kommunerna. Bortsett fran de mer extrema var-
dena, dvs. de 10 procent av kommunerna som har de ligsta respektive de 10 procent
av kommunerna som har de hogsta kostnaderna, varierar den totala kostnaden per elev
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mellan 63 600 kronor och 14 200 kronor. Undervisningskostnaden varierar mellan 10
300 kronor och 39 400 kronor per elev och ar. Lokaler och inventarier samt liromedel,
varierar mellan kommunerna med 0 kronor och 11 000 kronor respektive 0 kronor och
2 600 kronor per elev och ar.
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Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Svenskundervisning for invandrare syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhallet. Varje kommun ir skyldig

att se till att sfi erbjuds de personer som saknar de grundliggande kunskaper i svenska
spraket som utbildningen avser att ge. Detta giller frain och med andra halviret det ar de
fyller sexton ar.

Totala kostnader och kostnad per elev

Kursplanen for sfi gor det mojligt for deltagarna att kombinera eller integrera kurser
inom sfi med studier i grundldggande eller gymnasial vuxenutbildning, praktik, férvirvs-
arbete eller annan sysselsittning. Antalet heltidsstuderande beriknas sedan 2004 genom
att ta hinsyn till saval undervisningstid som tid i praktik.

Kommunernas kostnader £6r sfi uppgick 2008 till 1 550 miljoner kronor, en 6kning med
21 procent™ sedan 2007. Kostnaden per elev, omriknat till heltidsstuderande, var 36 300
kronor, en 6kning med 15 procent i jimforelse mot féregaende ar. Kostnadsokningen
per heltidsstuderande férklaras av att antalet heltidsstuderande har 6kat med 5 procent
dvs. med mindre dn den totala kostnaden. Sett 6ver en femarsperiod har dock kostnaden
per heltidsstuderande minskat med 8 procent.

Tabell 2. Total kostnad och kostnad per heltidsstuderande for sfi 2004—-2008 (I6pande
priser)

Antal Kostnad per
Ar Total kostnad (tkr) heltidsstuderande heltidsstuderande (kr)
2005 897 250 27 334 32 800
2006 1023 167 33 334 30 700
2007 1241 170 40 554 30 600
2008 1 549 589 42 736 36 300

3 Jimforelser med tidigare ar gors i fasta priser om inget annat anges.
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Kompletterande utbildningar

En kompletterande utbildning 4r en utbildning som anordnas av en enskild fysisk eller
juridisk person och antingen utgor ett komplement till gymnasieskolan eller motsva-
rande utbildningar eller har ligst genomgangen gymnasieskola, gymnasiesirskola eller
motsvarande utbildning eller viss yrkeserfarenhet som antagningskrav men som inte kan
anses vara jamforbar med en hégskoleutbildning enligt hogskolelagen. Exempel pa kom-
pletterande utbildningar ar konstutbildningar, hantverksutbildningar, dansutbildningar,
utbildningar inom design och mode, ekonomi, teknik och halsa.

Total kostnad och kostnad per arselevplats

Den totala kostnaden f6r utbildningar som berittigar till studiestdd och/eller statsbidrag
uppgick 2008 till 348 miljoner kronor. Jamfért med foregaende ar har den totala kostna-
den minskat med 1 procent™. Kostnaden per drselevplats uppgick till 107 600 kronor, en
minskning med 1 procent jimfért med foregaende ar. Att kostnaden per arselevplats har
minskat nagot beror pd att antalet arselevplatser dr oférindrat. Sett 6ver en femarspe-
riod har dock kostnaden per arselevplats 6kat med 5 procent.

Tabell 3. Total kostnad och kostnad per arselevplats for kompletterande utbildningar
med studiestdd och/eller statsbidrag.

Kostnad per
Kostnad (tkr) Andel (%) arselevplats (kr)

Totalt 347 887 100 107 600
darav, undenvsning 147 682 42 45 700
lokaler och inventarier 75 153 22 23 200
laromedel/utrustn./bibl. 35013 10 10 800
eleward 1563 0 500
owrigt 88 476 25 27 400

Det storsta kostnadsslaget var undervisning som utgjorde 42 procent av de komplet-
terande utbildningarnas kostnader. Undervisningskostnaden per arselevplats uppgick till
45 700 kronor. Jamfort med foregaende ar har kostnaden per arselevplats f6r undervis-
ning 6kat med 1 procent medan kostnaden for lokaler/inventatier minskat med 13 pro-
cent. Under samma tidsperiod har kostnaden per arselevplats for liromedel 6kat med 15
procent medan kostnaden for elevvard har minskat med 5 procent.

Tabeller p& Skolverkets webbplats

Vill du se de aktuella tabellerna som uppgifterna ar himtade fran sa hittar du dem pa
Skolverkets webbplats (www.skolverket.se) under linken statistik och respektive skol-
form. Dir finns statistik om kostnader for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning verksamhetsar 2008 pa riks- lins- och kommunniva.

3* Jimforelser med tidigare r gors i fasta priser om inget annat anges.
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