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I Skolverkets instruktion stdr att myndigheten har i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Det
sker genom besvarandet av regeringsuppdrag i sirskild ordning sévil som ini-
tierandet av egna angeligna studier inom ramen f6r vért allménna uppdrag.
Ett deltagande i internationella utvirderingar av elevers kunskaper och atti-
tyder gor att blicken ocksd kan lyftas frin enbart ett nationellt utvirderings-
perspektiv pd det svenska skolvisendet. Med data frén internationella utvir-
deringar kan den svenska skolan stillas i relation till andra linders skolsystem
och de genererar ocksd en mingd information som méjliggér vidare analyser
av orsaker till variation i resultat.

I den hir forskarantologin presenteras just en forsta fordjupad analys av
svenska elev-, lirar- och skoldata frin den internationella utvirderingen ICCS
2009 (International Civic and Citizenship Education Study). 1 ICCS undersoks
kunskaper i och attityder till medborgar- och samhillsfrigor hos elever i &t-
tonde och nionde klass. Avsikten ir att undersoka hur unga minniskor forbe-
reds i skolan for att bli medborgare. Under viren 2009 besvarade runt 7000
elever pd 169 skolor i Sverige ett kunskapsprov och en attitydenkit. Motsva-
rande data samlades in 37 andra linder i virlden, inom ramen f6r ICCS som
organiserades av IEA (International Association for the Fvaluation of Educational
Achievement), en internationell forskningsorganisation fér virldsomspinnande
pedagogisk forskning.

Antologins forfattare utgdrs av Forskarlager Skolans demokrativiirden vid
Orebro universitet och bestir av sju forskare inom pedagogik och statskunskap
under ledning av professorerna Erik Amnd och Tomas Englund. I forskarlaget
ingdr ocksa fil. dr Cecilia Arensmeier, docent Joakim Ekman, docent Carsten
Ljunggren och fil. dr Ingrid Unemar Ost vid Orebro universitet samt fil. dr
Pir Zetterberg vid Uppsala universitet.

Forskarlaget anlitades av Skolverket hgsten 2006 som expertis pd dmnesom-
ridet och for att stirka projektets vetenskapliga forankring. Gruppen har bland
annat medverkat i enkit- och provutvecklingen samt arbetat med rittning och
bedémning av elevernas svar pa provuppgifter. De fick ocksd uppdraget att
gora en fordjupad initial analys av datamaterialet som nu presenteras.

I antologins inledande kapitel argumenteras for skolor som politiska arenor
vilka hir och nu kommunicerar politiska motsittningar. I de bada féljande ka-
pitlen presenteras ett antal beskrivande analyser av férutsittningarna for skolor
och lirare att hantera kontroverser (kapitel 2) respektive vad eleverna har for
medborgarkompetens (kapitel 3). Slutligen gors nigra inledande forsok att
ocksa forklara de monster som priglar svenska elever, lirare och skolor nir det
giller medborgarkompetens (kapitel 4).



Undersskningen bestdr i Sverige av flera delar. Varje elev besvarar ett 30-tal
kunskapsfragor om sambhillet, demokratin och att vara medborgare. Det finns
savil flervalsfrigor som 6ppna frigor. Eleverna besvarar ocksd enkitfrigor om
attityder, virderingar och samhillsengagemang och framtida politiske delta-
gande. I denna antologi refereras till denna datamingd som elevenkiiten”, och
det dr framfor alle i kapitel 3 och 4 som elevernas svar analyseras.

Undersokningen bestar dirutdver av ett urval av lirare som blivit tillfrigade
om forutsittningarna for skolans medborgarskapande uppdrag: hur undervis-
ningen bedrivs och hur klimatet i skolorna ir i olika avseenden. I denna anto-
logi refereras till detta material som "lirarenkiten”. Materialet blir genomlyst
i kapitel 2. Forfattarna ansvarar for rapportens innehall och de uppfattningar
som uttrycks.

Antologins teman kommer att utvecklas och analyseras vidare inom ramen
for ett forskningsprojekt under dren 2010-2012 och som finansieras av Veten-
skapsridets utbildningsvetenskapliga kommitté: ”Skolornas institutionella ka-
rakeir och elevernas medborgarkompetens: en jaimforelse av olika kommunala
och fristdende skolor 6ver tid och rum”.!

Den som ir intresserad att ta del av Forskarlaget Skolans demokrativiirdens
fortsatta forskningsverksamhet 4r vilkommen att besska hemsidan
www.oru.se/ice.

Stockholm, juli 2010

Per Thullberg Fredyik Lind
Generaldirektor Undervisningsrad

' Amn§, Erik, Cecilia Arensmeier, Joakim Ekman, Tomas Englund & Carsten Ljunggren (2010).
Skolornas institutionella karakeir och elevernas medborgarkompetens: en jimférelse av olika
kommunala och fristdende skolor &ver tid och rum. Statsvetenskaplig Tidskrift 112 (1), s. 23-32.
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Skolor som
politiska arenor



Erik Amna, Tomas Englund och Carsten Ljunggren

Villkoren f6r skolans demokratiuppdrag har forindrats. Under ling tid har
den politiska mélsiteningen for den svenska grundskolan varit att inom ramen
for vilfirdsstaten dstadkomma ett demokratiskt fungerande samhille. Frén slu-
tet av det forra seklet har ndgra viktiga forutsittningar for detta uppdrag emel-
lertid forindrats. Samtidigt med en ideologisk och ekonomisk utveckling dir
det offentliga huvudmannaskapet utsatts for konkurrens frin privata initiativ
har en 6kad kulturell méngfald kommit att férindra skolans historiska grund
som politisk institution, och konfronterat den med nya férutsittningar. Vi kan
bland annat se det i hur diskussionen férskjutits nir det giller vilfirdspoliti-
kens kirna — framstegstanken — som bland annat bottnar i en forestillning om
att skola och utbildning kan inriktas mot klart definierade, férutbestimda mél.
Sedan en tid debatteras och ifragasitts fsrhoppningarna om det moderna sam-
hillets fullindande i meningen ett samhille med vetenskapligt understédda
institutioner och ett politiskt system som tillsammans kan garantera demokrati
och vilfird.

Vanliga uttryck for de institutionella villkor som tidigare oproblematiskt
tolkats som utveckling och framsteg 4r nu snarare risk, kris och osikerhet. For
den som vill f6rstd vad skolan spelar for roll f6r demokratin ir detta viktiga
forindringsdrag, som bor liggas till grund for tolkningen av skolan som ska-
pare av specifika medborgarkompetenser. Det 4r dé rimligt att betona dessa
kompetenser som en férméga hos de studerande att i ett framtida vuxenliv
kunna bidra till 6kad vilfird i materiell mening, men ocksd i en moralisk me-
ning som handlar om forhallningssitt, attityder och virderingar.

Vad vi vill betona i denna antologi ir de aspekter av skolan som utgor grun-
den f6r politisk och moralisk utveckling. Vidare vill vi placera fokus for dessa
fragor direke in i klassrummet och skolan som institution — snarare hdir och nu
dn tll en avldgsen framtid. Eleverna ir inte bara medborgare i ett framtida po-
litiskt vuxenliv. De 4r redan hir indragna i politiken som enskilda medborgare
men ocksd som aktorer i en offentlig, politiske styrd institution. Vad innebir
medborgarkompetens i ett sidant sammanhang, och vilken ir skolans roll?

For det forsta vill vi sitta kommunikationen i fokus. Vi vill belysa de dyna-
miska forindringsprocesser, konfliktperspektiv eller protest- och motstinds-
handlingar dir individerna kan ha ett betydande sjilvstyre och valméjlighet
(Ekman & Amna 2010). Att betrakta skolorna bide som komplexa, kon-
fliktfyllda, motsigelsefulla och 6msesidigt kommunikativa processer f6r med
sig bade teoretiska och metodologiska utmaningar (Renshon 2001). For det
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andra maste eleverna studeras som meningsskapande individer dir de ocksa
ses som medborgare. FN:s konvention om barnets rittigheter tillerkinner dem
grundliggande demokratiska fri- och rittigheter. Skolorna utgor dessutom
allminna institutioner och dr som sidana, enligt Regeringsformen 1 kap. 2 §
underkastade ett allmint demokratiuppdrag (Prop. 2009/19:80). Ett sédant
perspektiv 6kar intresset och méjligheterna att studera klassrumsklimatet och
dess forutsittningar for de studerande att erkiinnas och 6ppet kunna diskutera
kontroversrelaterade frigor. Det innebir bland annat att vi utforskar klass-
rumsklimatets betydelse for savil den politiska kunskapsutvecklingen som den
politiska sjilvtilliten hos de studerande.

Insatt i en vidare pedagogisk betraktelse handlar detta perspektiv bland an-
nat om att ldrares méte med de studerande ir synnerligen komplext och att det
bestims av ett flertal faktorer. Motet kan forstds som ett mote med politisk-
moraliska dimensioner mellan minniskor, professionella lirare och studerande.
En av de frigor som dirfor bor stillas 4r vilka méjligheter och begrinsningar
olika institutionella méten mellan lirare och studerande, liksom mellan stude-
rande innebir (Englund 2004).

Att utbildning alltid innebir nigon form av kommunikation 4r uppenbart,
men lika uppenbart ir att kommunikation kan utformas pa skilda sitt och att
den ocksa kan ha mycket olika innehill. Den kan exempelvis vara mer eller
mindre monologisk (fsrmedlande, berittande, ordningsuppritthallande) eller
dialogisk (med ett 6msesidigt utbyte) och dirmed mer eller mindre engageran-
de och inbjudande f6r de involverade. Detta engagemang ir ocks beroende
av 1 vilken utstrickning kommunikationen stiller ndgon form av innehallsligt
problem eller 6ppnar f6r och belyser konflikter av olika slag, vilket kan skapa
forutsiteningar for reflektion och deliberation som gér kommunikationen
meningsskapande (jfr Englund red. 2007). I policysammanhang har en mer
dialogiskt inriktad kommunikation i skolan, som kan skapa férutsittningar for
reflektion och deliberation, uppmuntrats (Skolverket 2000, Utbildningsdepar-
tementet 2000).

Undervisningens kommunikativa karaktir — det vill siga hur den tar form
och utdvas, uppfattas siledes bdde inom forskning och i policysammanhang
ha en avgorande betydelse for vilket lirande och vilken omdémesbildning som
kan ta form. Samtidigt sker det idag en utbildningspolitiskt baserad f6rskjut-
ning av skolans karakdir till en allt starkare inriktning mot tester och betygsitt-
ning som befordrar en traditionell faktainlirning som kan hindra utvecklingen
av en kommunikativt meningsskapande skola (Wahlstrom 2009).

Skolan ir emellertid, oberoende av den utbildningspolitiska utvecklingen
och dess strivanden, en arena for omdomesbildning och meningsskapande och
den kan ocksa vara ndgot av en offentlig sfir, en politisk diskussionsarena som
behandlar samma frigor som den stora offentligheten. Den tendens som inne-
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bir att skolan pé detta siitt dras in i de samhilleliga skeendena och knappast
kan isoleras 4r en kraft som blir alltmer betydelsefull.

Historiskt finns en tydlig ambition att vidga utbildningens institutionella
karakeir till att nd djupare in i det samtida samhillet. Efterkrigstidens skolpo-
litik skissar utifrin USA-inspirerade erfarenheter en idé om skolans inslag av
current events — aktuella dagsfrigor — med maélet att i skolan intressera sig for
det pagiende samhillet genom att de studerande ges méojlighet att ’komma
med f6rslag till behandling av frigor som f6r dem blivit aktuella genom lis-
ning av tidningar eller som de eljest kommit i beréring med i det dagliga livet”
(Hinninger 1939, s. 74). I den refererade texten, som ir underlag f6r 1940
ars Skolutredning (SOU 1946:31) finns en medvetenhet om hur det politiska
etablissemanget och allminheten skulle kunna komma att reagera i den mén
som skolan 8ppnade dorren till omvirlden. Forfattaren problematiserar det
han tror dr den allminna, kritiska uppfattningen om att skolan inte lingre ska
vara skola i enbart traditionell mening, och hivdar att man inte girna kan "std
till svars med att, endast av skuggridsla for aktuella politiska stromningar, lita
sina elever sviva i blind okunnighet om de problem och de féreteelser, som
sysselsitta den virld och det sambhiille, i vilka de leva”.

Skolans tendens att undandra sig det levande samhillet utmanas idag av
méngkultur och en kulturell globalisering som brutit upp och omskapat sko-
lans institutionella karaktir med krav pd nya handlingsménster och 6vervi-
ganden (Nihlfors 2008). Detta krav pd dppenhet infor samhillet 4r ett av de
krav som skiljer den nya skolan frin den gamla. Det pekar ut skolan som ett av
samhillets mest angeligna offentliga rum — ett rum dir virlden synliggors och
dir individen genom att ta del av denna virld samtidigt ges sin personliga och
medborgerliga identitet. Skolans svarighet att integrera undervisningen med
det levande sambhiillet kan illustreras med hur relationen mellan medier och
skola utvecklats (jfr Ljunggren 1996). I forarbeten till den gillande liroplanen
(Lpo 94) kan man spdra en strategi som gér ut pa att omforma innehéllet i
samhillslivet till "bestindiga kunskaper” och aterfora det dagsaktuella till ett
befintligt kulturarv (SOU 1992:94, s 76). Detta innebir exempelvis att man
omformulerar mediernas innehall till ett avgrinsat vetenskapligt anvindande.
Man siger uttryckligen om medier att ”det dr mer en frdga om att anvinda sig
av nya hjilpmedel och tillginglig teknik 4n att gora dessa till inneh3ll i skolan”
(s 13). Detta intryck av undandragande och omformulerande kvarstér dven i
de passager dir man tillskriver medierna ett egenvirde, och forstirks i den ef-
terfljande propositionen (prop. 1992/93, s 7). Denna tendens till ett avgrin-
sat vetenskapliggrande och ett undandragande av det pigiende samhillet gil-
ler inte endast relationen till medier. Kollisionen mellan vetenskaplig begrepps-
bildning och vardagstinkande bestar i att de studerande ofta inte blir delaktiga
i de frigor och problem som begreppen hinfor sig till (jfr Siljo 1995). Sett ur
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vissa avseenden ir detta naturligtvis forsteligt, dir en av skolans professionella
uppgifter bestdr i att abstrahera konkreta erfarenheter och féreteelser till gene-
rella kunskaper. Men den typ av kritik som avser relationen mellan medier och
skola kan 4nd4 ses just som en illustration av en tendens som historiske sett
upprepas — exempelvis si som det kommer till uttryck i en nyligen genomférd
studie ddr man fastslar att Internet inte har nigon stérre betydelse f6r skolarbe-
tet jimfért med hur anvindandet ser ut pé fritiden Findal (2009). Ytterligare
exempel kan ges pd det rimliga i en starkare koppling till samhillet och det
som pdgdr hir och nu. Exempelvis utgor kritiken av skolans avgrinsning mot
samhiillet en framtridande aspekt i den engelska modellen for medborgarut-
bildning som kommer att tas upp i kapitel 2. Men ocksi den svenska historien
uppvisar en jimférbar situation dir skolans institutionella karaktir varit fore-
mal for debatt.

Med betoning pé skolan som ett offentligt rum (Englund, red. 2007; Ljung-
gren 1996, 2008) kan man férst konstatera att det tidigare nimnda betinkan-
det om skolans inre arbete innehéller ett likartat resonemang om utbildningens
institutionella roll. De ’gemensamma samlingar’ som forvintas ske utifrdn att
man ignar sig dt dagsaktuella hindelser i det omgivande samhillet motiveras
i utredningen som pedagogiska inslag som ytterst syftar till karaktirsfostran,
och att dessa inslag skall ses som ett alternativ till den kunskapskoncentrerade
”strikta klassundervisningens form” (SOU 1946:31, s 95). Skolans inre arbete
ses dirmed som starkt kopplat till dess yttre, samhilleliga villkor dir skolans
problem ocksé ir samhillets problem — skolan fir sin prigel av det samhille,
vari den verkar, "av detta samhilles allminna kynne och skapnad, dess ideal for
minsklig samlevnad, dess politiska, sociala och ekonomiska uppbyggnad” (s.
16).

Om vi tillater oss ett hopp i historien kan man konstatera att cirka femtio ar
senare gors forsok att plantera samma typ av hinsyn till yttre omstindigheter.

1 1997 ars Skolkommitté sigs (jfr Ljunggren 1998) att det dr “uppenbart att
skolans forhallande till virlden utanfér och till framtiden har forindrats i elev-
ernas forestillning om skolarbetets mening” (SOU 1997:121, 5. 43). Det dr
ur denna situation som man ocksa vill motverka en infantilisering av de unga
genom att ge dem storre inflytande i skolan med argument som i hég grad
utgdr en kontrast till Skola f6r bildning (SOU 1992:94) — och dirmed till
den nu gillande liroplanens utformning. I denna (Lpo 94) liksom i mycket av
2000-talets debatt, avklingar bilden av skolan som offentligt rum till f6rman
for en institution som i hog grad ledsagas av ett forhirskande kunskaps- och
inlirningsdominerat synsitt.

Efterkrigstidens ambivalenta hallning inf6r att ge utbildningen och skolan
en politisk karaktir dr forstdelig. Grundsynen i denna antologi 4r dock att
skolorna ir politiska arenor. Vi tinker dé inte bara pd att den ir politiskt styrd
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genom huvudmannaskap, skollag och liroplan. Vi ser inte i forsta hand poli-
tikbegreppet, i relation till frigor om medborgarkompetens, som en friga om
styrning. Vi vill betona att skolan ir inplacerad i samhillet. P4 s3 vis kan man
tala om skolorna som politiska arenor med skyldigheter att bearbeta aktuella
och centrala samhillsproblem och konflikter. Det innebir férhandling, dialog
och dmsesidig forstdelse av olika synsitt. Men det innebir ocksé att de skillna-
der i vanor och traditioner som ingdr i skolans vardag konfronteras.

Skolorna ir inplacerade i bestimda politiska situationer som bir pd poten-
tiella kontroverser mellan individer och grupper av individer. De ir priglade
ocksa av dagsaktuella hindelser i samhillet i stort. Om skolan ses som ett
politiskt grundat offentligt rum kan kopplingen till dagsaktuella hindelser ges
dtminstone tvd inneborder, varav vi foretridesvis ska vilja den ena. Bida gar
ut pd att utbildning kan och bér ge de studerande en méjlighet att praktisera
ett politiskt tinkande. Det handlar om en formdaga att tinka och kommunicera
om virlden i termer av méngfald och pluralitet. S& lingt sammanfaller de bada
inneborderna av skolan som ett offentligt rum, och vi ska nu se hur de skiljer
sig &t d& de sitts i relation till ett brett politikbegrepp av det slag vi resonerat
om.

En utbildning i linje med den historiskt bestimda kunskapstraditionen — vi
kallar denna tradition politisk kunskap — tar utgingspunkten f6r undervisning-
ens innehdll i olika perspektiv pd virlden och i konkurrerande omvirldsupp-
fattningar, som studeras, jimfors och diskuteras. Dirmed betonas en viktig
aspekt av det omgivande samhillets karaktir av mangfald/pluralitet. En utbild-
ning i linje med uttalade krav pa komplement till kunskapstraditionen — vi
kallar denna politiskt omdime — tillfor pluraliteten en betoning av hur inte bara
samhillet dirute, utan ocksd skolorna sjilva ir fyllda med mangfald, och att
det dr den som motiverar institutionens handlande. Detta innebir et sitt att
forstd utbildningen inte i férsta hand utifrdn hur de studerande férmér hantera
virlden utifrdn ett ’lirande’ eller ’kunskapsinhimtande’ — istillet 4r det centrala
deras forméga att hantera likheter och olikheter inom sig sjilva och i forhél-
lande till andra.

Detta férminskar dock inte behovet av kunnande och vetande. Men om un-
dervisningen kopplar samman férmégan till politiskt och moraliskt tinkande
med likhet och olikhet inom och mellan individer, blir skolan ett offentligt rum
dir den demokratiska levnadsformen prévas. Provandet innebir att individer
och grupper kommunicerar. Kommunikationsbegreppet ersitter i en sddan
situation det tillvanda undervisningsbegreppet inte bara genom att peka pa
skillnaden mellan politisk kunskap och politiskt omdéme, utan ocksd genom
att peka pa en 6ppnare form f6r kommunikation inom skolorna. Skolan liknar
dirmed den fria opinionsbildningens ideal dir medborgarna (sjilva eller genom
ombud) tar stillning till avgsrande frigor av politisk och moralisk karakeir.
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Vi vill alltsd betrakta skolan och deltagandet i utbildningen som en sam-
hillelig ”publik sfir” (public sphere) eller ett offentligt rum dir den kollektiva
aspekten av handlandet just ligger i den publika framtoningen och prévandet.
Det handlar mindre om enskilda elevers Lirande utifrin en faststilld undervis-
ning. Det dr mer friga om en kvalificerad kommunikation dir elevernas erfa-
renheter, viljor och asikter konfronteras i frigor som i olika utstrickning speg-
lar de kontroverser som priglar de samtida stora samhillsdebatterna.

Vi ska nu se pa vad denna forstielse av skolorna i en demokrati fir for bety-
delse for vért site att forska om dem.

Vad skolan betyder for demokratin 4r en friga som stér i fokus inom den
politiska socialisations-forskningen. Den studerar vad det 4r f6r politiska for-
hallningssiitt, attityder, kunskaper och beteenden som skolan bidrar till att
utveckla hos unga minniskor (Amn4, Ekstrom, Kerr & Stattin 2009; Amna &
Zetterberg 2010). Fram till nyligen har den emellertid varit alltfor inriktad pd
faktorer som reproducerar stabilitet och konventionella beteenden for att dga
relevans i samtida diskussioner om hur skolor hanterar de férindringar som nu
utmirker flera demokratier. Det giller exempelvis nya former av engagemang,
mer kritiska politiska attityder och en avtagande identifikation med etablerade
politiska partier (Amna 2008). En del av de f6rindringarna har skolan sjilv
aktivt och medvetet haft till uppgift att dstadkomma, t.ex. kritiskt tinkande
och ifrigasittande av auktoriteter. Andra har mer har att géra med skolornas
allminna involvering i exempelvis globaliseringens mangkulturalitet liksom i
utveckling av nya teknologier f6r medierade medborgarskap (Nihlfors 2008).
Den svenska skolan ir pa det sittet i hogsta grad beroende av sin omgivning i
vid bemiirkelse, i talet om skolans olika uppdrag — kunskapsuppdraget respek-
tive demokratiuppdraget — och vilka méjligheter och begrinsningar som dess
lirare som professionella dir upplever sig ha (Englund 1999, Englund red.
2007, Pierre red. 2007).

Som forskningstradition har politisk socialisation oftast varit mest intres-
serad av ett medborgerligt och politiskt lirande (political knowledge), hur
(demokratins) normer dvertas av det uppvixande sliktet och hur barns och
ungdomars politiska férestillningar och intresse tar form. Det 6vergripande
perspektivet har varit och dr i minga ansatser fortfarande utpriglat konsensus-
grundat och normalitetssokande. Individers utveckling och anpassning/miss-
anpassning till samhillets normer stér oftast i fokus. Som alternativ till saidana
perspektiv vill vi i denna antologi hivda skolan som en politisk arena med de
betydelser vi hir antytt, och som ska férdjupas i den fortsatta texten.

Samtidigt ma understrykas att det frigebatteri som priglar ocksd den under-
sokning som hir redovisas ir starkt firgad av denna konsensustradition. Det
alternativa perspektiv, med utvecklingen av en kontroversmedvetenhet som en
viktig medborgarkompetens som vi hir lanserar, har siledes inte nigon fram-
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tridande plats i den internationella studie som den hir rapporten bygger pa.
Det behovs mer djupgéende kvalitativa studier for att analysera férutsittningar
och begrinsningar for utvecklingen av denna form av medborgarkompetens.

Sammantaget ir skolans roll i den politiska socialisationen bara tio ar efter
millennieskiftet och tio ar efter foregiende skolutvirdering i IEA:s regi inplace-
rad i nya kontexter 6ver hela virlden. I den svenska kontexten pagir samtidigt
en specifik utveckling av det svenska skolsystemet. Om vi skall lita pA OECDs
och PISAs bedémningar, har utvecklingen av det svenska grundskolesystemet
redan under 2000-talets forsta decennium starke férindrats frin ace ha héllic
en forhéllandevis jimn kvalitet mellan olika skolor till att innehélla stora, sévil
kunskaps- som sociala och kulturella skillnader mellan olika skolor som i sig
tenderar att bli alltmer homogena (PISA 2007). Den hir antologin syftar till
att utforska de eventuella konsekvenserna av dessa institutionella férindringar
for de studerandes politiska socialisation.
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Skolors och larares
kontrovershantering



Carsten Ljunggren och Ingrid Unemar Ost

I det hir kapitlet ska vi titta nirmare pa hur skolor och lirare hanterar kontro-
verser i skolmiljon. Kontroverser kan tas som utgingspunke for att diskutera
politiska och samhiilleliga fragor och kan ge eleverna méjligheter att vinna

nya insikter, bryta sina &sikter och ompréva sina argument gentemot andras.
Kontroverser ska alltsd inte omedelbart ses som negativa inslag i skolmiljén.
Kontroverser finns, och ur vért perspektiv utgdr de unika méjligheter f6r med-
borgarutbildning och de kan inte pd nigot enkelt sitt ersittas av lirobocker
eller traditionell faktabaserad undervisning. En konstruktiv hantering av kon-
troverser i skolan utgér dirfor en potential for att utveckla olika aspekter av
elevers medborgarkompetens. I kapitlet beskriver vi faktorer i skolans yttre och
inre kontext som kan relateras till skolors och lirares kontrovershantering och
vi anvinder data frin skolenkiten, lirarenkiten och elevenkiten. Innan vi pa-
borjar detta vill vi ge en bakgrund till varfor frigor om kontrovershantering ir
intressanta och viktiga att fokusera i ett svenskt skolsammanhang.

De svenska liroplanerna har i modern tid varit sysselsatta med principen om
offentlighet och med medborgarnas deltagande i politiskt beslutsfattande —
bide inom skolan och som en forberedelse for deltagande utanfor skolan. Sett
i ett historiskt sammanhang ir det genom skolan som varje medborgare f6r-
vintas kunna utvecklas till en politisk aktdr som kan delta i diskussioner och
beslut om gemensamma intressen.? Betonandet av skolan som en demokratisk
institution har anammats inom utbildningsforskningen och da sirskilt fokuse-
rat pd hur demokrati och skolans grundliggande virden bade ska kunna legiti-
meras och diskuteras i undervisningen (se t ex Englund 20002a; Boman 2002;
Roth 2000). Deliberativa samtal har hir kommit att bli vigledande — inte bara
inom forskning om skolan utan ocksd i policysammanhang och i styrning av
skolan (Englund 2000b; Skolverket 2000a; Utbildningsdepartementet 2000)
— pa ett sitt som gett skolan mojligheter att lyfta fram olika slags kontroverser
som foremdl for diskussion i undervisningen.

2 Se Dewey (1927) och Habermas (1984) som tvé genomgripande studier av forutsittningarna for
individerna i det moderna samhiillet att sammangg som politiska aktdrer i USA respektive Europa
(jfr tillimpning av dessa verk i en diskussion om den svenska skolan Ljunggren (1996)).
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Det 4r naturligtvis inte oproblematiskt att skolan forvintas bdde kunna for-
medla etablerade samhilleliga normer och att majliggora situationer dir dessa
normer kan diskuteras. Utbildningens roll som en forberedelse for ett kom-
mande politiskt engagemang och som en redan existerande politisk arena ir
en ofrinkomlig dubbelhet i skolans institutionella karakeir. Det 4r litt att hir
forestilla sig skolans och lirarens dilemma att kunna etablera en medborgar-
utbildning som béde ir tillrickligt normerande men som samtidigt 6ppnar for
olikheter i politiska och moraliska virderingar och attityder. Det finns forsk-
ning som pdvisat att detta komplicerar skolor och lirares forutsittningar att
hantera kontroverser.

Tidigare studier har visat att flertalet lirare i svenska skolor anser sig mer el-
ler mindre oférmdgna att anvinda limpliga strategier och bemétanden av elev-
er med olika social och kulturell bakgrund (Skolverket 1998; 2000b; 2004).
Skolor har ibland kint sig manade att stoppa politiska partier frin att komma
till skolan och diskutera sin politik med eleverna. Man har ocksa forsokt att
neutralisera och forbjuda kulturella uttryck och identitetsmarkérer bland sina
egna elever — sd som klidsel, sprak och andra attribut. Orsaker till detta har
mestadels hinforts till bakgrunder i frimlingsfientlighet (se t ex de los Reyes
och Wingborg 2002; Hillberg, Granstedt och Weiner 2006; SOU 2006:40).
Det finns dock ocksd exempel dir skolor har velat forbjuda vissa identitetsmar-
korer av institutionella, pedagogiska skil — exempelvis i de fall dir man ansett
att bruket av burga och slgja kan hindra kommunikation och delaktighet (jfr
Boman 2007). Skolledningen har idag béide ritt och skyldighet att ingripa mot
religivsa yttringar eller speciella kulturyttringar som kan stéra ordningen och
sikerheten i skolan, och som kan hindra skolan frdn att fullgdra sitt pedago-
giska uppdrag (Skolverket Dnr 58-2003:2613, s 3).

I relation till de omstindigheter som berérts ovan ser vi behovet av att dis-
kutera skolor och ldrares formaga att kommunicera skillnader mellan individer,
och grupper av individer, utifrin en mer komplex bakgrund. Frimlingsfientlig-
het utgor endast en av flera aspekter av kontroversiella frigor i utbildningen
(jfr Ljunggren 2008).

Kontroversiella frigor i skol- och undervisningsmiljon kan betraktas och
hanteras pa radikalt olika sitt. En avgdrande skillnad ligger i de strategier som
inbegriper kontroverser i de politiska och moraliska frigor som den lokala
kontexten genererar, och de strategier som undviker detta och som snarare be-
traktar och hanterar kontroverser ur ett allmint perspektiv. Det handlar alltsa
om att inte g& Sver an efter vatten. Om en skola exempelvis befinner sig i en
miljo dir olika typer av segregation finns, och eleverna har direkta erfarenheter
av segregationens konsekvenser, s& borde man rimligen ta dessa erfarenheter till
vara snarare dn att berora segregation som ett allmint samhillsfenomen. Flera
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av IEA:s undersskningar visar p& det irrelevanta i att definiera utbildningen
sndvt till att handla om lidrandet av abstrakta begrepp eller pluggandet av
fakta. Enligt flertalet av undersokningarna (se Torney-Purta 2007) handlar det
sharare om att uppmirksamma just de kontextuella villkor som utbildningen
och eleverna ir inbiddade i. Genom att i utbildningen "bistd de studerande i
hanterandet av de frigor de stills infér i klassrummet genom att ta hinsyn till
de forhéllanden som réder i deras vardag och samhilleliga omgivning kan man
undvika att hamna i en abstrakt utbildning” (ibid., s 4). Det ir just hante-
ringen av de skillnader som finns i den socio-kulturella kontext som skolan ir
en del av som dirmed hamnar i fokus (jfr Torney-Purta, Richardsson, Barber
2005, s 33) och som 6ppnar f6r en komplex situation laddad med potentiella
kontroverser.

Den sorts komplexitet som vi hinvisat till ovan innebir ocksa att olika sir-
intressen idag, genom ritten att etablera fristdende skolor och genom ritten till
kommunala profilskolor, kan tillskansa sig makt 6ver utbildningens form och
innehall pa ett annat sitt 4n tidigare. Detta kan ses som ett uttryck for demo-
kratins utveckling mot 6kad pluralism men ocksd som ett uttryck for minskad
pluralism f6r den enskilda eleven som dirigenom riskerar att inte f& méta an-
dra kulturer och andra uppfattningar. Variationer i pluralism innebir pd si sitt
ocksd skillnader mellan gruppers forutsittningar att tillgodose sina intressen
i samhillet och att géra sig horda i skolan som politisk arena. Sidana skillna-
der kan resultera i 6kade avstind mellan grupper och gruppers forméga att
kommunicera gemensamma angeligenheter pa institutionell bas (jfr Englund
1998, 2010). Samtidigt kan vi konstatera att de forestillningar om demokra-
tins innebord som knutits till nationellt avgrinsade och kulturellt homogena
intressen i det svenska samhillet alltmer kommit att ifrigasittas och diskuteras.

Demokratifrigan och frigan om medborgarkompetens har séledes sin grund
i en aktuell samhillssituation dir krav pé pluralitet och mingfald alltmer gér
sig gillande — delvis som motstridiga krav dir skillnader i virderingar, vanor
och traditioner definierar likhet och olikhet mellan individer och grupper.
Autentiska kontroverser ingriper pd si sitt ocksd i elevers och lirares dagliga
samvaro som tecken pa det globala och lokala samhille som skolan ir en del av
och som skolor och lirare har att hantera. Genom att vilja ut ett antal frigor
ur enkitmaterialet beskriver och skiljer vi ut sddana faktorer som kan hinforas
till skolans yttre kontext och faktorer som kan hinféras till skolans inre kon-
text och som kan antas ha betydelse for hur kontroverser hanteras.
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Det ir ett vilkint faktcum att utvecklingen av elevers medborgarkompetens
paverkas av olika bakgrundsfaktorer — sd som elevernas socio-ekonomiska
bakgrund, kon och férildrars utbildningsbakgrund. I tidigare studier av
medborgarutbildning tolkas vanligtvis skolans yttre kontext utifrdn faktorer
som ror segregation och elevsammansittning.? De mitningar av effekter som
dessa faktorer har for elevers medborgarkompetens har i sin tur vanligtvis tagit
sin utgdngspunkt i elevernas kunskapsorienterade kompetenser (jfr Almgren
20006). Men i flera analyser patalas ocksa att det inte 4r tillrdckligt att fokusera
pa eleverna och deras omstindigheter for att forklara skillnader i kunskaper
och kompetenser (jfr Lee 2000).

I det hir avsnittet vill vi dirfor vinda blicken mot skolan och beskriva fak-
torer i den yttre skolmiljén som visar pa skolans potentiella kontroverssitua-
tion — faktorer som kan ha biring pa en bredare medborgarkompetens som
innefattar sivil elevers virderingar, kommunikativa frmégor samt tilltro till
det politiska systemet och en sjilvtillit till den egna férmégan att vara politiskt
aktiv. Vi behover da forsta skolans yttre kontext ocksd utifrin data som beskri-
ver andra faktorer 4n elevernas socio-ekonomiska bakgrund, kon och férildrar-
nas utbildning. Det handlar bland annat om skolform men ocks& om faktorer
som i vilken grad skolans nirmilj6 kiinnetecknas av sociala spinningar; i vilken
utstrickning lirare och elever kiinner samhérighet och har en positiv instill-
ning till skolan; i vilken grad rasism och mobbning férekommer mellan elever
samt vilken typ av grund for kontroverser i 6vrigt som utmirker skolmiljon.
Utskandet av den yttre kontexten till att omfatta bredare sociokulturella och
kontroversbaserade férutsittningar och begrinsningar for skolans verksamhet
innebir samtidigt att vi reserverar den inre kontexten till att avse den konkreta
undervisningssituationen och framfor allt lirarens aktiviteter. Vi dterkommer
i ndsta avsnitt till detta och ska hir nirmast utifrin ICCS-materialet beskriva
hur skolornas yttre kontext kan tolkas utifran skolledar- och lirarenkiterna.

Sociala spanningar i skolornas omgivning?*

Skolledarna uppfattar att det frimst ir arbetslgshet, smabrottslighet och in-
vandring som orsakar sociala spinningar i skolornas niromriden. Oavsett vilka
faktorer som tas som utgdngspunkt 4r den bild som ges att kommunala skolor
ligger i omréden som i hogre grad 4n fristdende skolors niromriden utmirks
av sociala spanningar. Se tabell 2.1.

Inre och yttre kontext kan hir delvis jimforas med institutionell respektive kompositionell kontext
(Iversen 1991) — jfr Almgrens (2006) anvindande av dessa begrepp.

SE 14. Kommentar: Denna notering avser angivande av friga i enkitmaterialet SkolEnkit, friga 14. P&
motsvarande sitt finns i fortsittningen angivet frigor for Elevenkit, nationell (EE/N) och internationell

(EE/I); Lararenkit (LE/N; LE/T).
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Tabell 2.1 Sociala spanningar i skolornas omgivning (%)

Kommunal Fristaende

skola skola Total
Arbetsléshet 24* 13 22
Invandring 23 9 21
Smabrottslighet 23 9 21
Ungdomsgang 17 4 15
Alkoholmissbruk 15 4 13
Drogmissbruk 14 9 13
Organiserad brottslighet 13 4 11
Utbredd fattigdom 11* 0 9
Etniska konflikter 11* 0 9
Religios intolerans 9% 4 8
Dalig bostadsstandard 9* 0 7
Sexuella trakasserier 3 0 3

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande skolledarna inom respektive skolform som anger att
ovanstiende fakrorer i stor eller ganska stor mén ger upphov till sociala spanningar i det omride skolan lig-
ger. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan skolformerna ir signifikant pa 95 %-nivan.

Sociala och kontroversrelaterade problem i skolan®
Sociala problem bland elever ir enligt skolledare och lirare inte sirskilt vanligt
forekommande i skolan — svarsalternativ ”ofta” och "mycket ofta” — 4ven om
de flesta problem uppges forekomma “ibland”. De mer frekvent férekomman-
de problemen ir skolk och vandalism. Sociala problem som handlar om elev-
ernas relationer till varandra, och som utgér en grund for kontroverser elever
emellan, uppges vara mindre vanliga. Precis som i foregiende avsnitt foreligger
dock en skillnad mellan skolformerna dir de fristdende skolorna rapporterar
forekomsten av sociala problem mellan elever i mirkbart mindre utstrickning.
Som vi ser i tabell 2.2 férekommer alltsd kontroversrelaterade problem mel-
lan elever — sd som rasism, religios intolerans, mobbning, vild och sexuella
trakasserier — endast i begrinsad utstrickning enligt skolledare. Detta stimmer
overens med den bild som ges utifrdn lirarenkiten — dven om lirarna rappor-
terar en ndgot mer frekvent férekomst av alla kontroversrelaterade problem
mellan elever. De problem som i skolledares svar noterats i hgsta utstrickning
— under svarsalternativen “ofta” och “mycket ofta” — ir sexuella trakasserier och
mobbning samt i lirares svar mobbning och rasism. Det minst férekommande
problemet avser religids intolerans. Alla slags problem uppges dock av en
majoritet av skolledare och lirare férekomma ”ibland”. Vidare uppvisar mate-
rialet en pataglig skillnad mellan skolformerna dir ingen av skolledarna pé de

> SE 15 a,bh,i; LE/I 14 a,bh,i
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Tabell 2.2 Sociala och kontroversrelaterade problem i skolan (%)

Kommunal Fristaende Kommunal Fristaende

skola skola skola skola
Ofta/ Ofta/
Mycket ofta Mycket ofta Ibland Ibland Total

Skolk 16 0 84 100 99
Mobbning 0 96 96 99
Vald 1 5 88 74 87
Sexuella trakasserier 5* 0 78%* 60 79
Rasism 2% 0 81+* 55 79
Vandalism 6* 4 77* 48 78
Alkoholmissbruk* 5* 0 61* 22 59
Drogmissbruk 2% 0 58* 22 55
Religios intolerans 2% 0 56* 26 53

Not: Siffrorna i tabellens tvd forsta kolumner anger andelen av de svarande skolledarna inom respektive
skolform som anger att ovanstiende problem férekommer ofta eller mycket ofta bland elever pa skolan.
Siffrorna i tabellens tv& dirpa foljande kolumner anger andelen av de svarande skolledarna inom respektive
skolform som anger att ovanstiende problem forekommer ibland. Totalkolumnen ger alltsa en bild av de
problem som i nigon mén férekommer bland elever pé skolorna och sammanfattar de tre svarsalternativen
mycket ofta, ofta och ibland (svarsalternativet "aldrig” har hir uteslutits). Symbolen * indikerar att skillna-
den mellan skolformerna #r signifikant pd 95 %-nivén.

fristdende skolorna rapporterar att rasism, religids intolerans, mobbning eller
sexuella trakasserier forekommer "ofta” eller "mycket ofta”.

Aven om de kontroversrelaterade problem mellan elever, som behandlats
ovan, endast verkar forekomma i begrinsad utstrickning visar lirares svar att
en stor majoritet (ca 87 procent) indé har erfarenhet av att verka for att losa
konflikter mellan elever i skolan. En majoritet av lirarna (ca 70 procent) upp-
ger ocksd att de har erfarenheter av att eleverna av nigon orsak inte respekterar
sina klasskamrater. Detta beror, enligt lirarna, i éverligsen grad pa hur elever
tilldelar varandra social status. I 6vrigt 4r etnisk tillhérighet och sexuell ligg-
ning orsaker till kontroverser mellan elever. Ovriga faktorer — religios eller po-
litisk dskddning liksom funktionshinder — anges i ligre grad. Enkiterna saknar
svarsalternativ som relateras till kon. I de 6ppna svaren framkommer det att
kon och genusaspekter ocksd ir en anledning till att eleverna inte respekterar
varandra (och flera lirare stiller sig frigande till varfor detta svarsalternativ inte
finns med enkiten). Se tabell 2.3.
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Tabell 2.3 Orsaker till att elever inte respekterar sina klasskamrater (%)

Total
Social status i klassen 66
Etnisk tillhorighet 16
Sexuell laggning 12
Religios askadning 8
Funktionshinder 6
Politisk askadning 3

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande lirarna som anger att ovanstiende faktorer i stor eller
g s
ganska stor utstrickning orsakar att elever inte respekterar varandra.

Samhorighet inom skolorna®
Enligt skolledarnas uppfattningar har elever och lirare sammantaget en positiv
instillning till, och kiinner samhérighet med, den egna skolan. Motsvarande
uppfattningar for lirare visar ocksa att eleverna har en positiv instillning till
sin skola samt visar omsorg om, och samhérighet med, skolan. Skillnaden mel-
lan skolformerna forefaller vara marginell utifrin skolledarnas svar. I de fall
som skolledare uppfattar att lirare och elever endast i liten man har en positiv
instillning till, och kiinner samhérighet med, den egna skolan si avser detta
den kommunala skolan med undantag av ett fall i den fristdende skolan.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den svenska skolans yttre kontext
enligt skolledares bedomning pd det stora hela inte ir sirskilt dominerande
for forekomsten av kontroverssituationer. Det finns dock undantag — skolor
som ligger i omraden dir det finns sociala spinningar och skolor dir det finns
en frekventare forekomst av sociala problem bland, och kontroversrelaterade
problem mellan, elever. De flesta lirare har ocksd erfarenhet av kontrovers-
fyllda situationer och har erfarenheter av att verka for att [6sa konflikter mellan
elever. Vi vill hir upprepa att forekomsten av kontroverser inte ensidigt ska
uppfattas som problematisk — det dr bland annat i skolors hanterande av dessa
kontroverser som vi finner skolans potential som politisk arena och dirmed
som bidragande till utveckling av elevers medborgarkompetens. I nista avsnitt
ska vi fokusera pd skolans inre kontext, vilket innebir att vi tittar nirmare pa
klassrummet och lirares sitt att hantera kontroverser.

Tidigare studier, diir man har kontrollerat for inverkan av elevers socioekono-
miska bakgrund, har visat att lirares professionella handlande har effekter pa
lirandet. Enligt en studie gjord i USA konstaterar man att det finns ett sam-
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band mellan 4 ena sidan ldrares attityder och tilltro till elevers fsrmagor samt
ldrarnas vilja att ta ansvar for elevernas lirande, och 4 andra sidan elevernas re-
sultat i olika imnen (Lee 2000). Studier av lirares betydelse for elevers resultat
kan dock vara svéra att overféra mellan linder och utbildningskontexter och
studier genomfdrda i olika linder av just lirares betydelse f6r medborgarkom-
petens visar motstridiga resultat. Just detta faktum gor det motiverat att ldta
erfarenheter frdn dessa studier ge underlag for en bedomning av den svenska
undervisningsmiljons och lirarprofessionens sirskilda drag samt vilka frigor
som dirmed blir rimliga och giltiga att g& vidare med.

I en studie himtas data i IEA:s Civic Education Study (CIVED 1999) frin
Australien, England och USA och studien visar att det finns ett antal signifi-
kanta skillnaderna mellan dessa linder (Barber 2006).” Overhuvudtaget fann
man generellt sett en markant hogre signifikant effeke frén lirare i Australien,
vilket ocksa stods av liknande forskning gjorda pa mindre urval (Prior 1999).
Det visar sig att en orsak till detta ir att ldrare i Australien i hog grad virderar
kontroversfaktorer som aktivt medborgarskap (active citizenship) och insike i
dagsaktuella politiska frigor (current events) som viktiga i undervisningen —
trots att den nationella liroplanen snarare foreskriver mal som historiska kun-
skaper och insikt i gillande regeringsformalia. De av lirarna som virderar det
aktiva medborgarskapet och de dagsaktuella politiska frégornas betydelse for
undervisningen allra hogst har ocksé en markant hogre andel elever med starka
uppfattningar om bade vad medborgarskap betyder och positiva virderingar
av forekomsten av sociala rérelser som ett uttryck f6r aktiva medborgare. Det
visar sig ocksd att lirare som engagerar de studerande i interaktiva studieformer
har elever med uttalat positiva attityder till andras rittigheter men éven en sig-
nifikant hégre kunskap om medborgarskap (civic knowledge) (Barber 2006).

Motsvarande resultat for England visar utifrin CIVED-data f6r det forsta
pa att ldrares inverkan pa elevers medborgarkompetens (civic development)
4r mindre overlag jimfort med Australien. Det visar ocksd att anvindandet
av traditionella liromedel och klassrumsaktiviteter har en signifikant nega-
tiv inverkan pa de studerandes uppfattningar om frdgor som till exempel rér
vikten av att frsvara minskliga rittigheter och tolerans for invandring och
invandrare. Diremot hade studerande med samma lirarprofil i USA starkare
uppfattningar i positiv riktning i dessa frigor. Vidare har elever i USA med
lirare som anvinder sig av interaktiva undervisningsmetoder (faktiskt) mindre
positiva upplevelser av ett 6ppet klassrumsklimat och en mindre tilltro till det
egna deltagande (Barber 2006). Dessa resultat ir alltsd omvinda i férhillande
till vad man fann i Australien.

7 Barber, Carolyn (2006) — se http://www.iea.nl/fileadmin/user_upload/IRC2006/IEA_Program/CIVED/
Barber.pdf (himtad 2010-02-02), publicerad pa IEA:s hemsida http://www.iea.nl/irc2006_cived.html
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Kontroversbegreppets innebord i medborgarutbildning

Nir vi nu ska redovisa och diskutera ICCS-data gillande den svenska lirar-
professionen ir ett forsta steg att placera in frégor om kontrovershantering i
ett internationellt liroplansperspektiv. Vi kan hir konstatera att Sverige i jim-
forelse med exempelvis England och Australien dels saknar ett formellt imne
med beteckning medborgarkunskap,® dels att liroplanen inte betonar de slags
kontroverser som har sin grund i skolans lokala kontext. Den svenska medbor-
garutbildningen ryms snarare inom ramen f6r en allmin demokratisk fostran
som har demokratideltagande som mél. Liroplanen innehaller formuleringar
som snarare betonar generella samhillspolitiska omstindigheter, benimnda
som kulturell méngfald och behovet av tolerans av olikheter, 4n konkreta for-
hallanden i den lokala miljon.

I liroplanen fastslds att undervisningen skall bedrivas i “demokratiska ar-
betsformer och férbereda eleverna for att aktivt deltaga i samhillslivet” (Lpo
94, s 5). Vidare sigs att "det svenska samhillets internationalisering och den
vixande rorligheten dver nationsgrinserna stiller hoga krav pd minniskors for-
mdga att leva med och inse de virden som ligger i en kulturell mangfald” (ibid.
s 3—4). Det framhalls ocks3 att ett internationellt perspektiv ir viktige "for ate
skapa internationell solidaritet samt forbereda for ett samhille med tita kon-
takter 6ver kultur och nationsgrinser” (ibid. s 6) och att ett sddant perspektiv
ocksd innebir "att utveckla forstdelse f6r den kulturella mangfalden inom lan-
det”. Vidare sidger man att “det etiska perspektivet” idr av betydelse for manga
av de frdgor som tas upp i skolan och att det ska prigla skolans verksamhet
for att ge en “grund for och frimja elevernas férmaga att géra personliga still-
ningstaganden”. Dessa mal méste anses virdefulla for en medborgarutbildning
ddr man intresserar sig for att utveckla en bredare medborgarkompetens. Vi
menar ind4, utifrdn den férenklade analysen, att den svenska lidroplanen pa ett
avgorande sitt skiljer sig frin den engelska principen fér hanterandet av kon-
troversiella frigor i pedagogisk praxis.

Dessa skillnader kan jimféras och illustreras med ett exempel frén den eng-
elska liroplanstexten (QCA 2003). Dir sigs pa temat “Respect for All: Valuing
Diversity and Challenging Racism through the Curriculum” bland annat att
lirare ska uppmuntra debatt och att:

8 Samhillskunskap utgér som dmne en vidareutveckling av det tidigare imnet "medborgarkunskap” och
har sedan 1950-talet i hég grad utformats som en relativt bred kompromiss mellan ett antal ingdende
imnen, snarare in ett sammanhallet medborgarkunskapsimne. Aven om det historiskt sett och iven idag
framgar av skolans styrdokument att det foreligger ett medborgarfostrande uppdrag s3 har skolan inget
etablerat/avgrinsat utrymme for politisk bildning. Med detta menar vi en bildning som kan ta form
samtidigt inom flera olika mnen beroende pa undervisningens inriktning, det vill siga om den primirt
séker formedla kunskap eller om den séker kommunicera olika perspektiv och inte undviker kontroverser
av olika slag utan séker bearbeta dessa som uttryck fér ett vixande omddme hos de lirande.
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Pupils who wish to express criticism of an aspect of culture should not be discou-
raged, but taught to express their views in context, in a balanced way. They should
be encouraged to look positively at differences within and between cultures and to
examine their own beliefs and prejudices... [tJeachers need to be aware that intro-
ducing issues around culture and racism may provoke extremely strong sentiments
in some pupils.’

Piper och Garatt (2004, s 286) kritiserar detta stycke som ett uttryck for
“wishful Utopianism” vilket vi delvis kan instimma i. Avsikten med illustratio-
nen frin viér sida 4r dock att visa hur denna sorts konkretisering ger majlighet
att operationalisera abstrakta begrepp, som i den svenska ldroplanen uttrycks
som “allas lika rittigheter” och en “6kad forstdelse for kulturella skillnader”
etc. Den inledande formuleringen i citatet frin den engelska liroplanen menar
vi dr ett uttryck for en direkt uppmuntran att ligga potentiella kontroverser

pa bordet och att lata elevers olika dsikter komma till uttryck och diskuteras

i undervisningen. Den avslutande meningen kan ses som en uppmaning till
ldraren att inta en slags didaktisk uppmirksamhet pa att undervisningsinnehall
kan leda till konflikter och kontroverser.

Uppmaningen till en sidan didaktisk uppmirksamhet stiller den indirekta
fragan om hur lirare ska agera utifrén det faktum att frigor om kultur och
rasism har sin konkreta representation bland de elever som deltar i undervis-
ningen — alltsd inte endast, eller i forsta hand, representerade i liromedel eller
i samhillet i stort. Den inriktning mot undervisning utifrén kontroversiella
frigor som vi utgdr frdn (se Ljunggren 2008) siger bland annat just detta — att
sidan undervisning inte kan begrinsas till den kunskapsinriktade, epistemolo-
giska tradition som skiljer pd subjekt och objekt — den lirande eleven och den
kunskap, den representation av samhiillet, som ir foremal for lirande.

I den svenska liroplanen (Lpo 94, s 9) sigs att ldraren skall (vira kursive-
ringar):

* klargira och med eleverna diskutera det svenska samhillets virdegrund och
dess konsekvenser for det personliga handlandet,

* ppet redovisa och diskutera skiljaktiga virderingar, uppfattningar och problem,

* uppmirksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nidvindiga dtgir-
der for att forebygga och motverka alla former av krinkande behandling,

* tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i den
egna gruppen

* samarbeta med hemmen i elevernas fostran och dirvid klargira skolans nor-
mer och regler som en grund for arbetet och f6r samarbete.

? Citerad i Piper och Garatt (2004, s 286).
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Frigor om lirares agerande i den svenska kontexten framstér utifrdn liro-
planens formuleringar som annorlunda, jimf6rt med den engelska. Liraren i
svensk grundskola forvintas snarare ligga de kontroversskapande grunderna
till ritta genom ate klargéra, diskutera, uppmirksamma, redovisa, forebygga,
utveckla regler och motverka olika aspekter, snarare 4n att acceptera dem som
utgingspunkt f6r kontrovershantering. Han eller hon forvintas i hég grad gora
detta utan nigon uttalad koppling till elevens egna initiativ, till skillnad mot
fallet i den engelska liroplansskrivningen. Det ir i den svenska liroplanen ex-
empelvis inte uttalat att det som dppets ska redovisas och diskuteras 4r de skilj-
aktigheter som existerar bland eleverna — det handlar snarare om att ge dessa
en insikt i samhillets kontroverser och att utifrin detta kunna dra slutsatser
om det personliga handlandet. Men, kanske ir skillnaderna mellan linderna
inte s stora i praxis (?). Diskussionen hir tillter inga fordjupade analyser men
vi menar att ett antal frigor om skolans och klassrummets kommunikativa
milj6 och egenskaper, beskrivet p detta siitt, kan tas som utgdngspunkt for att
analysera hur liraren hanterar kontroversiella frigor i klassrummet.

Vi ska som ett andra steg ge en ytterligare kontextualisering till férutsitt-
ningarna for en sddan analys genom att igen se pd den engelska kontexten som
ett jimforande underlag dir Sveriges och Englands historia och politiska situa-
tion skiljer sig at pd ett sitt som aterspeglas i vilka begrepp som anvinds for att
formulera utbildningens och lirarens roll i att hantera kontroverser.

Till skillnad frin den svenska kontexten si finns i England (USA och Aus-
tralien m ) en mer eller mindre etablerad inriktning i policyhinseende savil
som i praxis fér undervisning om rasism och mangfald. Detta har lett till bru-
ket av ett antal koncept och begrepp som askddliggor kontroversernas karaktir.
Piper och Garatt (2004) liksom Carson et al (2002) skiljer pa ett meningsfullt
sitt mellan tvd till synes likartade pedagogiska inriktningar — "anti-rasistisk
pedagogik” (anti-racist pedagogy/anti-racist teaching) och “multikulturell peda-
gogik” (multicultural pedagogy/multicultural teaching). Dessa pedagogiska in-
riktningar menar vi bor kunna tas som utgdngspunkt for att illustrera skolans
och klassrummets kommunikativa miljé i relation till undervisning utifrin
kontroversiella frigor — d4ven om vi i Sverige (dnnu) inte ir tillvanda, eller be-
kvima med denna vokabulir.

Poingen ir att de visar pd den paradox som ligger i att medan "anti-rasistisk
pedagogik”, & ena sidan, gér ut pa att lyfta fram olikheter i makt mellan grup-
per som har sina positioner pa grund av ojimlikhet och en rasmissig dtskillnad
av grupper, sd dr “multi-kulturell pedagogik”, 4 andra sidan, snarare inriktad
pa att hylla kulturell mingfald inom ramen for den etablerade ldroplanens vill-
kor. Det senare skulle motsvara de exempel vi gett ur den svenska liroplanen.
Vi kan alltsé sluta oss till att beroende pa hur lirare viljer att definiera skill-
nader mellan elevers kulturella identiteter” — i termer av antagonistiskt grun-
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dade skillnader eller som uttryck for en pluralistisk och konsensusorienterad
méngfald — sd leder detta till olika strategier for att f6rstd kontroversgrundade
situationer och att hantera dessa. Det 4r inte givet att den vid forsta paseende
mindre kontroversorienterade modellen leder till mindre utsatthet f6r redan
utsatta individer eller grupper av individer. Detta beror snarare pa hur indivi-
den uppfattar sig sjilv och hur hon i skolsammanhanget — dd man i undervis-
ningen dnskar att visa pd skillnader mellan individer och kulturer — reagerar
pa, och tillskrivs, olika identiteter.

Larares férmaga att hantera kontroverser

Skillnader i lirares formaga att hantera kontroverser ska i det foljande analy-
seras 1 termer av ldrares samhillsengagemang, kommunikativa strategier samt
medvetenhet om kontextuella faktorer. Vi har tidigare i det hir kapitlet lyft
fram resultat som askddliggor kontrovershanteringsfaktorer i den yttre kontext
skolan 4r inbiddad i. Vi vinder nu blicken mot faktorer som finns i den inre
skolkontexten och som vi alltsd reserverar till att handla om den konkreta un-
dervisningssituationen och framfor allt lirarens aktiviteter. Enkdtmaterialet till
lirare och elever innehaller ett antal direkta frigor om klassrumsaktiviteter som
vi kommer att anvinda oss av for att spegla undervisningssituationen och lira-
res agerande. Vi utgdr ocksé frén lirares svar och kommentarer till frigan om
hur de skulle handla i en given situation av politisk och moralisk karaktir som
ett uttryck for deras formaga att hantera kontroverser.

For att bittre forstd tolkningen av de data vi ska presentera finns det anled-
ning att pAminna om den svenska liroplanens tendens att snarare vilja motive-
ra ldrare att se kontroverser utifrin allminna principer och regler 4n utifrin de
asikter och virderingar som eleverna sjilva bar med sig. Vi atervinder hir till
den aspekt som lyfts fram i termer av ett aktivt medborgarskap dir man i Eng-
land frin intervjuer i fokusgrupper (Arnot et al, 1996) har kunnat se hur lirare
ofta fokuserar pd medborgarnas skepticism gentemot regeringen. Detta menar
man dstadkommer en positiv relation mellan lirarnas tilltro till eleven och
hennes sjilvtillit och villighet att engagera sig politiskt eftersom man funnit
ocksa sddana resultat. Detta exempel, som alltsd tillhér en forskningstradition
som inte bygger pa statistiskt sikerstillda resultat, menar vi (jfr Barber 2006,

s 24) kan ifrigasittas pa flera grunder. Men samtidigt vore det fullt méjligt att
forsvara hypotesen att lirare som representerar en sorts professionell autonomi
och som innehar ett kritiskt perspektiv pa samhillets institutioner ocksd har en
positiv inverkan pa elevers sociala och politiska engagemang, kunskaper och
attityder. Exempelvis sdg vi i inledningen till denna rapport hur lirare i Aus-
tralien valde att prioritera andra saker dn vad liroplanen férskriver och hur de
samtidigt var just de som i flera avseenden hade en positiv inverkan pa elever-
nas medborgerliga kompetens.
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Att resultatet i England visar ett samband mellan lirarens kritiskt gran-
skande hallning av samhiillet och en 6kad politisk sjilvtillit hos eleverna kan
hinga samman med att det vid den aktuella tidpunkten fanns en diskussion
om faran f6r en allefér sniv medborgarutbildning. Detta resulterade i att man
2002 inforde "citizenship” som ett undervisningsimne frin 11 ars dlder. Den
s kallade Crick-rapporten'® betonar kravet pé att kunna ge den politiska bild-
ningen en framtoning som avviker frén en renodlad kunskapsinriktad princip
men ocksd frdn en abstrakt humanism som inte ges ndgot lokalt fotfiste. Crick
menar att till och med sa globalt ansvarsfulla saker som de pigdende krigen
i virlden f6r utbildningens del indd méste motas med en konfrontation av
lokalr definierade kontroverser for att kunna ha en politisk moralisk betydelse
(Crick 2007, s 236-37).

Det ir i huvudsak denna typ av uppmirksambhet, eller brist pi uppmirk-
samhet, av det lokala — det pagdende nuet — som vi hir ska redogéra for ifrdga
om lirares forméga att hantera kontroverser. Sammanfattningsvis tolkar vi
denna forméga i nedanstiende termer:

* Sambhillsengagemang (politiskt'' orienterad vilja och aktivitet)
* Kommunikativa strategier (kontroversmedvetenhet, kontroversacceptans)

* Kontextmedvetenhet (tilltro till elevers formaga samt situationsanpassning)

Vi tinker oss alltsd lirarens formédga att hantera kontroverser som en skicklig-
het att utifrdn olika formagor handla pi ett adekvat sitt i en given situation.
Handlandet sker utifrén 6verviganden som 6verstiger en teknisk firdighet och
effekten av handlandet innebir i idealfallet att det blir méjligt for eleven ate
handla sjilvstindigt, tolerant och med sjilvtillit.

Larares samhallsengagemang™

Med referens till tidigare studier har vi patalat att lirarens eget samhillsenga-
gemang kan ha betydelse for kontrovershanteringen i skolan. Utifrdin ICCS-
materialet kan vi se att svenska lirare i varierad grad engagerar sig i foreningar
och intresseorganisationer av olika slag. Aktiviteter som avser yrkesomrédet

— fackliga aktiviteter och aktiviteter i lirarorganisationer — finns bland de do-
minerande aktiviteter som lirare uppger att de deltagit i (ca 40 procent). Av
de aktiviteter som inte avser yrkesomradet uppger hilften av lirarna att de

5

“The Advisory Group on Education for Citizenship and the Teaching of Democracy in Schools”, ledd av
Bernard Crick, avlimnade sin slutrapport Crick Report (1998).

Politikbegreppet ska hir uppfattas i bred mening, nirmast som en “socialt och moraliskt betydelsefull
domin for handling”. Detta innebir att ldrarens professionella handlande ocksa bygger pa ett personligt
intresse och ansvarstagande (jfr Ljunggren och Unemar Ost 2008).

LE/N 8; 9¢, 17; LE/1 16, 21, 24; EE/N 11 g
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deltagit i aktiviteter som organiserats av foreningar som frimjar lokal kultur-
verksamhet och en av tre lirare uppger att de deltagit i aktiviteter som grupper
som hjilper utsatta minniskor organiserat. Detta kan jimféras med att 15-20
procent av lirarna deltagit i aktiviteter med tydligare politisk inriktning — till
exempel aktiviteter anordnade av miljdorganisationer, politiska partier, min-
niskorittsorganisationer etcetera.

Tabell 2.4 Larares deltagande i aktiviteter anordnade av féreningar och
intresseorganisationer (%)

Total
Féreningar som framjar lokal kulturverksamhet 51
Lararorganisationer 42
Fackforeningar 36
Grupper som hjalper utsatta manniskor 33
Kultur- och/eller utbildningsorganisationer (t. ex. UNESCO) 23
Miljéorganisationer 20
Manniskorattsorganisationer 16
Politiska partier eller organisationer 16
Grupper som drivs av religiésa organisationer 15
Kulturella grupper som arbetar for integrering av etniska minoriteter 14
Patient- eller handikapporganisationer 9

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande lirarna som anger att de minst ndgra gdnger det
senaste dret personligen — alltsd inte i sin ldrarroll — deltagit i aktiviteter som ovanstiende organisationer/
grupper har stitt bakom.

Angdende lirares engagemang i samhillsrelaterade fragor i skolan uppger 38
procent av de svarande ldrarna'?® att det aldrig eller sillan hinder att politiska
fragor eller samhillsfragor diskuteras pé lektionerna. Av de (62 procent) som
uppger att sidana frigor forekommer s& anger en stor majoritet av lirarna (78
procent) att det ir de sjdlva som initierar diskussioner om aktuella politiska
frigor och samhillsfrigor i klassrummet. P4 frigan om hur elever uppfattar
just samhillslirares forméga att knyta undervisningen till samhillet och livet
utanfér skolan s anser en évervigande del av eleverna (84 procent) att liraren
har en god sidan férméga.

Fér att fd en bild av lirares samhillsengagemang vill vi ocksd undersoka vad
det idr som styr lirares val av innehdll. Lirares prioritering av undervisningsin-
nehall och mél i medborgar- och samhillsfrigor férdelar sig ifriga om vad de
anser vara de tre mest respektive minst viktiga pa foljande sitt:

' Gruppen ldrare omfattar samtliga lirare pd de valda skolorna men avser for vissa frigor endast de lirare
som undervisar i samhillskunskap, historia, geografi eller religion. De senare lirarna kommer vi av prak-
tiska skil benimna “samhillsldrare”.
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Figur 2.1 Larares prioritering av undervisningens innehall och mal i medborgar- och
samhallsfragor

Hogt prioriterade mal Lagt prioriterade mal

Framja elevernas kritisk och sjalvstandiga Framja elevernas deltagande i naromradet
tankande (84 procent) (2 procent)

Framja elevernas kunskaper om Forbereda eleverna for framtida politiskt
medborgerliga rattigheter och skyldigheter deltagande (3 procent)

(63 procent)

Framja respekt for och varnandet om miljon Framja kunskap om sociala politiska och
(35 procent) medborgerliga institutioner (18 procent)

Sambhillslirares val av innehdll for lektioner i medborgar- och samhillsfrigor
baseras i stor min pa liroplaner och kursplaner samt lirobscker. Men minst
lika viktigt forefaller lirares egna idéer eller material samt samhillsrelaterade
killor som media och IT vara. Minst viktigt ir liromedel som producerats av
privata foretag, offentliga organ och stiftelser samt skolans forfattningar och
allminna rid.

Tabell 2.5 Kallor som samhallslarare anvander sig av for att planera lektioner
i medborgar- och samhallsfragor (%)

Total
Egna idéer/material som du sjalv tagit fram 54
Den nationella laroplanen, Lpo 94, och kursplaner 48
Larobocker 39
Media (exempelvis tidningar, tidskrifter och TV) 39
Informationsteknologi (exempelvis internet och webbplatser) 30
Ursprungskallor (exempelvis grundlagar och deklarationer om manskliga rattigheter) 30
Skolans forfattningar samt allmanna rad 13
Laromedel som publicerats av privata foretag, offentliga organ eller stiftelser 8

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande samhillslirarna som anger att de i stor min, anvinder
sig av ovanstdende killor for att planera lektioner i medborgar- och samhillsfrigor.

Larares kommunikativa strategier'*

De frigor om lirares kommunikativa strategier som kan studeras via liraren-
kiiterna visar for det forsta en hog potential for lirares formédga att hantera
kontroverser. En majoritet av lirarna uttrycker att eleverna i hég grad kan ut-
trycka att de tycker annorlunda 4n liraren; uttrycka sina egna &sikter och sjilva
bestimma sig for vad de tycker. Dock anger 25 procent att man inte direke
uppmuntrar till diskussion med personer som har andra asikter. Nir lirare
sjilva skattar sin oppenhet f6r forekomsten av kontroverser samt sin férméga

" LE/N 657; 9 a,b,c,g,h; 19; LE/T 10 d,f; 13 ¢,d; 25 ; EE/N 11 b,d; 12
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att hantera dessa sd uppfattar de sig som i hog grad kompetenta. En stor ma-
joritet kinner sig bekvima med klassrumsdiskussion som undervisningsform,
bemétande av skillnader i uppfattningar bland elever, etcetera. De anger att
de i stor utstrickning ger varierade perspektiv pd en och samma friga rorande
politik och samhille.

Elevernas bedomning av lirarens forméga att hantera kontroverser och att
(ddrmed) ocks tillerkinna dem ritten att uttrycka egna dsikter samt att agera
sjdlvstindigt utifrin en egen bedémningsférméga 4r i huvudsak positiv (se ta-
bell 2:6). P4 frigan om hur elever betrakrar liraren i andra termer 4n ”lirare”,
det vill siiga vilken annan identitet de kan tinka sig tillskriva lirarna s ges de
flesta svaren for alternativet “4mneskunnig professor” (46 procent) och "pep-
pande coach” (40 procent). Men det ir ocksd 25 procent av eleverna som upp-
fattar lirarens om “en ’bestimmig’ boss™.

De faktorer som hittills nimnts som underlag for att kunna virdera lirares
val av kommunikativa strategier grundas pd lirares respektive elevers skatt-
ningar av lirarens handlingar. Om vi ser till karaktiren av de situationer som
samhillsldrare och elever idr verksamma i s kan vi, utifrin elevsvaren,” skilja
pa sidana situationer som utmirks av (i) diskussioner och de som utmirks av
(i1) lirares tal. Det dominanta kommunikationsmonstret 4r att samhillsliraren
talar och att eleverna lyssnar — 51 procent anger att detta sker varje eller de
flesta lektioner. Att lirare och elever diskuterar tillsammans eller att elever kan
stilla fragor intriffar varje lektion eller under de flesta lektioner i motsvarande
cirka 35 procent av fallen. Men det 4r samtidigt cirka 20 procent av eleverna
som anger att det dr sillan eller aldrig som lirare och elever diskuterar tillsam-
mans respektive att elever pratar och stiller frigor.

Vi ska mot bakgrund av detta ge en bild av skillnader i uppfattning mellan
lirare och elever ifriga om lirarens roll for upprittandet av ett specifikt kom-
munikationsklimat i de ssmmanhang dir man diskuterar samhillsfragor under
vanliga lektioner. Man kan tolka denna bild ocks& som uttryck for lirarens
grad av pluralistisk hillning och tilldelande av elevens majlighet till att sjilva
ta stillning till politiska och samhillsrelaterade frigor. Se tabell 2.6.

Vi kan hir konstatera att undervisningen bestér av ett kommunikationskli-
mat som huvudsakligen priglas av asikesfrihet och en 6ppen diskussion. Sam-
tidigt framgdr det att eleverna i hogre grad in lirarna ger uttryck fér en styrd
situation dir ldraren inte alltid uppmuntrar eleverna att sjilva ta stillning.
Eleverna anser, i av sevirt mindre grad dn lirarna sjilva, att lirarna belyser po-
litiska frigor allsidigt. I det klimat av 6ppenhet som enligt svaren dnd4 rider
— dir eleverna uppmuntras att utrycka sina &sikter — s& torde undervisningen
i samhillsfragor med politiska inslag kunna leda till meningsskiljaktigheter

> EE/N 17 a,b,c,g
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Tabell 2.6 Elevers och larares uppfattningar om lararens grad av pluralistisk hallning (%)

Larare Elev Larare Elev
JA JA NEJ NEJ

Lararna uppmuntrar eleverna att uttrycka sina asikter 89 54 1 14
Lararna uppmuntrar eleverna att sjalva ta stallning till 88 47 1 16
vad de tycker

Lararen belyser politiska fragor allsidigt 62 15 6 38
Elever kan Oppet visa att de tycker annorlunda an lararen 53 47 2 15
Lararen uppmuntrar eleverna att diskutera med oliktankande 25 20 25 41

Not: Siffrorna i tabellens tvi forsta kolumner anger andelen av de svarande inom respektive kategori som
héller med om att ovanstdende ofta hiinder nir politiska frigor och samhillsfrigor diskuteras pé vanliga
lektioner. Siffrorna i tabellens tvé sista kolumner anger andelen av de svarande inom respektive kategori som
svarar att ovanstiende aldrig hinder nir politiska frigor och samhillsfrigor diskuteras pd vanliga lektioner.

och situationer dir savil lirare som elever méste hantera kontroverser. Endast
var tredje ldrare menar dock att eleverna 6ppet uttrycker sina &sikter dven om
de skiljer sig frin majoritetens. Detta ser vi som ett potentiellt problem ur en
kontrovershanteringssynpunkt och vi kommer att dterkomma till detta i slutet
av kapitlet. En friga som redan hir kan stillas ir om lirare hanterar uppkomna
kontroverser pé ett "typiskt svenskt” eller ett "typiskt engelskt” vis pé det sitt
vi skisserat tidigare utifrdn liroplanernas innehall — det vill siga om autentiska
kontroverser liggs p& bordet och diskuteras i ett hir och nu perspektiv, eller
om de snarare liggs till ritta och diskuteras utifrin allminna principer?

I ljuset av hur lirare enligt sin egen utsaga hanterar uppkomna kontroverser
av mer uttalad problematisk karaktir — exempelvis i det fall dir en elev ger ut-
tryck for en sikt som 4r negativ mot en minoritetsgrupp, och som kan krinka
andra nirvarande elever'® — framstdr f6ljande bild. Enligt det statistiska un-
derlaget s svarar 89 procent av lirarna att de diskuterar yttrandet ifriga med
antingen den enskilda eleven eller hela klassen. S fi som 6 procent (men enligt
vissa utgdngspunkter dirmed ganska manga) siger sig direkt férhindra en fort-
satt dialog. Béde de som diskuterar och de som férhindrar en diskussion anvin-
der olika kommunikativa strategier — strategier som innebir normdialog eller
strategier som innebir féormedling av normer — samt har olika grad av acceptans
for kontroversers forekomst i klassrummet. Vi illustrerar detta forhallande ge-
nom figur 2.2 som grundar sig pa kategoritypiska uttalanden frén de kommen-
tarer som ldrare limnat till den fallbeskrivning vi refererat till ovan.

Som vi kan se i figuren skiljer sig lirares strategier at i de fall en elev yttrar
ndgot som kan skapa kontroverser i klassrummet. Vi kan forstd detta som att
lirare tolkar och forhéller sig till skolans virdegrund och medborgarbildande
uppdrag pa skilda sitt i den pedagogiska praktiken. Lirares strategier varierar

' LE/N 6
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Figur 2.2 Relationen mellan larares acceptans av kontroverser och val av kommunikativ

strategi
Kommunikativ Kontroversacceptans
strategi . .
Hog Lag
1 2
DEBATTLEDAREN later eleven ifraga | FOSTRAREN forhindrar fortsatta
motivera sina asikter. Ger Ovriga i uttalanden fran eleven under
Normdialog gruppen chansen att kommentera. lektionen, men diskuterar den
Ger sjalv sa objektivt som mojligt enskilt med eleven. Beror pa vad
sin syn pa saken. det galler men vill undvika att alla
elever blir indragna i diskussionen.

3 4
NORMFORMEDLAREN 6ppnar for AVVISAREN férhindrar dialog och
diskussion samt gor en tydlig markerar sitt avstandstagande.
markering om vad han/hon Motiverar kort varfér. Om eleven vill

Normférmedling | reagerar pa i elevens uttalande. fortsatta fora fram sina asikter sa
Berattar hur samhallet ser pa kommer den att awisas.

ett sadant uttalande. Hanvisar
i forekommande fall till aktuella
lagutrymmen.

fran att vara mer direkt moraliskt normpéverkande eller virderingspaverkande
till att vara inriktade mot en mer 8ppen medborgarfostran eller demokratifost-
ran (jfr Colnerud 2004). Av de svarande har en av fem lirare limnat kommen-
tarer till sitt handlande. Av de kategorier som konstruerats utifrn dessa kom-
mentarer dr det patagligt flest uttalanden (138 st) som rimmar med kategori

3 — normformedlaren. Direfter foljer liraruttalande i linje med kategori 1 (66
st) — debattledaren, kategori 2 fostraren (51 st) och till sist kategori 4 (32 st) —
avvisaren.

Lirare i kategori 1 — debattledaren — ligger kontroversen pd bordet; later
eleverna diskutera yttrandet dppet sinsemellan och ger sin egen syn pa saken
i diskussionen. Liraren som debattledare forsoker dock inte hivda den egna
staindpunkten som den enda riktiga, utan tillf6r sina argument i en diskussion
dir eleverna fir prova skilda argument mot varandra och sjilva ta stillning till
yttrandet. Detta innebir att debatten kan avslutas i oenighet eftersom delta-
garna kan komma fram till skilda stindpunkter.

Lirare i kategori 2 — fostraren — léter inte yttrandet leda till en diskussion i
klassrummet. Skilen till detta varierar ndgot enligt de 6ppna svaren, men flera
lirare hinvisar till att en sddan diskussion skulle stéra innehéllet i den ordina-
rie undervisning, som vid tidpunkten bedrivs i klassrummet. Liraren som fost-
rare diskuterar istillet yttrandet med den enskilda eleven efter lektionen och pé
sa sitt fir inte yttrandet passera obemirkt. Lirarens agerande leder dock inte
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till att yterandet provas i en offentlig diskussion i klassrummet och didrmed
inte heller till en méjlighet for alla elever att préva sina argument och ta still-
ning till yttrandet.

Liraren som normformedlare representeras av lirare i kategori 3. Dessa li-
rare later yttrandet leda till en diskussion i klassrummet, men till skillnad frin
debattledaren markerar normformedlaren tydligt for eleverna sin stindpunkt
i fragan och forstirker denna stindpunkt genom att hinvisa till samhilleliga
normer och eventuellt aktuella lagutrymmen. P4 det sittet formedlar liraren
till eleverna i diskussionen de normer dessa bor omfatta och bejaka samt hur
eleverna utifrin dessa normer ska ta stillning till yttrandet.

Den sista kategorin lirare — avvisaren — forhindrar en diskussion i klassrum-
met samt markerar och motiverar sitt avstdndstagande till yttrandet. Liraren
som avvisare tilldter direfter inte att yttrandet, eller grunderna for yttrandet,
diskuteras eller provas vidare — detta giller savil for den elev som uttalade
yttrandet som for 6vriga elever i klassen. Skulle eleven, eller nigon annan elev,
fortsitta att framfora liknande yttranden avvisar liraren dessa elever frin klass-
rummet och den ordinarie undervisningen kan fortsitta.

Sett ur ett svensk liroplansperspektiv sd finner vi nirmast normformedlaren
som det foresprikade liraridealet medan det engelska idealet snarare skulle
motsvaras av debattledaren. Detta stods ocksd av lirarnas uttalanden i de re-
dovisade ldrarkategorierna. Var avsikt ir inte att virdera dessa olika ideal i sig.
Snarare vill vi hivda att sjilva idén med att i policysammanhang framhélla ezz
ideal som det efterstrivade begrinsar lirarens professionella handlande. Lirares
formaga att hantera kontroverser forutsitter rimligen att han eller hon sjilv
kan anpassa sina kommunikativa strategier beroende p& den ridande situatio-
nen, vilket ocks3 flera ldrare (42 st) skriver i sina kommentarer. Detta innebir 1
sd fall att ldraren bor inneha en viss grad av kontextmedvetenhet snarare 4n en
foreskriven idealbild for sitt handlande.

Larares kontextmedvetenhet
Nir vi nu ska undersoka lirares kontextmedvetenhet intresserar vi oss for fré-
gor som nirmare beskriver tva lirarformégor — tilltro till elevers formaga samt
formaga till situationsanpassning. Vi menar att dessa formégor hinger samman
med de kommunikativa strategier som lirare viljer. Skillnaden mellan férmed-
lingsstrategier och dialoginriktade strategier kan hir studeras via ytterligare ett
antal frigor i enkidtmaterialet. Vi ska redovisa dessa pd ett sitt som gor att den
grova tudelningen mellan férmedling och dialog kan ges en djupare innebérd.
Lirares t#illtro" till elevers formiga kan askddliggoras utifrdn tre dimensioner
— uppfattningen om elevers allminna karak¢ir; deras sociala forméiga samt i

7 LE/N 17,20
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vilken grad de ir kapabla att agera fritt och serist i utbildningssammanhanget.
Lirare uttalar stark tilltro for samtliga dessa omraden (mellan 90-100 procent
anger alternativsvar som handlar om att man har sidan tilltro till alla, eller de
flesta av eleverna). Elevernas motsvarande uppfattningar visar i hog grad pd en
samstimmighet dir man anser att lirare har hég tilltro och héga frvintningar
pd dem."® Om vi utgir frin denna (positiva) bakgrund som giller lirarkollekti-
vet som helhet och nirmare underséker hur samhillslirare lter elever komma
till uttryck i undervisningen framstér foljande bild. Elever ges i drygt hilften
av fallen mojlighet att paverka undervisningen och arbetet i klasrummet nir
ett nytt omride ska paborjas i samhillsundervisningen. Detta giller ocksé
elevernas méjlighet att pdverka hur kunskaperna ska redovisas. En majoritet

av ldrarna uppger dock att eleverna inte ges mdjlighet att paverka hur linge ett
undervisningsomride ska pdga eller vilka liromedel som ska anvindas. Dessa
svar har relativt hog samstimmighet med elevernas uppfattningar.

Tabell 2.7 Elevers och larares uppfattningar om elevers inflytande i samhallsundervisningen (%)

Larare Elev
Eleverna far paverka hur deras kunskaper ska redovisas 62 50
Eleverna far paverka undervisningen och arbetet i klassrummet 60 55
Eleverna far paverka vilka laromedel de ska anvanda 36 39
Eleverna far paverka hur lange de ska arbeta med omradet 31 31

Not: Siffrorna i tabellens anger andelen av de svarande inom respektive kategori som héller med om ovanstd-
ende pistienden.

Vi har i kapitlet belyst skolors och ldrares formaga att hantera kontroverser.
Detta har skett genom att vi diskuterat skolans yttre och inre kontext. Vad gil-
ler svenska skolors yttre kontext kan vi konstatera att denna pa det stora hela
inte i ndgon hogre grad genererar kontroverssituationer i skolan. Det finns
dock undantag — skolor som ligger i omréden dir det finns sociala spianningar
och skolor dir det finns en frekventare férekomst av sociala problem bland,
och kontroversrelaterade problem mellan, elever. De flesta lirare har ocksa er-
farenhet av kontroverstyllda situationer och har erfarenheter av att verka for att
l6sa konflikter mellan elever.

Vad giller den inre kontexten och lirares potentiella f6rméga att hantera
kontroverser har vi diskuterat detta i termer av samhillsengagemang, kontext-

¥ EE/N 11,c,e

SKOLOR SOM POLITISKA ARENOR 37



medvetenhet och kommunikativa strategier. Vi kan inte sammanfatta resul-

taten pa nigot enkelt sitt, men ger hir en bild av lirares formaga att hantera

kontroverser utifrin det tidigare redovisade resultaten.

Figur 2.3

Samhallsengagemang

Engagerar sig i aktiviteter
som avser yrkesomradet,
men ett svagare engage-
mang i aktiviteter med tydli-
gare politisk inriktning.
Initierar och diskuterar
aktuella politiska fragor och
samhallsfragor i klassrum-
met. Samhallslarare knyter
undervisningen till samhal-
let och livet utanfor skolan,
men baserar samtidigt i
hog grad undervisningen pa
laroplaner, kursplaner och
larobocker.

Varderar elevernas kritiska
och sjalvstandiga tankande
hogt. Lagger mindre vikt vid
att férbereda eleverna for
framtida politiskt deltagande
och att framja kunskap om
sociala och politiska institu-
tioner.

Kommunikativ strategi

Nar politiska fragor och
samhallsfragor diskuteras
iscensatts ett kommunika-
tionsklimat som huvudsak-
ligen praglas av asiktsfrihet
och 6ppen diskussion.
Eleverna skattar dock kom-
munikationsklimatet som
mindre 6ppet an vad lararna
sjalva gor.

En minoritet av lararna upp-
ger att elever 6ppet uttrycker
asikter som skiljer sig fran
majoritetens.

Det dominanta kommunika-
tionsmonstret i samhallsun-
dervisningen ar att lararen
talar och eleverna lyssnar.

| uppkomna kontroverssitua-
tioner agerar larare pa olika
satt — som debattledare,
fostrare, normférmedlare
eller avvisare.

Larares formaga att hantera kontroverser (en sammanfattning)

Kontextmedvetenhet

Har hog tilltro till elevers
sociala formaga samt deras
formaga att vara delaktiga i
undervisningen, men anda
starkt styrande for den dag-
ordning som satts i klass-
rummet.

Har god kdnnedom om
elevernas kunskaper, kam-
ratrelationer och personliga
egenskaper. Lag kdnnedom
om elevers hemférhéllanden.

Halften av lararna grundar
sina omdémen om elev-
erna pa egna observationer,
medan resterande forlitar sig
pa formella examinations-
moment.

| uppkomna kontroverssi-
tuationer agerar vissa larare
stereotypt, medan andra
betonar behovet av anpass-
ning, utifran kd&nnedom om
vem som yttrar vad och i
vilket sammanhang.

Not: Gruppen lirare omfattar samtliga lirare men avser for vissa frigor endast de lirare som undervisar i

samhillskunskap, historia, geografi eller religion. De senare lirarna kommer vi av praktiska skil benimna

“samhillsldrare” (jfr not 13).

Det finns anledning att stanna upp och reflektera éver framfor allt de kommu-
nikativa strategier som ldrare viljer. Vi vill hir pipeka att en formedlande stra-
tegi likvil som en dialoginriktad kan fungera frigorande eller repressivt samt
hypotetiskt antas ha olika effekter pa elevernas medborgarkompetens. I detta
kapitel yttrar vi oss inte om effekterna utan har haft som mal att ge begrepps-
ligt vigledande resonemang. Av metodologiska skil kan endast en begrinsad
mitning av effekter av de inre faktorerna och lirares kontrovershanteringsfor-
méga genomforas i kapitel 4. Dessa faktorer uppmirksammas delvis i det som
dir benimns kommunikationsklimat och elevers delaktighet.
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Vi betraktar skillnader i val av kommunikationsstrategi frin lirarens sida
som en visentlig del av kommunikationsklimatet i sin helhet och f6rutsitt-
ningarna for elever att handla sjilvstindigt. Olikheter i kommunikationskli-
matet framgdr av ldrares svar pa frigor om elevernas skilda sitt att framtrida i
klassrummet." En majoritet av lidrarna (ca 70 procent) anser att eleverna kan
lyssna och respektera andras asikter dven om de skiljer sig frin elevens egna
samt att eleverna kinner sig trygga vid diskussioner under lektionerna. Dir-
emot, som vi tidigare papekat, dr det endast var tredje lirare som menar att
eleverna dppet uttrycker sina sikter dven om de skiljer sig frin majoritetens
uppfattningar. Vi ser dessa resultat som ett uttryck for ett klassrumsklimat
som frimjar en till synes mangfaldig, 6ppen diskussionsgrund samtidigt som
det uppenbarligen stinger f6r mojligheten att avvika frin majoritetens sikter.
Orsakerna kan inte nirmare studeras genom materialet men hypotetiskt méste
man anta att det finns bide frigorande och repressiva tendenser i lirarens for-
madga att hanteras kontroverser.

Att elever i férhallandevis liten grad uttrycker avvikande mening beror inte
pa bristande fértroende eller 14g respekt i elevernas relationer till varandra.
Lirare skattar dessa faktorer som goda — eleverna ir vil integrerade i klassen,
kommer bra 6verens med sina kamrater, respekterar klasskamrater dven om de
dr annorlunda etcetera.”® Hypotetiskt maste man dirfor anta att stingningen
av avvikande eller utmanande dsikter kan bero pa olikheter i lirares kontro-
vershanteringsférmaga. Vad skiljer den situation, som utgér en tredjedel av fal-
len, dir lirarna uppfattar att eleverna ger uttryck for dsikter dven om de skiljer
sig frén mingden, frin den majoritet av fallen dir detta inte sker? Kanske ir
det uttryck for skillnader i tilltro till elevers forméga att hantera kontroverser
och att ta sjilvstindig stillning till det avvikande i olika sammanhang, eller si
ir det uttryck for lirarens ovilja att acceptera forekomsten av kontroverser i
klassrummet? Ja, hur vet lirarna hur det férhéller sig med frigan om i vilken
grad eleverna uttrycker asikter som ir avvikande frin majoriteten? Det vet vi
inte nigot om men vi kan konstatera att lirare har en uppfattning i frigan
och vi kan anta att den har betydelse for den kontrovershanteringsf6rméga de
didrmed utvecklar. I en demokratiskt syftande medborgarutbildning ska lirares
agerande ge méjlighet till en pluralistisk skolmiljé dir elever kan prova bade
argument och identiteter. I de situationer som en elev, eller grupper av elever,
viljer att inte trida in med sin 4sikt pd grund av att de sjilva eller andra defi-
nierar den som avvikande frin mingden sitts ldrarens professionella agerande
pa prov och hon utmanas av en stingd situation till att bidra till dess 6pp-
nande.

¥ LEM19 efig
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Oavsett tinkbara orsaker till dessa slag av stingningar i klassrumsklimatet s&
innebir detta i sin forlingning en grinsdragning mellan den sorts demokrati
som bygger pa mingfald respektive skillnad (jfr Ljunggren 1999, Sifstrom
2005). Vi har tidigare angett hur politikbegreppet i denna rapport ska forstés
som ett karakteriserande begrepp dir forhandling, dialog och 6msesidig forsta-
else av olika synsitt betonas, men ocksa som ett begrepp som betonar vikten av
att konfrontationer av skillnader i vanor och traditioner ingér i skolans vardag.
Detta menar vi 6ppnar for olika sitt att se pa lirarens formdga att hantera kon-
troverser och den grund utifrin vilken undervisningen sker.

Med de data vi redovisat och med de resonemang vi fort pa basis av data
fran ICCS och tidigare IEA-undersékningar har vi betonat inte bara att sam-
hillet dirute, utan ocksd att skolor i sig ir fyllda av méngfald och skillnader,
och att det 4r denna situation som kan liggas till grund for att beskriva och
forklara skolors och lirares handlande. Detta innebir ett sitt att forstd ut-
bildningen, inte i forsta hand i termer av hur de studerande f6rmér hantera
virlden utifrdn ett lirande eller kunskapsinhimtande, utan i termer av deras
formaga att hantera likheter och olikheter inom sig sjilva och andra (jfr Biesta
2000).

Skolan i4r ur detta perspektiv ett offentligt rum som erbjuder en delaktig-
het dir 6vertygelser och dsikter kan utbytas, men ocksa en plats dir sjilvinsike
hos individer och kollektiv kan ta form. Detta kan ses som grundliggande for
ett demokratiskt samhille och en viktig del i skolans demokratiuppdrag. Ur
ett sadant perspektiv bestar vistelsen i skolan av en utbildning dir det bland
deltagarna pagér en kamp om erkinnande i den offentlighet som skolan utgér,
och dir ldrarens uppgift idealt sett innebir ett stirkande av elevens politiska
sjalvtillic — hennes tilltro till sina egna &sikter och stillningstaganden samt en
vilja att utmana inte bara andras utan ocksi sina egna argument. Demokrati
blir d& ett uttryck for en speciell livsstil som karakteriseras just av ett intresse
for oppen debatt och ett provande av de egna bevekelsegrunderna for det man
anser vara ritt och riktigt. Vara data visar att utrymmet for att i skolan praki-
sera en sidan livsstil varierar samtidigt som vi kunnat visa pa i huvudsak goda
forutsiteningar for en sidan utveckling i skolan.
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Svenska 14-aringars
medborgarkompetens

En analys av elevenkaten
i ICCS-undersokningen



Joakim Ekman och Pér Zetterberg

Det ir en vanlig forestillning att skolan har en viktig demokratisk funktion
att fylla i vart samhille. Man talar girna om att skolan har ett *"demokratiskt
uppdrag” eller att skolan ir en formedlare av en “virdegrund”. Det ir ingen
overdrift att pastd att detta demokratiska uppdrag blivit mycket omdiskuterat
under det senaste artiondet. Det har kommit en kontinuerlig strém av rappor-
ter och utredningar som pa olika sitt har diskuterat skolans forutsittningar att
skapa en "demokratisk mentalitet” eller "demokratisk kompetens” hos de unga
(jfr Ekman och Todosijevic 2003). I denna antologi anlidgger vi ett lite annat
perspektiv pd skolan och elevernas demokratiska attityder och firdigheter, och
talar istillet om de ungas "medborgarkompetens”. Syftet med detta kapitel dr
att undersoka hur det star till med medborgarkompetensen hos eleverna, alltsd
deras demokratiska virderingar, tilltro till politiker och politiska institutioner,
tillic till sina egna firdigheter och kommunikativa fsrmégor, politiska kunska-
per, samt deras politiska engagemang.

Det datamaterial vi arbetar med i detta kapitel 4r himtat frin den svenska
delen av den internationella studien International Civic and Citizenship Educa-
tion Study (ICCS), utford av International Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement (IEA). Undersokningen bestar av enkitdata frin 3 464
elever i klass 8, insamlat 1 169 skolor under viren 2009.

I Erik Amnés, Tomas Englunds och Carsten Ljunggrens 6ppning till denna an-
tologi (kapitel 1) noterades det att skolan inte enbart behover betraktas som en
socialisationskontext, som en miljé som bara forbereder eleverna for rollen som
medborgare i ett demokratiskt samhille. Skolan kan ocksd betraktas utifrén

ett "hir-och-nu”-perspektiv: skolan ir 7 sigen arena for politiskt handlande.
Elever har politiska &sikter, diskuterar samhillsfrigor, gor stillningstaganden
och hamnar ibland i kontroverser. Av detta f6ljer ocksa att vi inte enbart 4r
intresserade av elevernas framtida politiska deltagande, i en mer konventionell
mening.

Visst kan man tinka sig act det ligger i ett demokratiskt samhilles intresse
att tidigare generationers politiska engagemang och delaktighet lever vidare
och utvecklas hos den yngre generationen. Men att reducera skolans medbor-
garskapande uppdrag till en enkel "demokratifostran” — med den innebérden
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att det primira malet f6r skolan ir att se till att de unga medborgarna ska rosta
och vara féreningsaktiva i samma utstrickning som sina férildrar — kiinns som
ett omotiverat snivt synsitt.

Visserligen 4r vi naturligtvis intresserade av just detta; i vilken utstrickning
eleverna lingre fram i livet kommer att utveckla sina roller som medborgare
och deltaga i det organiserade politiska livet (jfr Amn4 et al. 2010). Vi kommer
dirfor, lingre fram i detta kapitel, att uppmirksamma i vilken utstrickning
eleverna skattar sitt framtida eller kommande politiska engagemang. Kommer
man att gi att rosta, bli medlemmar i politiska partier och organisationer, eller
tror man snarare pd en tillvaro som mer passiva betraktare av politiken? Upp-
fattar vi skolan som varandes en politisk arena, hir och nu, foljer dock att vi
4r minst lika intresserade av elevernas eller de unga medborgarnas redan existe-
rande demokratiska virderingar och tolerans, deras akruella tilltro till politiska
institutioner, samt deras upplevelse av att i dagsliget kunna paverka samhillet.
Vidare 4r vi ocksd intresserade av elevernas kunskap om politik och samhalls-
fragor. Tycker man sig forstd, kan man bilda sig en uppfattning om olika frigor
och ta stillning, och har man tillit till sina egna resurser och férmégor att agera
som samhillsmedborgare? Tycker man att politikerna lyssnar?

Vad giller frigan om virderingar, attityder, fortroende och tilltro, behver
det inte nédvindigtvis handla om demokratiska ideal. Vi vet att ocksa icke-
demokratiska forhallningssitt fsrekommer hos svenska skolelever (jfr Ung
i demokratin 2001; Ekman och Todosijevic 2003). Vi ska i detta kapitel se
pa elevernas demokratiska forhallningssitt, i en analys av deras attityder till
jimstilldhet och rittigheter. Det faktiska engagemanger— eller det politiska
deltagandet — hinger rimligtvis samman med elevernas virderingar och poli-
tiska attityder. Dem som inte tror pd demokratin eller dess principer kommer
troligtvis inte att aktivera sig inom ramen f6r denna demokrati. Men de &vriga
— majoriteten — som #ndé delar en demokratisk virdegrund, pé vilket sitt dr de
eller kommer de att vara politiske delaktiga?

Ett engagemang i politik och samhillsfrigor bor uppfattas som ett samman-
satt fenomen. Till viss handlar det om politiskt deltagande i en konventionell
mening (jfr Brady 1999; Conway 1991; Verba, Schlozman och Brady 1995):
hur ser de unga p4 sitt kommande deltagande i de allminna valen och i det
organiserade politiska livet? Vilka utomparlamentariska aktiviteter ser man
som troliga i vuxenlivet? Men givet att vi ocksé betraktar skolan som en arena
for politik, #r vi dven intresserade av det engagemang som finns hir och nu,
dels inom ramen f6r skolans verksamhet men ocksa i viss utstrickning inom
foreningslivet. Vi ir ocksd nyfikna pé vilket intresse som skoleleverna alls har
for politik och samhillsfragor.

Framstillningen i detta kapitel foljer ett tematiskt uppligg, dir vi i tur och
ordning ser pa elevernas demokratiska virderingar, deras politiska tilltro, deras
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politiska sjilvtilliz eller upplevelse av att kunna paverka samhillet, deras kun-
skaper om politik och sambillsfragor, samt deras sambhiillsengagemang och poli-
tiska deltagande (se figur 3.1).

Figur 3.1 Kapitlets empiriska analyser
Medborgarkompetens
Samhalls-
engagemang
Demokratiska Politisk Politisk Politisk och politiskt
varderingar tilltro sjalvtillit kunskap deltagande
Jamstalldhet Fortroende for Upplevda Kunskap om po- Intresse for
mellan kvinnor institutioner fardigheter litik, demokrati politik och
och man Fértroende for Upplevda och samhalle samhallsfragor
Attityder till politiker och kommunikativa Forenings-
invandrare och tron pa formagor engagemang
deras rattigheter politikens Forvantat
paverkbarhet samhalls-
engagemang
och politiskt
deltagande

Avsnittet om demokratiska virderingar ror centrala frigor som jimstilldhet
mellan kvinnor och min samt attityder till invandrares rittigheter i samhillet.
Dessa frigor forstds hir som mdtt pa elevernas demokratiska principer. Det
efterfoljande avsnittet om politisk tilltro handlar om elevernas fortroende for
olika politiska institutioner i samhillet samt fértroendet f6r politikernas eller
det politiska systemets responsivitet. Litar man pa de politiska makthavarna?
Avsnittet om politisk sjilvtillit ticker in flera olika dimensioner. Vilken till-

lit har eleverna till sina egna kunskaper om politik och samhillsfragor, och
hur skattar man sina egna majligheter att gora sig horda? Hur ser man pd sin
handlingsférméga — tycker man sig ha den typ av firdigheter som efterfrigas i
ett demokratiskt samhille? Denna typ av skattningar ir intressanta att kontras-
tera mot elevernas faktiska kunskaper om politik och samhillsfrigor, sisom de
framkommer i kunskapsprovet i ICCS-undersékningen.

Avsnittet om samhillsengagemanget och det politiska deltagandet, slutligen,
handlar ocks& om flera olika saker. Vi utgr hir frin en vid definition av poli-
tiskt deltagande (jfr Ekman och Amn3 2010; van Deth 2001), dir vi uppfattar
begreppet som innehallande allt frin uppmirksamhet pa politik och sam-
hallsfragor (inklusive intresse for politik), samhillsengagemang och formellt
politiskt deltagande, till politiska protestaktiviteter av olika slag. Eftersom det
hir handlar om unga medborgare, uppmirksammar vi sdvil deras kommande,
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sjalvprognostiserade eller framtida politiska engagemang, som deras engage-
mang hir och nu, inom ramen for skoldemokratin och féreningslivet.

Vi ska nu undersoka hur det stir till med skolelevernas medborgarkompe-
tens, utifrdn denna disposition. Man kan naturligtvis tinka sig att begreppet
“medborgarkompetens” rent teoretiskt kan forstds som vidare 4n vad ovansté-
ende resonemang antyder. S4 till exempel har vi inom ramen for detta kapitel
inte haft mégjlighet att systematiskt analysera skolelevernas “kontroversmed-
vetenhet” (jfr kapitel 1 och 2 i denna antologi), dven om vi i slutet av detta
kapitel kommer att beréra den kontroverspotential som finns i de svenska sko-
lorna. Figur 3.1 ska framf6r allt lisas som en oversikt av det aktuella kapitlets
empiriska analyser. Man kan ocksé tinka sig att vi hade kunnat inkludera fler
indikatorer under varje dimension. Hir har vi mer pragmatiske gjort ett urval
som rimligtvis inda ticker in de mest centrala aspekterna av den typ av med-
borgarkompetens som vi ir intresserade av. For den exakta formuleringen av
frigorna som vi analyserar i detta kapitel, se Skolverkets officiella rapport om
den svenska delen av ICCS-undersokningen.

Den férsta aspekten av elevernas medborgarkompetens har att gora med deras
grundliggande demokratiska virderingar, och om man s vill, elevernas grad
av tolerans eller respeke for olikheter. I den svenska delen av ICCS-undersok-
ningen har vi tvi uppsittningar frigor av sirskilt intresse i detta sammanhang,.
For det forsta, en uppsittning frigor om jimstilldheten mellan kvinnor och
min, for det andra, frigor om elevernas attityder till invandrare.

I det forsta frigebatteriet konfronteras skoleleverna med en rad pastienden
om kvinnor och min, som de kan instimma i eller ta avstdnd frin. I tabell
3.1 har vi redovisat resultaten, nedbrutna pd ett par grundliggande kategorier
som kon (flickor/pojkar) och nationell bakgrund (svensk/utlindsk bakgrund).
"Utlindsk bakgrund” betyder i detta sammanhang elever med béda forildrarna
fodda utanfor Sverige. Det bor noteras att denna kategori troligtvis 4r hetero-
gen, men att vi hir nojer oss med denna enkla och nigot grova indelning. Am-
bitionen i detta kapitel 4r enbart att beskriva de generella nivierna av de olika
aspekterna av elevernas medborgerliga kompetenser. Vi kommer dock lingre
fram i denna antologi (i kapitel 4) att Zigna oss it mer sofistikerade statistiska
analyser, i syfte att forklara hur olika utfallsvariabler hinger samman med olika
bakgrundsvariabler och skolfaktorer. Valet av kén och nationell bakgrund som
analyskategorier i detta kapitel betyder alltsa inte att dessa betraktas som de
avgorande bakgrundsvariablerna. Huruvida till exempel kén ir viktigare 4n till
exempel forildrarnas utbildningsniva for att férklara variationen i elevernas
medborgarkompetens, ir en analys som vi dterkommer till i kapitel 4.
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Nir det giller jimstilldhetsaspekten, visar tabell 3.1 pa ett nigot blandat
resultat. Inte minga (i genomsnitt 6 procent) vill diskriminera kvinnor i poli-
tiska sammanhang, och bara 12 respektive 14 procent instimmer i pastdende-
na om att min bér prioriteras framfér kvinnor nir det dr ont om jobb, och att
min skulle vara mer limpade 4n kvinnor att vara politiska ledare. Vidare tycks
det finnas en mycket starkt uppslutning bakom kvinnors och mins formella
jimstilldhet: mer an 9 av 10 av samtliga elever tycker att kvinnor och min
ska ha samma méjligheter och formella rittigheter samt f2 likvirdigt betalt for
likvirdigt arbete. Skillnaden mellan grupperna av elever med helsvensk och
utlindsk bakgrund ir enbart i nigot fall signifikant, medan skillnaden mellan
gruppen av pojkar och flickor genomgiende ir statistiskt sikerstilld; flickorna
som grupp dr mer dvertygade om vikten av jimstilldhet dn pojkarna som
grupp, vilket kanske inte 4r s& fdrvinande.

Tabell 3.1 Jamstalldhet mellan kvinnor och man (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar  bakgrund bakgrund Total

Kvinnor ska halla sig borta fran 2 11%* 6 8 6
politiken

Om det ar svart att fa arbete ska man 5 19* 11 18%* 12
ha storre ratt till arbete an kvinnor

Man ar mer [ampade att vara politiska 6 24%* 13 24%* 14
ledare an kvinnor

Kvinnor ska i forsta hand agna sig at 16 36* 23 40% 26
att ta hand om barnen

Man och kvinnor ska ha samma 16n 98* 87 93 90 93
om de utfér samma arbete

Kvinnor ska ha samma rattigheter i 99* 92 95 96 96
alla avseenden

Man och kvinnor ska ha samma 99* 94 97 96 97
mojligheter att vara med och styra

landet

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som “héller absolut med”
eller "haller med” om varje pastdende. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan grupperna ir statistiske
signifikant pd 95 %-nivén.

Diremot ir det ndgot uppseendevickande att s minga som 36 procent av
alla pojkar och 40 procent av alla med utlindsk bakgrund héller med om att
kvinnorna i férsta hand ska ta hand om barn. Genomsnittet ligger pi 26 pro-
cent bland samtliga elever (tabell 3.1). Detta uppfattar vi som problematiske,
eftersom det vi menar med “medborgarkompetens” inkluderar en respeke for
olikheter och ett stéd for tanken om jimstilldhet mellan kénen. Fragan som
har stillts i ICCS-undersékningen kan kanske forstés pé olika sitt — man kan
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tro att det handlar om att ta stillning till idén om att kvinnans frimsta uppgift
hir i livet 4r att ta hand om barn, eller, man kan gora den tolkningen att det
handlar om att avgéra om frimst kvinnor eller frimst min ska vara hemma
och skéta barnen. Sett ur ett jaimstilldhetsperspektiv spelar det kanske ingen
storre roll vilken tolkning av frigan som gors, utan det som 4r bekymmersamt
dr att eleverna alls instimmer i detta. Den som tror pa lika villkor mellan min
och kvinnor — ocksé nir det giller frigan om att skéta de gemensamma barnen
— borde inte instimma i detta pastiende, som i grund och botten antyder en
foraldrad kvinnosyn.

I tabell 3.2 har vi pi motsvarande sitt listat andelen elever som héller med i
en rad pastdenden om invandrare och deras rittigheter. Utfallet pAminner om
det i tabell 3.1, s4 till vida att det tycks finnas ett starke eller relativt starke stod
for en rad aspekter av invandrares formella rittigheter, som ritten till utbild-
ning, rostritten samt ritten att behdlla sina egna seder och bruk och sprik.
Hir finns alltsd ingen utbredd eller pataglig frimlingsfientighet.

Tabell 3.2 Invandrare och deras rattigheter (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Nar det inte finns s& manga jobb 52 64* 61* 42 58
ska invandringen begransas

Invandrare ska ha méjlighet att 83* 67 71 O5* 75
fortsatta att tala sitt eget sprak

Invandrare ska ha majlighet att 82% 72 74 92* 77

fortsatta med sina egna seder och
sin egen livsstil

Invandrare som bott i ett land i flera 89% 78 82 92* 84
ar ska ha mojlighet att rosta i val

Invandrare ska ha samma rattigheter 96* 84 89 96* 90
som alla andra i landet har

Invandrarbarn ska ha samma o7 * 85 90 97* 91

mojligheter till utbildning som andra
barn i landet har

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som “héller absolut med”
eller "haller med” om varje pastiende. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan grupperna ir statistiskt
signifikant pd 95 %-nivén.

Dock tycks det finnas en tendens hos pojkarna att vara ndgot mindre “toleran-
ta” 4n flickorna nir det giller exempelvis synen pé invandrares rittighet att be-
halla sina traditioner och tala sitt eget sprak. Hir finns fakeiskt en systematisk
och statistiskt sikerstilld skillnad mellan pojkarna och flickorna. De senare
framstdr som mer positiva 4n pojkarna som grupp till invandrarnas rittigheter.
Vi finner ocksd en systematisk och statistiskt signifikant skillnad mellan elever
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med svensk och utlindsk bakgrund, vilket kanske inte ir férvinande. Elev-
erna med utlindsk bakgrund instimmer i hogre utstrickning 4n eleverna med
svensk bakgrund i samtliga pastienden som ror invandrarnas rittigheter.

Det kanske mest orovickande resultatet i tabell 3.2 rér pdstdendet om ate
nir det dr ont om jobb, alltsd i ekonomiske daliga tider, ska invandringen be-
grinsas. I genomsnitt 58 procent av alla elever instimmer i detta, och bland
pojkarna ir andelen som instimmer hela 64 procent. Detta uppfattar vi som
orovickande, helt enkelt dirfor att ritten till att soka asyl finns uterycke i ar-
tikel 14 i FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna och i EU-
stadgan om minskliga rittigheter. Givet att en stor del av invandringen till
Sverige utgors av flyktinginvandring, ir "god medborgarkompetens” knappast
forenlig med en beredskap att villkora minskliga rittigheter efter landets ar-
betsmarknadssituation.

For att preliminirt sammanfatta den f6rsta aspekten av elevernas med-
borgarkompetens, finner vi en stark uppslutning bakom en formell jamlikhet
(tabell 3.1 och 3.2). Kvinnor och min, svenskar och invandrare — alla bér ges
likvirdiga forutsittningar, 4r den allmidnna meningen. Samtidigt ser vi ocksd
att det bland betydande andelar av skoleleverna tycks finnas en slags beredskap
att diskriminera mot kvinnor och invandrare, i mer specifika sammanhang,
da olika gruppers intressen stills mot varandra. D3 det vi menar med “med-
borgarkompetens” inkluderar ett stéd f6r tanken om jamlikhet, uppfattar vi
sidana attityder som problematiska. Vi ska dterkomma till en sddan diskussion
i slutet av detta kapitel.

En annan aspekt av elevernas medborgarkompetens ror deras fortroende for
politiken. Detta handlar dels om hur man utvirderar olika politiska eller sam-
hilleliga institutioner, men ocksi om hur man egentligen ser pa de politiska
makthavarna (jfr Norris 1999). I tabell 3.3 har vi till en bérjan listat fortro-
endet for institutionerna. Hir har man i ICCS-undersékningen frigat om
elevernas fortroende for en rad olika slags institutioner i Sverige, som media,
politiska partier, polis, domstolar, samt regering och riksdag, men ocksd om
elevernas fortroende for olika internationella institutioner som EU-kommissio-
nen, Europaparlamentet och FN.

Tabell 3.3 visar pa det hela taget pd ganska eller mycket hoga nivier av for-
troende for samtliga av de listade samhillsinstitutionerna. Ocksé sidant som
den vuxna populationen i Sverige kiinner enbart ett vildigt lagt fortroende for,
som de politiska partierna, EU-kommissionen och forsvaret, tycks skoleleverna
dnd3 lita pd, i nigon mening. 6 av 10 siger sig exempelvis ha fortroende for de
politiska partierna, 7 av 10 siger samma sak om riksdagen och regeringen, och
nistan 80 procent av eleverna siger sig ha fortroende f6r domstolarna. Kort
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sagt, om fortroende for politiska institutioner ir ett mact pi demokratins vita-
litet (jfr Putnam 1993; 2000), framstar situationen i Sverige som betryggande,
dtminstone vid en forsta anblick.

En intressant observation ir att media 4r den samhillsinstitution som 4tnju-
ter ligst fortroende bland de unga medborgarna. I den vuxna befolkningen ir
tvirtom fortroendet f6r radio och TV pétagligt hogt (jfr Holmberg och Wei-
bull 2009: 135). Kanske ir det s att skolan hir har lyckats med att formedla
ett generellt killkritiske forhillningssite, som gor eleverna skeptiska till media?
Det ir hur som helst en intressant skillnad mellan eleverna och den vuxna
populationen i detta avseende. Men vi finner ocksa likheter mellan eleverna
och den vuxna befolkningen. Fértroendet f6r polisen och domstolarna, till ex-
empel, dr hogt i bdda grupperna — bdde unga och ildre medborgare tycks alltsa
rent generellt ha fortroende for den svenska rittsstaten (Holmberg och Weibull
2009).

Tabell 3.3 Fortroende for institutioner (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar  bakgrund bakgrund Total

Media (TV, dagstidningar, radio) 52 56 54 55 54
De politiska partierna 59 62 62* 55 60
Skolvasendet 67* 61 64 63 64
Europeiska kommissionen 66 66 67* 62 66
Kommunfullmaktige 67 68 68 65 68
Europaparlamentet 69 70 70 66 69
Riksdagen 73 71 73 70 72
Regeringen 74 73 74%* 69 73
Férsvarsmakten 74 72 75%* 64 73
Polisen 81* 70 T7* 67 76
Domstolarna 81* 76 80* 75 79
Forenta Nationerna (FN) 83 82 83* 79 82

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som svarat att de litar
“fullstindigt” eller “ganska mycket” pd respektive institution. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan
grupperna ir statistiskt signifikant pd 95 %-nivén.

Ser vi till skillnader mellan kénen, finns inget entydigt ménster i tabell 3.3.
Flickorna litar aningen mer pd skolsystemet 4n vad pojkarna gor. Och vidare
ir det 81 procent av flickorna och 70 procent av pojkarna som siger sig ha for-
troende fér polisen. Samma ménster ser vi nir det giller domstolarna.

Den patagliga skillnaden i tabell 3.3 4r dock den mellan gruppen med
svensk respektive utlindsk bakgrund. Det tycks med andra ord finnas en et-
nisk dimension i det politiska fértroendet, dir elever med utlindsk bakgrund
overlag kinner ligre nivder av fortroende for de olika institutionerna som listas
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i tabell 3.3. Samtliga skillnader ir inte statistiskt sikerstillda, men det generella
monstret ser ut pa det viset. Det ir statistiskt sikerstillt att gruppen av elever
med svensk bakgrund kinner stérre fortroende for de politiska partierna,
EU-kommissionen, regeringen, forsvaret, polisen, domstolarna och FN. Det
allminna fortroendet f6r det svenska rittsvisendet som vi noterade ovan giller
alltsa i ligre utstrickning for gruppen av elever med utlindsk bakgrund.

Tabell 3.4 Fortroende for politiker (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar  bakgrund bakgrund Total

De styrande bryr sig valdigt lite om 43 51* 46 55* 47
vad vanliga manniskor tycker
De politiska partierna ar bara 61 65* 61 71* 63

intresserade av folks roster men
inte av deras asikter

Politikerna glémmer snabbt bort 65 67 65 69 66
behoven hos dem som valde dem

De styrande gor sitt basta for att ta 71 74 72 79%* 72
reda pa vad vanliga manniskor vill

De styrande tar stor hansyn till vad 74 7 75 82%* 76
folk i allmanhet tycker om nya lagar

Det finns manga lagliga satt for 77 76 76 80* 77

medborgarna att paverka vad
regeringen gor

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som “héller absolut med”
eller haller med” om varje pastiende. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan grupperna ir statistiske
signifikant pd 95 %-nivén.

Ytterligare en aspekt av den politiska tilltron har att géra med fortroendet for
de politiska makthavarna — upplever eleverna att politikerna lyssnar pd van-
ligt folk? I tabell 3.4 har vi en uppsittning pastienden som ror just detta slags
vertikala politiska fortroende. Det 4r en nigot motsigelsefull bild som méter
oss i detta avseende. I genomsnitt 47 av alla elever instimmer i att politikerna
egentligen inte bryr sig tillrickligt om vanligt folk; i genomsnitt 63 procent hal-
ler med om att de politiska partierna ir frimst inriktade pd att vinna roster (och
inte hora viljarnas egentliga sikter); och i genomsnitt 66 procent instimmer i
pastdendet om att politikerna snabbt glommer sina viljares behov. Hir ges man
sdledes intrycket av att det skulle finnas ett visst ”politikerforakt” eller i alla fall
ndgon slags fortroendeklyfta mellan unga medborgare och de folkvalda.
Samtidigt tycks det — paradoxalt nog — finnas en pétaglig tilltro till politi-
kernas lyhordhet och tron pé en majlighet att med lagliga medel ha inflytande
over vad regeringen gor. I genomsnitt 77 procent av skoleleverna instimmer i
det sista pastiendet (tabell 3.4), och ungefir lika manga tycker att politikerna
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tar hinsyn till vanligt folk och deras uppfattningar om nya lagar. Tolkningen
av tabell 3.4 ir sledes inte helt enkel. Det tycks finnas en generell misstro mot
politiker bland de unga; samtidigt som eleverna inte tycks vara pessimistiska
nir det giller det politiska systemets mottaglighet f6r medborgarnas asikeer.

Det 4r igen intressant att notera att det ir eleverna med utlindsk bakgrund
som instimmer i de negativa uttalandena om politikerna, om att de politiska
makthavarna inte bryr sig om vanligt folk och att partierna frimst 4r intres-
serade av valframgdngar, inte av minniskors dsikter. Detta stimmer 6verens
med den bild som framkom i tabell 3.3, dir det politiska fortroendet visade
sig ha en relativt tydlig etnisk dimension. Samtidigt instimmer eleverna med
utlindsk bakgrund — i hégre utstrickning 4n eleverna med svensk bakgrund
— i de pstdenden som ror politikernas lyhordhet f6r medborgarnas 6nskemal.
Man skulle kunna tolka detta som ett politiskt misstro férenat med en tro pa
mdjligheten att indé péverka politiken. Vi ska i nista avsnitt se nirmare pa det
senare, alltsd elevernas politiska sjilvtillit.

Skillnaden mellan pojkar och flickor i tabell 3.4 ir inte entydig, men det
tycks finnas en storre misstro mot politiker bland pojkarna dn bland flickorna.
Ocksi denna skillnad 4r, &tminstone i vissa avseenden, statistiskt sikerstilld.

Vi vinder oss hirnist till en deskriptiv analys av skolelevernas upplevelse av att
kunna paverka samhillet, vilket bdde har att géra med tilliten till sina egna po-
litiska resurser och den upplevda férmégan att kunna g in i rollen som en de-
mokratisk medborgare (jfr kapitel 2). I tabell 3.5 redovisas hur eleverna svarat
nir de blivit ombedda att ta stillning till en rad upplevda kunskaper och mer
praktiske orienterade firdigheter.

Det generella intrycket frin tabell 3.5 ir att skoleleverna har en bitvis brist-
fillig tillit till sina egna politiska férmégor. Detta ir speciellt tydligt bland
flickorna som grupp. De ligger konsekvent under genomsnittet fér nistan
varje efterfrigad forméga, nir det giller upplevelsen av att ha eller inte ha nd-
gon slags kunskap om politiska frigor, vilken skulle kunna ligga till grund for en
uppfattning, ett stillningstagande eller ett beteende (den 6vre delen av tabell
3.5). Nir det diremot giller frigorna om de mer praktiska firdigheterna (den
nedre delen av tabell 3.5) 4r monstret nirmast det omvinda. Det ir framfor
allt flickorna som upplever att de formar kandidera till val i skolan, organisera
elever, diskutera tidningsartiklar om politik, folja TV-debatter om politiska
fragor, eller skriva brev till en tidning. Pojkarna framstar som grupp mer sjilv-
sikra nir det giller att “veta mer om politik #n andra”, medan flickorna alltsd
tycks vara mer forsiktiga att hivda sin kompetens i detta avseende. De revan-
scherar sig dock nir det giller upplevda praktiska firdigheter. Denna skillnad
mellan kénen ir statistiske signifikant (jfr Ekman 2007; Bjornson 2005).
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Tabell 3.5 Politisk sjalvtillit och upplevda fardigheter (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar  bakgrund bakgrund Total

Vet mer om politik an de flesta i 14 30* 20 30* 22
min alder

Har god insikt i de politiska fragor 30 38%* 32 43* 34
detta land star infor

Har politiska asikter som ar varda att 38 42% 38 50%* 40
lyssna pa

Kommer att kunna delta i politiken 40 42 41 39 41
Har oftast nagot att saga nar politiska 39 45%* 41 49%* 42
fragor eller problem diskuteras

Kan havda politisk uppfattning 52 53 51 57 52
Kan tala infor en klass om 54 51 51 59* 52
samhallsfraga eller politisk fraga

Har |att att forsta de flesta politiska 49 58%* 52 59%* 53
fragor

Kan félja en TV-debatt om ett omstritt 56* 50 53 55 53
amne

Kan stalla upp i skolval 57* 52 53 63* 54
Kan organisera en grupp elever for att 60* 50 55 58 55
astadkomma foérandringar pa skolan

Kan diskutera tidningsartikel om en 66 * 58 61 68* 62
konflikt mellan olika lander

Kan skriva brev till tidning for att ge 71* 55 63 61 63

sin syn pa en aktuell fraga

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som har svarat bekriftande
pé varje efterfrigad firdighet. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan grupperna ér statistiske signifikant
pa 95 %-nivan.

Ser vi till skillnader mellan grupperna med svensk bakgrund och utlindsk
bakgrund, ir monstret ocksd ganska tydligt och statistiske sikerstillt. Gruppen
med utlindsk bakgrund ir generellt sett mer sjilvsiker, pd nistan alla de efter-
fragade firdigheterna i tabell 3.5.

I tabell 3.6 har vi en liknande uppsittning efterfrigade firdigheter eller
kommunikativa formagor, vilka kanske mer uppenbart ir kopplade till den
framtida rollen som samhillsmedborgare i ett demokratiskt land. I vilken
utstrickning tycker man sig kunna gora vilgrundade stillningstaganden, han-
tera kontroverser, fatta demokratiska beslut, framféra asikter, ifrigasitta och
sjilv soka upp information — kort sagt, vara “kritiska medborgare”? (jfr Norris
1999; Schudson 1996; 1998; Amn4i 2008; van Deth et al. 2007).

Jimfort med utfallet i tabell 3.5, ir utfallet i tabell 3.6 kanske ndgot mindre
tydligt. Den skillnad som vi sig mellan pojkar och flickor finns ocksé hir, men
bara pa det viset att flickorna som grupp tycks vara nigot mindre sjilvsikra
in pojkarna som grupp. Liksom tidigare s finns ocksa en systematisk skillnad
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Tabell 3.6 Upplevda kommunikativa formagor (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Kan leda ett mote (klassrad) 41 45% 42 51%* 43
Kan fatta demokratiska beslut 44 52* 48 50 48
pa mote

Kan hantera en konflikt (i klassen) 57 57 56 65* 57
Kan gora valgrundade 53 63* 58 62 58
stallningstaganden

Kan fora fram en asikt (i en 64 70* 66 72% 67
diskussion)

Kan satta sig in i vad andra tycker 73 71 72 72 72
och tanker

Kan ifrdgasatta vad som sags 71 75 73 75 73
och skrivs

Kan redovisa information 73 77 75 80* 75
Kan valja ut information och diskutera 75 78 76 79 77
vad som ar viktigt

Kan ta reda pa information fran 87 87 86 89 87
olika kallor

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som har svarat bekriftande
pa varje efterfrigad forméga. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan grupperna ir statistiske signifikant
pd 95 %-nivén.

mellan gruppen med svensk bakgrund och gruppen med utlindsk bakgrund.
Den senare gruppen har konsekvent storre tillit till sina formégor i jimforelse
med eleverna med svensk bakgrund. Skillnaderna mellan pojkar och flickor
och elever med svensk respektive utlindsk bakgrund ir inte genomgiende
statistiskt signifikanta i tabell 3.6, men det generella monster som noterades i
tabell 3.5 antyds ocksa hir.

Vad giller de generella nivierna av upplevd kommunikativ férmaga, foranle-
der de inga sirskilda anmirkningar. Utan att ha ndgon sjilvklar referenspunkt
for nivaskattningen, skulle vi nog vilja hivda att skoleleverna éverlag tycks ha
en tydlig tro pa sin fSrméga att hantera information, att ifrdgasitta, att sitta sig
in i olika sammanhang, och att féra fram sina asikter. Nir det giller mer kon-
kreta saker, som att faktiskt leda ett mote eller att fatta formella demokratiska
beslut, sjunker nivéerna av sjilvskattade firdigheter, men inte till orovickande
laga nivéer (i genomsnitt 43 respektive 48 procent). Skoleleverna tror alltsd
sjilva 6verlag pa sina firdigheter som medborgare i ett demokratiskt samhille.

I ICCS-undersskningen ingar ett kunskapsprov, som miter elevernas kunska-
per om politik och samhillsfrigor samt deras forméga att dechiffrera politiska
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budskap. Det handlar exempelvis om att korrekt kunna identifiera olika be-
grepp och relatera dessa till olika sammanhang, i syfte att visa pa en kognitiv
och analytisk formaga. Flera frigor ticker in kunskaper om medborgerligt
deltagande och om samhillssystemets uppbyggnad. Men det handlar ocksd om
att uttolka betydelsen av olika utsagor, satta i en fiktiv kontext, for att visa p&
en djupare forstielse av frigor som rér demokrati, politik och samhille. For
nirmare information om kunskapsprovet, se Skolverkets officiella rapport om
den svenska delen av ICCS 2009.

I ndgon mening ir kunskapsprovet kanske mest intressant vid linderjim-
forelser, nir det handlar om att se pd hur svenska elever klarar sig i jimf6relse
med elever frin andra linder. Men vi kan ocksa genom att se pa skillnaderna
mellan de grupper vi arbetar med i detta kapitel géra dtminstone ett par ob-
servationer. Det svenska genomsnittet pd kunskapsprovet dr 537 si kallade
skalpoing, vilket kan jimf6ras med medelvirdet i hela ICCS-undersokningen
(500). Flickorna som grupp hamnar pi 548 och pojkarna som grupp pa 526.
Det betyder alltsd att flickorna lyckas bittre i provet. Det ir intressant att rela-
tera detta resultat till flickornas relativa osikerhet pé sina politiska kunskaper
(jfr tabell 3.5); pojkarna 4r mer sjilvsikra, och tycker sig i hégre utstrickning
dn flickorna veta ndgonting om politik, men de lyckas alltsd simre i kunskaps-
provet dn flickorna (jfr Almgren 2000).

Ser vi till skillnaderna mellan elever med svensk bakgrund och utlindsk
bakgrund, tycks en liknande diskrepans finnas. Det ménster vi noterade i ta-
bell 3.5 och 3.6 var just att eleverna med utlindsk bakgrund ir generellt sett
mer sikra pa sina egna kunskaper, formigor och firdigheter — men, de lyckas
simre i kunskapsprovet. Genomsnittet for elever med svensk bakgrund ir 545
skalpoiing, medan motsvarande siffra f6r gruppen med utlindsk bakgrund ir
496 skalpoing. Skillnaderna mellan eleverna i detta avseende, i likhet med
skillnaden mellan pojkarna och flickorna, ir statistiske signifikanta.

Vi vinder oss hirnist till det faktiska samhillsengagemanget och det politiska
deltagandet. Vi har i den svenska delen av ICCS-undersékningen en stor
mingd frigor som pa olika sitt miter skolelevernas politiska delaktighet. Vi
har dels frigor om elevernas engagemang inom de demokratiska praktiker som
finns i skolan (som elevdemokrati och skolval och si vidare) och det engage-
mang som man kan tinkas ha pa fritiden, i olika slags foreningar. Vi har vidare
en rad intressanta frigor som ber eleverna uttala sig om sitt kommande politis-
ka deltagande, lingre fram i livet. Alla dessa frigor ir av direkt relevans for oss i
detta avsnitt. Men vi har ocksd frigor i ICCS-materialet som "bara” ror en slags
allmidn medvetenhet om politik (som intresse for politik och samhillsfrigor).
Ocksi detta uppfattar vi vara en del av det vi kan mena med politisk delaktig-
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het. Innan vi vinder oss till enkdtmaterialet, vill vi ddrfor forklara hur vi ser pd
innehéllet i begreppen "politiskt deltagande” och “samhillsengagemang”.

Efterkrigstidens amerikanska statsvetenskapliga forskning uppfattade i
allminhet politiskt deltagande pé ett snivt sitt, som nigonting som var di-
rekt kopplat till det politiska beslutsfattandet i samhillet (jfr Easton 1953:
134; 1965). Politiskt deltagande innebar alltsi medborgarnas valdeltagande,
och inte mycket annat. En ofta citerad definition, formulerad i bérjan av
1970-talet, holl fast vid detta som kirnan i det politiska deltagandet: "Political
participation refers to those activities by private citizens that are more or less
directly aimed at influencing the selection of governmental personell and/or
the actions they take” (Verba och Nie 1972: 2; Verba, Nie och Kim 1978; jfr
Milbrath och La Goel 1977).

Samtidigt medgav Verba och Nie att dven demonstrationer, protestbeteende
och bojkotter var viktiga att beakta, alltsd politiska aktiviteter som kunde ske
mellan valen (jfr Montero, Westholm och van Deth 2007: 434; Barnes och
Kaase 1979). Olika aktiviteter dgnade att forsoka paverka samhillet riktade
mot akedrer utanfor den politiska sfiren kunde dirmed ocksé ses som ”po-
litiskt deltagande” (jfr Teorell, Torcal och Montero 2007: 335-336; Norris
2002: 193).

Senare definitioner av politiskt deltagande kom i linje med detta att héllas
ndgot mer 6ppna. Brady (1999: 737) definierade politiskt deltagande som ”ac-
tion by ordinary citizens directed toward influencing some political outcomes”.
Bradys kursiveringar understrék att detta med politiskt deltagande f6r det for-
sta handlar om observerbara handlingar eller aktiviteter som minniskor dgnar
sig at. Vidare ir det de vanliga medborgarnas handlingar som star i fokus, inte
vad de politiska eliterna eller deras lobbyister gor. For det tredje handlar det
om medvetna forsok att paverka. Detta 4r nigonting mer direke eller malratio-
nellt 4n bara att vara intresserad av politik och samhillsfrigor eller att disku-
tera politik — politiskt deltagande handlar ytterst om en vilja att péverka andras
beslut som rér sambhillet (Teorell, Torcal och Montero 2007: 336).

Dessa “andra” behover inte nédvindigtvis vara en regering eller en politisk
elit, utan vilka makthavare som helst i samhillet. Samtidigt tenderade ocksi
Brady (1999: 738) att koppla samman det centrala politiska deltagandet med
aktiviteter riktade just mot den politiska sfiren (jfr Parry, Moyser och Day
1992). En mer utvecklad definition av politiskt deltagande har utvecklats av
Teorell et al. (2007: 336-337), som bygger pa bade Verba och Nie (1972) och
Bradys (1999) definitioner. "Politiskt deltagande” forstds hir som de vanliga
medborgarnas handlingar eller aktiviteter som ir dgnade att paverka politiska
utfall i vid mening, alltsd handlingar eller aktiviteter pd nagot vis riktade mot
makthavare i samhillet. Underforstdtt 4r att detta sker inom ramen f6r en re-
presentativ demokrati, dir det finns en politisk elit som fattar beslut och van-
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liga medborgare som kan forsoka paverka dessa beslut, men dir det samtidigt
finns andra samhallseliter och ekonomiska aktorer, vilka de vanliga medbor-
garna ocksd kan forsoka paverka, exempelvis i rollen som kritiska konsumenter
(jfr Topf 1995; Stolle, Hooghe och Micheletti 2005; Zukin et al. 2000).

Teorell, Torcal och Montero (2007) for saledes mycket tydligare 4n tidigare
definitioner in okonventionella former av politiskt beteende i sin definition.
"Politiskt deltagande” kan alltsd handla om bojkotter och medveten politisk
konsumtion, samt demonstrationer, aktiviteter och protester riktade mot
makthavare i storsta allminhet, inom och utanfér den politiska sfiren.

Vi ligger i detta kapitel mycket nira den definition av politiskt deltagande
som Teorell och hans kollegor (2007) f6resldr. Samtidigt r detta inte tillrick-
ligt for vara syften. Vi dr ocksd intresserade av den typ av medborgarengage-
mang som faller utanfor deras ramar, alltsd det mer allmint héllna samhiills-
engagemanget. Nir det under de senaste artiondena har diskuterats huruvida
medborgarnas politiska deltagande har forindrats eller eroderats, ricker det
inte med att bara se pd partiaktivitet eller valdeltagande (jfr Putnam 2000;
Norris 2002; Amnd 2008; Dalton 1998; 20006). I just denna antologi blir ett
vidare synsitt ocksd motiverat av det enkla faktum att det empiriska material
vi har till férfogande rér just skolelever, och inte vuxna medborgare.

Minniskor idag engagerar sig pé flera olika siitt, i sfirer som rent formellt
faller utanfér den politiska — pa det viset att det inte handlar om direkra f6rsok
att paverka makthavare — men som ror saker som inda har med samhillet att
gora: minniskor tar del av nyheter om politik, minniskor diskuterar samhills-
fragor och globala problem. En del skriver upprorda eller engagerade insindare
till dagspressen om sddant de tycker ir fel, andra uttrycker sina privata dsikter
i form av egna bloggar eller debattinligg pa Internetsidor. Det behéver inte
handla om sirskilt dramatiska saker: man kan reagera pé otrevliga busschauffo-
rer eller daligt underhéllna trottoarer — men, man ger offentligt uttryck for en
dsike i frigor som ror fler én bara den egna familjen eller vinkretsen. Man en-
gagerar sig pé s vis i samhillet. Folk skinker pengar till vilgorande dndamal,
som skol- eller vattenprojekt i olika utvecklingslinder, for att forbittra livsvill-
koren for rullstolsburna, eller for att stédja forskningen om cancersjukdomar
eller hjirt- och lungsjukdomar. Det férekommer lokala initiativ for att virna
om miljdomraden, rivningshotade byggnader eller kulturminnesplatser. For-
dldrar packar ryggsickar med kaffe och mackor och ”nattvandrar” — ger sig ut
pa stadens gator pé helgerna for att forhindra fylleri och slagsmal bland ung-
domar. Medborgare i alla dldrar killsorterar. Det finns med andra ord ménga
alternativ for den som vill kiinna att hon eller han ”gér ndgonting” for att for-
dndra virlden (jfr S6rbom 2002; 2005). Man kan vara politiskt medveten och
engagerad pd manga olika sitt. Det 4r langt ifrin sikert att det som hinder i
relation till de politiska partierna eller de konventionella kanalerna for ett poli-
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tiskt engagemang ir det mest relevanta att studera. Kanske ir det till och med
sd, att vi i det "icke-offentliga” samhillsengagemanget har en slags reservoar av
deltagande, och allt tal om “demokratins kris” kanske 4r grovt éverdrivet? Sett
i ljuset av detta framstar ocksd Teorell och hans kollegor (2007) som alltfor
sniva i sitt synsitt pd vad som ir viktigt att rent empiriskt analysera, trots att
de alltsa har en vidare syn pa "politiskt deltagande” in manga tidigare forskare.

Men ocksd motsatsen har kunnat bevittnas: forskare som arbetar med allt
for vida definitioner av medborgarnas politiska handlande. I Putnams studie
Making Democracy Work (1993), en av de mest uppmirksammade statsveten-
skapliga studierna pa 1990-talet, kunde vi se just detta. Med Putnam populari-
serades forestillningen om det viktiga samhillsengagemanget eller det "sociala
kapitalets” betydelse f6r demokratins funktionssitt. Detta var ett lite annat sitt
att se pd “politiskt deltagande”, pd det viset att fokus var mer pd ”deltagande”
dn pa "politik”. Medborgarnas engagemang kom hir med andra ord att ope-
rationaliseras bredare 4n ndgonsin tidigare (Berger 2009). Putnam sig pa svil
medborgarnas tidningslisande, politiska deltagande, sociala nitverk, fértroen-
de och féreningsaktiviteter. Allt detta sades vara en sida av samma mynt. Myn-
tets andra sida var fungerande institutioner: dir medborgerligt "engagemang”
fanns — i alla dess former — fanns ocksa forutsiteningar for fungerande demo-
krati och marknadsekonomi, i Putnams studie exemplifierat med Norditalien.
Dir engagemang och socialt kapital saknades — som i sodra Italien — fungerade
alla institutioner simre.

I en rad lika uppmirksammade artiklar och i ett stérre sammanhéllet arbete
vidareutvecklade Putnam (1995; 1997; 2000) sin forskning och hivdade att
de amerikanska medborgarnas "civic engagement” var pd vig att forsvinna.
Utvecklingen 6ver de senaste artiondena pekade i denna riktning, menade
Putnam. Tesen kom att bli flitigt omdiskuterad av akademiker, journalister och
samhillsdebattorer 6ver hela virlden (jfr Ekman och Linde 2010; Ekman och
Amna 2010). Inte bara i USA, utan ocksd i Europa och 6vriga virlden kom
liknande krissymptom att analyseras: det fanns en tydlig oro f6r demokratins
kvalitet och framtida utveckling i de etablerade demokratierna (jfr Skocpol och
Fiorina 1999). Den svenska Demokratiutredningen var ocksd influerad av den-
na diskussion (se Amng, Ekman och Almgren 2007). Ett problem i detta sam-
manhang var dock att Putnam var otydlig med exakt vad det var f6r fenomen
som férindrades: “samhillsengagemang” f6r honom betydde allt frén politiske
deltagande till féreningsliv, informella nitverk, mellanminskligt fortroende
samt medborgarnas fortroende for sin regering (jfr Berger 2009: 338).

Ovanstdende korta forskningséversikt gor naturligtvis inga ansprik pd att
vara heltickande. Véra nedslag i den tidigare forskningslitteraturen kunde ha
varit betydligt fler och mer djuplodande. Detta till trots illustrerar vir tentativa
oversikt att den akademiska diskussionen om medborgarnas politiska delaktig-
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het kinnetecknas av bdde f6r sniva och for vida synsitt. Detta bottnar ytterst
i vissa oklarheter i hur begreppen ”politiskt deltagande” och "samhillsengage-
mang’ frhéller sig till varandra, och hur dessa begrepp har operationaliserats,
alltsd gjorts mitbara, i empiriska undersokningar (jfr Berger 2009).

Ett siitt att hantera de svagheter eller otydligheter som pavisats i diskussio-
nen om medborgarnas férindrade politiska deltagande har foreslagits av Ek-
man och Amna (2010), som utvecklat en ny typologi for politiskt deltagande
och samhillsengagemang. Ekman och Amn4 skiljer i korthet ”politiskt delta-
gande” (bdde som formell delaktighet och som utomparlamentarisk protest)
fran alla former av engagemang som ligger utanfor den politiska sfiren. Hand-
lingar som inte 4r direke riktade mot det offentliga politiska beslutsfattandet
eller syftar till att genom patryckningar mot makthavare eller den allminna
opinionen péverka vissa utfall, kallar de istillet f6r "samhillsengagemang”. Dir
politiskt deltagande alltsd handlar om medlemskap i partier, foreningar eller
mer informella anslutningar till politiska nitverk, likvil som utomparlamen-
tariska aktiviteter, handlar samhillsengagemang om vad man gor, individuellt
eller kollektivt, for att paverka forhallanden av betydelse f6r minniskor utanfor
den egna familje- eller vinkretsen (jfr Adler och Goggin 2005: 241). Man kan
exempelvis stilla upp och jobba gratis i samband med ett vilgorenhetsarrang-
emang, engagera sig i kvartersgrupper eller i tjejjourer. P4 individuell basis kan
det handla om att skriva insindare i tidningen, killsortera, skinka pengar till
vilgorande indamal, eller att bara f6lja nyheter om politik och samhillsfragor.

Just det senare ir en del av vad Ekman och Amn4 (2010) kallar f6r ”sam-
hillsinvolvering”, vilket ytterst har att gora med en slags uppmirksamhet pa
politik och samhillsfrigor, eller en medvetenhet om betydelsen av sidana
frigor. Man skulle kunna siga att det rér en uppfattning av att alls vara en del
av ett samhille eller ett politiskt sammanhang. Amng (2008) har foreslagit en
tinkbar definition pé detta fenomen: “[Det handlar om] en orientering, en
attityd, en kiinsla eller en intellektuell héllning som riktas mot férhillanden
av betydelse for medborgare utanfér den nirmaste familje- och vinkretsen”
(Amn3i 2008: 19).

Involvering kan dirmed ses som en forutsittning for ett samhillsengage-
mang (jfr Martin och van Deth 2007: 303-304). Involvering ir den "intel-
lektuella héllning” som Amné (2008) talar om, och “samhillsengagemang” ir
vad man faktiskt gor nir denna héllning kommer till konkret uttryck. Det ena
handlar om uppmirksamheten pa politik eller medvetenheten om betydelsen
av politik, och det andra om de faktiska handlingar som denna uppmirksam-
het/medvetenhet ger upphov till.

Vi har sammanfattat var forstdelse av politiskt relevant delaktighet och en-
gagemang i tabell 3.7, dir “samhillsinvolvering” och ”samhillsengagemang”
handlar om deltagande i en privaz eller civilsambiillelig sfar. Den slags politiska
delaktighet som didremot kan dga rum i der offentliga politiska rummet ger vi
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etiketterna “formellt politiskt deltagande” samt ”politisk aktivism” eller "ut-
omparlamentariskt deltagande” (jfr Niculescu 2003). Vi har i tabellen ocksa
inkluderat en rad exempel pa savil individuella som kollektiva former av de
olika typerna av engagemang och politisk delaktighet. Detta fyller framfor alle

ett illustrativt syfte; man hade kunnat tinka sig fler andra exempel én just dem

som vi anger hir.

Tabell 3.7

Samhalls-
involvering
Det person-
liga intresset for
samhallsfragor
eller politik.

Den upplevda
tillhorigheten till
grupp med visst

samhallsfokus
(livsstil, identitet,

kladval, musik-
stil).

Samhalls-
engagemang
De aktiviteter

som bygger
pa det person-

liga intresset for
samhallsfragor
och politik (en
Onskan om att
forbattra eller
varna om nagon-
ting i samhallet
utanfér den egna
vankretsen och
familjen).
Frivilligarbetet
i kollektiv form
(ideellt arbete
for att varna
om nagonting i
samhallet).

Formellt politiskt

deltagande
Det parlamenta-
riska deltagan-
det: valdeltagan-
de, kontaktakti-
viteter eller det
egna fortroende-

uppdraget.

Det organise-

rade politiska

deltagandet:
medlemskapet i
ett politiskt parti,
en organisation
eller en fackfor-

ening.

Involvering, samhallsengagemang och politiskt deltagande

Politisk aktivism
(utomparlamentariskt deltagande)

Legalt
Det utom-
parlamentariska
deltagandet: att
vacka opinion,
att paverka poli-
tiken genom sitt
direkta agerande

(till exempel
politisk konsum-
tion).

Det 16st organi-
serade eller poli-
tiska deltagandet

i natverksform:
demonstrationer,

aktioner och
protester.

lllegalt
Det lagtrotsande
beteendet (till
exempel civil
olydnad péa indivi-
duell basis).
De olagliga och
ibland valdsam-
ma aktiviteterna
i grupp: exempel-
vis deltagandet i
demonstrationer
med valdsamma
konfrontationer.

I detta kapitel ansluter vi oss sdledes till en bred syn pa vad som konstituerar
medborgerligt engagemang (jfr Ekman och Amna 2010) — som nigonting som
alltsd innehéller savil formell politisk delaktighet (till exempel att vara medlem
i en politisk organisation) och utomparlamentariska aktioner (till exempel

demonstrationer) sdvil som ett ("icke-offentligt”) samhillsengagemang och
”samhillsinvolvering”. Att vara intresserad av politik och samhillsfragor 4r for
oss alltsd en aspekt av medborgardeltagandet, och siledes ndgonting som vi

ocksa bor uppmirksamma nir vi analyserar skolelevernas medborgarkompe-

tens.

I tabell 3.8 har vi till att bérja med valt att uppmirksamma skolelevernas
grad av "involvering”, forstdtt som deras intresse for politik och samhillsfragor.
Vi ser att det tycks finnas ett ganska svalt intresse f6r ”politik” bland elev-
erna, dtminstone kopplat till det man i en konventionell mening kan mena
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med politik (det politiska beslutsfattandet i det egna landet). I genomsnitt 35
respektive 40 procent av eleverna siger sig vara intresserade av "politik” och
”samhillsfrigor” i Sverige. Intresset for politiska frgor i andra kontexter (som
i niromradet eller i Europa) ligger generellt sett pd dnnu ligre nivéer. Den
internationella politiken och politiska forhéllanden i andra linder 4r heller ing-
enting som tycks intressera eleverna i nigon hégre grad. Det som framfor allt
formar att vicka intresse ir politiska frigor som kan kopplas till miljdaspekten.
Hir finns uppenbarligen ett engagemang bland de unga medborgarna.

Tabell 3.8 Intresse for politik och samhallsfragor (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Intresse for politik i andra lander 21 23 19 38%* 22
Intresse for internationell politik 21 25% 21 34%* 23
Intresse for Europeisk politik 23 26* 21 41* 25
Intresse for politiska fragor i 28 31 29 35% 30
naromradet

Intresse for politiska fragor i Sverige 34 37 33 48%* 35
Intresse for samhallsfragor i Sverige 43* 38 38 50* 40
Intresse for miljofragor 62* 50 55 58 56

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som uttrycker att de ir
“mycket intresserad” eller “ganska intresserad”. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan grupperna ir
statistiske signifikant pa 95 %-nivan.

Ser vi ill de olika kategorierna i tabell 3.8, ir det framfér allt ett monster

som str ut. Gruppen med utlindsk bakgrund ir patagligt mer intresserad av
politiska frigor, jimf6rt med gruppen av elever med svensk bakgrund. Ser vi
till skillnaden mellan pojkar och flickor, ir det tvd saker som tycks vara signifi-
kanta. Pojkarna tycks vara ndgot mer intresserade 4n flickorna av internationell
politik (inklusive Europapolitik). Flickorna tycks ha ett storre allmint intresse
for samhillsfrigor och framfér allt, for miljofragor.

I tabell 3.9 fragas det efter hur det eventuella intresset for “samhillsfrigor”
manifesteras, och genast hamnar vi pa hdgre nivéer av bekriftande svar 4n i ta-
bell 3.8. Bade tabell 3.8 och 3.9 visar alltsd att eleverna tycks uppfatta "politik”
som ndgonting mer snivt och kanske trakigare dn “samhillsfragor”. Mellan 59
och 77 procent av eleverna siger sig folja samhillsfrigor via Internet, TV eller
tidningar. Nir det giller att prata med férildrar och kompisar om samhillsfré-
gor hamnar vi pé betydligt ligre nivder (29 till 41 procent i genomsnitt), men
nir frigan formuleras som att prata med kompisar eller forildrar om vad som
hinder i andra linder siger sig i genomsnitt 48 respektive 64 procent att gora
just detta. Igen ir det virt att notera att just eleverna med utlindsk bakgrund
utmirker sig. I hogre utstrickning 4n eleverna med svensk bakgrund engagerar
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Tabell 3.9 Manifesterat samhallsengagemang (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Pratar med kompisar om politiska 29 29 28 36* 29
fragor och samhallsfragor

Pratar med foraldrar om politiska 42 41 40 51%* 41
fragor och samhallsfragor

Pratar med kompisar om vad som 51 45 46 60* 48
héander i andra lander

Anvander Internet for att ta reda pa 59 58 56 73% 59
vad som hander i och utanfér Sverige

Pratar med foraldrar om vad som 67* 62 62 78% 64
hander i andra lander

Tittar pa TV for att ta reda pa vad som 75 78 76 84* 77
hander i och utanfor Sverige

Laser tidningen for att ta reda pa vad 80* 75 77 79 77

som hander i och utanfor Sverige

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som minst en ging i
ménaden eller oftare gnar sig &t angiven aktivitet. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan grupperna 4r
statistiskt signifikant p& 95 %-nivan.

de sig i samhillsfrigor. Skillnaderna ir statistiskt signifikanta. Ser vi till skillna-
der mellan pojkar och flickor, tycks ménstret vara att flickorna ir aningen mer
engagerade in pojkarna.

Vi har i ICCS-materialet fler frigor om vad eleverna faktiskt gor for att
engagera sig, pa fritiden och i skolan. I tabell 3.10 listar vi engagemanget i
olika typer av féreningar. Eleverna har i detta sammanhang blivit ombedda att
uppge inom vilken typ av grupp eller organisation som de — i de fall dir det
overhuvudtaget har varit aktuellt — deltagit eller engagerat sig i. Resultatet idr
ungefir vad man kunde férvinta sig, givet vad vi redan vet om foreningslivet i
Sverige (jfr SOU 2000:1; Amn3 2008; Ekman och Linde 2010). Foreningsak-
tiviteten bland de unga 4r helt enkelt inte sirskilt hog, och tabell 3.10 forstir-
ker denna bedomning. De féreningar som pa ndgot vis 4r anslutna till religiosa
organisationer och sddana foreningar med en mer distinkt orientering mot
sociala frigor lyckas i ndgon mening att engagera de unga medborgarna, men
det handlar inte om négra péfallande héga siffror.

Ser vi ill de olika grupperna bland eleverna, finner vi terigen att gruppen
med utlindsk bakgrund framstir som nigot mer engagerad 4in gruppen med
svensk bakgrund. Liksom i tabell 3.9 visar utfallet i tabell 3.10 att flickorna
tycks vara ndgot mer engagerade dn pojkarna.

Hur ser det ut i skolorna da? Tanken ir ju att skolorna ska ha en demokratisk
praktik. 1 Liroplan f6r det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fri-
tidshemmet siigs det som bekant att det inte 4r tillrickligt att i undervisningen
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Tabell 3.10 Foreningsengagemang (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Kulturférening grundad pa etnisk 6 6 5 12%* 6
tillhoérighet

Politisk eller facklig 6 7 6 8 7
ungdomsorganisation

Manniskorattsorganisation 6 7 6 12* 7
Miljdorganisation 8 7 7 11%* 8
Ideell sammanslutning 15 13 13 18* 14
Kampanjinriktad grupp av unga 16%* 12 14 17 14
manniskor

Organisation som samlar in pengar 27* 20 24% 19 23
for sociala andamal

Religiés grupp eller organisation 26* 22 24 26 24

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som siiger sig ha deltagit
ndgon ging i aktiviteter arrangerade av de olika typerna av féreningar och grupper. Symbolen * indikerar att
skillnaden mellan grupperna ir statistiske signifikant p& 95 %-nivan.

formedla kunskap om demokratiska virderingar, utan att undervisningen som
sidan ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och férbereda eleverna for att
aktivt deltaga i samhillslivet” (Lpo 94: 5). Detta kan kallas f6r olika saker, som
elevdemokrati eller skoldemokrati. Det centrala 4r att eleverna erbjuds att ta del
i en sddan praktik. I vilken utstrickning tycker sig eleverna sjilva gora detta?

I tabell 3.11 redovisas utfallen pé frigor som giller olika former av "skolde-
mokratiskt deltagande”. Den vanligaste formen av deltagande i detta avseende,
ir kopplat till valen av elevrddsrepresentant. 85 procent siger sig ha deltagit i
sidana val. I 6vrigt handlar det om lite olika typer av aktiviteter dir eleverna si
att siga far spela rollen av demokratiska medborgare i en skolkontext. Den laga
graden av variation mellan de olika kategorierna i tabell 3.11 skulle méjligtvis
kunna antyda att detta med skoldemokratiska deltagandeformer nirmast upp-
fattas som en del av undervisningen; det dr ndgot som alla elever gor, helt en-
kelt, i varierande utstrickning 6ver skoldret. I den man det finns ndgot annat
monster, lutar det &t det som vi beskrivit ovan: flickorna framstir som ndgot
mer engagerade i jimf6relse med pojkarna, och elever med utlindsk bakgrund
som ndgot mer engagerade 4in dem med svensk bakgrund.

I ICCS-materialet ingdr vidare en stor uppsittning frigor om elevernas
tankar kring sitt kommande politiska deltagandet, lingre fram i livet. I tabell
3.12, 3.13 och 3.14 har vi listat elevernas svar om detta. Det handlar i tur och
ordning om vad vi utifrdn tabell 3.7 (ovan) skulle kunna kalla f6r ”samhillsen-
gagemang”, “formellt politiskt deltagande” och "utomparlamentariskt politiskt
deltagande”.
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Tabell 3.11 Skoldemokratiskt deltagande (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Deltagit i protestaktiviteter i skolan 29 26 27 27 27
Varit elevradskandidat 42 39 41 40 40
Deltagit aktivt i en debatt 43 41 42 40 42
Deltagit i organiserade moéten dar 56* 51 52 58%* 53
elever diskuterar frdgor om skolan

Deltagit i beslut om skolverksamhet 55 52 53 58* 54
Rostat fram elevradsrepresentanter 88* 83 86 84 85

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som siger sig ha deltagit
nigon ging i de angivna formerna for skoldemokrati. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan grupperna
ir statistiske signifikant pd 95 %-nivén.

I tabell 3.12 ser vi att det tycks finnas en viss beredskap hos de unga medbor-
garna att engagera sig i samhillet. I genomsnitt 47 procent av eleverna siger
sig kunna arbeta ideellt f6r ndgot vilgérande indamal i den nira framtiden.
Det finns ocksa en férhallandevis utbredd beredskap att diskutera politik och
samhillsfrigor (i genomsnitt 48 procent), men i dvrigt tycks det tinkta sam-
hillsengagemanget bland de unga vara ganska ldgt, mitc pa detta sitt, genom
just dessa frigor.

Ser vi pd skillnaden mellan kategorierna i tabell 3.12, finner vi att de unga
kvinnorna tycks bira pa ett ndgot storre latent samhillsengagemang 4n de
unga minnen. Det samma giller ocksd for elevgruppen med utlindsk bak-
grund, i jimforelse med den med svensk bakgrund. Skillnaderna mellan savil
gruppen pojkar och flickor, som mellan elever med svensk respektive utlindsk
bakgrund ir till betydande delar statistiskt sikerstillda.

I tabell 3.13 har eleverna svarat pé vilka typer av formella politiska aktivi-
teter man tror sig komma att 4gna sig &t som vuxen. Vi finner hir ungefir ett
sddant monster man kunde forvinta sig, igen givet den utveckling vi sett under
manga 4r nir det giller formerna for medborgarnas politiska deltagande. Aven
om nivderna faktiskt inte 4r alarmerande i jimférelse med motsvarande siffror i
den vuxna befolkningen, ir det tydligt att de unga medborgarna inte uppfattar
de kollektiva, formella formerna for ett politiskt engagemang som sirskilt lock-
ande. Mindre dn 3 av 10 tror pa ett framtida medlemskap i ett politiske parti
eller ett fackforbund.

Samtidigt finns en stark tro pé ett konventionellt politiskt deltagande i de
allminna valen, framférallt i riksdagsvalen (85 procent) och de kommunala va-
len (81 procent), men till viss del dven i landstingsvalen (65 procent) och EU-
valen (63 procent). Det héga prognostiserade valdeltagandet i just riksdags-
valen innebir faktiskt en 6kning i jimforelse med en liknande undersékning
(IEA Civic Education Study — CivEd) frdn 1999, di motsvarande siffra var 76
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Tabell 3.12 Prognostiserat samhallsengagemang (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Ga med i en organisation som arbetar 15 18 15 24* 17
med politiska/samhalleliga fragor

Skriva till en tidning om politik och 26* 22 23 29* 24
samhallsfragor

Delta i diskussionsforum pa Internet 29 31 29 35%* 30
om samhallsfragor och politik

Arbeta ideellt med att hjalpa 52* 43 45 63* 47
manniskor i naromradet

Prata med andra om politik och 53* 43 48 48 48

samhallsfragor

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som uppger att de "troligen”
eller “definitivt” kommer att géra nigon av de angivna aktiviteterna under de nirmaste &ren. Symbolen *
indikerar att skillnaden mellan grupperna ir statistiske signifikant pa 95 %-nivin.

Tabell 3.13 Prognostiserat formellt politiskt deltagande (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Vara medlem i politiskt parti 16 19%* 17 19 17
Kandidera i kommunalval 22 23 22 28* 23
Ga med i facklig organisation 25 32% 29* 21 28
Hjalpa kandidater/partier vid val 30 33 30 38%* 32
Rosta i val till EU-parlamentet 66* 61 62 66 63
Rosta i landstingsval 67* 63 66* 58 65
Skaffa information om kandidater 79%* 72 75 75 76
vid val

Rosta i kommunalval 84* 78 82* 74 81
Rosta i riksdagsval 88* 83 87* 78 85

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som siger att de skulle
kunna tinka sig att gora ndgot av de angivna aktiviteterna i framtiden. Symbolen * indikerar att skillnaden
mellan grupperna ir statistiskt signifikant pd 95 %-nivén.

procent. Skoleleverna i Sverige har alltsd blivit mer, och inte mindre, politiskt
engagerade, forstdtt pd detta vis. Denna tendens 4r intressant, givet den ndgot
pessimistiska hallning som vi kunnat notera i betydande delar av savil den
svenska som den internationella diskussionen om de unga medborgarnas poli-
tiska deltagande (jfr Ekman och Todosijevic 2003; Amnd 2008), dir man inte
sillan malat upp bilden av ett stindigt 6kande ointresse for politik och val. Det
dr inom parentes ocksd nigot anmirkningsvirt att eleverna redan i denna alder
(14-15 ér) uppfattar EU-valen som mindre viktiga 4n nationella val. Samtidigt
dr det 4nda hela 63 procent av eleverna som siger att de kommer att rosta i
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EU-val i framtiden. Detta ska jimforas med det faktiska valdeltagandet — 46
procent — i det senaste EU-parlamentsvalet i Sverige.

Ser vi till skillnader mellan pojkarna och flickorna, tycks flickorna vara mer
sikra pd sitt framtida valdeltagande. Det finns en systematisk och statistiskt
signifikant skillnad mellan konen i detta avseende. Det omviinda forhallandet
giller for medlemskapet i politiska partier och fackforbund. Aven om det inte
handlar om si manga elever, sd ir det fler pojkar 4n flickor som tror pa den ty-
pen av framtida politiska deltagande. Bilden blir mer oklar nir vi jimfor elever
med svensk respektive utlindsk bakgrund. Hir finns inget entydigt ménster,
annat 4n att elever med svensk bakgrund i hogre utstrickning tror pa sitt fram-
tida valdeltagande, jimfért med eleverna med utlindsk bakgrund.

Tabell 3.14 Prognostiserat utomparlamentariskt deltagande (%)

Svensk Utlandsk
Flickor Pojkar bakgrund bakgrund Total

Ockupera offentliga byggnader 5 13* 9 9 9
Blockera trafiken 7 18* 13 11 12
Spreja slagord pa vaggar 9 20* 15 15 15
Kontakta en vald politiker 18 21 19 23 19
Delta i fredlig demonstration eller 31 31 30 37* 31
manifestation

Samla in namnunderskrifter 47* 31 39 41 39
Skriva brev till en tidning 58%* 43 50 50 50
Bara marke/T-shirt som uttrycker 54 54 54 54 54
en asikt

Inte képa vissa varor 71* 53 62 59 62

Not: Siffrorna i tabellen anger andelen av de svarande inom respektive kategori som siger att de skulle
kunna tinka sig att gora nigot av de angivna aktiviteterna i framtiden. Symbolen * indikerar att skillnaden
mellan grupperna ir statistiske signifikant pa 95 %-nivan.

I tabell 3.14, slutligen, har vi listat skolelevernas prognostiserade "protestbete-
ende” eller utomparlamentariska politiska deltagande. Ocksd hir finns en slags
tilltro till en aktiv politisk héllning senare i livet, men i varierande utstrick-
ning, beroende pé vilken typ av deltagandeform det handlar om.

Relativt f& — som mest 15 procent av eleverna i genomsnitt — kan tinka sig
att i framtiden syssla med ndgon av de handlingar som vetter t det lagtrotsan-
de beteendet, som att dgna sig 4t civil olydnad eller skadeggrelse i politiska syf-
ten (jfr Hebert och Jacobsson 1999). Andra, mer stillsamma former av utom-
parlamentariskt politiskt handlande, som att bira mirken eller en T-shirt som
uttrycker en dsike eller skriva brev till en tidning, uppfattas som troliga fram-
tida former for politisk delaktighet av ungefir hilften av respondenterna. I ge-
nomsnitt 31 procent av eleverna ser det som troligt att de i framtiden kommer
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att delta i demonstrationer, och i genomsnitt 39 procent kan tinka sig att som
vuxna protestera genom att samla in namnunderskrifter. Man skulle kunna
gora den tolkningen, att manga av eleverna hir ger uttryck f6r en 6nskan om
att f3 uttrycka sina politiska &sikter i framtiden, dven om man allts inte tycks
uppfatta de konventionella kanalerna fér ett politiskt engagemang — frimst

de politiska partierna — som sirskilt indamalsenliga. Det dr ocksd intressant

att notera att den vanligaste prognostiserade formen av utomparlamentariskt
politiskt deltagande (62 procent) ir politisk konsumtion eller bojkott, alltsd ate
lata bli att kdpa vissa varor av politiska eller ideologiska skil (jfr Stolle, Hooghe
och Micheletti 2005).

Ser vi till skillnaderna mellan de olika grupperna i tabell 3.14, ser vi att
bland dem som finner det for troligt att bli involverade i nigon form lagtrot-
sande politisk aktivitet i framtiden, ir det fler pojkar in flickor. Flickorna ir
istillet i majoritet nir det giller kommunikativa handlingar som rér namnun-
derskrifter och brev till politiker. En intressant observation ir ocksd att hela 71
procent av flickorna siger sig vara beredda att dgna sig at bojkott eller politisk
konsumtion i framtiden. Motsvarande siffra fér gruppen pojkar ir 53 pro-
cent. Vad giller skillnader mellan elever med svensk och utlindsk bakgrund,
visar tabell 3.14 inte pd ndgra systematiska skillnader. Den enda signifikanta
skillnaden rér det prognostiserade deltagandet i lagliga demonstrationer, som
37 procent av eleverna med utlindsk bakgrund finner troligt, jimfort med 30
procent av eleverna med svensk bakgrund.

Vi har i detta kapitel gjort en tentativ kartliggning av vad vi har valt att kalla
elevernas medborgarkompetens”. Detta ir, som vi har sett, ett sammansatt
begrepp, som ticker in sdvil grundliggande demokratiska virderingar, tilltro
till politiker och politiska institutioner, tillit till sina egna politiska kunskaper,
resurser och kommunikativa férmégor, kunskap om politik och samhillsfr-
gor, samt den faktiska politiska delaktigheten — det man gor eller kan tinka
sig att gora i termer av involvering, samhillsengagemang och konkret politiskt
handlande. Det ir svirt att sammanfatta resultatet pa ett kortfattat sitt, men
vad vi har observerat i detta kapitel pekar i varje fall inte pa nigon slags kris for
demokratin. Eleverna i de svenska skolorna har istillet en pétaglig medborgar-
kompetens (se figur 3.2).

Det finns en stark uppslutning bakom grundliggande demokratiska virde-
ringar som ror jimstilldhetsfrigor och respekt for olikheter, lat vara med ett
par frigetecken kring toleransens grinser i mer konkreta situationer. Traditio-
nella konsroller kan spéras, framfér allt hos elever med utlindsk bakgrund,
men ocksd bland pojkarna som grupp. Nir det giller synen pé invandrare, har
vi ocksé konstaterat att pojkarna som grupp dr mindre toleranta dn flickorna.
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Figur 3.2
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Bland pojkarna finns det en hel del som héller med om péstdenden som i en

konventionell mening skulle kunna uppfattas som frimlingsfientliga. Detta till

trots finns alltsd samtidigt ett starke stdd for invandrares formella rittigheter

bland samtliga elever. Det kan noteras att detta ligger mer eller mindre i linje

med vad aktuell forskning visat om frimlingsfientlighet i den vuxna befolk-

ningen i Sverige (jfr Demker 2009).
Vi har vidare i de empiriska analyserna i detta kapitel sett att det bland elev-
erna i de svenska skolorna finns en generell misstro mot politiker. Samtidigt

utesluter inte detta en tro pd méjligheterna att piverka dessa politiker, att fa
dem att lyssna. Det finns vidare en betryggande tilltro bland eleverna till de
politiska institutionerna, och eleverna i den svenska skolan tycks ocksd ha en

relativt god tillit till sina egna firdigheter och méjligheter att fungera som de-
mokratiska samhillsmedborgare. Intressant att notera 4r att gruppen av elever
med utlindsk bakgrund har en sirskilt hog politisk sjilvtillic. Mer orovickande
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dr mdhinda att det finns en tydlig etnisk dimension nir det giller det politiska
fortroendet (se tabell 3.3). Eleverna med utlindsk bakgrund kinner 6verlag
ligre nivier av fortroende f6r de olika institutionerna som listas i tabell 3.3,
jimfort med eleverna med svensk bakgrund.

Vad giller "faktiska” politiska kunskaper och medborgerliga firdigheter —
som foérmégan att forstd och tolka politiska budskap — visar det kunskapsprov
som ingdr i ICCS-undersokningen att flickorna klarar sig bittre 4n pojkarna,
och att gruppen med svensk bakgrund klarar sig bittre 4n eleverna med ut-
lindsk bakgrund. Hir finns alltsd en intressant diskrepans, pé det viset att poj-
karna i allminhet, liksom eleverna med utlindsk bakgrund i allminhet, sjilva
tror pa sina politiska kunskaper, medan flickorna framstdr som mer osikra.
Det ir dock flickorna som framstir som bist i det faktiska kunskaps- och fir-
dighetsprovet (jfr Almgren 2006).

Den stora skillnaden i kunskapsprovet mellan elever med svensk och elever
med utlindsk bakgrund framstr som ett potentiellt problem, och sitter fri-
getecken kring skolans majlighet att skapa likvirdiga forutsittningar for elever
med olika slags bakgrund att tillgodogora sig medborgarkompetens.

Nir det giller elevernas faktiska delaktighet, 4r bilden ocksa blandad. Elev-
erna ser visserligen pa sig sjilva som aktiva politiska medborgare i framtiden,
men bara pd vissa sitt. Eleverna — och i synnerhet de unga kvinnorna — kom-
mer framfor allc ate gd och résta, siger de, och de kommer att engagera sig pd
olika sitt i den privata och i den utomparlamentariska sfiren. Diremot tycks
de inte ha nigon stérre tilltro till det organiserade kollektiva politiska hand-
landet. P4 det viset 4r eleverna barn av sin tid; de tinker inte néja sig med de
konventionella kanalerna for ett politiskt engagemang. De politiska partierna
och fackférbunden kommer eleverna, liksom de flesta andra medborgare idag,
att vinda ryggen, om man far tro dem sjilva.

Det finns igen ett orosmoln i detta avseende, som ror skillnaden mellan
eleverna med svensk och de med utlindsk bakgrund. Den senare gruppen tror
i ligre utstrickning pd sitt kommande valdeltagande, vilket i forlingningen
skulle kunna bidra till ett 6kat politiskt utanférskap for elever med utlindsk
bakgrund. Detta 4r dock en friga som fortjinar en férdjupad analys. Gruppen
“elever med utlindsk bakgrund” dr som redan noterats en analytisk konstruk-
tion, dir det troligtvis finns en stor variation inom gruppen.

Intresset for "politik” 4r ganska svagt hos 14-&ringarna, medan det finns ett
ndgot starkare intresse f6r “samhillsfrigor”. Speciellt miljéfrdgor tycks vara né-
got som engagerar (jfr tabell 3.8). Detta behdver dock inte betyda att eleverna
ser ett engagemang inom miljdorganisationer som ett trovirdigt alternativ,
varken nu eller i framtiden (jfr tabell 3.10). De finner det snarare for troligt
att de kommer att 4dgna sig 4t medveten politisk konsumtion (jfr tabell 3.14).
Vad som ir tydligt 4r ocksd en beredskap att uttrycka sina politiska asikter of-
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fentligt, att diskutera politik och samhillsfrigor, och bland manga, speciellt
bland flickorna, att arbeta ideellt. Eleverna befinner sig pé en politisk arena dir
de kan formulera asikter och offentligt ta stillning, och de har tilltro till sina
mojligheter att gora detta, hir och nu, och senare som vuxna. Medborgarkom-
petensen finns dir, med andra ord.

Avslutningsvis kan vi samtidigt peka pa nigra utmaningar. I kapitel 2 i den-
na antologi visade Carsten Ljunggren och Ingrid Unemar Ost pa vad vi skulle
kunna kalla en potentiellt god kontrovershanteringskapacitet i de svenska sko-
lorna, men kanske ocksé pa en slags ovana att ute i skolorna tinka kring kon-
kreta sitt att hantera kontroverser som har etniska eller religivsa dimensioner.
I &tminstone en internationell jimforelse forefaller det vara sa, att kontroverser
mellan olika grupper 4r nigonting som lirare i svenska skolor férst under se-
nare &r blivit tvungna att konfrontera (jfr Amn3 et al. 2010).

I var deskriptiva analys av ICCS-materialet finns det i detta perspektiv ett
par tendenser som kan uppfattas som tinkbara problem. Skolan ir i sig en
politisk arena, dir eleverna gor stillningstaganden. Och som vi sett, ir vissa av
sddana stillningstaganden inte vad vi skulle se som positiva egenskaper som
ligger till grund for deras “medborgarkompetens” (jfr tabell 3.1 och 3.2). Det
handlar istillet om potentiella kontroverser. En tentativ observation ir att
de olika grupper vi hir har arbetat med (flickor och pojkar samt elever med
svensk och utlindsk bakgrund) tenderar att inta "vi-mot-dem”-positioner, nir
det handlar om frigor dir olika gruppers intressen stills mot varandra.

I tabell 3.1 sg vi till exempel att 19 procent av pojkarna instimde i pastd-
endet om att min har stérre rite till jobb 4n kvinnor nir det ir hég arbetslos-
het i samhillet. Ungefir lika manga (24 procent) héll med om att min skulle
vara mer limpade dn kvinnor for ate bli politiska ledare. Motsvarande siffror
bland flickorna var endast 5 respektive 6 procent.

P4 motsvarande sitt fann vi i tabell 3.2 att det bland en majoritet av elever
med svensk bakgrund (61 procent) fanns ett stéd infér tanken att i tider av
hag arbetsloshet begrinsa invandringen. Bland elever med utlindsk bakgrund
var siffran 42 procent. Och vidare, bland elever med utlindsk bakgrund tyckte
en dvervildigande majoritet att invandrare ska tillatas fortsitta tala sitt sprik
(95 procent) och behilla sina seder (92 procent). Motsvarande siffror bland
elever med svensk bakgrund var betydligt ligre, 71 respektive 74 procent. Det
finns sdledes en viss konfliktpotential i de svenska skolorna. Slutsatsen ir att
lirare méste ha en beredskap att hantera den typen av tinkbara kontroverser,
mellan pojkar och flickor och mellan elever med svensk och utlindsk bak-
grund. Ljunggren och Unemar Ost visade ju ocksa i kapitel 2 pa att frimlings-
fientlighet, religios intolerans och sexuella trakasserier har identifierats som re-
ella problem i svenska skolor, i varierande utstrickning.
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Skillnaderna mellan grupperna av elever bér séledes inte underskattas, men
om vi avslutningsvis ska peka pa det generella monstret, kan vi konstatera att
eleverna i de svenska skolorna 4nda har ett visst matt av "medborgarkompe-
tens” och att de framstdr som goda demokratiska samhillsmedborgare redan
idag, d&tminstone i en utstrickning som inte féranleder ndgot tal om en demo-
kratins kris. Vi kan dirutéver notera att situationen inte pa nigot uppenbart
sdtt har forsimrats sedan CivEd-studien 1999, d3 IEA senast undersokte de
svenska skolelevernas demokratiska kunskaper och formagor.

Eleverna siger sig exempelvis sjilva vara beredda att delta i framtida val i en
hégre utstrickning idag 4n for tio ar sedan. Jimforelser over tid 4r visserligen
nigot problematiska, eftersom frigorna som ingér i ICCS-undersékningen
frin 2009 inte ir konstruerade pa exakt samma sitt som frgorna i underssk-
ningen frdn 1999. Ibland har exempelvis svarsalternativen forindrats. Vi kan
dnda tillata oss att pa en generell nivd kommentera utfallen pd ett par av fra-
gorna i de bida undersokningarna.

Nir det giller skolelevernas attityder till invandrare och deras rittigheter (jfr
tabell 3.2), ligger siffrorna frin 1999 i flera fall p& ungefir samma nivder som
2009. Det generella stodet for invandrares lika rittigheter (89 procent), in-
vandrares ritt att rosta i val (88 procent), samt ritten for invandrarbarn till lik-
virdig utbildning (92 procent) tycks alltsd inte ha forindrats s& mycket under
tiodrsperioden. Nir det diremot giller frigorna om invandrares ritt att behélla
sitt sprak och sina seder, tycks nivéerna ha sjunkit ngot, frin 82-83 procent
till 75-77 procent (jfr tabell 3.2).

Nir det giller jimstilldhetsfrigorna (tabell 3.1) tycks det pa flera punkter
ocksd vara sd att eleverna i de svenska skolorna blivit mer snarare 4n mindre
angeligna om att kvinnor och min ska behandlas lika. I undersokningen frén
1999 instimde 94 procent av skoleleverna i pastiendena om att "min och
kvinnor borde fi samma lon for samma arbete” och att "kvinnor borde pa alla
sitt ha samma rittigheter som min”. I undersckningen frdn 2009 var motsva-
rande siffror 93 och 96 procent; de lig alltsd pd samma nivd. P& andra frigor
fanns det dock en tydligare skillnad. 1999 var det 22 procent av skoleleverna
som holl med om att kvinnor inte var lika limpade f6r politiska ledarskaps-
uppdrag som min och 30 procent som instimde i pastiendet om att minnen
skulle ha fortur till jobben vid hég arbetsloshet i landet. I ICCS-undersok-
ningen var motsvarande siffror betydligt ligre, 14 respektive 12 procent i ge-
nomsnitt. Trenden har alltsd gatt mot ett 6kat jimstilldhetstinkande. Eleverna
i de svenska skolorna har om man sé vill forbittrat sina medborgarkompeten-
ser i dessa avseenden.

Syftet med detta kapitel har varit att beskriva de generella nivierna av de
olika aspekterna av elevernas medborgarkompetens. Vi har sett att det tycks
finnas vissa intressanta skillnader mellan eleverna, utifrin analyskategorierna
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kon och nationell bakgrund. Det ska dock noteras — igen — att dessa skillnader
miste betraktas som preliminira resultat. I nista kapitel ska vi géra en mer
grundlig statistisk analys, och se pa hur olika utfallsvariabler hinger samman
med olika individuella bakgrundsvariabler och olika kontextuella skolfaktorer.
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Vad forklarar skillnaderna
mellan 14-aringars
medborgarkompetens?

En tvanivaanalys av
den svenska delen av
ICCS-undersokningen



Joakim Ekman och Péar Zetterberg

Vi har i denna antologirapport, utgiende frin den svenska delen av den in-
ternationella IEA-studien International Civic and Citizenship Education Study
(ICCS), talat om de svenska skolelevernas "medborgarkompetens”, alltsd deras
demokratiska virderingar, tilltro till politiker och politiska institutioner, tillit
till sina egna kunskaper och kommunikativa férmagor, deras faktiska politiska
kunskaper, deras formdaga att ta stillning och forma &sikter, samt deras faktiska
samhillsengagemang och (framtida) politiska deltagande. Som vi sdg i Joakim
Ekmans och Pir Zetterbergs deskriptiva analys i kapitel 3, finns dessa kompe-
tenser i varierande utstrickning redan nu bland skoleleverna: de 4r atminstone
i viss utstrickning intresserade av samhillsfrégor, och de har dtminstone i vissa
avseenden tillit till sina fdrmédgor och firdigheter. Skoleleverna ser vidare pd
sig sjilva som aktiva demokratiska medborgare i framtiden. Eleverna kommer
att delta formellt i de allminna valen, och de kommer att engagera sig pé olika
sitt i den utomparlamentariska sfiren. Diremot tycks de inte ha nigot stérre
fortroende for de konventionella kanalerna for ett politiskt engagemang, alltsd
de politiska partierna, fackforbunden och foreningarna.

Vi har hittills dock bara tittat pa de allminna nivéerna av de olika dimen-
sionerna av elevernas medborgarkompetens. Hur ser det ut om vi istillet
fokuserar pé variationen mellan eleverna, pa individnivin — varfor har vissa
elever "mer” medborgarkompetens in andra? Vi sdg i Ekmans och Zetterbergs
analys av elevenkiten i kapitel 3 att det fanns flera intressanta skillnader mellan
savil pojkar och flickor, som mellan elever med utlindsk bakgrund och svensk
bakgrund. I detta kapitel ska vi vidga analysen, och undersoka vilka faktorer
pa sdvil individnivd som skolnivd som paverkar elevernas medborgarkompe-
tens. P4 individniva handlar det om socioekonomiska bakgrundsvariabler som
forildrarnas utbildningsniva, men ocksi om just kon och nationell bakgrund.
P4 skolnivdn finns det flera olika kontextuella villkor att beakta. I kapitel 2 be-
rorde Carsten Ljunggren och Ingrid Unemar Ost dessa, i en diskussion om li-
rarens didaktiska professionalism utifrn "lirarenkiten” i den svenska delen av
ICCS-undersokningen. Ljunggren och Unemar Ost lyfte fram skolornas yttre
kontexter, till exempel en skolas huvudmannaskap, dess elevsammansittning
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och socioekonomiska inbiddning, som potentiellt viktiga faktorer for elever-
nas olika méjligheter att utveckla medborgarkompetens. De lyfte ocksd fram
ldrares formdaga att hantera kontroverser som en potentiellt viktig faktor. Bade
skolornas yttre och inre kontexter ir séledes relevanta. I den utbildningsfiloso-
fiskt orienterade litteraturen betonas ofta att en skolmiljo priglad av mingfald,
oppenhet och samtal har stor betydelse for elevernas mojligheter att utveckla
demobkratiska och toleranta virderingar och férhillningssitt (Larsson 2007;
Englund 2003; Gutmann och Thompson 1996). Det ir dock f6rst pa senare
ar som det borjat komma empiriska studier som ir inriktade pa den specifika
undervisningen och elevernas medborgarorienterade kunskaper (se Broman
2009; Ekman 2007; Almgren 2006; jfr Ekman och Todosijevic 2003; Torney-
Purta et al. 2001), s& det 4r inte alldeles sjdlvklart vad vi ska fokusera pa. Vi ska
strax dterkomma till bdde de yttre och de inre kontextuella faktorerna.

Det ska dock noteras redan frin bérjan att analysen i detta kapitel maste
uppfattas som tentativ. Av pragmatiska skil har vi avgrinsat oss till en analys
som ir relativt enkel, men som #nda ticker in det som vi uppfattar som de
mest centrala faktorerna i relation till skolans medborgarskapande uppdrag.
Man hade kunnat tinka sig att vi i vir analysmodell (nedan) hade inkluderat
en storre mingd variabler. Samtidigt, 4ven om analysen 4r enkel, 4r den till-
ricklig for att lta oss resonera om spannande frigor. Vad det handlar om ir
ingenting mindre 4n den angeligna frigan om den svenska skolan férmér att
socialisera unga minniskor p4 lika villkor.

Skolan ir den offentliga institution som representerar det forsta obligato-
riska motet med den svenska vilfirdsstaten for en ung medborgare (jfr Kumlin
2004; Kumlin och Rothstein 2005; Englund 2009). I jimforelse med andra
institutioner har skolan tilldelats ett alldeles sirskilt ansvar for att frimja lika
forutsittningar samt att utveckla demokratiska kunskaper och virderingar
(Lpo 94). Frigan ir dock vad skolan "f6rmér”. Har skolan en sjilvstindig
effekt pa elevernas medborgarkompetens, eller handlar det snarare om indivi-
duella resurser som eleverna bir med sig hemifrdn? Det ir vidare intressant att
forsoka visa pd vad skolans allt tydligare organisatoriska mangfald far for effek-
ter pd elevernas tillignande av demokratiska virderingar och medborgarkom-
petenser i olika skolkontexter (jfr Johansson Heino 2009). En "likvirdig” skola
(jfr Englund och Quennerstedt 2008) innebir inte att alla ska "bli lika”. Med
det handlar om den mycket viktiga uppgiften att ge alla elever lika god grund
for att sjilvstindigt kunna ta stillning och géra val i relation till sin roll som
medborgare i ett demokratiskt samhiille (jfr Ekman 2007; Eriksson 20006).

Syftet med detta kapitel ir att, med hjilp av 3 464 elever i 169 skolklasser,
forklara skillnader i attondeklassares medborgarkompetens. For att kunna ge-
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nomféra analysen miste vi specificera en analysmodell. Denna analysmodell
konstrueras dels genom ett teoretiskt resonemang kring vilka individuella och
kontextuella faktorer som kan antas ha betydelse, men naturligtvis ocksa uti-
fran vad som framkommit i kapitel 2 och kapitel 3 i denna antologi.

Utfallsvariabeln: fem dimensioner

Vi borjar med utfallsvariabeln, eller den beroende variabeln, alltsd det som
ska forklaras. Som vi sig i Ekmans och Zetterbergs analys i kapitel 3, kan vi
tinka pd denna utfallsvariabel som uppbyggd av fem dimensioner, vilka kan
operationaliseras med en rad tinkbara indikatorer: demokratiska viirderingar,
politisk tilltro, politisk sjilvtillit, politisk kunskap samt sambiillsengagemang och
politiskt deltagande. 1 detta kapitel har vi av praktiska skil inte méjlighet att
inkludera alla de indikatorer p& varje dimension som var med i kapitel 3, utan
det handlar istillet om ett mer begrinsat urval. Det centrala ir att ticka &t-
minstone samtliga dimensioner i figur 4.1. Vi sig ocksd i kapitel 3 att det inte
ar rimligt att betrakta medborgarkompetens” som ett sammanhallet begrepp,
som vi empiriskt kommer &t med en bestimd uppsittning indikatorer. Det ir
av den anledningen rimligt att inom ramen f6r analysen i detta kapitel vara
pragmatiska nir det giller urvalet av specifika indikatorer pa elevernas med-
borgarkompetens.

Figur 4.1 Utfallsvariabeln

Elevernas medborgarkompetens

Samhalls-
engagemang
Demokratiska Politisk Politisk Politisk och politiskt
varderingar tilltro sjalvtillit kunskap deltagande
Attityder till Fortroende for Upplevda Kunskap om po- Intresse for
jamstalldhet och institutioner fardigheter och litik, demokrati politik och
jamlikhet. och politiska kommunikatiova | och samhalle. samhallsfragor,
makthavare. formagor. faktiskt enga-
gemang och

skattat framtida
samhallsenga-
gemang och
politiskt delta-
gande.

Bakgrundsvariablerna: tre faktorer

Vi gér hirnist tll utgingspunkten for analysmodellen, det vill siga faktorerna
pa individnivan. Hir ir vi faktiskt ganska vil rustade i valet av oberoende
variabler. For det forsta sdg vi i kapitel 3 att kin och nationell bakgrund var
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faktorer som tycktes ha en forhallandevis stor betydelse for att forklara varia-
tionen i medborgarkompetens bland skoleleverna (jfr Bjérnson 2005). Dessa
inkluderar vi sdledes i vir analysmodell. Liksom i kapitel 3 s3 forstdr vi hir "ut-
lindsk bakgrund” som elever fédda utomlands och/eller med tva utlandsfédda
forildrar.

Vi vet vidare frin tidigare forskning att unga medborgares intresse f6r po-
litik och samhillsfrigor, demokratiska virderingar och politiska delaktighet
hinger samman med bakgrundsfaktorer pd individnivin sisom foérildrarnas
utbildningsnivd samt olika socioekonomiska och sociokulturella resurser (jfr
Almgren 2006; Ekman 2007; Broman 2009). I detta kapitel har vi valt att
avgrinsa oss till en sidan oberoende “individuell resursvariabel”, nimligen
[forildrarnas utbildningsniva. Utan att fordjupa oss i de kausala mekanismerna,
kan vi hir noja oss med att konstatera att tidigare forskning har visat pa ett
positivt samband mellan den typen av individuella resurser och olika aspekter
av det som vi i denna antologi kallar >medborgarkompetens” (jfr Torney-Purta
etal. 2001).

De kontextuella variablerna: skolans yttre och inre sammanhang

De individuella faktorerna i sig forklarar inte nédvindigtvis elevernas varieran-
de grad av medborgarkompetens. Vi méste ocksé ta hinsyn till olika konzextu-
ella effekter, eller annorlunda uttrycke, till skolan som en socialisationskontext
(jfr kapitel 1 i denna antologi). Genom att i sig fungera som en politisk arena,
med stillningstaganden, meningsskiljaktigheter och lirarens forméga att han-
tera kontroverser skapas olika forutsittningar for elever att utveckla medbor-
garkompetens (jfr kapitel 2).

Samma tanke finns naturligtvis uttalad i skolans styrdokument, fast pa ett
lite annorlunda sitt. Tidigare forskning har visat att man kan tala om ett "ut-
talat men opreciserat” demokratiskt uppdrag for den svenska skolan (Broman
2009: 39). Detta uppdrag formuleras pé olika sitt i de olika styrdokumenten. I
Skollagens portalparagraf, 1 kap 2§, sigs bland annat féljande: ”Utbildningen
[i Sverige] skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i samarbete med
hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor
och samhillsmedlemmar. [...] Verksamheten i skolan skall utformas i 6verens-
stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar”.

I liroplanen for gymnasieskolan (Lpf 94) hinvisar man till just Skollagens
portalparagraf och siger att det offentliga skolvisendet “vilar pd demokratins
grund”, och att skolan har en viktig uppgift nir det giller att formedla och
hos elever forankra de virden som vart samhillsliv vilar pd”. Dessa virden —
vilka giller ocksa for grundskolan (jfr Lpo 94) — radas sedan upp: det handlar
bland annat om individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde,
jimstilldhet, och med referens till "den etik som forvaltas av en kristen tradi-
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tion och visterlindsk humanism” sigs det att detta ska ske "genom individens
fostran till rittskinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande”.

Det handlar alltsd inte om ndgot tydligt avgrinsat uppdrag, vilket dock
inte dr konstigt. Det ir naturligt att styrdokument av detta slag 4r “vaga” i den
bemirkelsen att de inte detaljstyr verksamheten, utan istillet presenterar de
overgripande malen. Hur dessa mal ska konkretiseras regleras till viss del av
kursplaner i de enskilda skolimnena, men det 4r ocksi en friga for den en-
skilde ldraren. Skolkontexten som sddan maste alltsd problematiseras. Det finns
hir flera olika nivier av betydelse, allt frin den inre kontexten, som exempelvis
r6r kommunikationsklimatet i klassrummet, lirarens roll och undervisningens
och liromedlens innehdll. Till de yttre forutsittningarna hér skolans ekono-
miska och organisatoriska villkor, som huvudmannaskap och socioekonomisk
inbiddning. En aktuell friga i detta sammanhang har att géra med skolans
forindrade institutionella inramning, rent generellt. Den svenska skolan har
som bekant genomgatt flera djupgiende forindringar de senaste tvd decen-
nierna (jfr Amn3 et al. 2010).

I borjan av 1990-talet forindrades det svenska skolsystemets institutionella
forutsittningar i grunden genom att statligt huvudmannaskap och detalj-
styrning ersattes av malstyrning, decentralisering och kommunalt ansvar f6r
skolverksamheten (jfr Amna 1992; Wahlstrom 2002; Amn4 et al. 2010). Till
detta kommer bredare samhilleliga och politiska forindringar — i form av 6kad
kulturell méngfald och valfrihetsreformer — som ocksd har bidragit till att ett
mer diversifierat skollandskap tagit form. Detta kan delvis forstds som effekter
av samhillets globalisering: den svenska skolan anpassas till en situation dir de
svenska elevernas kulturella bakgrund 4r mer heterogen 4n tidigare, men ocksé
dir den hirdnande internationella konkurrensen i hégre grad leder till en 6kad
specialisering (jfr Nihlfors 2008; Andersson 2008). Resultatet av sdvil natio-
nella reformer som internationell p&verkan ir, vilket statsvetaren Jon Pierre
konstaterat, att de svenska skolorna ser betydligt mer olika ut i olika kommu-
ner idag, in de gjorde nir skolpolitiken var centraliserad och regelstyrd” (Pierre
2007: 95 jfr Bennich-Bjorkman 2003). Det 4r rimligt att forestilla sig att dessa
forindringar har betydelse for elevernas samhillsengagemang, kunskaper, vir-
deringar, tolerans och respekt f6r kulturella olikheter (jfr Vad piverkar resulta-
ten i svensk grundskola? 2009). Vi vet ju frén kunskapsresultaten hos eleverna
inom andra omriden att skillnaderna mellan svenska skolor har 6kat, dir det
tidigare funnits mycket begrinsade skillnader (jfr PISA 2007).

Hur ska vi da rent analytiskt f6rstd skolans kontextuella piverkan? I kapitel
2 foreslogs en generell distinktion mellan yzzre och inre kontexter, som delvis
overlappar med institutionella och kompositionella kontextuella faktorer. Ett
sidant tinkande finner vi ocksd i tidigare forskning. I Almgren (20006) ana-
lyseras exempelvis skolans yttre kontext genom att se pd bland annat huvud-
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mannaskap, upptagningsomradets invandrartithet och skolans sociala status.
Till den inre skolkontexten hér kommunikationsklimatet eller lirandemiljon,
elevinflytandet, undervisningsformerna samt lirarens roll som demokratifér-

medlare (Almgren 2006; jfr Ekman 2007).

Den yttre kontexten

Hur ska vi mer specifikt férstd den yttre kontexten? Det handlar f6r det forsta
om skolans ramar och forutsittningar, vilket alltsd i méngt och mycket betyder
huvudmannaskapet (kommunala skolor eller fristdende skolor) och styrdo-
kumenten, alltsd den politiska styrningen av skolan. Men det handlar ocksi
om skolornas socioekonomiska inbiddning. Ett par ord kan vara p4 sin plats
om den senare aspekten. Det 4r inte svart att forestilla sig att vad som sigs i
styrdokumenten har direkt relevans f6r undervisningens innehall och i for-
lingningen dirmed ocksé for elevernas forutsittningar att tilligna sig politiska
forhallningssitt eller “medborgarkompetens”. Hir finns dock ingen variation;
det dr samma styrdokument som giller for alla skolor i Sverige. (Sedan ir det
naturligtvis en annan sak att dessa styrdokument kan tolkas eller anvindas pd
olika sitt av de undervisande lirarna, men d4 i4r vi inne i den inre kontexten,
vilken behandlas nedan.)

P4 vilket sitt har dd andra yttre faktorer betydelse for utfallsvariabeln? P4
vilka sitt paverkas exempelvis elevers demokratiattityder av skolans socioeko-
nomiska inramning? Stromblad (2003) har foreslagit en analytisk referensram
for att kunna ta hinsyn till yttre, kontextuella faktorer nir vi analyserar indivi-
ders attityder och beteende.

Skillnader i politiskt engagemang framtrider mellan individer med sinsemellan
olika egenskaper. Men i traditionella individcentrerade analyser riskerar man att
forbise ett intressant fenomen. Minniskor som ytligt sett ter sig lika upptrider
nimligen inte nddvindigtvis lika dverallt. Hur de kollektivt ir lokaliserade — eller
rumsligt grupperade — kan i sig sjilvt ha betydelse. Detta kan férklara intressanta
skillnader i attityder och beteendeménster mellan individer som, sett till sina bak-
grundegenskaper, tycks ha likvirdiga férutsittningar (Stromblad 2003: 14).

Men vad ir det da i olika kontexter som egentligen har betydelse — vilken 4r
den relevanta kontextuella egenskapen? Minniskorna sjilva, ir ett givet svar: oli-
ka omgivningar kan skiljas frin varandra med avseende pa hur vissa egenskaper
ir fordelade bland de individer som ingér i (eller utgor) en given kontext. Ex-
empel frén skolvirlden ir naturligtvis inte svira att finna. Ibland talas det lite
slarvigt om skolor i ”invandrartita” omréden, "dverklasskolor” eller "problem-
skolor”. Stromblad (2003) anvinder etiketten kompositionella faktorer som en
benimning pa detta, alltsd sidana kontextuella variabler som hinfor sig till
sjilva sammansittningen av individer eller minniskor i ett sammanhang.
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Kompositionella faktorer kan rent analytiske skiljas frin andra kontextuella
variabler, som inte kan hinféras till individerna i en given kontext. Det kan i
praktiken handla om yttre forutsittningar av helt skilda slag. I en skolpolitisk
debatt tinker vi kanske pa ekonomiska villkor och organisatoriska forutsitct-
ningar. Stromblad anvinder den 6vergripande benimningen institutionella fak-
torer pd alla sidana icke-kompositionella kontextuella faktorer. I var analys blir
huvudmannaskap den mest intressanta institutionella variabeln.

Hur paverkar kontextuella faktorer individers attityder och beteenden?
Stromblad har foreslagit en egen analysram, som utover det tinkta inflytandet
fran kompositionella respektive institutionella faktorer lyfter in tva tinkbara
orsaksmekanismer till kontextuella effekter pa individers politiska attityder och
beteenden: informationsfléden och resurser. Informationsfliden handlar om vil-
ken slags information olika individer kan nis av:

Den information som ndr en individ kommer i viss m&n att avgoras av i vilken
kontext som hon eller han befinner sig. Genom att exponeras for en kontext med
viss karaktir nds individen av vissa budskap oftare 4n andra. Den information som
en given individ méter 4r dirmed “vinklad”; dess innehdll r tendensiost pé ett sitt
som bestims av kontextens kompositionella och institutionella sirdrag (Stromblad

2003: 20).

Vilken slags information som férmedlas av kontextuella faktorer beror exem-
pelvis p& de kompositionella faktorerna. For elever som gir pd en skola i ett
omride helt utan personer med invandrarbakgrund minskar sannolikheten att
méta denna specifika befolkningskategori. Eller tvirtom: for elever i invand-
rartita omrdden och skolor ir sannolikheten stérre att triffa just "invandrare”
och méjligtvis influeras av den specifika information som férmedlas via denna
speciella befolkningskategori.

Figur 4.2 Strémblads analysmodell

- | >
Kompositionella : Individens
faktorer

—» Resurspool resurser

77777777777 Individens
1r Kontext- ¢ politiska
! egenskaper ! attityder och

Institutionella
faktorer

flode forestallningar
[ | ochvarderingar 4T

Killa: Stromblad (2003: 26), hir litt modifierad.

Informations- Individens beteende

Nu kan man kanske tycka att detta med "informationsfloden” framstar som
nigot ytligt, och i relation till andra ”informationsférmedlare” (som massme-
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dia) kan mer eller mindre flyktiga méten med minniskor frin vissa befolk-
ningskategorier framsta som mindre viktiga nir det giller yttre paverkan. Det
ma3 s vara. Men poingen dr nirmast att sidana saker ocksd kan ha betydelse:

Poiingen hir ir [...] att dven de minniskor man inte umgis med formedlar infor-
mation. Genom vardagliga méten tar man som individ medvetet och omedvetet
intryck av andra minniskor i omgivningen; man ligger mirke till skillnader i hur
de beter sig och formar attityder pa grundval av detta (Strémblad 2003: 27).

Det kontextspecifika informationsflddet kan alltsd — rent hypotetiskt — tinkas
paverka individers forestillningar om verkligheten, samt deras dirmed sam-
manhingande politiska sjilvtilltro, politiska virderingar, samhillssyn och med-
borgarroll (jfr figur 4.2).

Stromblad vill samtidigt uppmiirksamma oss p en annan orsaksmekanism
nir det giller kontextuell paverkan. Individers resurser och deras "resurspool”
kan ocksé betraktas som en relevant mellanliggande variabel (se figur 4.2), da
vi dr intresserade av kontextuellt betingade skillnader i individers politiska for-
hallningssitt. Vi vet fran tidigare studier (Verba, Schlozman och Brady 1995)
att individuella resurser som kunskaper, sjilvtillit och firdigheter (som till
exempel utbildning) har betydelse for det politiska engagemanget. Det Strém-
blad siger 4r att resurser ocksd kan tinkas formedlas i lokala kontexter. I en
omgivning med en “vilférsedd resurspool” skulle en individ rent hypotetiske
kunna dra nytta av detta: "Det dr exempelvis tinkbart att en person som nyli-
gen har invandrat till Sverige har Littare att lira sig svenska i ett omrade dir det
finns goda majligheter att méta infédda svenskar” (Stromblad 2003: 29). Och
detta med att tala svenska dr naturligtvis att betrakta som en medborgarresurs i
just landet Sverige. Samma sak borde rimligtvis gilla i en skolkontext: med en
hég andel resursstarka ménniskor i den nira omgivningen kan ocksa en indi-
vid med ett diligt utgingslige forbittra sina resurser. Enligt Stromblads sitt att
tinka kan sdvil kompositionella som institutionella kontextegenskaper bidraga
till ndgon viss "resurspool”.

Om vi tervinder till konstruktionen av vir egen analytiska modell, kan
Stréomblads resonemang hjilpa oss att utveckla vart tinkande kring skolans
“yttre kontext”. Nu finns frvisso redan inom det utbildningsvetenskapliga
filtet niraliggande kontextuella begrepp, och det talas exempelvis om skolors
olika elevsammansittning, segregationseffekter eller kamrateffekter. Men den
enkla distinktionen mellan kompositionella och institutionella yttre faktorer 4r
ind3 tacksam for att hjilpa oss att strukturera tinkandet.

Om vi kombinerar Stromblads resonemang med innehallet i kapitel 2, kan
vi identifiera ett par yttre kontextuella faktorer som tycks vara av generellt in-
tresse. For det forsta vill vi, vilket vi redan noterat, inkludera huvudmannaska-
petianalysen, som en yttre eller institutionell kontextuell variabel. Det 4r rim-
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ligt att tinka sig att en del av variationen i elevernas medborgarkompetens”
kan férklaras utifran skillnader i huvudmannaskap (kommunal respektive fri-
stdende skola). Det framstr i stdrsta allminhet som en angeligen forsknings-
uppgift att nirmare underséka effekterna av den ovan noterade institutionella
forindringen av det svenska skolsystemet.

Vidare vill vi kontrollera f6r kompositionella faktorer. Stromblads reso-
nemang uppmirksammar oss pa denna typ av potentiella forklaringar: savil
elevsammansittning som skolornas socioekonomiska inbiddning kan ha be-
tydelse for utfallet. Det finns hir flera tinkbara matt. Vi har hir valt att arbeta
med en specifik konstruktion, nimligen forildrarnas utbildningsnivi (data fran
SCB), aggregerad till klassgenomsnitt i ICCS-undersskningen. Det blir alltsd
ett "matt” p& den “resursmiljo” en elev vistas i, i detta specifika avseende: kon-
fronteras denne elev dagligen med barn till hégutbildade, eller med barn till
lagutbildade? Arbetshypotesen ir att miljoer med "barn till hogutbildade” kan
— som Stromblad sidger — fungera som en resurspool for enskilda elever (dven
for dem som inte sjilva har hogutbildade forildrar), och séledes vara positivt
korrelerade med elevernas medborgarkompetens”.

Den inre kontexten

Vi har vidare den 7nre kontexten, som rér vad som hinder i klassrummet. I den
tidigare forskningen har man bland annat lyft fram kommunikationsklimatet i
klassrummet, lirarens sitt att agera — exempelvis vid hanteringen av kontrover-
ser — samt elevernas delaktighet (jfr Almgren 2006; Ekman 2007; Ljunggren
2008). Utgdende frin Ljunggrens och Unemar Osts diskussion i kapitel 2 i
denna antologi vill vi hir lyfta fram tv inre kontextuella faktorer. Dels ir det
tinkbart att kommunikationsklimatet i klassrummet har betydelse for elevernas
tillignande av medborgarkompetens. Tilldts eleverna diskutera politiska frigor
och fritt uttrycka sina dsikter, och i vilken utstrickning och pé vilket sitt styr
liraren diskussionen? Dels vill vi se pa elevernas delaktighet ("elevinflytandet”)
som en inre kontextuell faktor av betydelse i sammanhanget. I vilken utstrick-
ning tycker eleverna att deras asikter tas i beaktande infér beslutet om sam-
hillskunskapsundervisningens former och innehall? Det ir fullt tinkbart att i
klassrums- och skolkontexter dir eleverna tilldts vara och sjilva uppfattar sig
vara delaktiga, kommer detta att paverka elevernas “medborgarkompetens” i
en positiv rikening. Samtidigt vet vi frin tidigare forskning (jfr Broman 2009)
att effekten av skolans inre kontext kan vara mycket svar att finga. ICCS-
undersokningen ger samtidigt ovanligt goda méjligheter att studera effekterna
av undervisningssituationen, med bade en elev-, lirar- och skolenkit. I detta
kapitel har vi av praktiska skil valt att begrinsa oss till att anvinda elev- och
skoldata, med en nigot mindre modell som foljd.
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Analysmodellen

Vi dr didrmed redo att presentera analysmodellen i detta kapitel. De specifika
indikatorer som kommer att anvindas i analysen ir data frin den svenska
delen av ICCS-undersckningen (elevenkiten), pihingd med registerdata frin
SCB. Fran den senare datakillan himtar vi samtliga bakgrundsvariabler: kon
(0= flickor, 1= pojkar), nationell bakgrund (0= svensk bakgrund, 1= utlindsk
bakgrund) och férildrarnas utbildningsniva (0= hogst gymnasieutbildning, 1=
minst en foridlder med hogskoleutbildning). Detta representerar de individu-
ella resurser en elev bir med sig, in i skolan.

Nir det giller de yzzre kontextuella skolfaktorerna, himtar vi data frin sivil
ICCS-undersskningens skolenkit — huvudmannaskap (0= kommunal skola,
1= fristdende skola) — som frin SCB (forildrarnas utbildningsniva aggregerad
till en kompositionell kontextuell variabel pa klassniva). Vi har siledes bdde en
institutionell och en kompositionell kontextuell faktor med i var analysmodell
(figur 4.3).

De inre kontextuella faktorerna miter vi genom tva additiva index, vilka byg-
ger pd de frigor i ICCS-undersokningens elevenkit som handlar om elevernas
utvirdering av lirarna, om deras férméga att skapa ett bra kommunikations-
klimat i klassrummet, och i vilken utstrickning eleverna tilldts vara delaktiga i
utformningen av (samhillskunskaps-)undervisningen.

Figur 4.3 Analysmodellen

kompositionell

faktor pa klassniva & deltagande

Elevernas ‘ Den yttre Den inre kontexten ; Elevernas
individuella 1 kontexten Lararen ‘ medborgar-
resurser | Institutionella och klassrummet, ‘ kompetens
Kon ! kompositionella kamraterna, | Demokratiska
Nationell ; faktorer aktivitete"rna inom ‘ attityder
bakgrund | Huvudmannaskap ramen for skolan ! Politisk tilltro
Foraldrarnas ! (Lfor?munal eller Lérare.znsl ! Politisk
utbildningsniva ! fristdende skola) kommunikativa ! sjalvtillit
| 513 strategier |
! Foraldrarnas g : Politisk
! utbildningsdnivlél’a dEIIevkern:s ! kunskap
! aggregerad ti elaktighet !
| gereg g | Engagemang

Utfallsvariabeln operationaliseras med foljande frigor, frin ICCS-undersokning-
ens elevenkit: (1) Demokratiska virderingar: attityd dill jimstilldhet, attityd till
invandrare; (2) Politisk tilltro: fortroende for institutioner, fortroende for politi-
ker; (3) Politisk sjilvtilliz: politisk sjilvtillit; (4) Politisk kunskap: kunskapsprovet
i ICCS; och (5) Engagemang och deltagande: skoldemokratiskt deltagande, for-
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vintat samhillsengagemang; férvintat valdeltagande, forvintad parti- och kam-
panjaktivitet, forvintad legal protestaktivitet, forvintad illegal protestaktivitet.
Samtliga variabler utom kunskapsprovet utgérs av additiva index innehéllandes
tre till tretton delfrigor. Indexen har tagits fram med hjilp av faktoranalyser och
genomforda reliabilitetstest, for att sikerstilla intern konsistens.

Vi ska nu redovisa vira empiriska resultat i en s kallad tvénivanalys, gjorda
med en analysmetod som kallas HLM (Hierarchical Linear Modelling). Detta
ir en teknik som anvinds d& man exempelvis vill kombinera en analys pa in-
dividnivd med olika kontextuella skoleffekter, som i just detta fall (figur 4.3).
Det ir enkelt uttryckt en analysteknik som later oss siga nigonting om den
relativa betydelsen av skolelevernas bakgrundvariabler (individuella resurser)
och samtidigt miita effekten av olika slags faktorer pa skolniva.

Valet av mer specifik HLM-metod i detta kapitel — en s kallad random in-
tercept-modell — ir gjort utifrin en speciell frigestillning. Vad vi vill undersska
dr i princip detta: har de kontextuella faktorerna éverhuvudtaget ndgon effekt
pa elevernas medborgarkompetens, eller 4r det snarare sa att detta bestims en-
bart av de individuella bakgrundsfaktorerna?

Det betyder att vi inte har for avsike att underséka interaktionseffekter, ex-
empelvis i vilken utstrickning olika huvudmannaskap eller inre kontextuella
faktorer kan "kompensera” for exempelvis en resurssvag bakgrund hos en elev,
eller pd vilket sitt olika individuella resurser har olika effekter i olika skolkon-
texter. Detta betraktar vi som mojliga analyser som ligger ett steg lingre fram;
forst giller det alltsd att se om det alls finns nigon kontextuell paverkan, nir vi
kontrollerar for olika individuella faktorer (jfr Almgren 2006: 74).

Demokratiska attityder
Vi inleder vir resultatredovisning med att presentera resultaten for analysen av
demokratiska attityder, mitt genom attityder till jimstilldhet respektive attity-
der till invandrare. Tabell 4.1 visar pa ett par tydliga samband p4 individniva.
Bland annat tycks pojkar vara mindre "toleranta” in flickor; pojkar har mindre
jamstillda attityder 4n flickor och de 4r mer kritiska till invandrares rittigheter.
Likasa framgr av analysen att elever med minst en hogskoleutbildad férilder
har mer positiva attityder till jimstilldhet och invandrare 4n andra. Betrif-
fande nationell bakgrund ir sambanden mindre entydiga. A ena sidan hyser
elever med utlindsk bakgrund, foga ovintat, mer positiva attityder till invand-
rares rittigheter. A andra sidan ir elever i denna grupp mindre jimstillda i sina
attityder, dven nir vi kontrollerar fér andra faktorer.

De kontextuella faktorerna har uppenbarligen en mer begrinsad betydelse for
elevernas demokratiska virderingar. Exempelvis kan inte variationen i attityder
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till invandrare eller jamstilldhet forklaras alls av nigon av véra faktorer relate-
rade till skolans ”inre kontext” (kommunikationsklimatet och elevinflytandet).

Samtidigt visar tabell 4.1 att en viss aspekt av skolans "yttre kontext” (for-
ildrarnas utbildningsnivd aggregerad till klassnivd) har ett positivt samband
med attityder till invandrare. Att vistas i en milj6 bestdende av barn till hogut-
bildade ir saledes forenligt med mer toleranta virderingar bland eleverna. Vad
giller huvudmannaskap — vér institutionella kontextfaktor — visar analysen
enbart ett svagare positivt samband med elevernas attityder till jimstilldhet:
elever i fristdende skolor tycks i genomsnitt vara nigot mer jimstillt oriente-
rade in elever i kommunala skolor, nir vi tar hinsyn till andra faktorer.

Tabell 4.1 Samband mellan individ- och skolfaktorer och attityder till jamstalldhet
respektive attityder till invandrare (fixerade effekter)

Attityder till Attityder till
jamstalldhet (0-12) invandrare (0-18)

Pojkar -1,75% %% 21,46 **
Utlandsk bakgrund -0,83*** 2,97 %%
Hogskoleutbildad foralder 0,52%** 0,96 **
Fristdende skola 0,36%* 0,21
Foraldrars utbildningsniva (klassniva) -0,01 1,63***
Elevernas delaktighet (klassniva) 0,12 -0,07
Kommunikationsklimat (klassniva) 0,02 0,02
Intercept 7,33 7,76
N 3130/169 3130/169

Not: *** = statistiskt signifikant pd 99 procents sikerhetsnivd, * = statistiskt signifikant pa 90 procents
sikerhetsnivd. Kontroller har gjorts f6r kommunikationsklimat respektive elevernas delaktighet mitt pé

individnivi (jfr Almgren 2006).

Politisk tilltro

Analysen av elevernas tilltro till samhillsinstitutioner och politiker ger i flera
avseenden liknande resultat som den om demokratiska attityder. For det for-
sta finns ett tydligt samband mellan férildrarnas utbildningsnivd och politisk
tillero (se tabell 4.2). Elever med minst en hogskoleutbildad forilder har storre
tilltro 4n andra till sdvil samhillsinstitutioner som politiker. Fér det andra
forefaller de skolrelaterade faktorerna ha en mer otydlig inverkan pa elevernas
politiska tilltro. Huvudmannaskap och kommunikationsklimat har inget sam-
band alls med elevernas politiska tilltro. Elevernas upplevelse av delaktighet
("elevinflytandet”) tycks dock, lite oviintat, ha en viss negativ effekt pa elever-
nas tilltro till samhillets institutioner. Det ska dock noteras att detta samband
ir ndgot osikert, i en statistisk mening (det ir signifikant enbart pd 90 pro-
cents sikerhetsnivd).
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Liksom i tabell 4.1 s3 visar analysen i tabell 4.2 ocksd pa en s4 kallad kom-
positionell effeke: fordldrarnas utbildningsniva pa aggregerad niva har ett tyd-
ligt positivt samband med elevernas fértroende for institutioner. Motsvarande
effeke uteblir dock nir det giller fértroendet for politiker.

Tabell 4.2 Samband mellan individ- och skolfaktorer och fértroende for institutioner
respektive fortroende for politiker (fixerade effekter)

Fortroende for Fortroende for

institutioner (0-36) politiker (0-9)
Pojkar 0,39 -0,23%**
Utlandsk bakgrund -0,78%* -0,32%**
Hogskoleutbildad foralder 0,88%*** 0,32%%%
Fristdende skola -0,01 0,12
Foraldrars utbildningsniva (klassniva) 2,32%%* 0,19
Elevernas delaktighet (klassniva) -0,55%* -0,12
Kommunikationsklimat (klassniva) 0,04 0,02
Intercept 11,78 3,39
N 3129/169 3132/169

Not: *** = statistiske signifikant pd 99 procents sikerhetsnivd, ** = statistiskt signifikant pa 95 procents
sikerhetsniv, * = statistiske signifikant p& 90 procents sikerhetsniva. Kontroller har gjorts for kommunika-
tionsklimat respektive elevernas delaktighet mitt pd individniv (jfr Almgren 2006).

Till skillnad frén analysen av demokratiska attityder finns inga entydiga sam-
band mellan kén och medborgarkompetens, nir det giller politisk tilltro.
Tabell 4.2 visar visserligen att pojkar har ndgot ligre fortroende for politiker dn
flickor. Vi ser emellertid i samma tabell att tilltron till samhillets institutioner
inte skiljer pa ett signifikant sitt mellan pojkar och flickor, nir vi tar hinsyn
till 6vriga individ- och skolfaktorer. Vad giller skillnader mellan barn till
invandrare och svenskar, sd framgdr av tabell 4.2 att elever med utlindsk bak-
grund tycks ha ligre fortroende 4n andra elever for sdvil politiker som institu-
tioner. Det finns alltsd en tydlig "etnisk dimension” i det politiska fértroendet
hos skoleleverna i Sverige (jfr kapitel 3).

Politisk sjalvtillit

I kapitel 3 i denna antologi sig vi att det fanns timligen motstridiga samband
mellan kén och politisk sjilvtillit. Pojkar ansag sig veta relative mycket om
politik, medan flickor hivdade i hogre grad 4n pojkar att de hade vissa prak-
tiska firdigheter for att kunna gora sig sjilva hérda. Nir vi utvecklar analysen
och tar in de olika delarna av politisk sjilvtillit i en tvinivianalys visar det sig
dock att pojkar har storre sjilvtillit 4n flickor, pd det hela taget (tabell 4.3).
Samtidigt finns hir en viss kinslighet for den s kallade modellspecifikationen.
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Det betyder ungefir att, beroende pa vilka forklaringsfaktorer som tagits med i
analysmodellen, sa varierar effekten av kon.

Tabell 4.3 Samband mellan individ- och skolfaktorer och politisk sjalvtillit (fixerade effekter)

Politisk sjalvtillit (0-39)

Pojkar 0,91 ***
Utlandsk bakgrund 1,84 **
Hoégskoleutbildad foralder 1,76%**
Fristdende skola -0,05
Foraldrars utbildningsniva (klassniva) 3,41 %%*
Elevernas delaktighet (klassniva) 0,74**
Kommunikationsklimat (klassniva) 0,06
Intercept 1,81

N 3156/169

Not: *** = statistiske signifikant pd 99 procents sikerhetsniva, ** = statistiskt signifikant pd 95 procents
sikerhetsnivd. Kontroller har gjorts for kommunikationsklimat respektive elevernas delaktighet mitt pa

individnivd (jfr Almgren 2006).

De 6vriga individrelaterade faktorerna spelar ocksé en tydlig roll f6r den poli-
tiska sjilvtilliten. Elever med utlindsk bakgrund har i genomsnitt storre tillit
till sina egna majligheter att forstd politik och paverka samhillsutvecklingen, i
jimforelse med 6vriga elever, alltsd de med svensk bakgrund. Likasd frklarar
forildrarnas utbildningsniva dven hir en betydande del av variationen mellan
eleverna. Elever med hogutbildade forildrar har en storre dillit till det egna
jagets politiska formaga 4n elever som har forildrar med hogst en gymnasie-
examen.

Bland de s3 kallade skolkontextuella faktorerna 4r det enbart en som tycks
kunna paverka variationen i politisk sjilvtillit. Elevernas delaktighet tycks ha
en viss positiv effekt pd den politiska sjilvtilliten, medan — liksom i tabell 4.2
— varken huvudmannaskap eller kommunikationsklimat i klassrummet har
nigon betydelse i detta avseende. Den faktor som sticker ut 4r framfor allt den
kompositionella effekten. Ocksd med kontroll f6r de individuella resurser som
en elev bir med sig hemifran, tycks det vara gynnsamt att vistas i en klass med

ménga barn till hégutbildade — da 6kar den politiska sjilvtilliten (tabell 4.3).

Politisk kunskap

Det framgick i kapitel 3 i denna antologi att flickor respektive elever med
svensk bakgrund presterade i genomsnitt bittre 4n elever med utlindsk bak-
grund pa det politiska kunskapsprov som eleverna fick utféra inom ramen f6r
ICCS-undersokningen. Tabell 4.4 visar entydigt att dessa monster bestir dven
ndr vi tar hidnsyn till andra faktorer.
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Tabell 4.4 Samband mellan individ- och skolfaktorer och politisk kunskap (fixerade effekter)

Politisk kunskap

Pojkar -10,41%*
Utlandsk bakgrund -37,08%%*
Hoégskoleutbildad foralder 36,88%***
Fristdende skola 10,25
Foraldrars utbildningsniva (klassniva) 58,78%**
Elevernas delaktighet (klassniva) 6,75
Kommunikationsklimat (klassniva) 2,91
Intercept 314,45
N 3164/169

Not: *** = statistiskt signifikant pd 99 procents sikerhetsnivd, ** = statistiskt signifikant pi 95 procents
sikerhetsnivd. Kontroller har gjorts f6r kommunikationsklimat respektive elevernas delaktighet mite pd

individniva (jfr Almgren 2006).

Férildrarnas utbildningsniva har i sin tur relativt stor forklaringskraft nir vi
forsoker forstd de skillnader som finns bland eleverna. Precis som i alla de 6v-
riga aspekter av medborgarkompetens som vi hittills har tagit upp i denna ana-
lys, har barn till hégutbildade férildrar en hogre nivd av medborgarkompetens
dn andra elever. Dessa elever presterar helt enkelt bittre pa kunskapsprovet 4n
elever som vixer upp i mer studieovana familjer.

Variationen i elevernas kunskaper om politik, medborgarskap och sam-
hallsfragor kan emellertid inte enbart forklaras av individrelaterade faktorer.
Aven skolmiljon tycks spela roll, men bara p3 ett visst sitt. Igen framtrider
den kompositionella effekten, sett utifrin férildrarnas utbildningsniva. Elever
som gér i en klass med relative minga vilutbildade forildrar forefaller prestera
bittre pa kunskapsprovet 4n andra elever. Det giller med andra ord #ven fér
de elever som inte sjilva vixer upp i en studievan familj. Hir finns en tydlig s3
kallad kompositionell effekt (Stromblad 2003). Effekten av huvudmannaskap
och de interna faktorerna i skolan (jfr figur 4.3) tycks dock inte ha nigon sig-
nifikant effekt alls pa elevernas medborgarkunskaper.

Resultaten av analysen pdminner i vissa avseenden om resultat frin tidigare
IEA-baserade studier av politisk kunskap hos svenska skolelever. Almgren
(20006) visar bland annat att elever frin studievana hem respektive med svensk
bakgrund presterar bittre dn andra pa kunskapsprovet. Hon pekar dven pa
betydelsen av "klassens sociala status” (vilket hir benimns som den genom-
snittliga utbildningsnivin hos forildrarna) for elevers kunskap om politik och
samhillsfragor. Dock finner hon 4ven vissa samband mellan faktorer i den inre
skolkontexten och politisk kunskap, ndgot som inte framkommer i denna ana-

lys.
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Samhallsengagemang och politiskt deltagande

Sex variabler miter variationen i sdvil manifesterat skoldemokratiskt engage-
mang som prognostiserat samhillsengagemang och politiskt deltagande (tabell
4.5). Det 6vergripande ménstret frdn analysen, sett utifrin individfaktorerna,
ir relativt tydligt. For det forsta tycks flickor visa prov pa ett mer utvecklat
politiskt engagemang 4n pojkar. De deltar i hogre grad i skoldemokratiska
aktiviteter, de forutspér ett bredare samhillsengagemang, de avser rosta i hogre
grad dn pojkar och de avser dven oftare engagera sig i lagliga protester. Ett tyd-
ligt undantag finns dock frén detta monster: olagliga politiska uttryckssitt (till
exempel ockupation av byggnader) tycks frimst attrahera pojkar.

Fér det andra visar aterigen analysen att forildrarnas utbildningsniva spelar
stor roll fér medborgarkompetensen. Barnen till de hégutbildade har ett storre
faktiskt och skattat politiskt engagemang in andra. Liksom f6r kénsvariabeln
finns dock ett undantag: elever frin mer studieovana miljder tycks i hogre grad
vilja delta i olagliga protestaktiviteter och olydnadsaktioner. Denna form av
prognostiserat politiskt deltagande f6ljer med andra ord inte samma logik som
de 6vriga, sett till férklaringsfaktorerna.

Vad giller elever med utlindsk bakgrund, ir bilden inte lika klar. P4 vissa
sitt framstdr barnen till invandrare som birare av ett mer uttalat politiskt en-
gagemang in elever med bada forildrarna fodda i Sverige: de tror mer pa sitt
framtida samhillsengagemang och sin aktivitet inom ramen for partier och
politiska kampanjer. Men i dvrigt 4r det inga statistiske sakerstillda effekeer i
tabell 4.5. Den skillnad som framtridde i analysen i kapitel 3 — mellan elever
med svensk respektive utlindsk bakgrund — som rorde ett skattat valdelta-
gande, framstar nir vi kontrollerar for de olika individuella och kontextuella
faktorerna inte lingre som signifikant.

Ser vi till de kontextuella faktorerna, visar tabell 4.5 att skolans ”inre kon-
text” (jfr figur 4.3) inte tycks ha nigot samband med elevernas politiska del-
aktighet. Huvudmannaskap har diremot en viss effekt i detta avseende. Elever
som gér pa en fristdende skola uttrycker ett mer utvecklat politiskt engage-
mang in elever pd kommunala skolor nir det giller deltagande i skoldemokra-
tin, det skattade valdeltagandet samt det prognostiserade utomparlamentariska
politiska deltagandet. Hir finns alltsd en sd kallad institutionell effekt, som
kvarstdr dven nir vi kontrollerar for faktorerna pd individnivd samt for 6vriga
skolrelaterade faktorer. Noteras ska dock att de flesta av sambanden mellan
huvudmannaskap och samhillsengagemang enbart ir signifikanta pd den ligsta
sikerhetsnivin (90 procent). En viss statistisk osikerhet finns alltsa.

Den enskilt starkaste kontextuella férklaringsfaktorn dr dock — igen — den
kompositionella effekt som tycks uppsta i klasser med manga barn dill hogut-
bildade. Att vistas i sddana miljoer tycks ge en tydlig positiv effeke pa elevernas
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faktiska eller sjilvskattade framtida politiska deltagande och samhillsengage-
mang — dven for de elever som inte sjilva kommer frin ett studievant hem.

I tabell 4.6 har vi sammanfattat tvnivdanalysen (tabell 4.1 till 4.5). Vi har hir
inte satt ut ndgra specifika siffror, utan bara i text gjort en notering i de fall da
det funnits négot statistiskt sikerstillt samband, och om detta samband i sa fall
har varit positivt eller negativt. Vi presenterar forst effekterna av de individu-
ella resursfaktorerna, och sedan effekterna av de kontextuella faktorerna. For
att ge en s nyanserad bild som méjligt, har vi valt att redovisa sambanden pé
tre s kallade sikerhetsnivaer (90, 95 samt 99 procent). Samband pa 95 och 99
procents sikerhetsniva dr mer statistiske tillf6rlitliga in samband pé den ligre
nivan.

Faktorerna pa individnivan

Ser vi till faktorerna pa individnivan, dr monstret entydigt. Elevernas medbor-
garkompetens har framfor allt att gora med forildrarnas utbildningsniva; det ir
den klart viktigaste forklaringsfaktorn. Férildrarnas utbildningsnivé visar sig
ha positiv inverkan pi elevernas demokratiska virderingar, deras fértroende for
institutioner och politiker, deras politiska sjilvtillit, deras politiska kunskap,
deras skoldemokratiska deltagande, deras frviintade samhillsengagemang,
valdeltagande, parti- och kampanjaktivitet samt deras forvintade deltagande

i utomparlamentariska (legala) aktiviteter. Enbart nir det giller ett forvintat
deltagande i 7llegala protestaktiviteter ser vi att forildrarnas utbildningsniva far
std tillbaka som positiv forklaringsfaktor; dd har forildrarnas utbildningsnivd
istillet en direkt negativ effeke.

Kén tycks vara ndgot viktigare 4n nationell bakgrund fér att forklara va-
riationen i elevernas medborgarkompetens. Vi stétte pa detta monster ocksd i
kapitel 3, och kan igen konstatera att flickorna oftare 4n pojkarna tycks ha en
relativt stor medborgarkompetens. P4 sju av de tolv indikatorer pd medborgar-
kompetens som ingdr i analysmodellen (se tabell 4.6) klarar sig flickor "bittre”
4n pojkar. Enbart nir det giller ett forvintat deltagande i illegala protester har
egenskapen att vara pojke en distinkt positiv effekt. Tabell 4.6 visar samtidigt
att sambandet mellan kon och politisk sjilvtillit tycks f6lja ett tidigare iden-
tifierat monster (jfr Almgren 2006; Ekman 2007) — dir pojkar har storre po-
litisk sjilvtillit 4n flickor — men det ska igen noteras att detta samband maste
hanteras med en viss forsiktighet; dven om effekten ir statistiskt sikerstilld pa
99-procentsnivén, ir det en effekt som ir kinslig for alternativa modellspecifi-
kationer (jfr ovan).

Elevernas nationella bakgrund framstér hir, i tvinivianalysen, som en nigot
mindre kraftfull forklaringsfaktor in i kapitel 3. Om en elev har svensk eller

SKOLOR SOM POLITISKA ARENOR 97



.uuﬂwmuvﬁwu@m SSIA U9 pawi seruey

10q 1opuequures euardue 1op 11e 103 wos 1eSUTUNESINIOY B{YI>IdS[[DPOW ESSIA SUUY — PUBQUIES BP[[EISIONES IS{SIISTIEIS WO IE[PUEY 19P WO UIAE — 19p e 125UE US[[2qE) T 19S9IUDIE]
“gATUSIoYIaNES s1U2001d ()6 Bd 1uesyIUSIS PysNsEIS = | BATUSIOYINES s1U001d ¢ gd JuByIUSIS BsnsneIs =, “BATusIOYIoNES s1uad01d 6 Bd 1ueNyIUSTS PyssneIs =, 0N

* % %89N %% %S0d (sougoud) 1sa104d B118e]0

*xS0d *xS0d *xxS0d *% 80N (sougoud) 1s8104d B1(3eT

*%S0d *%S0d (sougoud) 101AIeluedwes/-l1ied

%% %x50d £S0d %% %S0d *%x8ON (sougo.d) spuegeyap|ep

% %S0d % %S0d % %S0d + %8N (sougoud) Buewageduas|eywes

*xS0d *S0d *%S0d apuegel|sp Psieowsp|ons

% %S0d % %50d % x80N *% 80N deysuny %snijod

(% xS0d) * % xS0d *x%S0d *%%xS0d (% % xS0d) UlnAlels ysimjod

*xxxS0d x5 % 80N s %% 89N Jaynijod 1o} 8pus0.1Io

*80N *%%S0d *%%50d *x8ON Jauonnyisul Jj 8pUS0ILIQH

* % %S0d * % xS0d * % xS0d x% 80N alelpueAul |1} JopAINY

#S0d #%%S0d —_—-=\ s %k 8ON 18uplleiswel |10 JepAumy

(eAlussery) (eAlussery) (eAlussepy) e|o)S leipjeioy} punisyeq 1eyfod 19sudradwoy-1e3i10qpajAl
jewnpisuon} 19ysiesp eAlUCqIn apuaejsiy "qInajoysEoH yspuepn

-e)yjlunwwoy SEeuland|3 sleipjeiod

1a1o0peysguiejiod

(Bulunejuewwes us) ussAjeueealuen] 9't l19geL

SKOLOR SOM POLITISKA ARENOR

98



utlindsk bakgrund har forvisso betydelse f6r medborgarkompetensen, men
inte pd nigot entydigt vis. Att ha utlindsk bakgrund 4r exempelvis posizive for
elevernas politiska sjilvtillit och prognostiserade samhiills- och partiengage-
mang. Men samma individuella egenskap har samtidigt ett negativt samband
med elevernas syn pd jimstilldhet, fértroende f6r politiker och institutioner,
samt deras politiska kunskap. De skilda resultaten f6r nationell bakgrund il-
lustrerar tydligt att utfallsvariabeln (*medborgarkompetens”) ir ett sammansatt
begrepp (jfr kapitel 3), och att vissa egenskaper kan vara gynnsamma for vissa
medborgarkompetenser men inte for andra. Virt att notera ir dven att vi hir
inte har analyserat variationen inom den grupp som vi hir kallar "elever med
utlindsk bakgrund”. Denna kategori ir heterogen och innehéller sikerligen
stora variationer. Givet att analysen pekar pa ett par problematiska aspekter,
sisom den ligre politiska kunskapen och de mindre positiva attityderna till
jamstilldhet inom denna grupp, blir det viktigt att gé vidare och undersoka
variationer inom elevgruppen med utlindsk bakgrund.

Den kontextuella effekten

Den frimsta kontextuella effeke vi lyckas identifiera i vér forsta analys av den
svenska delen av ICCS-undersskningen ir intressant nog en si kallad kompo-
sitionell effekr, kopplad till skolans yttre kontext (jfr figur 4.3). I de skolmiljoer
dir minga barn till hogutbildade vistas, skapas uppenbarligen en kontext som
i sig dr gynnsam for elevernas tillignande av medborgarkompetenser. Denna
kompositionella effekt mirks tydligt nir det giller elevernas attityder till in-
vandrare, deras fortroende for samhillsinstitutioner, deras politiska sjilvtillit,
deras faktiska politiska kunskap, samt deras deltagande i skoldemokratiska
former och deras prognostiserade samhillsengagemang, valdeltagande och
politiska aktivism (jfr Almgren 2006). Detta ir alltsd positiva effekter som gér
sig gillande, ocksd da vi kontrollerar f6r individuella faktorer, som férildrarnas
utbildningsniva eller "studiesociala bakgrund” som det ibland heter. Exakt hur
den kausala mekanismen ser ut kan vi dock inte uttala oss om pa detta tidiga
stadium, utan vi konstaterar bara att det tycks finnas en kontextuell effeke eller
en “resurspool” av det slag som Strémblad (2003) har pekat pa i andra sam-
manhang.

En annan kontextuell effekt som vi kan identifiera i ndgra fall 4r kopplad
till huvudmannaskap. Eleverna i de fristdende skolorna tycks i somliga avseen-
den ha i genomsnitt stérre medborgarkompetens 4n eleverna pd kommunala
skolor. Mer specifikt handlar det om elevernas attityder till jimstilldhet, deras
skoldemokratiska deltagande, samt deras prognostiserade valdeltagande och
utomparlamentariska deltagande (tabell 4.6). Detta giller alltsd dven nir vi
kontrollerar for elevernas ”studiesociala bakgrund” (det vill siga forildrarnas
utbildningsnivd). Det tycks alltsd inte vara sd, att anledningen till att eleverna i
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friskolor har hogre medborgarkompetens har att gora med att de rikar komma
fran hogutbildade hemmamiljoer, alltsd en slags selektionseffekt. Detta ute-
sluter dock inte mojligheten att det trots allt kan rora sig om en selektionsef-
fekt, men av mer subtilt slag (till exempel mer “aktiva” forildrar; jfr Gutmann
1987). Vi kan inte heller hir uttala oss om eventuella orsaksmekanismer, utan
det fir bli en friga for mer detaljerade analyser, som férmar identifierade de
faktiska skolor som ingdr i kategorin "fristdende skolor” i denna analys (grup-
pen fristdende skolor 4r ju i sig heterogen). Det ska ocksa noteras att den effekt
som ir kopplad till huvudmannaskap inte ir statistiskt sikerstilld annat in tll
den ligsta sikerhetsnivin for tre av de fyra medborgarkompetenser dir den
over huvud taget har effeke (tabell 4.6).

Intressant att notera ir ocksd att de évriga skolfaktorer vi valt att inkludera i
vér analys — som béda ror skolans “inre kontext” — har en mycket blygsam ef-
fekt pd elevernas medborgarkompetens, nir vi kontrollerar for elevernas kon,
nationella bakgrund och ”studiesociala bakgrund”, samt de 6vriga kontextuella
faktorerna. Lite 6verraskande dr kanske den till synes helt uteblivna effekten
av ldrarens péverkan, mitt genom kommunikationsklimatet i klassrummet.
Men inte heller elevernas delaktighet tycks ha ndgon storre effekt i detta
sammanhang. Hir finner vi en negativ effekt nir det giller elevernas tilltro
till samhillsinstitutionerna. Ett sidant kommunikationsklimat dir liraren
uppmuntrar eleverna att diskutera och uttrycka sina &sikter tycks alltsd i viss
utstrickning kunna utveckla ett kritiske forhéllningssitt till auktoriteter och
myndigheter, och mihinda 4ven ett kritiskt forhillningssitt i storsta allminhet
(jfr kapitel 3). Samtidigt 4r detta samband inte lika statistiskt sikert som de
flesta andra i tabell 4.6. Elevernas delaktighet i skolkontexten tycks ocksé ha
en positiv effeke pa elevernas politiska sjilvtillit, men denna effeke 4r inte helt
entydig, di resultatet i tabell 4.6 i just detta avseende paverkas av vissa modell-
specifika forutsittningar.

Foraldrarnas betydelse och framtida forskningsuppgifter

Sammantaget ir bilden relativt klar. Elevernas medborgarkompetens kan hu-
vudsakligen forklaras med hinvisning till forildrarnas utbildningsnivd — i tva
avseenden. For det forsta klarar de elever som kommer till skolan, utrustade
med en gynnsam studiesocial bakgrund, sig bittre i vara tillgingliga mact pa
deras "medborgarkompetens” in elever med en i detta avseende mindre gynn-
sam familjebakgrund. For det andra tycks det dven finnas en kompositionell
effeke (eller "spillover-effekt”) av férildrarnas utbildningsniva, stillvida att

en klass med manga hogutbildade forildrar tycks kunna fungera som ett slags
“resurspool”. Det ges med andra ord en extra effeke av att vistas i en klass med
en hog utbildningsnivd bland forildrarna, som idven tycks vara elever som inte
sjilva kommer frin ett studievant hem till gagn. Elever i sddana resursstarka
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miljoer tycks helt enkelt ha ldttare att tilligna sig medborgarkompetens, for att
uttrycka det enkelt. Exakt hur den kausala mekanismen kan tinkas se ut 4r en
spannande framtida forskningsuppgift, som dock kriver mer intensiva gransk-
ningar av skolans verksamhet.

En ytterligare viktig forklaring till elevernas skilda nivéer av medborgar-
kompetens dr konsfaktorn: flickorna tycks ha ldttare dn pojkarna att tilligna
sig medborgarkompetens. Vira resultat foljer dirmed ett ménster som visat
sig nir det giller elevernas imneskunskaper i skolan, att flickorna presterar i
genomsnitt bittre 4n pojkarna. Vidare analyser bor rikta in sig pa att forsska
forstd varfor detta monster dven finns nir det giller elevernas politiska attity-
der, kunskaper och beteenden.

I den mén vi vigar sitta tillit tll effekten av huvudmannaskap (tabell 4.6),
viicks ocksd ett par intressanta funderingar. Framforallt behéver vi utveckla var
forstaelse kring varfor elever pa fristdende skolor tycks ha en i nigra avseenden
mer utvecklad medborgarkompetens in elever pi kommunala skolor. Vi miste
se nirmare pd de olika typerna av fristdende skolor som det hir handlar om,
och titta djupare in i den kontext som skolan utgér. Detta kan goras dels ge-
nom att ta in fler delar av ICCS-undersdkningen (till exempel lirarenkiten) 4n
vad som varit méjligt inom ramen for detta kapitel, dels genom djuplodande
kvalitativa analyser.

Detta kapitel har kunnat ge en forsta bild av varfér det finns skillnader mel-
lan eleverna i deras medborgarkompetenser. En central friga aterstir dock att
besvara, nimligen vem mer exakt som paverkas av skolfaktorerna. Resultaten
i vér analys lyfter fram betydelsen av férildrarnas utbildningsnivd — dven som
en kompositionell faktor (det vill siga den samlade utbildningsnividn bland
forildrarna i en klass). Men péverkas alla elever lika av att gi i en klass med
ménga elever frin studievana hem? Och om vi ska tro pa effekterna av hu-
vudmannaskap: paverkas alla elever lika av att g& i en fristdende skola? For
att besvara dessa frigor miste vi vidareutveckla analysen. Kanske ir det sd att
skolan kan ha en kompenserande effeke, dir till exempel elever med liga ”in-
gingsvirden” (alltsd elever frin mer resurssvaga bakgrunder) paverkas merav
skolfaktorerna 4n andra elever. Alternativt kan det férhélla sig precis tvirtom,
det vill siga att det finns "forstirkningseffekter” i skolan och att frimst elever
med hogutbildade forildrar péverkas gynnsamt av kompositionella och insti-
tutionella skolfaktorer. Vi behéver i ett nista steg undersoka dessa sporsmal for
att fullt ut kunna forsté skolans roll f6r utvecklandet av medborgarkompetens.
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Villkoren for skolans demokratiuppdrag har forand-

rats. Det offentliga huvudmannaskapet har utsatts for
konkurrens fran privata initiativ och en ékad kulturell
mangfald har konfronterat skolan med nya utmaningar.
Vad betyder detta for skolans majligheter att bidra till en
demokratisk utveckling hos skoleleverna?

| den har forskarantologin presenteras en fordjupad
analys av svenska elev-, larar- och skoldata fran den
internationella utvarderingen ICCS 2009.

Rapporten innehaller beskrivande analyser av forut-
sattningarna for skolor och larare att hantera kontrover-
ser och av vad eleverna har for medborgarkompetens.
Avslutningsvis gors aven preliminara forsok att forklara
de monster som praglar svenska elever, larare och
skolor nar det galler medborgarkompetens.
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