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omradena
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1. Inledning och utgangspunkter

Regeringen har gett Skolverket, som en av flera myndigheter, i uppdrag att inkom-
ma med en ligesrapport av myndighetens arbete inom alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobaksomradena. Rapporten ska innehalla information om vad myndig-
heten genomfort och uppnitt avseende de av regeringen 18 prioriterade atgarderna
1 Regeringens dtgirdsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspoliti-
ken 2010." Myndigheten ska ocksi ge en framétblickande bild om styrkor och svag-
heter nir det giller myndighetens arbete med att uppna mal och samtliga delmal
inom nuvarande alkohol- och narkotikahandlingsplaner (2006—2010) och inom
tobaksomradet.

Skolverket genomfor och har genomfért férebyggande och frimjande insatser
inom omrade atta, Skolan — en viktig arena for forebyggande insatser och punkt 13 Insatser
for barn i utsatta miljoer men diremot inga insatser inom de 6vriga 16 prioriterade
atgirderna.

Skolverkets generella uppdrag ir att stodja huvudmin i deras verksamhet att uppna
nationellt faststdllda mél och likvirdighet i utbildning. Skolverket genomfér och har
genomfort en rad frimjande och férebyggande insatser med anknytning till omra-
dena alkohol, narkotika, dopning och tobak. Flera av Skolverkets uppdrag har rort
omriden som mobbning, virdegrundsarbete, samverkan kring barn som far illa,
samarbete skola - foraldrar, elevhilsa och stdd till skolor och huvudmain i reforme-
ringsarbetet av skolan. Mycket av den verksamhet som Skolverket bedriver ar en
del av ett langsiktigt arbete med att férebygga alkohol-, narkotika- och dopnings-
och tobaksmissbruk. Skolverket anser ocksa att det ér viktigt att detta arbete utgar
fran skolans uppdrag som formuleras i gillande styrdokument.

Skolverket dr 1 hog grad bunden av regeringsuppdrag 1 sirskild ordning och upp-
drag enligt regleringsbrev, ett arbete som svarat for totalt cirka 87 procent av verk-
samhetens kostnader under 2009.> Skolverket har dirfér inte haft mojlighet att

! Se bilaga 2 f6r samtliga 18 prioriterade atgirder f6r 2010 och bilaga 1 61 efterfrigat innehall i
rapporten.
2 Arsredovisning 2009 Skolverket.
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genomfora nagra riktade insatser for skolornas arbete specifikt mot alkohol, narko-
tika, dopning och tobak.

2. Kunskapssammanstallningar och forskningsresultat med rele-
vans for omradet

Skolverket genomfor eller medverkar arligen 1 ett antal nationella och internationel-
la uppfoljnings- och utvirderingsstudier som bidrar till kunskap om férindringar
och trender i verksamheterna inom skolvisendet, forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. Nedan foljer en redogorelse f6r de kunskapssammanstillningar

och forskningsresultat som har relevans f6r omradet alkohol, narkotika, dopning
och tobak.

2.1 Elevers attityder till skolan

I Skolverkets senaste attitydundersokning’ gav 4 300 elever i 4rskurs 4-9 och i gym-
nasieskolan samt 2 000 ldrare i grund- och gymnasieskolan sin syn pa skolan. Rap-
porten ger 1 allmanhet en ljus bild dir de flesta eleverna trivs i skolan och med sina
lirare. Skoltrivsel ar en viktig skyddsfaktor mot olika former av missbruk. Elever-
nas trivsel 1 skolan har varit stabil sedan mitningarna bérjade ar 1993. Samtidigt
visar undersokningen att det finns problemomraden som stress, bristande arbetsro
och svarigheter 1 att anpassa undervisningen till elevers olika forutsittningar och att
det finns konsskillnader nar det giller stress.

Relationen mellan lirare och elever har utvecklats i positiv riktning. De dldre eleverna
trivs bittre med sina lirare idag och andelen som trivs mycket bra har blivit mycket
storre. De flesta bland de yngre eleverna upplever att de far hjalp, stéd och upp-
muntran av sin nirmaste lirare. Men en inte obetydlig andel, en av tio, tycker att
deras lirare sillan eller aldrig ger dem berém, stéd och uppmuntran.

Det dr 41 procent av eleverna som anger studietrotthet som det frimsta skilet till
att de inte fullféljer studierna i gymnasiet.* Skolverkets rapport om studieavbrott
och stédinsatser i gymnasieskolan’ visar vidare att elever som inte fullfsljt studierna
har mer negativa erfarenheter av den sociala situationen och av undervisningen
samt att de intervjuade eleverna ansag sig sakna stod frian skolan i form av upp-
muntran att fullfélja utbildningen.

Aven om frivseln i skolan dr hég finns dir 1-2 procent som trivs ganska eller mycket
daligt pa sin skola eller med andra elever och 15 procent tycker sillan eller aldrig att
det dr roligt att ga till skolan. Det ér fler elever 1 arskurs 4—6 som kinner sig otryg-
ga, ridda och utsatta for krankande behandling i skolan jamfért med aldre elever.

En majoritet av eleverna i arskurs 7-9 och gymnasieskolan ar n6éjda med moijlighe-
terna till extra Ajalp och stid och andelen no6jda elever har 6kat kontinuerligt sedan
1993. Nistan halften av lirarna bedémer att eleverna har bra moéijligheter till extra

3 Attityder till skolan Skolverket, 2009.
* Ungdomar utan fullfoljd gymnasientbildning — en undersokning med manga ntmaningar SCB 2008:1.
5 Studieavbrott och stidinsatser i gymnasieskolan — en kunskapssammanstallning Skolverket, 2008.
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stod vid behov, men var tredje lirare anser att elevernas stodmojligheter dr ganska
eller mycket daliga. Det lirarna i minst utstrackning tycker att skolan lyckas med ar
att anpassa verksamheten till elevers olika forutsittningar.

Andelen elever som kinner sig s#ressade ir oforindrad jamfort med tidigare attityd-
undersokningar. En tredjedel av de dldre eleverna kinner sig alltid eller oftast stres-
sade 1 skolan och i den gruppen ser man fortsatt tydliga konsskillnader med halften
av flickorna jamfort med 21 procent av pojkarna i gymnasieskolan. Biade de yngre
och de ildre eleverna kinner sig oftare stressade pa grund av lixor och prov dn pa
grund av fritidsintressen och for tita lektioner.

2.2 Kunskaper om samhallet

En internationell studie’, som miter kunskaper, virderingar och engagemang i
samhallet - hur unga férbereds for att axla sin roll som medborgare, visar att skill-
naderna i resultat mellan elever ir storre i Sverige dn genomsnittet for de Gvriga
europeiska linder som deltar i studien.

Socioekonomisk bakgrund, kén och migrationsbakgrund har betydelse varav den
forsta faktorn framtrader tydligast. Barn till hgutbildade forildrar nar battre resul-
tat och inget annat europeiskt land 1 undersékningen indikerar en storre effekt av
forildrars utbildningsbakgrund dn Sverige. Bade elevens egen bakgrund och
klasskamraternas familjebakgrund paverkar en elevs kunskapsresultat och de bada
faktorerna samverkar. Barn till hogutbildade tjanar mer pa att ga i samma klass som
andra barn till hogutbildade 4n vad barn till ligutbildade gor. Skillnaderna mellan
elevers medborgarkunskaper forstirks dirmed av skolsegregation.

2.3 Skolfranvaro

Ogiltig franvaro ir en signal om att en elev inte mar bra. Rapporten Attityder i sko-
lan 2009 visar att ogiltig frinvaro 4r vanligast i gymnasieskolan dir 30 procent
svarar att de dr borta fran schemalagd undervisning minst en gang i manaden. Mot-
svarande andel bland de éldre grundskoleeleverna ar 9 procent och 2 procent bland
de yngre eleverna. Rapporten Skolfranvaro och vigen tillbaka, som tar upp langva-
rig ogiltig franvaro i grundskolan, visar att ungefar fyra av 1000 (0,04 %) av elever-
nai7-9 i grundskolan hade varit helt franvarande 1 minst en manad ndgot som i
stort sett dr lika vanligt bland pojkar som bland flickor."

Vidare visar rapporten att arbetsmiljon och undervisningens innehall och utform-
ning ér viktig for att franvaro inte ska uppsta. I manga fall har elevens hemsituation
betydelse och en del elever saknar st6d hemifran i form av uppmuntran att fullflja
utbildningen. Skolans bemoétande av bade eleven och hemmet, en allsidig utredning
innan atgirder vidtas samt rutiner for franvarouppfoljning och omedelbara insatser
lyfts fram som betydelsefulla. Skolrelaterade orsaker till ogiltig frainvaro kriver at-
girder i skolan samtidigt som det krdvs en beredskap och en organisation for kon-

6 ICCS 2009, International Civic and Citizenship Study 2009. De svenska resultaten dr redovisade i
Skolverkets rapport Morgondagens nredborgare, 2010.

7 Attityder till skolan Skolverket, 2009.

8 Skolfranvaro och vigen tillbaka — lingvarig ogiltig franvaro i grundskolan Skolverket, 2010.
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tinuerlig samverkan med andra myndigheter f6r det stod som gar utover skolans
uppdrag.

Rapporten om langvarig ogiltig franvaro i grundskolan visar ocksa att skolndrvaro-
team ofta ar framgéangsrika i arbetet med ogiltig frainvaro och att skolimnet med
mest franvaro, idrott och hilsa, behover analyseras. Elevhilsans roll och ansvar
behover fortydligas pa manga skolor. Bade kommunala och fristaende skolor be-
héver se over tolkningen av synnerliga skl for att bevilja lingre ledighet och sina
rutiner for nir frainvaro ska behandlas.

Skolverkets rapport om studieavbrott och stédinsatser i gymnasieskolan noterar
dven att elevens och forildrarnas bakgrund har betydelse f6r om eleven inte fullf6l-
jer gymnasieskolan’. Nistan hilften av eleverna med #tlindsk bakgrund limnar gym-
nasieskolan utan fullstindiga studier. Avbrotten frin gymnasieutbildning 6kar i den
grupp elever som har firdldrar med enbart forgymnasial utbildning och aven 1 den grup-
pen elever dr det ungefir hilften som limnar gymnasieskolan med ofullstindiga
studier.

2.4 Studier om elevhalsan

Centrum f6r skolledarutveckling pa Umea universitet har fatt i uppdrag av Skolver-
ket att genomfora en kartliggning av elevhilsan, dess omfattning, organisation och
innehall vid kommunala och fristiende grund- och gymnasieskolor. Skolledningens
och elevhilsans syn pa elevhalsans uppdrag och anvindning, samt en analys av
dessa faktorers forhallande till varandra kommer att presenteras i december 2010.
Kartliggningen foljs av fyra nationella konferenser och ett stédmaterial med olika
perspektiv pa elevhilsa.

2.5 Rapportering av faktorer som paverkar halsan

I maj 2010 redovisade Skolverket en folkhilsopolitisk rapport till Statens folkhalso-
institut som inneholl en genomgang av utveckling och exempel pa insatser inom
skolomradet med relevans for hilsan mellan 2005 och 2010."

3. Insatser under 2010

Nedan beskrivs de insatser och regeringsuppdrag som genomfors av Skolverket
under 2010 med anknytning till kunskapsomradena tobak, alkohol, narkotika och
dopning samt utfall frin dessa insatser. Som framlyfts 1 tidigare ligesrapporter ryms
skolans insatser mot ANDT inom tre olika filt:

e att arbeta med frimjande insatser for goda resultat och trygghet,

e att uppmirksamma utsatta elever samt

O Studieavbrott och stodinsatser i gymnasieskolan — en kunskapssammanstillning Skolverket, 2008.
10 Redovisning av uppdrag om att rapportera om utveckling och insatser pa skolomradet med relevans for hilsan,
Dnr 2010:00234, Skolverket, 2010
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e att samverka med andra myndigheter nir en elev ir i svarigheter och i be-
hov av stod.

Skolans hilsofrimjande arbete, dven kallad hilsofrimjande skolutveckling'', sker
dels genom generell skolutveckling for att elever ska uppna goda resultat och trivas
1 skolan, dels genom att 6ka kvaliteten i den specifika undervisningen om alkohol,
narkotika, dopning och tobak.

3.1 Reformer och informationsspridning
3.1.1 Skolreformerna 2011

Skolreformerna omfattar en ny skollag, nya liroplaner och kursplaner i grundsko-
lan, sirskolan, specialskolan och sameskolan, ny gymnasieskola med nya dmnespla-
ner gemensamma med gymnasial vuxenutbildning, ny betygsskala och férandringar
av forskolans liroplan. Dessutom kommer lararutbildningen att férindras, lararlegi-
timation att infGras och stora satsningar goras pa lirarfortbildning, rektorsutbild-
ning och utvecklingsstod for forbittrad undervisning.

I den nya skollagen'” som trider i kraft den 1 juli 2011 fértydligas bestimmelserna
om elevers nirvaro i de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan. Om en
elev uteblir utan giltigt skil fran en den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen ska rektor se till att elevens vardnadshavare samma dag in-
formeras om att eleven varit frinvarande."” Det 4r rektor som beslutar om ledighet
1 de obligatoriska skolformerna och far inte uppdra at nagon annan att fatta beslut
om ledighet som avser lingre tid 4n tio dagar.

Den nya skollagen ger eleverna en stirkt ritt till tillgang till skolldkare, skolskoters-
ka, psykolog och kurator inom elevhilsan. I skollagen inférs bestimmelser om en
samlad elevhilsa med férebyggande och hilsofrimjande insatser och omfattar per-
sonal som har medicinsk, psykologisk, psykosocial och specialpedagogisk kompe-
tens. Elevhilsan ska bidra till att skapa miljéer som frimjar elevernas liarande, ut-
veckling och hilsa och stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

3.1.2 ANDT i kursplaner och @mnesplaner

Skolverket har fatt i uppdrag att ge forslag till nya kursplaner f6r grundskolan och
damnesplaner f6r samtliga amnen inom gymnasieskolan. I Skolverkets forslag till
regeringen'* har undervisning om ANDT-relaterade omraden funnits med i grund-
skolans kursplaner i Biologi *°, Hem- och konsumentkunskap'® samt Idrott och

1 Hilsofrimjande skolutveckling ér ett begrepp som vixt fram ur Hilsofrimjande skola — ett
WHO-projekt frin mitten av 1990-talet.

12 Skollagen SFS 2010:800

13 Skollagen SFS 2010:800, 15 kap. 16§ och 7 kap. 17§.

14 Redovisning av uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav fér grundskolan och mot-
svarande skolformer, rapport U2009/312/S, dnr 2008:741

15 Undervisningen i arskurserna 4-6 i biologi ska behandla hur hilsan paverkas av beroendeframkal-
lande medel.

16 Undervisningen i arskurserna 7-9 ska behandla reklams och mediers paverkan pa individers och
gruppers konsumtionsvanor
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hilsa.'” Skolverket arbetar med de remissynpunkter som kommit in pa imnespla-
nerna i gymnasieskolan och beraknar redovisa uppdraget till regeringen under hés-
ten 2010.

3.1.3 Rektors ansvar

Enligt liroplanen fér det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritid-
shemmet'®, har rektor ett sirskilt ansvar for att imnesovergripande kunskapsomra-
den som riskerna med tobak, alkohol och andra droger integreras i undervisningen
1 olika dmnen. I de frivilliga skolformerna har rektor ett sirskilt ansvar for att ele-
verna far kunskaper om riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.”

Statens folkhilsoinstitut har arbetat fram ett material med forslag pa hur pedagoger
kan lyfta fraigor som ror tobak, alkohol, narkotika och dopning i olika mnen.”
Skolverket har medverkat genom synpunkter pa det stédmaterial som utkommer
hésten 2010.

Riksdagen har beslutat om en obligatorisk befattningsutbildning f6r nyanstillda
rektorer.” Syftet med befattningsutbildningen ir att ge rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som anges i foreskrifter,
samt att utveckla deras roll som ledare sa att verksamhetens kvalitet kan sikerstal-
las.

3.1.4 Skolverket som informationskalla

Pa Skolverkets webbplats finns information om alkohol, narkotika och tobak i en
sarskild portal, www.skolverket.se/halsoframjande. Genom den informerar Skol-
verket om hilsofrimjande skolutveckling, elevhilsa och psykisk ohilsa, grévre vald
1 skolan, samverkan kring barn som far illa, sexualitet och samlevnad samt tobak,
alkohol och narkotika.

Liénkskaferiet ir en specialutformad soktjanst for skolan med kvalitetsgranskade
linkar f6r skolarbete inom bland annat kunskapsomriadet ANDT, som kan anvin-
das vid planering av lektioner och temaarbete. Dir finns linkar som tar upp alkohol
och narkotika i trafiken fran bland annat Trafikverkets kampanj Dot drink and
drive. SOktjansten Spindeln soker 1 arkiv som innehaller material for skolarbete fran
aktorer sasom Utbildningsradions mediearkiv, Lankskafferiets arkiv och Multime-
diabyrans bildarkiv.

Webbplatsen Ko/la Killan syftar till att 6ka pedagogers kunskaper om informations-
sokning, kallkritik och internetsikerhet f6r barn och unga och erbjuder nyheter,
forskning, lektionsmaterial och artiklar inom omradet. Avdelningen Sdker pa nitet

171 dmnet syfte stir att eleverna genom undervisningen ska ges forutsittningar att ta stillning i fra-
gor som 16t idrott, hilsa och livsstil. Undervisningen i drskurserna 7-9 ska behandla samband mellan
rorelse, kost och hilsa och kroppsideal inom idrotten och i samhallet 1 Gvrigt. Dopning och vilka
lagar och regler som reglerar detta.

18 Lpo94.

19 Liroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf94.

20 Inom Skolan férebygger 2 - om hilsa lirande och prevention i skolan

21 SFS 2008:643 Forordning om befattningsutbildning f6r rektorer och annan personal med motsva-
rande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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tar upp fragor som r6r barn och ungas sakerhet pa nitet samt ANDT-relaterade
fragor som marknadsforing och férsiljning via Internet®.

3.2 Skolverkets framjande och forebyggande insatser

Skolverkets uppdrag ar att styra, stodja, folja upp och utvirdera skolhuvudmins
och skolors arbete med syfte att forbattra kvaliteten och resultaten i verksamheter-
na. Idag finns inga sirskilda medel avsatta f6r ANDT. Diremot finns stora sats-
ningar pa férebyggande arbete inom omraden som syftar till ett gott skolklimat, att
forbittra elevernas skolprestationer och dirmed ge férutsittningar att reducera
bruket av ANDT.” Regeringsuppdrag saisom Jimstilldhetsinsatser i skolan™, upp-
drag att om utbildningssatsning i forskningsbaserade atgirdsprogram mot mobb-
ning i skolan® och virdegrundsuppdraget™ stédjer ett sidant arbete. Den omfat-
tande reformeringen av skolan genom den nya skollagen, nya liroplaner med mera
syftar till att bade forbattra elevernas resultat och 6ka deras trygghet i skolan.

3.2.1 Samverkan kring barn som far illa - barn och unga i riskzonen

En vil upparbetad samverkan mellan skolan och andra myndigheter som kan stédja
och ta vid dr en viktig del 1 skolans arbete med elever som far illa eller riskerar att
fara illa. Mellan 2007 och 2009 genomférde Myndigheten for skolutveckling och
Skolverket regeringsuppdraget Samwerkan mellan skola, polis, socialtiinst samt barn- och
nngdomspsykiatri”” Brfarenheterna av Skolverkets arbete med uppdraget fram till
september 2009 redovisades i ligesrapporten f6r 2009. I slutrapporten som presen-
terades 1 december 2009 framkom att for att samverkan ska kunna fungera langsik-
tigt, behover specialiserad kunskap om samverkan byggas upp och systematiseras.

Skolverket indikerade 1 avrapporteringen behov av en 6versyn av lagstiftningen for
de myndigheter som moter utsatta barn och ungdomar och att metoder och model-
ler £6r samverkan, som avser hur samverkan ska organiseras, behover fa fortsatt
utrymme att utvecklas och prévas. Utredningen Oversyn av skolans arbete med utsatta
barn® presenterar sin slutrapport under november 2010. Skolverket ser det som
angelaget att arbeta vidare med de slutsatser och erfarenheter som utredningen
kommer fram till.

3.2.2 Jamstalldhetsinsatser i skolan

Som en del av det uppdrag Skolverket har att frimja jamstalldhet ingar att stodja
elevhilsans arbete med att frimja psykisk hilsa och férebygga psykisk ohilsa 1
grund- och gymnasieskolan.

Pojkar har simre resultat i skolan an flickor och flickor dr mer stressade dn pojkar.
Hos bada grupperna dr samspelet med liraren betydelsefullt for att ge mental ener-

22 Marknadsféring och forsiljning via Internet tas upp som ett samverkansomrade och kan ses som
information till prioriterade gruppet.

23 Insatser som Statens folkhilsoinstitut i Skolan férebygger 2 pekar ut som viktiga
24U2006/9049/S

251U2007/1205/S

26 U2009/2848/S

27U2006/5879/S

28 U2009:05 med tilldggsdirektiv U2009:80
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gl, stimulans, stod och trygghet i lirandet. Skolverkets sex konferenser Inget skir en
Skicklig lirare lyfter fram forskning och praktik och stimulerar till diskussion om
bland annat motivation, elevers lirande, skolledningens pedagogiska ledarskap samt
toraldrasamarbete - amnen som Skolverket 1 ligesrapporten f6r 2009 tog upp som
viktiga omraden for samverkan kring elevers hilsa.

3.2.3 Halsoframjande skolutveckling

Kirnan i det hilsofrimjande skolutvecklingsarbetet dr elevens lirande och motiva-
tion, ledarskap och forildrasamarbete. Arbetet utgar fran att fysisk, psykisk och
social hilsa ar viktig for elevernas férmaga att lira och trivas. Det har under aret
visat sig finnas stor efterfragan pa fortbildning inom omradet halsa i perspektiv av
elevens lirande. De konferenser som genomférts av Skolverket har varit uppskat-
tade och fulltecknade.”

3.2.4 Samarbete med foraldrar

Sedan 2008 ger Skolverket uppdragsutbildningen Samarbete med forildrar - skolpraktik
och forskningsperspektiv (distans med campustriffar, 7,5 hp) vid Orebro universitet.
Hogskolekursen riktar sig till lirare och elevhalsans personal inom férskola, grund-
och gymnasieskola och i ar ges dven en fortsittningskurs pa avancerad niva. Kursen
tar upp relationen hem och skola och diskuterar olika forskningsresultat, centrala
begrepp och perspektiv inom omradet. Kursen kommer att ges fram till slutet av
2010 inom regeringsuppdraget om jamstilldhetssatsningar i skolan.

4. Samverkan och samordning inom ANDT

Skolverket deltar i flera samverkans- och samradsgrupper med andra statliga myn-
digheter med koppling till hilso-, arbetsmiljé- och milj6fragor som dven diskuterar
arbetet inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet.

4.1 Samverkans- och samordningsprojekt som Skolverket deltagit i under 2010

e Skolverket ar representerat 1 Regeringens radgivande fokusgrupp om skolan som
leds av ANDT-sekretariatet pa Socialdepartementet och har till uppgift att
diskutera det fortsatta arbetet inom samverkansomrade tvd ”Gemensamma
utgangspunkter for samverkan 1 skolan”.

e Skolverket samverkar med Socialstyrelsen och dess Utvecklingscentrum for
barns psykiska hilsa (prevention) i och med sitt medverkande 1 UPP-
centrums strategigrupp for barn och ungdomars psykiska hilsa.

e Skolverket dr representerat i referensgruppen Tobaksfri skoltid som Statens
folkhalsoinstitut startat tillsammans med Larare mot tobak samt i Arbets-
gruppen f6r Skolan forebygger 2 AND'T dar fokus for kunskapsspridningen
ligger pa stod till regionala aktorer for att intensifiera och vidareutveckla det
arbete som péaborjats. Statens folkhilsoinstitut ska tillsammans med bland
annat Skolverket peka ut vilka férebyggande metoder som ska spridas till

2 Konferenserna Inget slar en skicklig lirare
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skolhuvudminnen och hur en samordnad och effektiv spridning genomfors
pa bista sitt. Folkhilsoinstitutet ska ta fram ett material om ANDT 1 olika
dmnen i grundskolan och gymnasiet.

e Sedan 2002 deltar Skolverket i den Nationella samverkansgruppen runt barn som
far illa tillsammans med Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen.

o Skolverket samverkar med utredningen Oversyn av skolans arbete med utsatta
barn™ som ska kartligga skolors arbete med utsatta barn, samverkan med
berérda myndigheter och ligga fram forslag pa hur skolorna kan stédjas i
detta arbete och bedéma behovet av férfattningsforindringar. Uppdraget
slutrapporteras i november 2010.

e Skolverket representeras av en ledamot 1 nationella AND'T-rddet, som ir rad-
givare till regeringen 1 alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfrigor.

o Skolverket dr representerad i Myndighetsnatverket for barn och ungdomsfragor som
fokuserar pa barns rittigheter och har som mal att identifiera och samordna
insatser som ber6r barn och unga inom olika myndigheter. Skolverket ar
dven representerat i natverkets skolgrupp som har fokus pa barn och unga i ut-
satta situationer och deras ritt till uthildning.

4.2 Utfall och lardomar fran samverkan

En 6kad samverkan med flera statliga myndigheter och det har funnits en stark
efterfrigan pa medverkan av Skolverket i konferenser arrangerade av bland andra
Statens folkhilsoinstitut.

Som dven nimndes i ligesrapporten f6r 2009 har flera myndigheter idag uppdrag
direkt riktade till skolan och manga aktérer inom ANDT- och hilsoomradet syns 1
skolsammanhang. For att dessa ska lyckas behéver de sittas in i ett sammanhang
som sammanfaller med skolans kunskapsuppdrag och som ligger nira skolpersona-
lens vardag och kompetens.

I ett myndighetsovergripande moéte (juni 2010) som regeringens radgivande fokus-
grupp om skolan arrangerade, diskuterades specifikt skolrelaterade insatser. En av
slutsatserna var att det finns ett behov av ett bredare angreppssitt som ligger i linje
med insatser som r6r halsofrimjande skolutveckling. Vid motet lyftes ocksa att
insatser bor ha ett medvetet genusperspektiv.

5. Framatblickande bild av styrkor och svagheter

Nedan redogérs for en framatblickande bild av styrkor och svagheter nir det giller
Skolverkets arbete med att uppna mal och delmaél inom nuvarande alkohol- och
narkotikaplaner (2006-2010) och inom tobaksomradet.

30 U2009:05 med tilldggsdirektiv U2009:80
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5.1 Styrkor

Mycket av den verksamhet som Skolverket bedriver i form av frimjande och fore-
byggande insatser dr en del av ett langsiktigt arbete med att f6rebygga alkohol-,
narkotika- och dopnings- och tobaksmissbruk. Manga av Skolverkets regerings-
uppdrag och skolutvecklingsinsatser r6r omraden som mobbning, virdegrundsar-
bete, samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa, samarbete skola —
forildrar och elevhilsa. Det dr insatser som syftar till att frimja goda relationer,
bemotande och hilsa. Ett gott skolklimat och goda skolprestationer dr en viktig
skyddsfaktor nir det giller att forebygga alkohol-, narkotika-, dopnings- och to-
baksbruk hos eleverna. Det ar viktigt att frimjande insatser tar utgangspunkt fran
en helhetssyn pa skolans uppdrag.

Skolverket deltar i flera samverkans- och samradsgrupper med andra myndigheter
med fokus pa hilsa, arbetsmilj6 och miljé som dven tar upp och diskuterar alkohol,
narkotika, dopning och tobak i skolan. Skolverkets dr en ofta efterfragad samar-
betspartner och kompetens i olika myndigheters arbete med AND'T.

En annan styrka i Skolverkets arbete med ANDT-omradet dr den informations-
spridning som 4r mojlig genom myndighetens olika kanaler, sisom Skolverkets
hemsida, olika informationsmaterial och publikationer.

5.2 Svagheter

Nir flera myndigheter har uppdrag att arbeta med insatser for att f6rebygga och
férhindra bruket av alkohol, narkotika, dopning och tobak hos barn och unga upp-
star ett behov av att skapa en 6verblick och samordning 6ver de olika myndighe-
ternas arbete fOr att arbetet ska bli samstimmigt och samtidigt. Darfor ar Skolver-
ket positivt till att SAMANT, regeringskansliets interdepartementala arbetsgrupp,
arbetar for utveckla samverkan mellan polittkomradena och samordna den ANDT-
torebyggande politiken.

Skolverket genomférde en kvalitetsgranskning 1999 inom kunskapsomradet tobak,
alkohol och narkotika. Olika myndigheter och organisationer efterfragar en ny sa-
dan granskning’' nigot som inte ligger under Skolverkets uppdrag.

Som nidmnts tidigare dr Skolverkets verksamhet i hég grad styrd av olika regerings-
uppdrag och utrymmet f6r egeninitierad verksamhet ar mycket begransat. Skolver-
ket har inte haft mojlighet att prioritera riktade utvecklingssatsningar inom kun-
skapsomradet alkohol, narkotika, dopning och tobak.

31 Nationella kvalitetsgranskningar (1999/2000). Om mobbning, sex och samlevnadsundervisning samt
ANT-undervisning. Rapport nr. 180. Skolverket.
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