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Gymnasieelevers byten
av program och skolor






Forord

I Skolverkets uppdrag ingar att folja hur utbildningssystemet fungerar i olika
avseenden. I en tidigare studie uppgav flertalet kommuner att den 6kade
konkurrensen om gymnasieelever har lett till att fler elever byter program och
skola. Dessutom uppgav manga kommuner att det har blivit vanligare att
elever borjar om i arskurs 1 efter ett programbyte, vilket i sin tur paverkar ge-
nomstromningen i gymnasieskolan. Skolverket har dirfor ytterligare analyserat
omfattning av gymnasieelevers byten och vilka konsekvenser bytena kan fa for
elevernas hemkommuner. Avsikten ir att ge politiker, tjinstemin och huvud-
min underlag for beslut som handlar om elevers férutsittningar att vélja och
genomfora sin gymnasieutbildning.

Foljande arbetsgrupp vid Skolverket har genomfort projektet och samman-
stillt rapporten: Karin Hedin, Charlotte Mannerfelt (projektledare) och Sven
Sundin. Anders Fredriksson har 16pande limnat synpunkter pd arbetet.

Anna Ekstrom Charlotte Mannerfelt
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Foreliggande studie syftar till att 6ka kunskapen om gymnasieelevers byten
mellan program och skolor, for att dirigenom bidra till Skolverkets 16pande
uppfoljning av hur utbildningssystemet fungerar i olika avseenden. Analysen
bygger pa Skolverkets uppfoljningsstatistik, tidigare studier samt en mindre
intervjustudie.

De fragestillningar som studien avser att besvara ir foljande: I vilken
omfattning byter elever program, mellan vilka utbildningar byter eleverna
och hur péverkar programbyten genomstromningen i gymnasieskolan?
Skiljer sig elevers bytesmonster i relation till bakgrundsvariablerna kon,
meritvirde frin grundskolan och férildrars utbildningsnivéa? I vilken omfatt-
ning byter gymnasieelever skola? Vilka konsekvenser kan gymnasieelevers
byten fa for elevernas hemkommuner, och hur agerar ett urval kommuner
utifrdn elevers byten?

Kommunernas perspektiv ir sirskilt uppmirksammat eftersom elevens
hemkommun, det vill siga den kommun dir eleven ir folkbokford, 4r garant
for att eleven far den gymnasieutbildning han eller hon har ritt till och dven
ska finansiera den.

Byten enligt uppféljningsstatistiken

Av de elever som var nybdrjare i drskurs 1 i gymnasieskolan hésten 2006 hade
elva procent bytt program tvé ar senare. Andelarna som bytte frin studie-
respektive yrkesférberedande program var lika stora. Det var vanligast att
elever bytte #il/ en (annan) yrkesforberedande utbildning oavsett vilken inrike-
ning de hade bérjat pa.

Efter ett byte till ett yrkesforberedande program var det vanligast att eleven
lag ett ar efter gingse genomstromningstake, det vill sdga gick i drskurs tva det
tredje studiedret. Elever som bytte fran ett studieforberedande program till ett
annat studieforberedande program uppritthéll i storre utstrickning genom-
stromningen pa tre ar.

Andelen elever som fick slutbetyg efter tre studiear var avsevirt ligre
bland programbytarna 4n bland elever som gétt kvar pa samma utbildning.
Av bytarna fick 29 procent och av stannarna 85 procent slutbetyg efter tre
studiear. Andelen som fick slutbetyg bland elever som bytt bide program och
skola var dnnu ldgre, 17 procent. Det var vidare en ldgre andel bytare som fick
slutbetyg efter fyra ar 4n andelen stannare som fick slutbetyg efter tre ar.

Pojkar bytte program i négot storre utstrickning dn flickor. Det fanns vidare
en tendens att byta utbildning fran yrkesférberedande program dir det motsatta
konet var i majoritet. Tendensen var tydligare bland flickor 4n bland pojkar.
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De elever som bytte program hade som grupp ligre meritvirden fran grund-
skolan @n de elever som stannade kvar pa samma program. Bytarna hade i ligre
grad nigon hogutbildad forilder 4n stannarna.

Byten ur nagra kommuners perspektiv

Intervjustudien bekriftar Skolverkets tidigare resultat, att omfattningen av
byten ir storre dn vad Skolverkets uppfoljningsstatistik visar eftersom de for-
dndringar som sker fére 15 oktober inte syns i uppféljningssystemet. Uppf6lj-
ningsstatistiken 6ver vilken utbildning, arskurs och skola elever gir i samlas in
av Statistiska centralbyrdn (SCB) 15 oktober varje ér.

Det férekommer att kommuner beskriver att elever gor omval i betydande
omfattning i borjan pi terminen. De tidiga omvalen uppges i intervjustudien
framfor allt avse skolvalen. En del kommuner uppger att omfattande forind-
ringar av elevfordelningen mellan skolor efter terminsstart forsvarar plane-
ringen av den egna gymnasieverksamheten.

Nir elevers programbyten medfér en forlingd gymnasietid medfor det
okade kostnader for hemkommunen eftersom den finansierar ungdomars gym-
nasieutbildning. Hemkommuner férsoker bade reducera antalet byten genom
till exempel okad satsning pa studie- och yrkesvigledning i grundskolan, samt
anpassa sig till de byten som 4nda férekommer, till exempel genom individu-
ella 16sningar f6r bytande elever. Det férekommer att elever som onskar byta
program under pigiende ldsar gact pa IV fram till nista lasdrsstart for att de
beddmts sakna forutsittningar att borja pa det nya programmet pd grund av
missade moment i utbildningen.

Byten och marknadsmekanismer

Omval och byten av program och skola gar att betrakta som effekter av den
valfrihet som ir en grundpelare i det svenska utbildningssystemet. Varfor ska
en elev stanna kvar pi en utbildning eller skola som hon eller han inte 4r nojd
med? Dirmed finns en koppling mellan byten och marknadsanpassningen av
gymnasieskolan med okad valfrihet f6r elever och konkurrensutsittning av
skolutbudet.

Konkurrenssituationen ger skolor incitament att specialisera och profilera
sina utbildningar for att locka elever genom sin egenart. Ur ett bytesperspektiv
skulle det underlitta for elever om utbildningarna var mer lika varandra.

Forandringar i skollagen kan fa konsekvenser for bytare

Huvudmin kan behova férindra sitt arbete med elever som tinker byta utbild-
ningsvig under pagiende lisar. Elever som ir behoriga till nationellt program
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far endast vid synnerliga skil tas emot pa de introduktionsprogram som ersit-
ter IV enligt bestimmelserna i 2010 ars skollag. Huvudregeln ir att behériga
elever inte ska gi pa introduktionsprogrammen. Det innebir att gymnasie-
elever som vill byta program inte kan ga pa introduktionsprogram och invinta
det nya ldsiret i samma utstrickning som varit mojligt med IV. Enligt pro-
positionen till den nya skollagen ska skolorna bli bittre pd att underldtta for
elever att fortsitta studierna pa det program de paborjat.

Slutsatser

* Det dr viktigt att huvudmin och skolor ger elever sa goda forutsittningar som
mojligt att bade gora vil dvervigda val till gymnasieskolan och att genomfora
byten som 4dnda sker pi sa bra sitt som mojligt for eleven. Tidigare studier av
savil omval som avbrott, ger exempel pé att elever som bytt gymnasieprogram
frigat efter mer stdd bade i valprocessen till gymnasieskolan och under sina
gymnasiestudier. Programbyten kan alltsd vara en f6ljd av bade otillricklig
vigledning i ett svaroverskadligt utbud och otillrickligt stod.

* Det dr viktigt att huvudmin och skolor foljer de rikdinjer for marknadsforing
som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas riksférbund
gemensamt har tagit fram. God marknadsf6ringsetik kan underlitta for elever
att gora vl 6vervigda gymnasieval.

* Elever med stora stodbehov 4r sannolikt 6verrepresenterade bland de ungdo-
mar som byter program. Det betyder inte att alla elever som byter program
behover sirskilt stod. Det dr dock viktigt att uppmirksamma elevers rite till
sarskilt stod innan en diskussion om ett eventuellt programbyte blir aktuell.

* Tidigare studier visar att elever bytt program for att de inte trivts, den valda
utbildningen inte motsvarat deras férvintningar i nigot avseende eller de
trotenat pa ate pendla. Aven med tillgang till vigledning och stéd kommer
det att finnas elever som idndrar sig och dngrar sitt gymnasieval, ibland som
en foljd av 6kad mognad eller nya erfarenheter, ibland av andra orsaker. En
slutsats 4r att alla programbyten varken gar att férhindra, eller bor forhin-
dras. Ett byte av program kan av olika orsaker vara positivt f6r en del elever.

* Huvudminnen behéver nogsamt fundera igenom hur de ska arbeta for att
elever som byter utbildning pa bista sitt ska kunna slutféra sina studier.
Det ir en férdel om gymnasieskolor erbjuder elever som byter program
flexibla méjligheter sa att eleverna kan slutféra sin utbildning sa nira tre ar
som mojligt.

* Det ir viktigt att f6lja utvecklingen av bytesmonster framéver, och dven
huvudminnens arbete med elever som avbryter en gymnasieutbildning med
eller utan 6nskan om att bérja pa ndgon ny.
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1. Gymnasieelevers byten — en introduktion

For gymnasieskolans del torde konkurrensen om elever att 6ka de nirmaste
dren. Gymnasiekullarna minskar som en foljd av den demografiska utveck-
lingen, samtidigt som antalet gymnasieskolor hittills fortsatt att 6ka'. I en
studie som Skolverket publicerade 2010 uppgav flertalet kommuner att den
okade konkurrensen har medfort att fler gymnasieelever byter program och
skola.> Aven om gymnasieelever tidigare ocksa bytt utbildningsvig bedomer
alltsd manga kommunrepresentanter att elevernas byten har dkat i omfattning.
Maijligheten att byta utbildningsvig efter terminsstart underlittas av att det
finns 6verskott av gymnasieplatser, vilket ir fallet for nirvarande i minga kom-
muner. Det forekommer att skolor annonserar i dagspress och pd hemsidor om
lediga platser efter terminsstart.’

Ett flertal kommuner uppgav dven i ovan nimnda studie att antalet elever
som borjar om pa ett nytt program 6kat. Dirmed forlings dessa elevers utbild-
ningstid, vilket far konsekvenser for deras hemkommuner som ska finansiera
ungdomars gymnasieutbildning. Skolverket har bedomt att det 4r viktigt att
beslutsfattare pé olika nivaer och huvudmiin far tillging till mer kunskap om
gymnasieelevers byten. Dessutom ligger det i myndighetens uppdrag att f6lja
hur utbildningssystemet fungerar i olika avseenden.

Studiens syfte och metod

Den hir analysen syftar till att 6ka kunskapen om gymnasieelevers byten
mellan olika program och mellan skolor. Studien riktar sig till beslutsfattare
pa nationell och lokal niva, samt huvudmin. Den ger utifrin bearbetning av
Skolverkets uppfoljningsstatistik en bild av i vilken omfattning som elever
byter, mellan vad de byter, och om det finns nigra bakgrundsvariabler som
skiljer dem som byter utbildning frin dem som stannar kvar dir de borjat.
Statistikanalysen 4r kompletterad med en sammanstillning av tidigare studier
samt telefonintervjuer med representanter for ett urval kommuner. Telefon-
intervjuerna avser att belysa omfattning och typ av byten som sker innan
Skolverkets uppfoljningsstatistik samlas in av Statistiska centralbyran (SCB)
den 15 oktober. De avser ocksa att belysa vilka konsekvenser som elevers byten
kan fa f6r deras hemkommuner, och hur kommunerna agerar. Hemkommu-
nernas perspektiv dr uppmirksammat i rapporten eftersom de ska garantera
att ungdomar som ir folkbokférda i kommunen fir den gymnasieutbildning

1. Gymnasickullarna beriknas minska med cirka 25 procent, frin nirmare 400 000 &r 2009
till cirka 300 0000 &r 2016. Se t.ex. diagram i Skolverket, 2010a.

2. Skolverket, 2010a.

3. Se t.ex. www.it-gymnasiet.se 6/9-10 eller www.johnbauer.nu 6/9-10.
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de har ridt dill och dven finansiera den. Fristiende gymnasieskolor och andra
kommunala huvudmin 4n hemkommunen har inte nigra sidana skyldigheter.

De fragestillningar som rapporten avser att besvara ir foljande:
* [ vilken omfattning byter elever program, mellan vilka utbildningar byter
eleverna och hur paverkar byten genomstromningen i gymnasieskolan?

* Skiljer sig elevers bytesménster i relation till bakgrundsvariablerna kon,
meritvirde frin grundskolan och férildrars utbildningsniva?

* [ vilken omfattning byter gymnasieelever skolor?

* Vilka konsekvenser kan gymnasieelevers byten fi for elevernas hemkom-
muner, och hur agerar ett urval kommuner utifran elevers byten?

De tva forsta fragestillningarna besvaras frimst genom statistikanalysen. Fra-
gestillning om skolbyten besvaras bide genom statistikanalysen och intervju-
studien, och den sista frigestillningen genom intervjustudien. Mer om metod
presenteras i de kapitel som redovisar resultaten frin respektive studie.

Fokus i undersékningen ir de byten som gors av elever som bérjar pa
nationella, specialutformade eller motsvarande program, samt Internationell
Baccalaureate och Waldorfutbildning. Elever som bérjar pé individuella pro-
gram (IV) ingar inte i studien eftersom malet 4r att dessa ska byta till gym-
nasieutbildning pé ett nationellt program eller motsvarande utbildning. Inte
heller andra individuella program, sasom programinriktat individuellt program
(PRIV) ingar i urvalet. Huruvida elever pa PRIV enbart saknar nigot amne
for att vara behérig till nationellt program, eller saknar flera imnen framgar
inte i uppfoljningsstatistiken. Darfor ar det svért att virdera den elevgruppens
genomstrémning i gymnasieskolan jaimfort med Gvriga elever.

Analysen ir tinkt att kunna vara utgangspunkt for vidare studier, till exem-
pel en elevundersokning, en undersokning av planering och dimensionering
vid fristaiende gymnasieskolor, samt uppféljningar dver tid.

Bestammelser om byten

Undersokningen avser forhallanden fore den 1 juli 2011 och utgér dérfor
frin bestimmelserna i 1985 ars skollag och 1992 érs gymnasieférordning (de
ildre bestimmelserna). For elever som pabérjar utbildning efter den 1 juli
2011 ska den nya skollagen (2010:800) och den nya gymnasieférordningen
(2010:2039) tillimpas (de nya bestimmelserna).

De aldre bestammelserna

I skollagen (1985:1100) finns bestimmelser om kommunernas skyldighet att
erbjuda utbildning f6r samtliga ungdomar i kommunen pé nationella, special-
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utformade eller individuella program. Dir regleras ocksa ritten att fullfolja en
utbildning for den som tagits in pa ett program.

Enligt 6 kap. 12 § gymnasieférordningen (1992:394) far styrelsen for
utbildningen besluta om att en elev fir byta program eller inriktning som
erbjuds av kommunen. Styrelsen for utbildningen fir ocksa besluta att ta in en
sokande till gymnasieskolan vid en senare tidpunkt 4n vid bérjan av utbild-
ningen om det finns plats pa det aktuella programmet. En forutsittning 4r att
den sokande dr behérig och har de kunskaper och firdigheter som krivs for att
tillgodogora sig utbildningen.*

Det finns inga bestimmelser som ger den gymnasieelev som pabérjat sin
utbildning vid en fristiende eller annan kommuns gymnasieskola nagon abso-
lut rite att fa en plats i hemkommunens gymnasieskola pd samma program om
eleven dngrar sitt val. Kommunens skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning
kvarstir dock. Kommunerna har ocksa ett ansvar att vara informerade om
ungdomar 16-19 ar som inte gir i gymnasieskolan.’

En elev som riskerar att inte né de kunskapsmal som anges i kursplanerna eller
av andra skl behover sirskilt stod ska ges stodundervisning eller fi andra stod-
insatser i enlighet med 8 kap. gymnasieférordningen. Om inte stodinsatserna
ricker till utan eleven dnda har uppenbara svarigheter att félja undervisningen
pa sitt program ska rektor vidta de atgirder som behdvs for att eleven ska kunna
fortsitta studierna i gymnasieskolan. Det ska Gvervigas om eleven ska gi om en
eller flera kurser, 6verg till ett reducerat program eller ett annat nationellt eller
specialutformat program eller ett individuellt program.® En elev fir dock inte
byta fran ett nationellt program till ett specialutformat program senare 4n
den 1 oktober under elevens avslutande lisir pd det nationella programmet

De nya bestammelserna

Mainga av de tidigare bestimmelserna kvarstir i den nya regleringen. Till
exempel har varje kommun 4ven enligt de nya bestimmelserna ansvar for att
erbjuda gymnasieutbildning av god kvalitet’, och eleverna har ritt att fullfslja
en utbildning som de pabérjat hos en huvudman.®

Enligt 7 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039) far huvudmannen dven
besluta att en elev ska fa byta studievig om eleven uppfyller behérighetskraven
for den onskade studievigen. Vidare far rektorn besluta att en elevs utbildning
kan fa avvika frin vad som annars giller for ett nationellt program genom att

6 kap. 13 § gymnasiefdrordningen.

1 kap. 18 § skollagen.

6 kap. 14 — 15 §§ gymnasieférordningen.
15 kap. 30§ skollagen (2010:800).

16 kap. 37-41 §§ skollagen.

0NN
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vissa kurser byts ut; om utbildningen kan hinforas till ett nationellt program,
kraven for examen for det nationella programmet kan uppfyllas och beslutet fat-
tas fore utgingen av det andra lisiret.” Huvudmannen fir iven besluta att anta
en sdkande vid senare tidpunkt 4n vid bérjan av utbildningen om det finns plats
pa den aktuella studievigen och om den sokande 4r behérig och har de kunska-
per och firdigheter som krivs for att tillgodogéra sig undervisningen. '

Den nya regleringen fér gymnasieskolan som bérjade tillimpas den 1 juli
2011 innehaller dock en del nya bestimmelser som ir relevanta att nimna i
sammanhanget.

2010 ars skollag innehéller begrinsningar och fortydliganden for att overskad-
liggora utbudet av gymnasieprogram. Gymnasieskolan erbjuder tolv yrkespro-
gram och sex hdgskoleférberedande program. Skillnaden mellan yrkesprogram
och hégskoleprogram har blivit stérre i det nya systemet. De specialutformade
programmen har avskaffats, liksom lokala inriktningar och lokala kurser.

En forindring i den nya skollagen 4r 4ven att lika regler giller for utbild-
ningar i kommunala och fristiende skolor. Fristdende skolor ska erbjuda natio-
nella program, och inte utbildningar som motsvarar dessa program.

Kraven f6r behorighet till ett gymnasieprogram har skirpts. For de
hégskoleforberedande programmen giller godkint i engelska, svenska, mate-
matik och nio andra dmnen. Motsvarande f6r yrkesprogrammen ir engelska,
svenska, matematik och fem andra imnen."

Fem introduktionsprogram ersitter IV i den nya gymnasieskolan. Av dessa
kan yrkesintroduktion och individuellt alternativ erbjudas till elever som ér
behoriga till nationellt yrkesprogram, om huvudmannen finner att det finns syn-
nerliga skil. Med synnerliga skil menas till exempel att en elev trots anpassningar
och kraftfulla insatser fran skolan star i begrepp att helt avbryta sina studier i
gymnasieskolan. Huvudmannen fér utbildningen ska ha évervigt alla relevanta
stoddtgirder innan man provar om det finns synnerliga skil. Majlighet att tas
emot pa yrkesintroduktionen och individuellt alternativ pa grund av synnerliga
skil ska anvindas i undantaggsfall. Enligt propositionen till den nya skollagen
verkar det inte vara ndgon bra strategi att hinvisa elever som avbrutit nationella
program till IV. Den slutsatsen bygger pa att elever som gitt pa IV efter att tidi-
gare ha avbrutit studier pé nationellt program har slutfort sin gymnasieutbild-
ning i ligre grad in elever som gatt direke till IV frin grundskolan.'?

I propositionen till den nya skollagen betonar regeringen vikten av att elever
ges stod inom ramen for det program dir de gir for att undvika att elever

9. 9kap. 4§ gymnasieforordningen.

10. 7 kap. 8 § gymnasieforordningen.

11. I bigge fallen kan undantag gilla engelskan.
12. Prop. 2009/10:165 s. 450.
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avbryter sin utbildning eller byter program.' Kommunerna uppmanas ocksi i
mojligaste man att tillgodose elevers utbildningsval for att undvika att ung-
domar vintar pd nista intagning for att kunna komma in dir de helst vill.™*
Elever som endast dr behoriga till yrkesprogram men 6nskar soka till hogskole-
forberedande program kan lisa in den behorigheten pd preparandutbildningen.'

Ritten till studie- och yrkesvigledningen har stirkes. Elever frin grund-
skolan och uppat ska ha tillging till personal med siédan kompetens att elever-
nas behov av vigledning inf6r val av framtida utbildnings- och yrkesverksam-
het kan tillgodoses.'®

Kommunens informationsansvar fér ungdomar 16—19 ar som inte gar i
gymnasieskolan kvarstar. I 2010 érs skollag tillkom en bestimmelse om att andra
huvudmin 4n hemkommunen har en skyldighet att snarast meddela hemkom-
munen om en elev borjar eller slutar vid huvudmannens gymnasieskola.'”

Begrepp som anvands i studien

Tidigare studier av elevers programbyten anvinder ofta begreppet "omval”. Ef-
tersom det inte framgar av Skolverkets uppf6ljningsstatistik i vilken mén elever
har gjort aktiva omval anvinder den hir rapporten frimst begreppet "byte”.
Foreliggande studie avser med ett byte av program eller skola nir en elev forst
ar registrerad pé ett program eller en skola, och sedan pa ett annat program
respektive annan skola. Statistikanalysen utgr fran férindringar mellan var
nyborjareleverna i gymnasieskolan 2006 var registrerade sitt forsta ar respektive
tva ar senare, 2008.

Ett annat begrepp som anvinds dr “omstart”. Omstart avser nir en elev
bérjar om pa ett nytt program efter antingen ett avbrott med uppehill eller
verksamhet inom IV, eller att ha avslutat en arskurs pa ett program och sedan
bérjat om pa ett annat.

Ytterligare ett begrepp 4r "hemvindare”. Hemvindare ir elever som pabérjat
en gymnasieutbildning i en skola i en annan kommun, men sedan byter till en
skola i hemkommunen.

Eftersom analysen handlar om byten som har skett tidigare anvinds ter-
merna studie- och yrkesférberedande program, och inte yrkesprogram och
hogskoleforberedande program som dr termerna i 2010 ars skollag. Studie- och
yrkestérberedande program benimns som olika studieinriktningar.

13. Ibid, s. 450.

14. 1Ibid, s. 427.

15. 17 kap. 9 § skollagen.
16. 2 kap. 29 § skollagen.
17. 15 kap. 15 § skollagen.
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Disposition

Efter inledningen féljer ett kapitel som beskriver vad som tidigare dr publicerat
om gymnasieelevers byten. Kapitlet innehéller dels Skolverkets tidigare publi-
cerade resultat i amnet, dels annan tidigare kunskap. Dirpa, i kapitel tre, pa-
borjas resultatredovisningen med analysen av Skolverkets uppfoljningsstatistik.
Detta kapitel avser att ge en 6versiktlig bild av gymnasieelevers byten. Kapitel
fyra redovisar resultaten av intervjustudien. Den visar hur ett urval kommuner
uppfattar dels omfattningen av tidiga byten, dels konsekvenser for kommunen
av att elever byter utbildningar. Det avslutande kapitlet innehéller en diskus-
sion om resultaten samt en presentation av Skolverkets slutsatser.
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2. Tidigare kant om elevers byten

Det hir kapitlet beskriver dels Skolverkets tidigare publicerade resultat om
gymnasieelevers program- och skolbyten, dels resultat i andra studier som ir
gjorda pd omradet.

Resultaten frin Skolverket kommer ddr inte annat anges fran rapporten
Konkurrensen om eleverna frin 2010. Syftet med den rapporten var att ge
en aktuell bild av hur kommuner hanterar, planerar och dimensionerar sin
gymnasieverksamhet, mot bakgrund av ett minskande elevunderlag och ett
vixande gymnasieutbud.

Byten av program och skola under gymnasietiden ir inte fokus i nagra
storre studier som Skolverket funnit genom litteratursdkning, ddremot i flera
examensarbeten och magisteruppsatser som dirfor presenteras.'® Det forekom-
mer ocksd att kommuner har gjort studier och utredningar om byten, men
dessa ir sillan sokbara pa internet. Skolverket refererar till en studie frin Umea
kommun som var sokbar via Google.

Vad Skolverket tidigare har publicerat om byten

Konkurrensen om eleverna bygger pa en enkit stilld till kommuner som har
minst en egen gymnasieskola med nationellt och/eller specialutformat program
samt intervjuer med tio skolledare for gymnasieskolor i fem storre kommu-
ner."” Den rapporten avser frimst situationen for kommunala huvudmin.

Omfattning av och karaktar pa byten

Tre kommuner av fyra anger att konkurrens om gymnasieelever hittills lete dill att
det har blivit vanligare att elever byter program eller skola. Det varierar mellan
kommuner och kommuntyper hur vanligt det uppges vara att gymnasieelever
byter program och/eller skolor.?’ Framfor allt uppger de storre stiderna och
kommuner i deras nirhet att konkurrensen i hég grad lett ill fler byten. Byten
till hemkommunens skolor uppges vara vanligare 4n byten frin dessa skolor.

Skolverket har dterkommande genom éren redovisat att ungdomar som
borjar pa gymnasieprogram dir det motsatta konet 4r i majoritet byter i hogre
utstrickning in dvriga elever.”!

18. Sékningar i Artikelssk, ERIC, Google, Libris och Swepub Uppsatser.se.

19. Se rapport Konkurrensen om eleverna for ytterligare information om urvalen.

20. De kommuntyper som anvindes var en modifiering av SCB:s indelning; storstider, stdrre
stider, fororts- och pendlingskommuner, mindre kommuner samt glesbygdskommuner.

21. Se t.ex. Skolverket, 2011a och Skolverket, 2002.
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Skolverkets ligesbedimning 2010 redogjorde for att elever gjorde flest byten
av huvudman mellan det forsta och det andra studiedret.”? Andelsmissigt byter
fler elever enligt rapporten fran fristdende till kommunal gymnasieskola, vilket
overensstimmer med kommunernas uppgifter.

Konsekvenser for kommuner

Intervjustudien visar att omfattande byten och omval kan f6rsvara gymnasie-
skolors dimensionering och planering. En kommun och en skola kan ha for
stor organisation efter att elever har bytt. Det kan leda till en kostnadsdrivande
spiral bland annat om kommunen i sidana fall har skjutit till extra medel och
dirmed blivit skyldiga att gora detta dven till andra huvudmin som har tagit
emot kommunens elever. [ vissa fall har kommuner beslutat att byten efter ett
visst datum, exempelvis den 15 september, inte ir tillitna annat 4n i undan-
tagsfall, alternativt faststillt att medel gér till den skola vid vilken eleven ir
registrerad vid ett visst datum oavsett om byten sker lingre in pa terminen.

En del enkitsvar tar upp att kostnaderna dkar for kommunen i de fall som
elever byter program och bérjar om i drskurs 1 si att deras utbildningstid for-
lings. Ungefir 10 000 elever, eller atta procent, av eleverna som gick i arskurs
3 hosten 2009 gick minst sitt fjirde ar i gymnasieskolan. Elevminskningen
2009 jamf6rt med aret innan blev 1 500 elever istéllet fér prognosens 10 000,
frimst darfor att fler elever gick mer 4n tre ar i gymnasieskolan.

Hur hemkommuner agerar

Som nimnts ovan rapporterar kommuner storre elevfldden #// de egna gym-
nasieskolorna dn frin dem. Hemkommunens uppdrag att garantera ungdomar
plats i kommunal gymnasieutbildning kan komma att stillas pa sin spets

nir manga elever soker och piborjar utbildning vid en fristiende eller annan
kommuns skola, och sedan vill byta till en gymnasieskola i hemkommunens
regi. Vanliga kommentarer avseende kommunens beredskap for byten ir att
organisationen ir flexibel, till exempel med méjlighet att 6ka klasstorlekar, att
det finns ett verskott av platser samt att kommunen f6rséker hitta individu-
ella 16sningar for berorda elever.

Fyra av tio kommuner svarar att de dimensionerar sin egen gymnasieverk-
samhet for att kunna ta emot elever som 6nskar byta frin annan huvudmans
skola till hemkommunens. Kommentarer visar dven att det forekommer att
kommuner 6verdimensionerar en del program i férhillande till ans6knings-
bilden, i vissa fall utifrin att hemvindare brukar ha 6nskemal om dessa

22. Skolverket, 2010c. Byte av huvudman kan bero pa att en kommunal skola privatiseras eller
vice versa vilket foreliggande rapport aterkommer dill.
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program. En del kommuner uppger att de dimensionerar f6r fler elever 4n de
intagna pé program dir detta dr mojligt utan hdga kostnader. Enligt enkit-
svaren har inte kommuner alltid méjlighet att lata alla hemvindare ska fa sina
onskemal om program tillgodosedda. I vissa fall uppges elever bli erbjudna
plats pé individuellt program till nistkommande ldsar.

Flertalet kommuner uppger att det under ridande férhillanden, med
minskande elevkullar i relation till utbildningsplatser, finns plats for elever som
byter frin andra huvudmin till kommunens egna skolor.

Hilften av kommunerna anger att de har riktlinjer f6r gymnasieelevers
byten. Flertalet kommuner uppger att de foljer upp orsaker till elevers byten,
till exempel genom att studie- och yrkesvigledare (SYV) eller rektor samtalar
med eleverna innan bytet genomfors.

Ett site for skolor att forebygga byten uppges vara att forsoka vara sa tydliga
som mojligt med vad skolan och deras utbildningar erbjuder. Vidare upp-
ger tvd kommuner av tre att de anvint studie- och yrkesvigledningsinsatser
i grundskolan f6r att planera och dimensionera gymnasieskolan, vilket kan
tolkas som ett sitt att lotsa elever till ritt utbildning fran bérjan. Ytterligare
ett satt att forhindra byten ir att i sa stor utstrickning som méjligt tillgodose
elevers forstahandsval. En dsikt som framkommer ér att det dr en férdel om
programstrukturen pé en skola medger byten som inte 4r ovanliga, till exempel
fran naturvetenskapligt till samhillsvetenskapligt program.

Gymnasieforbundens svar angiende hantering av bytare varierar stort. Ett
dterkommande svar r dock att alla hemvindare inte kan vilja vilket program
som helst.

Olika orsaker till omval och byten

Foreliggande analys har inte fokus pé orsaker till gymnasieelevers byten. Men
eftersom en fragestillning handlar om kommuners hantering av elevers byten
och den frigan anknyter till orsaker redovisar rapporten vad som framkommit
i tidigare Skolverksstudier.

Orsaker till byten som redovisas i Konkurrensen om eleverna ir till exempel
att ungdomar uppges kunna ha svért att orientera sig i det stora utbudet, att
den utbildning som de har bérjat pd inte hade det innehéll som de forvintat
sig och att en del elever tréttnar pd att resa till gymnasieskolor som ligger langt
bort frin hemmet. Andra orsaker som framkommer ir att elever sent har fatt
besked om plats hos en annan huvudman, att de har upplevt en utbildning
vara for svir, samt kompisrelaterade orsaker. Genomforda byten limnar dess-
utom utrymme for ytterligare férindringar genom kedjeeftekter.

Ytterligare orsaker till att elever byter program som Skolverket tidigare har
konstaterat, ir brist pa sirskilt stod och att stodjande insatser sitts in alltfor
sent. Att sa dr fallet framkom bland annat i Skolverkets rapport Varfor hop-
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pade du av?* Den utgir frin intervjuer med 16 ungdomar som avbrutit sin
gymnasieutbildning, vilket for flertalet innebar att de hade borjat om eller
avsag att borja om pd ett annat program. Stédinsatserna blir enligt studien ofta
reaktiva, vilket innebir att skolor snabbt férsoker hitta l6sning sdsom ett pro-
grambyte nir en elev inte klarar av sina studier. Alternativet skulle vara att sko-
lorna var proaktiva, genom att i ett tidigt skede finga upp signaler om att stod
behovs. Liknande resultat framkommer i flera studier som ingar i Skolverkets
kunskapssammanstillning om studieavbrott och stodinsatser i gymnasieskolan.
Den visar bland annat att det férekommer att gymnasieskolor rekommenderar
programbyte istillet for att erbjuda elever sirskilt stod.>

Alla byten sker inte pi grund av elevernas val. I de fall gymnasieskolor eller
program har lagts ner eller flyttats har elever blivit tvungna att byta skola.

Studier om orsaker till elevers omval

De studier som presenteras nedan har framfor allt fokus pa orsaker till elevers
byten. En uppsats byggd bland annat pa en enkit stilld till 80 elever i Stock-
holm som gjort omval visar att vanliga orsaker till omvalet uppges vara otrivsel
och for hdg studietakt pa det forst valda alternativet.”” Studien visar vidare att
eleverna anser sig ha agerat mer sjilvstindigt infor omvalet, medan forildrar
och syskon haft stérre betydelse for forstavalet, liksom dven skolors marknads-
foring och rykte. En annan uppsats, byggd pa en enkit stilld till elever i en
vistsvensk kommun som gjort omval de forsta veckorna efter terminsstart,
visar att vanliga motiv var att det forst valda alternativet i ndgot avseende inte
motsvarade elevernas forvintningar.?®

Sex ytterligare uppsatser utgér frin intervjuer med mellan sex och tio elever
som gjort omval under sin gymnasietid.” Resultaten ger sammantaget ett
intryck av att de omviljande elevernas forsta val inte var si vil underbyggda.
Omvalen forefaller att vara mer 6vervigda 4n de tidigare valen och eleverna
uppgav sig ha reflekterat mer over vad de sjilva ville ha ut av en gymnasie-
utbildning. Ingen av uppsatserna visar att elever angrat sitt omval, diremot att
elever angrat att de varit passiva eller littpaverkade i den f6rsta valprocessen.

Elever hinvisar i ovanstiende uppsatser savil till att de har valt frin nagot,
som att det valt #// ndgot annat in det tidigare valda. Aterkommande argument

23. Skolverket, 2007b.

24. Skolverket, 2008a. Samma resultat framkom é4ven i Skolinspektionens kvalitetsgranskning
av gymnasieskolors insatser for att elever ska fullfolja sin utbildning, 2009.

25. Gill, Peter, 2010.

26. Zaner, Raine & Helena Gustafsson, 2009.

27. Andreasson, Christine & Carina Johansson, 2006, Bernhardsson, Frida & Kerstin Lagemyr,
2008, Eriksson, Sussie & Therese Gustafsson, 2006, Ivares, Camilla & Torbjorn Nilsson,
2009, Karlsson, Jannica, 2007, Karlsson, Cecilia & Sandra Sundin, 2007.
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till val frin utbildningar ar att ungdomar uppger sig ha haft dilig kunskap om
vad deras forsta val inneburit i friga om kursinnehall och studietakt (f6r hog
eller for ldg). Vissa har till och med ansett sig vara vilseledda av information som
inte har stimt. En del elever har varit missndjda med organisationen eller ldrarna
pa den gymnasieskola som de forst borjade pa. Ungdomar uppger ocksé att de
har trottnat pé langa resor och att bo pd annan ort 4n hemmet. Det forekommer
att elever har dndrat sig genom att de forlorat ett tidigare intresse eller insett att
utbildningen ir inriktad mot nagot de inte vill ha som yrke. Att inte tycka sig
passa in bland 6vriga elever 4r ocksa en orsak till byte. Orsaker till att elever vil-
jer #ill nagot nytt alternativ dr nya intressen, onskan om vidgade méjligheter till
framtida studier, samt majlighet att komma in pa ett forstahandsval alternativt
samma utbildning som kamrater gir pa.

En studie ger indikation pi att orsaker till omval kan variera beroende pd
vilket program elever byter till och fran. Studien som handlar om elever som
bytt till fordonsprogrammet visar pa mer studiesvarigheter, avhopp och uppre-
pade byten in de &vriga studierna.”®

Umed kommun har genomfort en lokal studie med en granskning av alla elev-
rorelser, savil byten som avhopp, i Umed gymnasieskola ldsaret 2009/10, samt
intervjuer med ett urval elever.”” Bakgrunden ir att ett 8kat antal elever bérjat
om pai en ny gymnasieutbildning efter ett eller tva dr pa annat program. De
intervjuade eleverna delades in i tre kategorier. Elever i en kategori hade hoppat
av dé program inte hade motsvarat deras forvintningar eller for att de inte kom-
mit in pa sitt férstahandsval. De tinkte starta om pé nytt program kommande
lasar. Elever i en annan kategori hade avbrutit sina studier av orsaker som lag
utanfor skolan, medan elever i en tredje kategori i hogre grad hade avbrutit sina
studier pa grund av skolrelaterade faktorer, som brist pa stod.

Enligt rapporten gor det stora utbudet av olika studievigar och skolor det
svart for ungdomar att vilja "ritt” gymnasieutbildning frin bérjan. Enligt
enkitsvar och intervjuer hade ungdomar, framfor alle flickor, 6nskat mer
individuell studie- och yrkesvigledning. En nagot dvervigande andel av
avhopparna var ocksa flickor. Rapporten ger med utgingspunkt i elevinter-
vjuerna forslag pa okad vigledning och information, forbittrat bemétande,
okad lirarkompetens om inldrningssvarigheter, samt handledande samtal infor
eventuella avhopp.

Sé lingt det som ir kint sedan tidigare. I nista kapitel pibérjas redovis-
ningen av nya resultat.

28 Karlsson, Jannica, 2007.
29 Umei kommun, 2010.
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3. Byten enligt uppfoljningsstatistiken

Detta kapitel beskriver hur gymnasieeleverna i en elevkull bytte mellan pro-
gram under utbildningens ging. Vad som kidnnetecknar de elever som bytt
program samt hur programbyten samvarierar med lingsammare genomstrém-
ning i gymnasieskolan framstills ocksa. Kapitlet beskriver dven elevers byten av
gymnasieskola, huvudmannatyp respektive skolkommun. Av metodskil, vilka
redovisas, ger inte uppf6ljningsstatistiken en fullstindig bild av dessa byten.
Redovisningarna 4r dirfor mer kortfattade dn 6ver programbyten. Strdvan i
foreliggande rapport ir att utifrn statistiken kortfattat belysa omfattningen

av skolbyten, med ovanstiende forbehall, men att dven komplettera frigan om
skolbyten inom ramen for intervjustudien.

Datamaterial och metod

Analyserna av elevers byten utgér frin Skolverkets uppfoljningsstatistik over
elevgruppen som var nyborjare i gymnasieskolans arskurs 1 hdsten 2006.%° For
att identifiera elever som bytt program har jaimférelser gjorts mellan det program
eleven var registrerad vid 15 oktober studieir 1 (2006) respektive 15 oktober
studiedr 3 (2008). Pa sa sitt har eleverna delats in i kategorierna &yzare (de som
ar registrerade vid ett annat program ér 3 4n startprogrammet ar 1), stannare
(elever som var registrerade vid samma program ér 1 och &r 3) samt oregistrerade
(elever som var nybérjare i drskurs 1 ar 1 (2006) men som inte finns registrerade
i gymnasieskolan ar 3 (2008) pa grund av att de avbrutit sina studier eller gjort
studieuppehall). Syftet med denna indelning 4r att kunna sirskilja och studera
omfattningen av och karaktiren pa programbyten inom gymnasieskolan.

Studien tar inte i beaktande byten i flera led som innebir att en elev byter
tillbaka till det program han eller hon bérjat pé (det vill siga programtillhérig-
het &r 1 och ar 3 4r samma, men ér 2 gir eleven pd ett annat program). Ingen
hinsyn tas heller till 7dr mellan de tvd micttillfillena 15 oktober 2006 respek-
tive 2008 bytet sker, dven om en sddan aspekt sannolike spelar roll for vilka
konsekvenser ett byte kan fa.

Analyserna utgar frin en variabel som standardiserar utbildningar till att efter-
likna nationella program. Dirmed kan fristiende gymnasieskolors utbildningar
likstdllas med kommunala skolors nationella program. Genom att utga frin
den aktuella variabeln kommer inte byten mellan olika inriktningar eller vari-
anter pd samma program mirkas i denna studie. Att studien enbart utgr frin

30. Undersdkningen omfattar endast en elevkull. Detta innebir att resultaten kan ha begrinsad
generaliserbarhet om andra elevkullar uppvisar bytesmonster som skiljer sig at fran den aktuellas.
For mer information om gymnasieelevernas byten, se dven tillhérande tabellbilaga pa
www.skolverket.se/publikationer.
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om programtillhorigheten skiljer sig 4t mellan ar 1 och ar 3 samt bortser frin
byten mellan inriktningar pd ett program gor att den i viss mén kan underskatta
omfattningen pd vad som elever och skolor uppfattar som byten.

Aven 6vriga byten som beskrivs utgar frin skillnader mellan var nyborjarele-
verna 2006 var registrerade 15 oktober 2006 respektive 2008.

PROGRAMMENS BETECKNINGAR OCH FORKORTNINGAR

| figurer anvands programmens forkortningar (t.ex. BF, BR EC). | kommenterande
text anvands programmens fullstandiga beteckning, men for att férenkla lasningen
av figurer aterfinns alla program och forkortningar har3! International Bacca-
laureate liksom Waldorf redovisas tillsammans med de nationella programmen
aven om dessa bada brukar kategoriseras som 6vriga utbildningar.

Program Forkortning
Barn- och fritid BF
Bygg BP
El EC
Energi EN
Estetiska ES
Fordon FP
Handels- och administration HP
Hotell- och restaurang HR
Hantverk HV
International Baccalaureate 1B
Individuella IV
Livsmedel LP
Medie MP
Naturbruk NP
Naturvetenskapligt NV
Omvardnad oP
Specialutformade SM
Specialutformade (med riksintag) SMR
Samhallsvetenskapligt SP
Teknik TE
Waldorf W

31. I resultatredovisningens figurer féljer programmen inte denna bokstavsordning, dvs. sorteras
inte efter programmens begynnelsebokstiver. Istillet sorteras programmen efter akcuellt
resultat. Detta innebir att de figurer som visar resultat pa programniva skiljer sig 4t sins-
emellan vad giller programmens ordning.
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HANTERING AV SPECIALUTFORMADE PROGRAM

Manga specialutformade program ligger innehallsmassigt nara ett nationellt
program. Nar sa varit fallet har eleverna hanforts till det aktuella nationella pro-
grammet i statistiken som ligger till grund for studien. Det gor att de elever som
rapporten redovisar for specialutformade program bara utgdr de vars utbildnings-
innehall inte kunnat hanforas till ett nationellt program. Merparten av eleverna
som gick specialutformade program har foljaktligen sorterats in bland program
med liknande innehall.>?

Eleverna som redovisas pa specialutformade program ar del av undersoknings-
populationen och paverkar darmed beskrivningar av bytesmonstren sett till den
totala elevkullen. | texten laggs dock huvudsakligt fokus vid bytesmonster per
studieinriktning (studieforberedande respektive yrkesforberedande program). | kate-
goriseringen av studieinriktningar ingdr inte de elever som i figur 3.1 redovisas som
registrerade pa specialutformade program eller specialutformade med riksintag. |
vissa fall kommenteras andéa resultaten for dessa elever.

Beskrivning av nyborjarkullen 2006

Det totala antalet nybérjarelever i gymnasieskolans arskurs 1 ar 2006 (exkl.
varianter av individuella programmet) var 113 949.%> Mer in hilften av
eleverna bérjade pa studieforberedande program.®* Fyra av tio borjade

pa yrkesforberedande program och resterande elever pa specialutformade
program med eller utan riksintag. Figur 3.1 visar hur eleverna som ingar

i undersékningspopulationen var férdelade per program nir de bérjade i

arskurs 1 hosten 2006.

32.

33.

34.

22

Ytterligare fordjupning skulle behovas for att utreda innehéllet i den specialutformade ut-
bildningen hos elever som inte kan hiinforas till ett program. Med anledning av oklarheten
vad giller dessa elevers utbildningsinnehall redovisas inte specifikt bytesmonster bland elever
vars specialutformade utbildning inte har kunnat knytas till ett program. Detta giller savil
den kategori av specialutformade program utan specifik inriktning som beskrivits i stycket
(SM), som specialutformade program med riksintag (SMR).

Undersokningspopulationen motsvarar alla elever som 4r nybérjare i arskurs 1 2006 och
som inte bérjar pa nigon form av individuella program, oavsett huvudman. De elever som
fatt slutbetyg pé tvé ar eller mindre ingar inte heller (omfattar 62 elever). En fristdende sko-
las utbildningar knyts i redovisningen till ett nationellt program med motsvarande innehall.
Till de studieférberedande utbildningarna riknas estetiska programmet, International
Baccalaureate, naturvetenskapliga programmet, samhillsvetenskapliga programmet, teknik-
programmet och Waldorf. Till de yrkesforberedande utbildningarna riknas barn- och fritid,
bygg, el, energi, fordon, handels- och administration, hotell och restaurang, hantverk, indu-
stri, livsmedel, medie, naturbruk och omvirdnad.
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Figur 3.1: Antal nybérjarelever i arskurs 1 per startprogram 15 oktober 2006.
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Som framgir av figur 3.1 hade samhillsvetenskapsprogrammet i sirklass flest
elever startiret 20006, f6ljt av naturvetenskapliga programmet. Det nationella
program som hade ligst elevantal det aktuella aret var livsmedelsprogrammet.
Allra lagst elevantal hade Waldorfutbildningarna.

Foljande analyser utgér frin den presenterade populationen.

Mer an var tionde bytte program

Av de elever som var nyborjare i arskurs 1 pa gymnasiet hosten 2006 hade elva
procent (12 572 elever) bytt utbildningsvig tvé ar senare. Tre procent hade
avbrutit sina studier eller gjort studieuppehall och var dirmed inte registrerade
i gymnasiet studiear 3. De dterstiende eleverna (86 procent) gick sitt tredje
studiedr pa samma program som de borjat pa. Bdde bland elever som borjat
pa yrkesférberedande program och studieférberedande program var andelen
bytare tio procent. Den elfte procenten beror pd hog andel byten fran special-
utformade program.

Omfattning av byten per program

Sett till de enskilda programmen forekom relativt stora skillnader vad giller
elevernas bytesfrekvens. Figur 3.2 visar andel bytare per startprogram.
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Figur 3.2: Andel (%) elever som bytt program mellan 15 oktober studiear 1 (2006) och studiear 3 (2008),
per startprogram.
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Figur 3.2 visar att hogst andel elever som borjat pd International Baccalaureate
bytte utbildning: 17 procent (179 elever) av eleverna hade byt dill ar 3. An-
delen bytare var dven relativt hog bland de elever som bérjat pé elprogrammet
(14 procent, 1 040 elever), medieprogrammet (13 procent, 714 elever) och
livsmedelsprogrammet (13 procent, 63 elever). I sirklass ligst andel bytare
dterfanns bland elever som borjat pa byggprogrammet. Endast en elev av tjugo
(210 elever) bytte utbildning efter att ha bérjat pa bygg.

Antalet programbytande elever samvarierar i stor utstrickning med hur
ménga elever som barjat sin gymnasieutbildning pa respektive program (se
figur 3.1). De tvd program som hade flest elever hosten 2006, det samhalls-
vetenskapliga och det naturvetenskapliga programmen, hade ocksd storst
antal bytare (2 326 respektive 1 712 elever). Aven detta forhallande kan vara
av betydelse for att forsta konsekvenserna av programbyten for till exempel

huvudminnens planering av verksamheten.”

35. For uppgifter om antal bytande elever per startprogram se tillhérande tabellbilaga pa
www.skolverket.se/publikationer.
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Vanligast med byten till yrkesforberedande program

Att byta till en yrkesforberedande utbildning var vanligast savil bland elever
som bdrjat pé ett (annat) yrkesforberedande program som bland elever som
borjat pé ett studieforberedande program. Figur 3.3 visar vilken riktning
bytena tog utifrn elevernas studieinriktning ar 1 (2006).

Figur 3.3: Vilken studieinriktning byter eleverna fran yrkesforberedande program respektive studieforbere-
dande program till? Andel (%) av bytare per studieinriktning studiear 1.
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Kommentar: Figuren visar fordelningen av de elever som bytte fran yrkesforberedande program (N=5 190)
respektive studieforberedande program (N=5 839) studiear 3 (2008).

Av figur 3.3 framgar att av de elever som bytte frin ett yrkesférberedande pro-
gram gick flertalet till ett annat yrkesforberedande program. Aven bland dem
som bytte fran ett studieférberedande program var det, som tidigare nimnts,
vanligast att ga till ett yrkesforberedande program. Figuren visar vidare att
byten till studiefdrberedande program var vanligare bland bytare som bérjat pa
en (annan) studiefdrberedande utbildning. Dessutom visar figuren att det var
vanligare att elever bytte frin ett yrkesforberedande till individuellt program,
4n fran ett studieférberedande till individuellt program.

Fran samtliga yrkesférberedande program var det vanligast att byta till
ett annat yrkesforberedande program.*® Det finns dock studiefrberedande
program som visar andra bytesmonster 4n det generella vad giller bytenas

36. Diremot var det bland vissa av dessa program, t.ex. media - och naturbruksprogrammen,
nistan lika vanligt att byta till ett studieforberedande program. For elever som bérjat pé for-
donsprogrammet var det vanligare att byta till IV 4n till en studieférberedande utbildning.
Bland elever som bérjat pd energiprogrammet var det vanligare att byta till ett specialutfor-
mat, in till ett studieférberedande program.
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riktning. Bland de elever som bytte frin International Baccalaureate, natur-
vetenskapliga programmet och Waldorf var det vanligare att byta till en annan
studieférberedande utbildning 4n till ett yrkesforberedande program.

Bakgrundsfaktorer skiljer bytare och stannare

Foljande avsnitt beskriver vad som utmirker de elever som var nyborjare i
gymnasieskolans arskurs 1 hésten 2006 och som bytt program mellan sitt
forsta och sitt tredje studiedr. Beskrivningen gors utifran variablerna kon,
meritvirde frin grundskolan och férildrars utbildningsniva.

Bytarnas karaketeristika framstills genom jaimforelser med elevgrupperna
som stannat kvar pd samma program respektive var oregistrerade 2008 for
att de avbrutit eller tagit uppehll frin sin gymnasieutbildning.’” Varje stycke
inleds med en presentation av en generell bild av hur bytare, stannare och
oregistrerade i hela elevgruppen skiljer sig at utifrin den aktuella variabeln.
Direfter gors jimforelser mellan bytare, stannare och oregistrerade pa yrkes-
forberedande respektive studieférberedande program. I de fall enskilda pro-
gram avviker frin det generella monstret som presenterats f6r den aktuella
studieinriktningen kommenterar rapporten direfter detta, foretridesvis i noter.

Nagot vanligare att pojkar byter program, men konsférdelning spelar roll

Det var ndgot vanligare bland pojkar 4n bland flickor att byta program. Totalt
sett bytte tolv procent av pojkarna och tio procent av flickorna program
mellan studiear 1 och 3.

Det férekom inte négra storre skillnader mellan de tvé studieinriktningarna
vad giller andel bytare bland pojkar respektive flickor. Andelen bytare ir nigot
hégre bland pojkar pa bada studieinriktningar.”®

Hur fordelningen av flickor och pojkar ser ut nir elever pabérjar sin gym-
nasieutbildning férefaller ha betydelse for om de byter program. Av figur 1
i bilaga 1 framkommer att kénsfordelningen var ojimn pa manga program,
framf6r allt pa flertalet av de yrkesforberedande utbildningarna.

Figur 3.4a och b visar hur andelen bytare pa de olika programmen skiljer sig
it mellan flickor och pojkar.

37. Forutom vad giller bytesménster bland pojkar respektive flickor dr huvudsaklig ingéng i av-
snittets analyser hur bytare, stannare och oregistrerade skiljer sig 4t med avseende p4 akeuell
bakgrundsvariabel. Sdlunda besvaras inte frigor som tar utgangspunke i bakgrundsvariab-
lerna sisom “hur bytte elever med hégutbildade forildrar?”.

38. Frin yrkesforberedande program bytte elva procent av pojkarna och tio procent av flickorna.
Motsvarande andel frin studieforberedande program var elva procent av pojkarna och nio
procent av flickorna.
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Figur 3.4: Andel (%) bytare per startprogram och kon
a) flickor
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Som figur 3.4a visar bytte flickor i storst utstrickning frdn program dir det
egna konet var underrepresenterat. Denna tendens var inte lika stark bland

pojkar (figur 3.4b).
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Omkring 30 procent av de flickor som bérjat pa de pojkdominerade pro-
grammen energi och el hade bytt utbildning tva ir senare. De flickor som s6kt
sig till dessa program var vildigt fa frin borjan (knappt 100 flickor samman-
lagt) och direfter bytte nistan var tredje flicka till ett annat program. Pojkar
som borjat pa flickdominerade naturbruksprogrammet och estetiska program-
met bytte diremot i mindre utstrickning dn medelvirdet for pojkar.

Att resultaten pekar pd att flickor i hogre grad 4n pojkar bytte fran program
dir de var underrepresenterade kan vara relaterat till graden av underrepresen-
tation. Exempelvis utgjorde flickor pa de pojkdominerade programmen energi
och el en visentligt mindre andel av eleverna pa dessa program initialt, in vad
pojkar gjorde pé de flickdominerade programmen International Baccalaureate
och handel- och administration. Ett exempel pd avvikelse frin detta monster
var att flickor i ldgre grad dn pojkar bytte fran tekniska programmet, trots att
de var i minoritet pd programmet (flickors underrepresentation var dock inte
sa omfattande som pd energi- och elprogrammen). Minst benigna att byta
var flickor som bérjat pa samhillsvetenskapliga programmet (dir kénsfordel-
ningen var relativt jimn) och, i sirklass, pojkar som bérjat pd byggprogrammet
(ddr pojkar var i stor majoritet).

Lagre meritvarde bland bytare

Bytarna hade som grupp ligre meritvirde frin grundskolan 4n stannarna (201
jamfort med 222).% Eleverna som var oregistrerade 2008 hade i sin tur ligre
meritvirde 4n de bytande eleverna (176). Figur 3.5 visar meritpoing for byt-
are, stannare och oregistrerade utifrin ursprunglig studieinriktning.

39. 1913 elever saknar uppgift om meritvirde frin grundskolan (internationella studenter,
Waldorf eller anpassad studieging). Fér information om genomsnittligt meritvirde bland
nybérjarelever hosten 2006 (per startprogram), se figur 2 i bilaga 1.
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Figur 3.5: Genomsnittligt meritvarde fran grundskolan bland bytare, stannare respektive oregistrerade per
studieinriktning studiear 1.
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Kommentar: Genomsnittligt meritvarde for hela elevgruppen var 218.

Som framgér av figur 3.5 giller samma generella ménster avseende meritpoing
dven nir hinsyn tas till ursprunglig studieinrikening. Skillnaderna 4r dock
mindre mellan bytare och oregistrerade bland dem som bérjade pa studiefor-
beredande program jimf6rt med bland dem som borjade pé yrkesforberedande
program. Generellt hade eleverna som bérjade pi studieforberedande program
hégre meritvirde 4n de som borjade pé yrkesférberedande utbildningar.

Aven med hinsyn tagen till elevers tillhorighet till enskilda program giller
detta monster (att bytare har ligre meritvirde 4n stannare men hogre 4n de
oregistrerade) med fa undantag.
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Lagre andel bytare med hogskoleutbildad foralder

Utgéngspunkten i analyserna av forildrars hogsta utbildningsniva tas hir i
andelen elever med minst en forilder med utbildning pa hdgskoleniva. %

Alla program inriknade skiljde sig andelen elever med minst en hogskoleut-
bildad forilder pa samma sitt som beskrivits f6r meritvirde fran grundskolan.
Det generella monstret 4r saledes att andelen elever med minst en hogskoleut-
bildad forilder var hogre bland de elever som stannat kvar pa sin utbildning 4n
bland dem som bytt program eller avbrutit/tagit uppehall frin sina studier. Av de
elever som bytt program hade 44 procent minst en hogskoleutbildad forilder, att
jamfora med 49 procent bland stannare och 41 procent bland de oregistrerade 2008.

Figur 3.6 visar skillnader mellan bytare, stannare och oregistrerade samt
mellan de tvi studieinriktningarna vad giller andel elever med minst en f6r-
dlder med utbildning pa hogskoleniva.

Figur 3.6: Andel (%) elever med minst en forilder med utbildning pa hégskoleniva bland bytare, stannare
respektive oregistrerade, per studieinriktning studiear 1.

Meritvarde
70

60

50

40

20 —

10 ——

Yrkesforb. Studieforb. Yrkesforb. Studieforb. Yrkesforb. Studieforb.

Bytare Stannare Oregistrerade

Kommentar: Andelen elever med minst en foralder med utbildning pa hogskoleniva bland hela elevgruppen
var 48 procent.

40. 2 767 elever saknade uppgift om savil moders som faders utbildningsniva. Fér information
om forildrars hdgsta utbildningsnivé bland nybérjarelever 2006 (per startprogram), se figur
3 ibilaga 1.
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Av figur 3.6 framgar att det finns vissa skillnader mellan de tva studie-
inriktningarna studiear 1. En grundlidggande skillnad 4r att elever pa yrkesfor-
beredande utbildningar i ligre grad hade hogskoleutbildade forildrar 4n elever
pa studieférberedande program.?! Det forekommer dock dven avvikelser fran
det generella monstret. En avvikelse ar att skillnaden i andel elever med minst
en hogskoleutbildad forilder bland bytare respektive stannare pa yrkesforbe-
redande program ir vildigt liten. Elever som var oregistrerade studiedr 3 efter
att ha bérjat pé en studieforberedande utbildning hade vidare i hogre grad en
hégskoleutbildad forilder 4n elever som bytte program frin denna studiein-
riktning. Det finns dessutom ett flertal program som avviker fran studieinrike-
ningens generella monster.*

41. Alla yrkesforberedande program, och i synnerhet fordon, livsmedel och barn- och fritid, lig-
ger avsevirt under virdet for hela elevgruppen vad giller andel elever med hogskoleutbildade
forildrar. Alla studiefdrberedande program, och i synnerhet International Baccalaureate,
Waldorf och naturvetenskapligt program, ligger ver virdet for hela elevgruppen vad giller
andel elever med hégskoleutbildade forildrar.

42. Elever som var oregisterade 2008 efter att ha bdrjat pd International Baccalaureate, naturve-
tenskapliga programmet respektive energiprogrammet hade i hégre grad hogskoleutbildade
forildrar 4n bade de som stannade kvar pd programmen och de som bytte utbildning. Elever
som bytte frin byggprogrammet och livsmedelsprogrammet hade i hogre grad en hégutbil-
dad forilder 4n de som stannade kvar eller var oregistrerade 2008.
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Programbyten samvarierar
med langsammare genomstromning

Som indikation pé hur programbyten kan tinkas paverka elevers genomstrém-
ning studeras hir dels vilken arskurs de bytande eleverna gick i hosten 2008,
dels hur stor andel av de elever som bytt program som fatt slutbetyg efter tre
respektive fyra ar.

Majoriteten gick i en lagre arskurs an den gangse

Majoriteten av de elever som bytt program hade en laingsammare genomstrom-
ning in den gingse. Av de elever som bytt program gick 62 procent i en ligre
arskurs 4n drskurs 3 hosten 2008. Motsvarande andel bland de elever som
stannat kvar pi samma program var tre procent. Figur 3.7 visar vilken arskurs
de elever som bytt program mellan 2006 och 2008 gick i det senare éret.

Figur 3.7: Bytarnas arskurs det tredje studiearet (2008). Andel (%) elever per arskurs, alla program.
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Av figur 3.7 framgr att av de elever som bytt program till studieir 3 befann
sig nistan hilften i arskurs 2 sitt tredje studiear och 14 procent i arskurs 1. 38
procent av eleverna hade genomfort ett programbyte utan att detta inverkat pa
studietakten. Dessa elever befann sig alltsd, enligt gingse genomstromning, i
arskurs 3 det tredje studiedret.

Byten till yrkesforberedande program och langsammare genomstromning

Byten till yrkesférberedande program var for flertalet elever kopplade till en
forlingning av studietiden, oavsett om eleven hade bérjat pa ett annat yrkes-
forberedande eller ett studieférberedande program.

Det finns dock vissa skillnader mellan hur byten frin yrkes- respektive
studieférberedande program samvarierar med lingsammare genomstrémning
i relation till bytets riktning. Andelen elever med lingsammare genomstrém-
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ning var hogre bland dem som bérjat pa yrkesforberedande program jimfort
med dem som bérjat pa studieférberedande program (68 procent jimfort med
57 procent).®

Figur 3.8 visar monstret for elever som bytt frin ett yrkesforberedande
program.

Figur 3.8: | vilken arskurs befann sig elever som bytt fran en yrkesforberedande utbildning studiear 3, per
studieinriktning och arskurs? Andel (%) av bytare fran yrkesforberedande program.
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Kommentar: SF=studieférberedande program, YF=yrkesférberedande program, IV=individuella program,
SM=specialutformade program. Programanknytning utgar fran var elever var registrerade studiear 3.

Som framgér av figur 3.8 gick elever som bytt fran yrkesférberedande pro-
gram vanligen i arskurs 2 det tredje studiedret oavsett om de bytt till ett annat
yrkesforberedande eller till ett studieforberedande program. Hogst andel gick i
arskurs 2 pd ett annat yrkesforberedande program in de borjat pa.

43. Antalet elever som gick lingre tid i gymnasieskolan dn avsett efter ett byte 4r ddremot i prin-
cip lika stort bland elever som bérjat pa yrkesférberedande och studiefdrberedande program
(runt 3500 elever per studieinriktning).
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Figur 3.9 visar ménstret for elever som bytt fran studieférberedande program.

Figur 3.9: | vilken arskurs befann sig elever som bytt fran en studieférberedande utbildning studiear 3, per
studieinriktning och arskurs? Andel (%) av bytare fran studieforberedande program.

%

40

35

30

25

20

15

10 1

ol
annan SF annan SF annan SF YF YF YF IV/SM
ak 1 ak 2 ak 3 ak 1 ak 2 ak 3

Kommentar: SF=studieférberedande program, YF=yrkesférberedande program, IV=individuella program,
SM=specialutformade program. Programanknytning utgar fran var elever var registrerade studiear 3.

Figur 3.9 visar att for elever som bytte frin ett studieférberedande program

till ett annat studieférberedande var det vanligast att g i arskurs 3 det tredje
studiedret. Byten mellan studieforberedande program forefaller i ldgre utstrick-
ning orsaka extra studiedr jimf6rt med andra byten.

Bland elever som bérjat pé studieférberedande program var det, som tidi-
gare nimnts, generellt ndgot vanligare att byta till ett yrkesforberedande pro-
gram in till en annan studieférberedande utbildning. Elever som f6ljde detta
monster och bytte till ett yrkesforberedande program gick i storst utstrickning
i drskurs 2 sitt tredje studiedr i gymnasieskolan, vilket dven det framgér av figur

3.9.4

44. Det finns nigra program fran vilka byten inte samvarierar lika mycket med langsammare
genomstromning. Exempelvis gick elever som bytt frin International Baccalaureate, natur-
vetenskapliga programmet respektive energiprogrammet i hogre utstrickning 4n generellt
for hela elevgruppen i arskurs 3. Bytande elever frin alla &vriga program gick i ligre grad in
generellt i arskurs 3 det tredje studiedret.
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Betydligt farre elever som bytt program fick slutbetyg efter tre studiear

Ett annat sdtt att studera elevernas genomstromning 4r att se till andel elever
som fatt slutbetyg efter tre ar, det vill siga med normal studietakt, respektive
efter fyra ar.

Att byta program forefaller vara forknippat med en negativ inverkan pa
elevens mojligheter att uppna slutbetyg pa tre dr. Av programbytarna hade 29
procent fatt slutbetyg efter det tredje studiearet, jimfort med 85 procent av
dem som stannat kvar pd samma program.

Sambandet mellan programbyte och ligre genomstrémning pa tre ar fram-
star som starkast bland elever som bérjat pa yrkesforberedande utbildningar.
Endast 16 procent av de elever som bytt program efter att ha bérjat pa en
yrkesforberedande utbildning hade fatt slutbetyg efter det tredje studiedret.
Motsvarande andel bland elever som bytt program frin en studieférberedande
utbildning var 29 procent. Det var alltsd nistan dubbelt sa vanligt att elever
som bytt program frin en studieférberedande utbildning fatt ut slutbetyg efter
tre 4r, jaimfért med elever som bytt fran yrkesférberedande utbildningar. Skill-
naderna mellan de tva studieinriktningarna vad giller andel elever som fitt ut
slutbetyg efter tre ir utan att ha bytt program var sma.*

45. Andelen programbytande elever i hela elevgruppen som fatt slutbetyg efter tre ér, dvs. alla
utbildningar medriknade, var hégre 4n de per studieinriktning. Detta beror pd att elever
som bytt utbildning frin ett specialutformat program i sirskilt hég grad uppnadde slutbetyg
pa tre ar. Bland dessa elever forekom inte nagon storre skillnad mellan bytare och stannare
vad giller andel elever som fatt slutbetyg pa tre &r.
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Figur 3.10 visar skillnaderna mellan programmen vad giller andel elever med
slutbetyg efter tre ér.

Figur 3.10: Andel (%) elever med slutbetyg efter tre studiear per startprogram, jamforelse mellan bytare
och stannare.
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Som figur 3.10 illustrerar var skillnaderna mellan programmen vad giller andel
elever med slutbetyg storre bland de elever som bytt utbildning 4n bland dem

som gatt kvar pi samma program.“®

Andelen bytare med slutbetyg efter
fyra studiear lagre an for stannare efter tre ar

Som analysen visat gick flertalet av de programbytande eleverna i drskurs tva
sitt tredje ar i gymnasieskolan. Féljdenligt 6kade ocksa andelen programbytare
med slutbetyg efter fyra ir. Det fjirde studiedret (det vill siga ldsaret 2009/10)
fick ytterligare 32 procent av bytarna slutbetyg.*’ Detta innebir att andelen

46. International Baccalaureate ir den utbildning som frin vilken storst andel bytande elever
fick slutbetyg efter tre 4r, direfter naturvetenskapliga programmet och energiprogrammet.
Elever som bytt utbildning efter att ha borjat pa programmen hotell- och restaurang, barn
och fritid samt omvardnad fick i ligst utstrickning slutbetyg efter tre studiedr. Bland stan-
nare hade elever pd International Baccalaureate fitt slutbetyg i ligst utstrickning. Detta
gér att relatera till att IB 4r en internationell utbildning, s& det finns majlighet att slutfora
utbildningen i nigot annat land.

47. I analyserna av andel elever som fatt slutbetyg det fjirde studiedret innehéller populationen
113 707 elever pga. att 242 elever saknat fullstindigt personnummer och dirmed inte kun-
nat matchas mellan mikrodatafilerna for de tv4 lisaren 2008/09 och 2009/10.
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elever med slutbetyg fordubblas bland bytare nir det fjirde aret riknas med.
Sammanlagt hade ungefir 61 procent av de elever som bytt program fatt slut-
betyg efter fyra ar. For stannarna var 6kningen av slutbetyg efter fyra ar jimfort
med efter tre &r tre procent, vilket innebir att sammanlagt 88 procent av dessa
elever fitt slutbetyg varterminen 2010.%

Viss osakerhet om skolbyten i statistiken

Detta avsnitt beskriver forekomsten av byten mellan gymnasieskolor, huvud-
mannatyp och skolkommuner bland de elever som bérjade i gymnasieskolans
arskurs 1 &r 2006. Som redan nimnts fingas inte hela bilden av det som i
allminhet uppfattas som skolbyte i Skolverkets uppf6ljningsstatistik.

Till grund for uppfoljningsstatistiken ligger huvudmannens inrapportering av sin
respektive skolverksamhet. Skolverksamhet avser har en administrativt organise-
rad verksamhet. Hur huvudmannens skolverksamhet avgransas och rapporteras
ar upp till respektive huvudman. Av betydelse for foreliggande studie ar om en
huvudman beslutar att forandra denna inrapportering genom att exempelvis om-
organisera sa att en tidigare skolverksamhet delas upp i flera, vilket ar vanligt
forekommande. Aven motsatsen férekommer, det vill saga att flera tidigare skol-
verksamheter slds samman i en gemensam. "Skolbytet” behdver pa sa satt inte
vara fysiskt utan kan vara endast administrativt. Nar omfattningen av skolbyten
ska uppskattas ar det svart att sarskilja denna typ av organisatoriska/admi-
nistrativa forandringar fran vad som foreliggande rapport avser vara ett faktiskt
skolbyte, det vill sdga en elev borjar pa en annan skola an tidigare. Det forekom-
mer ocksa exempel da skola A i en kommun upphér med en viss utbildning och
all sdan utbildning flyttas till skola B. Aven elever som pa detta sétt flyttas fran
skola A till skola B framstar som skolbytare fastan bytet orsakas av kommunens
férandrade utbud. Ett ytterligare exempel pa nar statistiken redovisar skolbyten
ar nar en befintlig skola byter huvudman. En hég andel av elever ur den aktuella
elevkullen som var folkbokforda i Taby och andra kommuner nordost om Stock-
holm framstar i statistiken som skolbytare pa grund av privatiseringen av Tibble
gymnasium i Taby med 6ver 1 000 elever.

For att med storre sakerhet kunna faststalla hur stor andel av det som i upp-
féljningsstatistiken framstar som skolbyten egentligen motsvarar organisatoriska
forandringar eller byte av huvudman skulle ytterligare fordjupningsstudier behovas.

48. Av de elever som var oregistrerade 2008 fick elva procent slutbetyg dret dirpa. Det visar att
dessa elever hade terupptagit sina studier i gymnasieskolan. Framfor allt gillde det elever
som gick pd naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga programmen.

GYMNASIEELEVERS BYTEN AV PROGRAM OCH SKOLOR 37



Annu lagre genomstrdmning bland
dem som bytt bade program och skola

Av de elever som var nybérjare i gymnasieskolan hosten 2006 hade enligt upp-
foljningsstatistiken tolv procent (13 651 elever) bytt skola tvé ar senare. Sett
till hela elevgruppen var det ndgot vanligare att skolbyten var forknippade med
programbyten 4n att eleven bytte skola men gick kvar pd samma program.
Andelen skolbytare var hogre bland elever som bérjat pa en yrkesforbere-
dande utbildning 4n bland dem som bérjat pa studieforberedande (13 procent
respektive elva procent). Elever som bérjat pd en yrkesférberedande utbildning
bytte i ndgot hogre grad bade program och skola (sju procent) 4n bara skola
(sex procent). Av elever som pabérjat ett studieforberedande program bytte sex
procent bade program och skola och en lika stor andel bytte endast skola.*’
Bland de elever som bytt bade program och gymnasieskola, var andelen
med slutbetyg efter tre ar dnnu ligre 4n bland dem som bara bytt program,
17 procent jimfort med 29.

Flertalet gick kvar hos samma huvudmannatyp

Flertalet elever gick enligt uppf6ljningsstatistiken kvar hos samma huvudman-
natyp som de bérjade hos 2006. Figur 3.11 visar hur eleverna fordelade sig
mellan huvudman sitt tredje studiedr, uppdelat pa vilken huvudmannatyp
eleverna gick hos sitt forsta dr i gymnasieskolan.

49. IB och W ir undantag frin detta ménster. Dessa utbildningar finns dock bara vid ett fital
skolor. Det var enligt uppfoljningsstatistiken vanligast bland elever som bérjat pa Interna-
tional Baccalaureate att byta skola. Nistan en av fem elever som bérjat pi dessa program
2006 hade byt skola tva 4r senare. Ligst andel skolbytare fanns bland elever som bérjade pd
energiprogrammet.
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Figur 3.11: Andel (%) elever per huvudmannatyp studiear 3, uppdelat pa hos vilken huvudman eleverna
gick sitt forsta studiear.
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Kommentar: Antal elever som pabdrjade sin utbildning hos respektive huvudmannatyp var 20 364 hos enskil-
da huvudman, 1 400 hos landstingskommunala huvudman samt 92 185 hos kommunala huvudman.

Som framgir av figur 3.13 skedde storst andelsmissiga forindringar bland
elever som bérjat pa landstingskommunal gymnasieskola. Antalsmissigt gillde
det dock betydligt firre elever dn bytare frin fristiende och kommunala gym-
nasieskolor.”

Sett till de elever som bytt huvudmannatyp skedde en viss andelsmissig
overforing av elever som borjat pé fristiende och bytt till kommunal skola. Av
de elever som bérjade pa en fristaende skola bytte atta procent till en kom-
munal skola under utbildningens ging. Tre procent av de elever som bérjat pa
en kommunal gymnasieskola bytte till en fristdende skola. Antalsmissigt bytte
fler elever fran kommunala skolor till fristdende skolor 4n i motsatt riktning
(2 745 elever jimfort med 1 722). Aterigen ir det viktige att ha i minner art
privatisering av skolor framstir som skol- och huvudmannabyten f6r eleverna i
Skolverkets uppfoljningsstatistik.

50. Att elever som bérjat i landstingskommunala skolor bytte huvudmannatyp i hogre grad in
ovriga elever kan vara relaterat till att dessa skolor endast har programmen omvardnad och
naturbruk. Elever som pdbérjade sin utbildning pa dessa program vid landstingskommu-
nala skolor méste pa sd siitt byta huvudman nir de byter program férutsatt att de inte byter
mellan naturbruk- och omvérdnadsprogrammen.
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Fa byten av skolkommun

Var tjugonde av de elever som bérjade i gymnasieskolans drskurs 1 hosten
2006 hade bytt skolkommun tva ar senare, bortriknat de elever som ocksa
flyttat (det vill sdga bytt folkbokforingskommun). En av tjugo elever bytte
alltsd mellan skolor i olika kommuner fran sitt forsta till sitt tredje studiedr.

Av dessa elever var det vanligare att paborja pendling (det vill siga bérja i en
skola i en annan kommun fran att ha gitt i skola i hemkommunen) 4n att gora
motsatt byte, och bli hemvindare.”!

S3 langt statistiken

Hirmed avslutas redovisningen av analysen av Skolverkets uppf6ljningsstatis-
tik. Sammanfattningsvis visar kapitel tre att av nybérjarkullen 2006 hade elva
procent bytt program tva dr senare. Andelen bytare fran studieforberedande
program och fran yrkesforberedande program var lika stor.

Av de elever som bytt program gick 62 procent i en ligre arskurs sitt tredje
studiedr 4n de hade gjort med normal studietakt. Framfor allt samvarierar
byten till yrkesforberedande program med forlingd studietid oavsett vilken
inriktning eleven bérjat pa. Efter tre ar hade 29 procent av bytarna fatt slut-
betyg, jimfort med 85 procent av eleverna som gick kvar pd samma utbild-
ning. Andelen programbytare som fick slutbetyg inom fyra ar var ligre 4n
andelen stannare som fick slutbetyg efter tre ar.

Av dem som bytt bide program och gymnasieskola hade 17 procent fatt slut-
betyg efter tre ar. Statistiken 6ver skolbyten fingar inte hela verkligheten efter-
som det som framstar som ett byte kan bero pa organisatoriska férindringar.

51. Pendling i detta sammanhang avser att elever korsar minst en kommungrins, dvs. gar i skola
i en annan kommun dn hemkommunen. Fyra av tio elever som bytte skolkommun utan att
flytta pabérjade pendling, och drygt tre av tio blev hemvindare. Resterande elever som bytte
skolkommun bytte mellan gymnasieskolor i olika kommuner, varav ingen var hemkom-
munen.
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4. Byten ur nagra kommuners perspektiv

Detta avsnitt handlar om vilka konsekvenser som elevers byten av program och
skolor kan fi for kommuner, samt om hur ett urval kommuner hanterar bytena.
Det kompletterar ocksd statistiken med uppfattningar om omfattningen av
byten som sker innan 15 oktober nir SCB samlar in uppgifter till Skolverkets
uppfoljningsstatistik. Avsnittet bygger p en mindre intervjustudie.

Metod och urval

Intervjuerna i studien 4r genomforda per telefon med foretridare for atta
kommuner och ett gymnasieférbund. Skolverket har bett férvaltningschefen
hinvisa till den tjinsteman inom organisationen som ar bést limpad att svara
pa fragor om byten av gymnasieutbildning. Frigeguiden mejlades over i forvig
till den tjinstemannen som sedan intervjuades. Frigorna handlar om vad som
ar kint for forvaltningen om bytenas omfattning, karakeir och orsaker, samt
vilka konsekvenser bytena har fitt for kommunen och hur de hanteras.*?

Under samtalet gjorde intervjuaren anteckningar som sedan mejlades over
till den intervjuade f6r kontroll. Skolverket sorterade materialet i teman som
genomlisningar gav upphov till och analyserade sedan innehallet i dessa teman.

Kommunurvalet till intervjustudien ir gjort for att fi en variation avseende
kommunstorlek, in- respektive utpendling av gymnasieelever, samt geografisk
spridning. Kommunerna 4r Boden, Boris, Eslév, Gotland, Stockholm, Tanum,
Upplands Visby och Uppsala. Gymnasieférbundet 4r Norra Vistmanlands
Utbildningsférbund. I texten ingér svaren frin gymnasieférbundet bland kom-
munernas svar.

Tidiga byten och hemvandare

De intervjuade tjinsteminnen bekriftar Skolverkets tidigare uppgift att det
forekommer fler program- och skolbyten 4n de som statistiken visar beroende
pa de forindringar som férekommer fére 15 oktober. Bland annat beskriver en
del kommuner att elever i stor utstrickning gor omval av gymnasieskola efter
terminsstart.

Niégra av de intervjuade tjansteminnen beskriver betydande forindringar
framf6r allt de forsta veckorna pa hostterminen i drskurs 1 beroende pa reserv-
antagningar och omval. En intervjuad tjinsteman kallar inledningen pd host-
terminen for “silly season”, med hinvisning till lagsporternas mellansisong dé
spelare byter klubbar och det 4nnu ir oklart vem som ska spela var. En annan

52. Intervjuguide, se bilaga 2.
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tjansteman talar om “folkvandring” mellan skolor. Skol- och programbyten
uppges ibland leda till ytterligare forindringar genom kedjeeffekter, dé elever
byter till utbildningsplatser som blivit lediga nir andra elever i sin tur har gjort
omval efter terminsstart. I intervjuerna forekommer dock dven att tjanstemin
beskriver de tidiga bytena som marginella justeringar som den kommunala
gymnasieskolan kan hantera utan svérighet, i synnerhet i samband med elev-
minskningen. Situationen varierar saledes mellan kommuner.

En erfarenhet som framkommer i intervjustudien 4r att de tidiga bytena kan
vara mindre genomtinkta, medan byten som sker senare pa terminen vanligen 4r
vil 6vervigda och forberedda genom samtal och méten mellan berdrda parter.

Andra programbyten 4n de som sker de forsta veckorna efter terminsstart
medfor enligt intervjustudien méinga ginger att elever far borja om i drskurs 1.
Uppgifterna dverensstimmer med vad kapitel tre har visat. Utbildningarnas
innehall och uppligg kan enligt tjinsteminnens utsagor skilja sig s pass
mycket att det beddms bli for svart for elever att ta igen den undervisning som
de har missat pa det nya programmet. Byte av skola men inte program uppges
vara ldttare att hantera utan att elever far forlingd studietid.

I intervjuerna forekommer bade att kommuner uppger att deras gymnasieskolor
har ett utfléde av elever till fristiende skolor under lisirets gang, och att de har ett
inflode fran fristiende skolor. En kommun har erfarenhet av att sma fristaende
gymnasieskolor kan vara mer flexibla i sin utbildning och darf6r ta emot elever
som tillkommer under hela lisaret. Tjinstemannen tolkar att det 4r en strategi att
alltid fylla pé sina klasser for att ha ett tillrickligt elevunderlag. Kommunens egen
skola har inte ansett sig kunna ta emot elever som missat flera manaders undervis-
ning pa ett nytt program. Elever som byter sent har fitt invinta det kommande
lasaret och studera pa individuellt program fram tills dess.

I mindre kommuner med hég utpendling till gymnasieskolor i storre stider,
uppges antalet hemvindare till kommunens egen gymnasieskola vara forhal-
landevis stort. Enligt intervjuutsagor visar lokala uppf6ljningar att det frimst
dr de storre orterna i sig och inte deras gymnasieskolor som lockar, ibland dven
utbildningar som hemkommunen inte erbjuder.’® En del tjinstemin uppger att
hemvindare brukar uppticka ganska snart om de tycker att det blir for jobbigt
med ling resvig eller inackorderingsboende, medan andra kommuners erfaren-
het ir att det sker senare, efter hostlovet, juluppehillet eller under varterminen.

53. T.ex. Eslovs kommun, 2010.
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Koppling mellan avbrott och byte

Att elever blir hemvindare efter att ha varit pendlare innebir att de avbrutit
studierna vid en annan huvudmans gymnasieskola f6r att byta till en skola

i sin hemkommun. Det som den hir analysen betecknar som byte utifran
Skolverkets uppfoljningsstatistik ingar i vissa fall i det som i andra uppfélj-
ningar betecknas som avbrott. Avbrott kan alltsd i en del lokala uppf6lj-
ningar innefatta savil att elever bytt skola, som att elever gjort ett uppehill
for att sedan eventuellt borja pa ett nytt program. Det forekommer enligt
intervjustudien att elever avbryter paborjade utbildningar och erbjuds stu-
dier pad individuella program i vintan pé nista lisar, da de kan borja pé en ny
utbildning. Det 6verensstimmer med vad som framkommit i andra studier
av avbrott och kommunalt informationsansvar.’* Nagra intervjuade tjins-
temin tar upp att det finns elever som avbryter sina gymnasiestudier utan
onskan att borja pd nagon annan utbildning, men att de 4nda s smaningom
startar om pd ett nytt program.

Forandringar kan fa konsekvenser for kommunerna

Elevers omval och byten av program och skolor kan, men behéover inte en-
ligt intervjusvaren, piverka kommuners planering och dimensionering av sin
gymnasieverksamhet. Det 6verensstimmer med vad Konkurrensen om eleverna
tidigare visat.”> De som uppger att byten fir konsekvenser uppger ocksi att
byten av i férsta hand skolor, men dven program, sker i stor omfattning. Den
planering och dimensionering av gymnasieverksamheten som pabérjas efter
elevers forsta val kan behéva revideras dskilligt nir elevunderlag till skolor,
program, inrikeningar och individuella val forindras. Osikerheten i elevun-
derlaget uppges kunna innebira 6kade kostnader eftersom det tar en viss tid
innan organisationen ir i fas med elevantalet.

Enligt ndgra tjanstemins utsagor kan forindringar i ungdomars val vara
en stor utmaning for majligheten att ha kvar den egna gymnasieskolan i en
del mindre kommuner med stor utpendling. Det blir enligt en del intervjuer
svarare for kommunen att ta ansvar for ungdomars gymnasieutbildning och ha
platser for hemvindare i en mer slimmad organisation. Organisationen méste
krympas nir manga elever borjar pa storre orters skolor samtidigt som kom-
muners totala elevunderlag minskar.

Forinderligheten i elevunderlaget medfér inte planeringssvérigheter
i alla kommuner i urvalet till intervjustudien. En kommun med en stor
gymnasieskola som tar emot manga elever som byter fran fristiende skolor,

54. Skolverket, 2011b, Skolverket, 2007a.
55. Skolverket, 2010a.
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uppger att det dr positivt med tillskotten dd kommunen andd maste ha viss
grundorganisation i sin egen skola.

De programbyten som medfér att elever gar ett extra dr i gymnasieskolan
uppges i den hir studien medféra 6kade kostnader f6r hemkommunen. Ocksa
det dverensstimmer med uppgifterna i Konkurrensen om eleverna. Nagot som
framkommer i intervjustudien i foreliggande analys ir att elevers hemkom-
muner kan ha ett starkare incitament 4n andra huvudmin att ungdomar ska
slutfora sina gymnasiestudier pa tre ar eftersom det 4r hemkommunen som
finansierar gymnasieutbildningen. Det kan enligt studien vara ett dilemma for
kommuner att dels halla nere kostnaderna fér ungdomars gymnasieutbildning
genom att 6ka genomstréomningen pd tre dr, dels se till att eleverna fir en bra
utbildning dir alla moment ingar. En synpunkt som framkommer ir att den
huvudman som tar emot en elev som gétt mer 4n en termin pé en annan skola
och ett annat program kan ha svart att garantera kvaliteten pa elevens utbild-
ning om eleven inte borjar om.

Nagot ytterligare som framkommer 4r att skolor som lyckas behélla och ge
stdd at elever som har mycket svaga studieprestationer kan fa ett ligre betygs-
genomsnitt for skolan 4n om de inte hade virnat eleverna pi samma sitt.
Uppdraget att ge sirskilt stdd och forebygga avbrott kan med andra ord fa
konsekvenser for hur framgéngsrik en skola framstar utifrin elevernas resultat.

Hemkommuner forsoker paverka och anpassa sig

Precis som Konkurrensen om eleverna tidigare visat uppger kommunerna att de
foljer upp orsaker till att elever byter utbildningsvig genom till exempel in-
tervjuer med SYV pa mottagande skolan. Aven orsaker till avhopp, som alltsa
kan vara del av en elevs programbyte, f6ljs upp i enlighet med det kommunala
informationsansvaret. En del kommuner i urvalet har anlitat studenter frin
hégre utbildningar f6r att medverka i sina uppféljningar.

Kommunerna férsoker i varierande grad bade reducera byten och anpassa
sig till de byten och omval som férekommer. Ett sitt ar att handfast forsoka
begrinsa byten som bedoms kunna vara mindre vil vervigda. I en kommun
dir hundratals ungdomar bytte skola i borjan av f6rra lisaret har nimnden
fattat beslut att gymnasieelever maste gé kvar en dryg vecka pé den skola som
han eller hon har bérjat pa, och dven ha ett vigledningssamtal innan ett byte
godkinns. De fristdende skolorna i kommunen ingér i dverenskommelsen.

En annan strategi som forekommer ér att forsoka forebygga byten genom 6kade
satsningar pa vigledning fér kommunens grundskoleelever s att de kan reflektera
mer infor sina val. Kommunala gymnasieskolor och forvaltningar strivar enligt
intervjustudien efter att 6ka och fortydliga informationen om olika gymnasieut-
bildningar, och dven om konsekvenser for elever av byten efter terminsstart.
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Ett sdte for kommuner att anpassa sig till de omval som gymnasieelever
gor dr enligt intervjuerna att férsoka hitta individuella l6sningar for elevernas
studieplaner si att utbildningen blir sa nira tre ar som méjligt. En kommun
beskriver samverkan mellan vuxenutbildningen och gymnasieskolan for att
kunna erbjuda kurser i olika tempo och vid fler tillfillen. En tidigare nimnd
strategi dr att samla elever som vill byta, men som bedéms sakna forutsitt-
ningar att f6lja andra nationella eller specialutformade program eller mot-
svarande, pd IV-verksamheter. Avsikten kan vara att elever ska kunna borja
om med goda forutsittningar, utan att ligga efter pd den utbildning de viljer.
Tillvigagingssittet 4r som inledningsvis nimnts inte férenligt med 2010 &rs
skollag, vilket rapporten aterkommer till i det avslutande kapitlet.

En organisatorisk anpassning som en del kommuner har gjort till elevers
byten mellan program och skolor ir att justera perioderna nir de betalar ersitt-
ning till skolor, till att till exempel ske minad for manad. Aven anpassning av
uppfoljningssystemen till en forinderlig elevfordelning pa program och skolor
forekommer.
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5. Diskussion och slutsatser

Utgangspunke f6r foreliggande analys 4r att i en tidigare studie uppger flertalet
kommuner att den 6kade konkurrensen om gymnasieelever har medfort att
fler elever byter program och skola. Det uppges @ven ha blivit vanligare att
elever borjar om i drskurs 1 efter ett byte. Syftet med analysen 4r att 6ka kun-
skapen om gymnasieelevers byten. Avsikten ir att ge politiker, tjinstemin och
huvudmin underlag att fatta beslut som ror elevers forutsittningar att vilja
och genomféra sin gymnasieutbildning.

Studien beskriver i vilken omfattning elever byter program, mellan vilka
utbildningar de byter och genomstrémningen for bytare. Vidare redovisas
bakgrundsvariablerna kén, meritvirde frin grundskolan och férildrars utbild-
ningsniva for bytare, stannare och oregistrerade 2008. Studien beskriver ocksa
uppgifter om skolbyten, vilka konsekvenser gymnasieelevers byten kan fa for
elevernas hemkommuner, samt hur ett urval kommuner agerar utifrin elevers
byten. Underlaget ar Skolverkets uppféljningsstatistik kompletterat med sam-
manstillning av tidigare kunskap samt telefonintervjuer med tjanstemin i ett
urval kommuner. Analysen av Skolverkets uppfoljningsstatistik har framfor allt
fokuserat elevers programbyten. Anledning ir att den inte fangar hela bilden
av de skolbyten som sker. Diskussionen om gymnasieelevers skolbyten utgér i
hégre grad frin intervjuutsagor.

Programbyte och forlangd utbildningstid samvarierar

Enligt analysen av Skolverkets uppféljningsstatistik hade elva procent av ny-
borjareleverna i gymnasieskolan 2006 bytt program tva ar senare, ordknat dem
som bérjade pé individuellt program av négot slag. Skillnaden ir stor i andel
elever med slutbetyg inom tre ir mellan dem som hade bytt program och dem
som inte hade det. Av bytarna fick 29 procent slutbetyg efter tre ér, jamfort
med 85 procent av stannarna. Av de elever som bytt bide program och skola
fick 17 procent slutbetyg efter tre ar.

Byten till yrkesférberedande program innebar i hog grad férlingd utbild-
ningstid oavsett vilken typ av program som eleven bérjat pa. En trolig orsak ar
att yrkesférberedande utbildningar ar sd specialiserade att det 4r svirt att gora
ett byte inom samma arskurs. Det forekommer att bytare gir pa individuellt
program i vintan pa nyte lisar, vilket Skolverket tidigare har konstaterat.>®
Sadana byten ir endast i undantagsfall férenliga med 2010 érs skollag, vilket
detta kapitel dterkommer till.

56. Skolverket, 2011b, Skolverket, 2007a.
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Byten fran ett studieforberedande program till ett annat, medforde i ligre grad
fler studiedr 4n tre jaimfort med byte till yrkesforberedande program och frin
yrkestorberedande till studieférberedande. Det sistndimnda forekom dock endast
i begrinsad omfattning. Sannolikt finns stérre likheter mellan studieforbere-
dande utbildningar dn yrkesférberedande utbildningar, sirskilt det forsta lisaret.

Att byte av bdde program och skola fordrdjer genomstromningen ytterligare
kan ha att géra med att olika skolor organiserar utbildningars kurser pa skilda
satt. Tankbart 4r att en skola kan ha samma principer for nir gemensamma
kurser forliggs pé olika program, medan andra skolor kan ha organiserat
utbildningen efter andra principer. Dirmed kan risken 6ka att en elev som
bytt bide program och skola missat viktiga inslag i utbildningen, vilket den
mottagande skolan inte lyckats kompensera inom ordinarie studietid. Konkur-
renssituationen ger skolor incitament att specialisera och profilera sina utbild-
ningar for att locka elever genom sin egenart. Ur ett bytesperspektiv skulle det
underlitta for elever om utbildningarna var mer lika varandra.

Det var vanligt att bytare som hade bérjat pa Internationell Baccalaurate
eller naturvetenskapligt program fick slutbetyg pé tre dr. Dessa utbildningar
har vanligen hoga intagningspoing frin grundskolan, vilket kan innebira att
genomstromningstakten berodde pa elevernas studiekapacitet. Det 4r ocksa
mdjligt att studier vid programmen i sig gett kunskaper som ger goda moj-
ligheter att fortsdtta pa andra program utan uppehall. Elever fran dessa bada
utbildningar bytte i stor utstrickning till andra studieférberedande program.

Samre studieforutsattningar bland programbytarna

Uppgifterna om programbytarnas meritpoing fran grundskolan och deras
forildrars utbildningsnivéd visar sammantaget att bytarna hade simre studie-
forutsittningar 4n stannarna. Bytarna hade som grupp ligre meritvirde frin
grundskolan jimfért med dem som stannade pa samma utbildning. Stannarna
kan dirmed i hogre grad ha kommit in pé sina forstahandsval och varit mer
ndjda med sina gymnasieplaceringar 4n bytarna. Att meritvirdet har betydelse
nidr det giller byten kan i sin tur forklara varfor det var nigot vanligare att poj-
kar, som genomsnittligt har ligre meritpoing 4n flickor, bytte program. Det ir
en tinkbar forklaring, men inget som rapporten kan beligga.

Analysen visar vidare att bytarnas forildrar ssmmantaget hade kortare
studiebakgrund dn stannarnas. Skolverket har tidigare rapporterat att forild-
rars utbildningsniva samvarierar med elevers studieresultat i grundskolan och
gymnasieskolan, det vill siga forildrars hogre utbildningsnivd samvarierar med

bittre resultat f6r elever. >

57. Skolverket, 2009, Skolverket, 2008b.
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Elever med stora stodbehov ar sannolikt dverrepresenterade

I en enkitstudie som Skolverket genomférde 2009 uppgav var sjitte rektor att
byte av program eller gymnasieskola och dirmed missad undervisning var en
ganska eller mycket vanlig anledning till att elever riskerade att inte fa godkint
betyg.”® Det ir dock svért att utifrin detta resultat avgdra om det ir bytet i sig
som anses orsaka elevers studiesvéirigheter, och nir det kan finnas andra eller
ytterligare orsaker.

Andelen programbytare som fick slutbetyg efter fyra ar ligger under ande-
len stannare med slutbetyg efter tre ar. Sa 4r det dven med hinsyn till andelen
bytare som gick i drskurs 1 sitt tredje studiedr. En tolkning av detta ér att den
ligre genomstromningen for bytarna inte bara beror pa att en del av dem har
borjat om efter att ha gatt en eller flera drskurser i gymnasieskolan. Den ligre
genomstrdmningen kan 4ven ha att gora med att det 4r vanligare med studie-
svarigheter bland de elever som byter program jimfort med bland stannarna.
Det finns flera faktorer som talar f6r detta. Gruppen programbytares ligre
meritvirden frin grundskolan jimfért med gruppen stannares 4r en sidan
faktor. Vidare finns det studier av avbrott i gymnasieskolan som visar att det
bland dem som bérjar om pd nya program i gymnasieskolan finns ungdomar
med stora stddbehov, bade vad giller skolarbetet och andra delar av livet.”
Det férekommer 4dven att skolor rekommenderar programbyte istillet for att
erbjuda stédinsatser. Det visar savil Skolverkets kunskapssammanstillning
Studieavbrotr och stodinsatser i gymnasieskolan, som Skolinspektionens gransk-
ning Varannan i mal.*® Sammantaget tyder detta pa att elever med stora stdd-
behov ir overrepresenterade bland de ungdomar som byter program.

Att Skolverket drar slutsatsen att elever med stora stodbehov ir Gverrepre-
senterade bland dem som byter program ska inte tolkas som att alla bytare har
studiesvérigheter. Kapitel tva refererar till studier enligt vilka elever f6refaller
vara ndjda med byten de har gjort, och uppger sig ha gjort bittre dvervigda val
nir de gjort omval efter skolstart.

Starkt underrepresenterat kon byter

Elever som bérjade pa program dir det andra kdnet var i majoritet var 6ver-
representerade bland bytare. Det dr ett ménster som framkommer i den hir
studien, och som iven tidigare studier visat.®! Monstret avser framfor allt de

58. Resultatet av just denna friga dr redovisad i Konkurrensen om eleverna (2010). I 6vrigt ar
studien redovisad i Skolverkets rapport Risk for IG (2010). De svarande rektorerna kommer
frin bdde kommunala och fristdende gymnasieskolor.

59. Se t.ex. Skolverket, 2008a, Skolverket, 2007b, Umea kommun, 2010.

60. Se t.ex. Skolverket, 2008a och Skolinspektionen, 2009.

61. Skolverket, 2007b, Skolverket, 2002.
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yrkesforberedande programmen, och i allra hogst grad for flickor som gick pa
pojkdominerade utbildningar. Det 4r dock viktigt att ha i minnet att flickor
var starkt underrepresenterade pa de program som de i allra hogsta grader
bytte ifrdn enligt foreliggande analys. Diremot bytte flickor i ldgre grad dn
pojkar fran det pojkdominerade teknikprogrammet.

Studien gor inte nigra kopplingar mellan olika bakgrundsvariabler utifrin
vilka bytarkategorin dr beskrivna. Det dr mojligt att man med ytterligare
analyser kan skapa djupare forstielse for vad som karakeeriserar de elever som
byter program inom gymnasieskolan.

Andra byten an vad statistiken visar

Enligt Skolverkets uppfoljningsstatistik hade sex procent av nybérjareleverna
2006 bytt gymnasieskola tva ar senare, och en nigot storre andel hade bytt
bade skola och program. Detta resultat beskriver dock inte hela sanningen. Att
uppfoljningsstatistiken inte fangar alla skolbyten beror dels pé att organisato-
riska férindringar av gymnasieutbudet kan framsta som att elever byter skola,
dels pa de byten som sker innan 15 oktober nir SCB samlar in data. Det forsta
fallet kan innebira att antalet skolbyten blir 6verskattat, det andra fallet, vilket
sannolikt dr mer forekommande, att bade program- och skolbyten blir under-
skattade i uppféljningsstatistiken.

Vad som gar att konstatera 4r att uppfoljningssystemet inte dr anpassat for
den nuvarande forinderligheten i skolutbudet. Det ir inte ovanligt att kom-
muner genomfdr omorganisationer till mindre skolenheter for att littare
kunna hantera elevminskning, konkurrens och snabba férindringar i elevun-
derlaget. Privatiseringar av befintliga skolor gor dessutom att elever som gar
kvar dir de géte tidigare i kan framsta som skolbytare i uppf6ljningsstatistiken.

Som Skolverket tidigare har rapporterat ir antalet elever som byter skola
och utbildning sannolikt betydligt stérre 4n vad uppféljningsstatistiken visar
eftersom det inte innefattar de tidiga bytena.®? Enligt foreliggande studies tele-
fonintervjuer med tjanstemin frin ett urval kommuner, ir antalet tidiga byten
stort pa vissa héll. Illustrerande 4r den tjansteman som kallade inledningen pa
héstterminen for "silly season”, med hinvisning till lagsporternas mellansisong
da spelare byter klubbar och det dnnu ir oklart vem som ska spela var.

Enligt analysen av Skolverkets uppf6ljningsstatistik gick fler elever i den
aktuella kullen éver fran kommunal dill fristiende gymnasieskola dn vice
versa.”> Det dverensstimmer inte med vad kommunerna uppgav i enkit-

62. Skolverket, 2010a.
63. Skolverket, 2010b. Andelen elever som bytte frin kommunal till fristdende gymnasieskola
var dock ldgre eftersom betydligt fler elever bérjade i kommunal skola.
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studien till Konkurrensen om eleverna di de i hogre utstrickning angav att
flodet till skolor i elevernas hemkommuner var storre 4n till andra huvudmins
skolor. Skillnaderna kan bero pa de tidiga bytena och dven privatiseringar av
kommunala skolor, som exemplet Tibble gymnasium i Taby f6r den studerade
elevkullen. Det finns ocksd en diskrepans mellan Skolverkets uppfoljnings-
statistik och kommuners uppgifter nir det giller byte av skolkommun. Enligt
statistiken 4r det fler elever som blir pendlare 4n som blir hemvindare, medan
kommunernas bedémning ir att forhallandet dr det motsatta. Aven dessa skill-
nader kan bero pé tidiga byten.

Kommuner vill reducera konsekvenser av byten

Studien har uppmirksammat kommunernas perspektiv eftersom elevens
hemkommun, det vill siga den kommun dir eleven ir folkbokf6rd, 4r garant
for att eleven far den gymnasieutbildning han eller hon har ritt till. Hemkom-
munen ska dven finansiera elevens utbildning. Hemkommunerna har ocksi
informationsansvar fér ungdomar under tjugo ar som inte ir skolpliktiga, och
som inte gir i eller har slutfért gymnasieskolan.

Konsekvenser for kommunen avser
planering, dimensionering och kostnader

Foreliggande studie visar i likhet med rapporten Konkurrensen om eleverna att
elevers byten mellan program och skolor i vissa fall piverkar kommuners pla-
nering och dimensionering av sin egen gymnasieverksamhet, i andra fall inte.**
Intervjustudien i foreliggande analys ger vidare exempel pa sma kommuner
med hog utpendling som uppger att det har blivit svirare att vara flexibel i
forhallande till bytare pa grund av en allt mer slimmad organisation. Den
slimmade organisationen ir en foljd av det minskande elevunderlaget. Betydel-
sen av elevers byten for kommuners gymnasieplanering kan alltsd paverkas av
de minskade gymnasiekullarna.

I de fall byten medf6r att elever borjar om pa ny utbildning ett eller flera ar efter
sin gymnasiestart 6kar kostnaderna f6r deras hemkommuner. Kommuners bedom-
ningar enligt savil telefonintervjuer som Konkurrensen om eleverna ir att byten
mellan gymnasieutbildningar har 6kat, och didrmed dven kostnaderna. Skolverket
genomf6r under 2011 en analys av kommuners kostnader for gymnasieskolan med
utgangspunkt i marknadsanpassningen av utbildningssystemet.®®

64. Skolverket, 2010a.
65. Skolverket, 2011c.
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Kapitel tre redovisar inte utveckling av antalet byten over tid. Enligt den
officiella statistiken har andelen elever som fullfsljer sina gymnasiestudier pa
tre ar sjunkit nigot och andelen som fullféljer inom fyra ir ckat nigot, vilket
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppmirksammar i Oppna jimfirel-
ser for gymnasieskolan 2010.° Oppna jimforelser tar upp att forlingd studietid
i gymnasieskolan kan bero savil pa ett vil motiverat tillfilligt uppehill, som pa
att elever byter studievig en bit in i utbildningen for att gi den utbildning som
han eller hon verkligen vill. Ur ett kommunekonomiskt perspektiv bor enligt
SKL milet vara att minimera andelen elever som gir i gymnasieskolan mer 4n

tre ar.

Kommuner forsoker paverka och anpassa sig till elevers byten

Kommuner forsoker bide paverka och anpassa sig till elevers byten mellan
olika utbildningsalternativ. Metoder for att forsoka reducera antalet byten som
beskrivits i intervjustudien dr okad vigledning bade i grund- och gymnasie-
skolan, fortydligad information om gymnasieskolor och utbildningar, samt ett
karensforfarande dir elever far avvakta ndgon vecka och ha ett vigledningssam-
tal innan de tilldts gora tidiga omval. Strategier f6r anpassning till omval och
byten ir till exempel individuella [6sningar nir det géller elevernas individuella
studieplaner, samt 6kad flexibilitet genom samverkan med vuxenutbildning.
Andra tillvigagingssitt som beskrivits handlar om att anpassa ersittnings- och
uppfoljningssystemen till att elevunderlaget pa olika skolor och program kon-
tinuerligt kan forindras. Ytterligare ett tillvigagdngssitt dr att elever fir delta i
IV-verksamhet fram till nista lisar, och da bérja om pa ett nytt program. Det
sistndmnda ir, som tidigare nimnts, ett tillvigagangssitt som inte ir férenligt
med bestimmelserna i 2010 érs skollag.

Intervjustudien, liksom tidigare studier av avbrott, visar att grinsen mellan
byten och avbrott inte ir tydlig, varken ur ett individ- eller huvudmannaper-
spektiv. Det bor noteras att det som enligt den hir rapportens analys framstar
som ett byte, i praktiken kan handla om att eleven avbrutit sin gymnasieut-
bildning och nista ldsir gjort en omstart. Den hir studien har definierat elever
som inte var inskrivna i gymnasieskolan tvd ar efter sin gymnasiestart som
oregistrerade, medan en elev som pabdrjat ett annat program definierats som
bytare. Ett par av de kommuner som ingar i intervjustudien i foreliggande rap-
port noterar till exempel i sin egen uppfoljning ett byte frin den egna gymna-
sieskolan till en fristiende eller annan kommuns skola som ett avbrott i den
egna verksamheten.

66. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), 2010.
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Skolverkets uppféljningar av kommunernas informationsansvar for ung-
domar 16-19 &r som varken studerar eller arbetar, visar att flertalet av dessa
ungdomar har avbrutit tidigare gymnasiestudier.”’” Bland de atgirder som
kommunerna erbjuder ungdomarna ir verksamhet inom individuella program
och studier pa annat gymnasieprogram mest forekommande. Erbjudande om
studier savil inom IV som pa annat gymnasieprogram har enligt Skolverkets
uppfoljningar blivit innu vanligare mellan aren 2006 och 2010.

Att en elev borjar om pa ett nytt program kan vara en framging bade for
eleven och f6r hemkommunens uppdrag att stddja och stimulera ungdomar
att fullfolja sin gymnasieutbildning. SCB:s studie av ungdomar utan slutbetyg
visade att en del ungdomar angav att ett programbyte hade kunnat fi dem att
gd firdigt sin gymnasieutbildning.’® Ett programbyte med omstart kan alltsa
vara en losning och inte ett problem for elevens hemkommun.

Byten och marknadsmekanismer

Omval och byten av program och skola gar att betrakta som effekter av den
valfrihet som ir en grundpelare i det svenska utbildningssystemet. Varfor ska
en elev stanna kvar pé en utbildning eller skola som hon eller han inte 4r nojd
med, eller inte bérja om pa ett alternativ som forefaller vara mer lockade? Det
finns en koppling mellan byten och marknadsanpassningen av gymnasiesko-
lan med 6kad valfrihet for elever och konkurrensutsittning av skolutbudet.
Foreliggande studie har inte undersokt relationen mellan att elever kan finna
utbudet svirdverskadligt och byten, dven om en sidan koppling ligger nira till
hands.” I vilken utstrickning konkurrens och valfrihet paverkar andelen byten
gar siledes inte att sdga utifrin det hir presenterade materialet. Byten gir att
relatera till fler faktorer, som till exempel brist pa sirskilt stod och att elever
blir rekommenderade att byta till ett annat program istillet f6r att erbjudas
srskilt stod.

Vidare framkommer i intervjustudien att gymnasieskolor kan erbjuda mycket
vil fungerande sirskilt stod till elever med stora studiesvérigheter sé att dessa elever
slutfor sin utbildning. Resultatet kan bli att sidana skolor framstr som mindre
framgéngsrika i betygsstatistiken och dirmed mindre attraktiva f6r nya elever, in
skolor dir elever med stora studiesvrigheter istillet avbryter sin utbildning. Det
innebir att det kan vara svart for blivande gymnasieelever och deras foraldrar ate
beddma skolors kvalitet utifrin betygsstatistiken.

67. Skolverket, 2011b.
68. Statisktiska centralbyrin (SCB), 2007.
69. Se t.ex. Dresch & Lovén, 2010, angdende elevers uppfattningar om svaroverskidlighet.
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Eftersom hemkommunen finansierar gymnasieutbildningen for ungdomar
som ir folkbokforda i kommunen, har den ekonomiskt incitament for att
elever ska slutfora sina studier sa nira tre ar som mojlige. Finansieringsintres-
set behover inte alltid 6verensstimma med ett producentintresse att erbjuda
utbildning av god kvalitet. Elever som byter program utan att géra omstart
kan missa betydelsefull undervisning och viktiga moment om inte skolan
lyckas kompensera dessa. Hemkommuner behover balansera mellan den eko-
nomiska aspekten och kvaliteten pi ungdomars utbildning.

Troligt att byten aven paverkar fristdende gymnasieskolor

Den hir studien har inte undersoke vilka konsekvenser elevers byten kan fa for
fristiende gymnasieskolor. Det finns ingen anledning att tro att inte férind-
ringar av elevantalet kan f6rsvara planering och dimensionering 4ven fér dem.
At fristdende skolor ingdr i verenskommelsen i den kommun som infért
karensdagar och krav pd vigledarsamtal innan skolbyten tyder till exempel pd
det. En skillnad i férutsittningar mellan kommunala och enskilda huvudmin
ar att de senare kan fylla sina skolor till sista plats medan en kommun maste
kunna erbjuda hemvindande elever som ir behoriga till gymnasieskolan
utbildning pd nationellt program. Kommuners skolor har dirmed mindre
mojlighet 4n fristdende att optimera dimensioneringen av sin organisation. En
forutsittning for att fristdende skolor ska kunna optimera sin organisation ir
att de kan attrahera tillrickligt minga s6kande for att fylla skolan och dven en
ko av intresserade som kan fylla pa efter ett eventuellt avbrott.

Forandringarna i skollagen kan f& konsekvenser for bytare

Den nya regleringen for gymnasieskolan som bérjade tillimpas fran 1 juli
2011 innehaller begriansningar och fortydliganden av gymnasieskolans utbud.
Det mer overskadliga utbudet av gymnasieprogram kan oka forutsittningarna
for elever att gora gymnasieval som de bittre forstar innebérden av 4n vad
som var fallet med det tidigare utbudet. Elevers tillging till vigledning stirks
dessutom i 2010 érs skollag. Tdnkbart ir att ett mer 6verskadligt utbud och
okade mojligheter till vigledning kan leda till att 6nskemél om programbyten
inte uppkommer lika ofta som tidigare. Propositionen till den nya skollagen
betonar vidare vikten av att elever far stod inom det program dir de gér for att
undvika avhopp och programbyten.”

Den 6kade skillnaden mellan yrkesprogrammen och hégskoleférberedande
program i de nya bestimmelserna kan dock medféra att det blir (innu) svérare
att byta program utan att fa fler studieir. En orsak till att elever borjar om nir

70. Prop. 2009/10:165, 5.450.
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de byter program i det nuvarande systemet ir enligt intervjuer att framfor alle
de yrkestérberedande programmen ir s pass specialiserade. Elever som inte
varit med fran terminens bérjan kan dirfor bedomas sakna férutsiteningar att
folja utbildningen.

Fortydligandet av innehéllet i de olika programmen i de nya bestimmel-
serna kan innebira att skillnaderna blir sa stora att den elev som vill byta
far svart att himta in missade moment. Ju storre skillnaderna mellan olika
program ir, desto storre blir utmaningarna for bade bytande elever och mot-
tagande skolor att kompensera f6r missad undervisning f6r den som byter
utbildning under pigiende lasar.

De huvudmin som hittills erbjudit plats pa IV till elever som 6nskar byta
utbildningsvig under pagiende lisir beh6ver dndra sitt arbetssitt, vilket
Skolverket tidigare har papekat i rapporten Vad gor kommunerna for ungdomar
som inte gir i gymnasieskolan?”" Huvudregeln i 2010 rs skollag ir att behériga
elever inte ska gi pd introduktionsprogram. Gymnasieelever som vill byta pro-
gram kan darfor inte gi pd introduktionsprogram och invinta det nya lisaret
for att gora omstart i samma utstrickning som varit méjligt med IV. Det 4r
dirfor viktigt att framover folja sivil huvudminnens arbete med elever som
onskar byta utbildning, som utvecklingen av elevers bytesméonster.

Slutsatser

* Det ir viktigt att huvudmin och skolor ger elever si goda forutsittningar
som mojligt att bide gora vil overvigda val till gymnasieskolan och att ge-
nomféra byten som 4nda sker pa si bra sitt som majligt for eleven. Tidigare
studier av savil omval som avbrott, ger exempel pé att elever som bytt gym-
nasieprogram frigat efter mer stod i bade valprocessen till gymnasieskolan
och under sina gymnasiestudier. Programbyten kan alltsd vara en foljd bade
av otillricklig vigledning i ett svaréverskadligt utbud, och av otillrickligt
stod.

* Det dr viktigt att huvudmin och skolor féljer de riktlinjer for marknadsforing
som SKL och Friskolornas riksférbund gemensamt har tagit fram. God mark-
nadsforingsetik kan underlitta for elever att gora vil overvigda gymnasieval.

* Elever med stora stodbehov ir sannolikt 6verrepresenterade bland de ung-
domar som byter program. Det betyder inte att alla elever som byter pro-
gram behover sirskilt stod. Det dr dock viktigt att uppmirksamma elevers
rite till sarskilt stod innan en diskussion om ett eventuellt programbyte blir

akeuell.

71. Skolverket, 2011b.
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* Tidigare studier visar att elever bytt program for att de inte trivts, den valda
utbildningen inte motsvarat deras férvintningar i nigot avseende eller de
trotenat pd att pendla. Aven med tillging till vigledning och stéd kommer
det att finnas elever som dndrar sig och dngrar sitt gymnasieval, ibland som
en foljd av 6kad mognad eller nya erfarenheter, ibland av andra orsaker. En
slutsats 4r att alla programbyten varken gar att férhindra, eller bor férhin-
dras. Ett byte av program kan av olika orsaker vara positivt for en del elever.

* Huvudminnen behéver nogsamt fundera igenom hur de ska arbeta for att
elever som byter utbildning pa bista sitt ska kunna slutféra sina studier.
Det ir en fordel om gymnasieskolor erbjuder elever som byter program
flexibla méjligheter sd att eleverna kan slutfora sin utbildning s nira tre r
som mojligt.

* Det dr viktigt att f6lja utvecklingen av bytesmonster framéver, och dven
huvudminnens arbete med elever som avbryter en gymnasieutbildning med
eller utan 6nskan om att bérja pa nagon ny.
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Bilaga 1. Ytterligare statistik

Elevernas férdelning som nybérjare i gymnasiet 2006

Figur 1: Andel (%) flickor respektive pojkar per startprogram, nyborjare i arskurs 1 studiear 1 (2006).
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Kommentar: Program dar ett av konen utgdér mer an 60 procent av eleverna anses har ha en ojamn konsfor-
delning. Hur stor kdnens over- respektive underrepresentation ar skiljer sig dock avsevart at mellan de olika
programmen.
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Figur 2: Genomsnittligt meritvéarde fran grundskolan for elever per startprogram, nybérjare i arskurs 1
2006.
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Kommentar: 1 913 elever saknade meritvarde fran grundskolan (Waldorfelever, internationella elever eller
anpassad studiegang). For hela elevgruppen var det genomsnittliga meritvardet 218.
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Figur 3: Andel (%) elever med minst en hogskoleutbildad foralder per startprogram, nybérjare i arskurs 1 2006
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Kommentar: 2 767 elever saknade uppgift for saval moders som faders utbildningsniva. For hela elevgrup-
pen var andelen elever med minst en hogskoleutbildad foralder 48 procent.
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Bilaga 2. Frageguide intervjustudien

Besvaras av den i kommunen som ir bist skickad att svara pa frigor om byten
av gymnasieutbildning. Avser byten mellan program (ej fran IV), skolor och
huvudmin.

Omfattning och karaktar

Enligt den officiella statistiken férekommer bland elever folkbokférda i din
kommun en hégre andel programbyten 4n snittet i riket. Har kommunen
kunskap om i vilken omfattning byten forekommer innan 15 oktober, det
vill siga som inte syns i officiella statistiken? Vilka typer av byten, det vill siga
mellan vilka program och huvudmin, 4r mest férekommande i bérjan av
terminen? Hur har utvecklingen 6ver tid sett ut?

Orsaker

Har kommunen/ kommunens skolor undersokt orsaker till att elever byter
utbildning? Om ja, kan vi fi underlag?

Vilka orsaker till att elever byter program och/eller skola kinner kommunen
till? Vilka orsaker gar att relatera till byten tidigt pa terminen, efter 15 oktober,
omstart i arskurs ett?

Konsekvenser

Vilka konsekvenser har elevers rérlighet mellan olika alternativ fatt for kom-
munen (t.ex. for planering, ekonomi)?

Har kommunen kunskap om: Konsekvenser f6r skolors planering, dimen-
sionering och verksamhet? Konsekvenser for elevers utbildning?

Hantering

Ar frigor om program- och skolbyten pa gymnasiet pa nagot sitt uppmirk-
sammade i kommunen? I sa fall, pd vilket sdte?
Forsoker kommunen/kommunens skolor paverka antalet byten? I s fall hur?
Har kommunen ndgra strategier inf6r framtiden avseende byten?

Ovrigt

Har du nagot 6vrigt att tilligga angiende gymnasieelevers byten mellan
program och skolor?
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Av nybdrjareleverna i gymnasieskolan 2006 hade mer an var tionde

bytt program tva ar senare. Den har studien redogor for hur elevers

programbyten samvarierar med genomstrdomningen i gymnasieskolan.
Studien tar ocksa upp vilka konsekvenser som gymnasieelevers byten
kan fa for elevers hemkommuner. Avsikten ar att ge politiker, tjdnste-
man och huvudman underlag for beslut som handlar om elevers forut-
sattningar att valja och genomféra sin gymnasieutbildning. Analysen

bygger framst pa Skolverkets uppféljningsstatistik och intervjuer.
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