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Forord

Skolverket har regeringens uppdrag att vartannat ar gora en samlad bedom-
ning av situationen och utvecklingen inom forskola, skola och vuxenutbild-
ning. Skolverkets ligesbeddmning innehaller dven en kort redogorelse for tren-
der och tendenser, samt férdjupade redovisningar och resonemang i tematiska
kapitel.

Skolverkets forhoppning ir att ligesbeddmningen kommer att fungera som
underlag f6r den nationella politiken och det utvecklingsarbete som péagar
lokalt bland huvudmin och i skolor. Rapporten har utarbetats av Anne-Marie
Lindstrém, Jessica Lindvert, Asa Nordstrém och Camilla Thinsz Fjellstrom.

Skolverket april 2013
Anna Ekstrom Camilla Thinsz Fjellstrom
Generaldirektor Projektledare
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Skolverkets samlade bedomning

Skolan 4r pa ménga sitt i fokus i den svenska debatten. Bland de frigor som
uppmirksammas finns sjunkande kunskapsresultat, skolsegregation, vinstuttag
i skolan, lirarlegitimation, ldrares arbetssituation, likvirdig betygssittning och
papperslosa barns ritt till skola.

Den internationella diskussionen om skolan priglas av den ekonomiska
krisen och dess konsekvenser. Inom bide EU och OECD ser man utbildning
som en vig till 6kad sysselsittning och ekonomisk aterhimtning. En annan
central friga i internationella sammanhang ir hur utbildning ska rusta indivi-
der inf6r en oforutsigbar framtid; kritiskt tinkande, initiativformaga, pro-
bleml8sning och samarbetsformaga ir formigor som ses som nodvindiga.!

Den sammantagna bilden av resultaten i den svenska grundskolan ir fortsatt
bekymmersam. I de internationella studier som Skolverket har presenterat
under 2012 har forsimrade resultat uppmitts i matematik for elever i arskurs
8 liksom i lastorstéelse for elever i arskurs 4. For fjirdeklassare ligger resultat-
nivan i matematik oférindrad under resultatet for EU/OECD-linderna i
genomsnitt, detsamma giller f6r dttondeklassare i naturvetenskap.” Positiva
besked ir att resultaten har forbittrats (for forsta gingen sedan bérjan av
2000-talet) i naturvetenskap for fjirdeklassare, samt att svenska niondeklas-
sares kunskaper i engelska ligger i topp i den forsta storre studie som gjorts i
moderna sprak.

Aldrig tidigare har s& ménga barn varit inskrivna i forskolan som vid hosten
2012, och nu 6kar antalet elever i grundskolan f6r andra dret i rad efter flera
ars nedgang. Tvd av tio barn som ir inskrivna i forskolan gar i en fristiende
forskola och drygt 13 procent av eleverna i grundskolan gar i en fristiende
skola. Var fjirde gymnasieelev gér i en fristiende skola. Elevminskningen inom
gymnasieskolan har hittills frimst paverkat kommunala skolor, men nu mins-
kar iven andelen elever som ir nybérjare i fristiende gymnasieskolor.? Aven
antalet kursdeltagare i kommunal vuxentutbildning har 6kat under senare ar
och antalet elever i svenska fér invandrare (sfi) har férdubblats mellan 2005
och 2011.

1 Se bl.a. Europeiska kommissionens meddelande (2012) En ny syn pa utbildning.; OECD
(2012) OECD Skills Strategy Better Skills, Better Jobs, Better Lives. Se dven http://skills.oecd.
org/

2 Varken i PIRLS eller TIMSS kan den generella nedgéngen hinféras till elever med utlindsk
bakgrund.

3 Skolverket har i rapporten En bild av skolmarknaden (2012) gjort en sammanfattning av
ett antal studier som belyser olika aspekter av den kade marknadsanpassningen inom skol-
sektorn.
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Den svenska skolan stir infor stora utmaningar. For att méta dessa tar Skol-
verket i 2013 ars ligesbedomning fasta pa tre huvudsakliga utvecklingsomra-
den. Dessa utvecklingsomriden bedémer Skolverket som allra viktigast for att
vinda den negativa resultatutvecklingen.

® Alla skolor maste utvecklas till bra skolor
B Sakra tillgangen till kompetenta larare

B Skolor och huvudman behover langsiktighet

Utvecklingsomradena ér inga punktinsatser, utan ir delar i ett systematiskt
skolutvecklingsarbete for att det svenska utbildningssystemet ska ha god kvali-
tet, nd hoga resultat och vara likvirdigt.

Alla skolor maste utvecklas till bra skolor

Det férsta utvecklingsomriade som Skolverket vill lyfta fram 4r att alla skolor
och utbildningar méste utvecklas sa att de héller hog kvalitet.

Alla barn och elever ska ges stdd och stimulans sd att de utvecklas si langt
som mojligt oberoende av sin bakgrund eller vilken skola de gar i. Skolan ska
striva efter att uppviga skillnader i elevers olika forutsittningar, men lyckas
inte i tillrdcklig utstrickning att ge eleverna stod att utvecklas. Spridningen i
resultat mellan elever har 6kat och det finns fortsatt ett starkt samband mellan
socioekonomisk bakgrund och hur elever lyckas i skolan. Skillnaderna mellan
grundskolors genomsnittliga resultat har fordubblats under de senaste 20 dren,
fran en tidigare internationellt sett lag niva. Endast en del av de 6kade resul-
tatskillnaderna mellan skolor kan forklaras av en 6kad skolsegregation med
avseende pd skolornas socioekonomiska elevsammansittning. Skolorna verkar
ddremot bli mer och mer segregerade efter egenskaper sasom exempelvis elev-
ernas studiemotivation. Kamrateffekter och ldrarférvintningar kan antas for-
stirka skillnader mellan skolorna, vilket leder till att betydelsen av vilken skola
en elev gar i kar. Skolverkets bedomning ir att likvirdigheten har forsimrats.

Skolvalsreformen har med stor sannolikhet bidragit till att skillnaderna
mellan skolor har 6kat. Skolverket ser det fria skolvalet och skolmarknaden
som ett genuint dilemma. Den enskilde eleven och forildern har idag storre
mojligheter att vilja den skola som de tror 4r bist for sitt barn och det finns
fler alternativ att vilja mellan. Samtidigt forutsitter skolvalet ett agerande
vilket riskerar att missgynna elever vars forildrar inte gor ett akeivt val. For
samhillets del kan skolvalet bidra till att skolor ser 6ver sin verksamhet for att
oka kvaliteten, men det kan ocksé forsvaga férutsittningarna att sikra varje

4 Skolverket (2012) Likvirdig utbildning i svensk grundskola?; De 6kade skillnaderna mellan
skolor i Sverige lyfts fram i OECD (2013) PISA in Focus 27.
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elevs ritt till likvirdig utbildning. De 6kade skillnaderna i skolors resultat
kraver kraftfulla dtgirder pa nationell och kommunal nivé for att uppritchélla
likvirdigheten i skolsystemet.

OECD understryker i en ny syntesrapport Education today 2013 att valmgj-
ligheter kan stimulera kvalitet, men kan samtidigt utgora en risk for minskad
likvirdighet. Insatser behdvs for att balansera skolvalets méjligheter med dess
negativa konsekvenser for likvirdigheten. Exempelvis behovs insatser for att
alla forildrar och elever ska kunna gora informerade val. OECD menar att ett
relativt kostsamt alternativ 4r att investera kraftigt i mindre gynnade skolor
utifrin avsikten att utbildningsinsatser (till exempel battre lirare, mindre klas-
ser eller mer stod) ska forbittra resultaten dven under ogynnsamma forhallan-
den. Ett annat alternativ ir att forsoka minska segregeringen genom att se 6ver
dtgdrder som ror skolval eller bostadspolitik. En mer blandad elevsammansitt-
ning kan enligt OECD ge ett betydande bidrag till att forbittra resultaten for
elever med simre férutsittningar.’

De okade skillnaderna som finns mellan skolor drar uppmirksamhet till
den utvecklingspotential som finns i elevers larmiljo, framfor allt i form av
skickliga och engagerade lirare. I nuldget pagar manga statliga insatser som
syftar till att undervisningen pi alla skolor ska halla hog kvalitet. Méanga ir av
generell karaktdr (lirarlegitimationen, nya kursplaner, stodmaterial och kom-
petensutvecklingsinsatser som Matematiklyftet). Skolverket bedomer att det
kommer att behdvas fortsatta dtgirder for att alla skolor ska kunna utvecklas
till bra skolor.

Likvirdigheten dr ett ansvar dven for skolans huvudmin. Resurser i form
av stod och skickliga lirare hamnar inte alltid dér de bist behévs. Skolverket
har i tidigare rapporter visat att det kompensatoriska inslaget i fordelningen av
resurser ar otillrickligt. For att motverka de 6kande skillnaderna mellan elever
och skolor krivs en tydligare strategisk anvindning av tillgingliga resurser hos
huvudmin. Ocksa elevgruppers sammansittning 4r en viktig friga med anled-
ning av att kamrateffekter och lirares forvintningar kan forstirka skillnader
mellan skolor. Undervisningen maste i sin tur vara utformad si att alla elever,
oavsett elevgruppens sammansittning upplever att ldrarna tror pa deras for-
mdga.

5 OECD (2012) Education Today 2013, s.101-111.
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SKOLVERKETS BEDOMNING

Den forsamrade likvardigheten ar allvarlig. | internationella jamforelser utmarker sig
Sverige som ett land dar bade kunskapsresultat och likvardighet forsamrats under
2000-talet. Skolverket menar att det behovs ytterligare kraftfulla insatser for att
forstarka likvardigheten.

Sannolikt har skolvalsreformen bidragit till de 6kade resultatskillnaderna mellan sko-
lor och darmed till forsamrad likvardighet. Skolan har genomgatt stora forandringar
sedan skolvalsreformen sj0sattes, men dess konsekvenser har inte analyserats
samlat. Skolverket anser att regeringen bor se over hur skolvalssystemet kan forenas
med en forstarkt likvardighet sa att alla skolor utvecklas till bra skolor.

Likvardigheten ar ett ansvar aven for kommunala och enskilda huvudman. Resurser

i form av stdd, skickliga larare och rektorer maste sattas in dar de bast behdvs. For
att motverka de okade skillnaderna mellan elever och skolor kravs att huvudman har
en mer medveten anvandning av tillgangliga resurser och att de adven pa andra satt
arbetar for 6kad likvardighet.

Skolverket avser att stddja huvudman, larare och rektorer i arbetet med att utveckla
alla skolor till bra skolor. Skolverket kommer ocksa att folja upp och utvardera likvar-
digheten.

Sakra tillgangen till kompetenta larare

Ett andra utvecklingsomrade som Skolverket vill uppmirksamma 4r att till-
gangen till kompetenta lirare maste sikras.

Den framtida tillgangen till lirare och forskolldrare 4r hotad. Stora pen-
sionsavgangar ir att vinta, svenska ldrare 4r mindre nojda med sitt yrkesval
in genomsnittet for andra EU-/OECD-ldnder, allt fler lirare dverviger att
byta yrke, studenter med goda studieresultat viljer bort utbildningar som ir
inriktade mot pedagogiska yrken, och lingsiktiga prognoser spar brist pa lirare
och forskollrare. Négra ljusglimtar finns, till exempel att intresset for lirarut-
bildningen 6kar och att lirare som upplever std fran rektor 4r mer néjda med
sitt karridrval.

Aterkommande signaler tyder dven pa att det pedagogiska ledarskapet inte
ges den prioritet som dr nddvindig och att andra uppgifter upptar huvuddelen
av rektorernas tid. Rektorers fortrogenhet med den dagliga praktiken i skolan,
tydlighet i det pedagogiska ledarskapet och férméga att kommunicera och
forankra skolans mal 4r nédvindiga i en vil fungerande skola.®

Sittet som undervisningen bedrivs pa ir avgorande for elevers lirande, och
ar till skillnad frin elevernas sociockonomiska bakgrund nigot som skolan
kan paverka. Skolverket ser inga enkla, snabba l6sningar for att alla skolor ska

6 Vetenskapsradet (2011) Rektor — En forskningsoversikt 2000-2010.
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bli bra skolor. Elevers framgangar bygger pa en kombination av individuell
anstringning och ledning av skickliga, motiverande lirare som l6pande anpas-
sar sin undervisning utifrin elevernas kunskapsutveckling.”

For att sikra att undervisningen haller god kvalitet behdvs en professionell
lararkdr som, inom ramen for skolans styrdokument, kan gora pedagogiska
avvigningar utifran varje enskild elevs behov.® Lararnas ansvar for det profes-
sionella innehallet i den pedagogiska yrkesutovningen har forstirkes med den
nya skollagen som slar fast att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet.” Skolverket ser positivt pa att staten har avsatt 6kade
medel till forskningsspridning och ser dirtill ett fortsatt behov av stéd till
undervisningsrelevant forskning av hog kvalitet.

Skolverket anser att en grundliggande princip i diskussionen om ldrares
yrkesvardag bor vara att lirare ska anvinda tiden till det som gynnar elevers
kunskapsutveckling. For att lirare ska kunna genomféra undervisning av god
kvalitet krivs att de har tid till planering av undervisningen och till bedém-
ning av elevers arbete. Det krivs ocksa att de har tid for analys och dokumen-
tation av elevers kunskapsutveckling samt aterkoppling av elevernas utveckling
till elever och forildrar. Skolverkets nationella studie av hur grundskolldrare
anvinder sin tid visar att lirare undervisar ungefir lika mycket som de férvin-
tades gora innan den reglerade undervisningsskyldigheten f6rsvann ar 2000.
Samtidigt som nya uppgifter tillkommit sedan dess i form av dokumentation,
administration, kontakter med forildrar, insatser for elevers hilsa och psyko-
sociala miljo finns inget som tyder pa att tidigare arbetsuppgifter tagits bort,
eller nya stodfunktioner inrittats i skolan, i ndgon storre omfattning.'

Med brett stod i utbildningsforskning ser Skolverket pedagogiska fortjanster
i att ldrarna planerar undervisningen tillsammans.!* Skolverkets tidsstudie visar
dock att grundskollirare vanligtvis arbetar ensamma. Det finns ocksd starke
stdd for att kompetensutveckling for rektorn, forskolechefen, férskolldraren och

7 Hattie, J. (2009) Visible learning.; Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten i svensk grunds-
kola?; Hakansson, J. & D. Sundberg (2012) Utmiirkt undervisning.; Skolverket (2012) Hig-
presterande elever, higa prestationer och undervisningen i de internationella studierna PIRLS,
PISA och TIMSS, forskning och utviirdering.

8 Skolinspektionen pekar pé att det finns brister i individanpassning av verksamheten utifrin
barnens och elevernas forutsittningar och behov inom nistan samtliga verksamhets- och
skolformer. Skolinspektionen (2012) En skola med tilltro lyfter alla elever.

9 1kap. 5§ skollagen.

10 Skolverket (2013) Lirarnas yrkesvardag.

11 Miles, K. & L. Darling-Hammond (1998)”Rethinking the allocations of teaching
resources.”; Hattie, J. (2009) Visible learning.

10 SKOLVERKETS LAGESBEDOMNING 2013



liraren som sker i den ordinarie lirmiljon tillsammans med kollegor ger en storre
hivstangseffeke for hela skolans utvecklingsarbete, @n individuella insatser.'?

Det finns bade strukturella och kulturella férutsittningar i skolan som gor att
ensamarbetet ir det normala for ldrare. Det dr didrfor viktigt att staten, huvud-
minnen, rektorerna och lirarna skapar bittre forutsittningar for kollegial sam-
verkan. Huvudminnen ansvarar till exempel for att det finns en genomtinke
schemaldggning och limpliga lokaler f6r samarbete. Singapore och Finland har
satsat medvetet pa att lta ldrarna utveckla sin undervisning; lirarna erbjuds
mer utbildning och fir kontinuerlig dterkoppling. De statliga satsningarna
Matematiklyftet och Handledning for lirande baseras pé kollegialt lirande och
bygger pa dessa insikter.

De nationella insatserna for att stirka lararyrket ar viktiga — ny ldrarutbild-
ning, lirarlegitimation, introduktionsperioden, kompentensprofiler, lek-
torsgraden, forstelirare, lirarlyftet och lirarkampanjen. Staten behéver vara
uthallig i sitt stdd for att dessa ska fa avsedd verkan. Huvudminnen behover
sakerstilla och vidta atgirder for att kunna rekrytera och behalla lirare med
ritt kompetens. Inte minst introduktionsperioden ar viktig i detta samman-
hang. F6r huvudminnens del innebir legitimationsreformen att de dessutom
miste inventera fortbildningsbehovet for att sikra den framtida lirarforsorj-
ningen.

SKOLVERKETS BEDOMNING

Det ar viktigt att huvudmannen okar sina anstrangningar for skolans kompetens-
forsorjning. Huvudmannen bor géra mer for att rekrytera och behalla larare med ratt
kompetens. Huvudman och skolor maste skapa forutsattningar for lararna att ta
ansvar for det professionella innehallet i den pedagogiska yrkesutovningen.

Just nu genomfors ett antal reformer med statligt stod for att sakra tillgangen pa
skickliga och kompetenta larare. Skolverket bedomer att dessa reformer kommer att
behova ett uthalligt statligt stod sa att de leder till en varaktig forbattring och sa att
de stodjer huvudmannens fortsatta ansvarstagande.

Skolverket avser att fortsatta stodja huvudman, larare och rektorer bland annat
genom att sprida undervisningsrelevant forskning samt att utforma kompetensutveck-
lingsinsatser sa att de stodjer hogre kvalitet i undervisningen.

12 Hakansson, J. & D. Sundberg (2012) Skolforbittringsarbete.; Hargreaves, A. (2003) Teaching
in the knowledge society.; Timpetley, H. (2011) Realizing the power of professional learning.;
Mouwitz, L. (2001) Hur kan lirare lira?

13 Skolverket hade den 31 mars 2013 meddelat ca 90 000 legitimationer. Vid samma datum
hade 136 000 anskningar kommit in.
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Skolor och huvudmaén behover langsiktighet

Det ir ingen litt uppgift att genomfora ett férindringsarbete si att framtidens
skolverksamhet i hogre grad ger elever méjlighet att utvecklas s lingt det ar
mojligt — bade de som behéver stod f6r att nd kunskapskraven och de som
litt ndr dem. Ett tredje utvecklingsomrade som Skolverket aterigen vill upp-
mirksamma 4r behovet av ett systematiskt och langsiktigt stéd till skolor och
huvudman.

Stora forindringar pagar i forskola, skola och vuxenutbildning — under-
visningen genomfors enligt nya liro-, kurs- och dmnesplaner, betyg sitts for
forsta gingen av ldrare i drskurs 6. Nyutexaminerade lirare genomgér intro-
duktionsperioder, manga ordinarie lirare och rektorer deltar i fortbildning och
de nationella proven blir fler. Totalt sett pagar ett stort antal satsningar och
ménga akedrer dr inblandade.

Skolor och forskolor behover lingsiktighet och stabila ramar fér att klara
av att mota de utmaningar svenska skolan idag star infér. Nya bristomraden
maste sjilvklart kunna foljas av nya tgirder. Skolverket menar att mycket kan
vinnas pa att ytterligare satsningar kopplas till de som redan pagir. De hit-
tillsvarande resultaten fran Skolverkets implementeringsinsatser tyder pa att
styrdokumenten blivit kinda och férankrade. Skolverket ser ett omfattande
behov av fortsatt statligt reformstdd och f6ljer utvecklingen for att identifiera
problem och justera stodet. Staten bor vara aktiv, inte i bara i friga om st6d
vid genomforandet utan ocksa i uppféljning och utvirdering av reformerna.
Att bevaka och motverka eventuella o6nskade effekter ir en viktig uppgift for
staten, till exempel ett minskat utbud av gymnasieprogram pi vissa orter. Det
dr ocks viktigt att kommunikationen stirks mellan olika aktorer som stédjer
skolan sa att insatserna kompletterar varandra och intentionerna blir tydliga
for dem som arbetar i skolan.

Forskning lyfter fram att effektiv skolutveckling bor kinnetecknas av
systematiska langsiktiga processer med ett fital prioriterade mal." En dterkom-
mande kritik i Skolinspektionens granskningar 4r dock att alltfér manga rekto-
rer och huvudmin brister i sin kartliggning av skolans styrkor och svagheter.”
OECD pekar i en aktuell granskning av det svenska utbildningssystemet pa
att det visserligen finns tillfredsstillande inslag av utvirdering och bedémning
pa olika nivéer i systemet, men att en utmaning f6r Sverige ir att férena dessa

delar till en helhet.'®

14 Timperley, H. (2011) Realizing the power of professional learning.
15 Skolinspektionen (2012) En skola med tilltro byfter alla elever.
16 OECD (2011) OECD Review of Evaluation and Assessment in Education: Sweden 201 1.
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Huvudmainnen behéver fortsate statligt stod for act kunna ta ansvar for den
lokala skolutvecklingen. Skolverket vill fasta uppmiarksamhet pa huvudmin-
nens behov av information om skolans samlade uppdrag. Som Skolverket
visat i en studie verkar minga huvudmin under parallella férvintningar frin
4 ena sidan kommunala styrsignaler till exempel i form av nyckeltal i arliga
mél- och budgetdokumentet och & andra sidan nationella i form av liro- och
kursplaner.”” Det finns behov av att fi dessa styrsystem att battre hinga ihop.
Skolverket avser att stirka dialogen mellan staten och huvudminnen i syfte att
ge huvudminnen bittre forutsittningar att ta sitt ansvar for skolans samlade
uppdrag.'®

Ansvaret for kvalitetsutveckling ligger frimst pé lokal niva. En utmaning fér
de statliga insatserna blir dirmed att huvudminnens forutsittningar ir olikar-
tade. P4 huvudmannanivén finns stora skillnader i kapacitet, vissa huvudmin
ir stora kommunala organisationer med ansvar for tiotusentals elever, andra
huvudmin leder verksamheter med en handfull elever. Skolverket vet sedan
tidigare att vissa huvudmin och skolor har mindre méjligheter att delta i
statliga insatser. Ett dterkommande monster 4r att smd kommunala huvudmin
och enskilda huvudmin mer sillan deltar.”” Eftersom detta monster visats i
flera ar finns risk for vixande olikheter. For att virna likvirdigheten menar
Skolverket att den princip som hittills angivits for statliga utvecklingsinsatser
(som i huvudsak ir nationellt inriktad) behover vidgas.?® Dir si behvs bor
satsningar ocksd dven fortsittningsvis kunna vara riktade och uppsokande till
vissa huvudmin och skolor.”!

17 Skolverket (2011) Kommunalt huvudmannaskap i praktiken.

18 Internationellt benimns detta ofta capacity buildning.

19 Se exempelvis Skolverket (2011) Redovisning av uppdrag att utviirdera statsbidraget for basfir-
digheterna lisa, skriva och rikna.; Skolverket (2010) En uppfoljning om hinder och mdjligheter
att delta i Lirarfortbildningen.

20 Av prop. 2007/08:50 framgar att nationella utvecklingsinsatser ska kunna motiveras utifrin
ansvaret for likvirdighet 6ver landet samt ta sin ta sin utgdngspunke i nationellt identifierade
behov. I det mél- och resultatstyrda skolvisendet ska kvalitetsutvecklingen pé lokal niva
frimst vara ett ansvar for varje huvudman, skola och verksamhet.

21 Sasom exempelvis det pdgiende uppdraget att stodja skolor i utanférskapsomraden.

U2011/6863/S.
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SKOLVERKETS BEDOMNING

Regeringen bor tillférsakra att huvudman och skolor ges langsiktiga forutsattningar
for sitt lokala utvecklingsarbete. Dartill behover reformerna I6pande foljas upp, utvar-
deras och justeras for att motverka oonskade effekter. Det behovs fortsatt stod for
pagaende implementering, och i den man nya insatser initieras bor de sa langt mojligt
understddja de redan beslutade. Till f6ljd av att huvudman och skolor har olikartade
forutsattningar bor regeringen dvervaga att dar sa behovs utforma riktade satsningar.
Dessutom finns det behov av att utforma satsningar for att ge huvudmannen battre
forutsattningar att ta sitt ansvar for skolans samlade uppdrag.

Huvudman maste gora mer for att ta sitt samlade ansvar for skolan och arbeta syste-
matiskt med att utveckla kvaliteten.

Skolverket avser att starka dialogen mellan staten och huvudmannen for att ge huvud-
mannen battre forutsattningar att ta sitt ansvar for skolans samlade mal. Skolverket
avser aven att bista med en I6pande uppfoljning och utvardering.

Beredskap infor ett andrat sokmonster

Forutom de tre huvudsakliga utvecklingsomradena riktar Skolverket sirskild
uppmirksamhet mot gymnasieskolan. Sedan 2007 har andelen elever som bérjar
sina gymnasiestudier pa ett yrkesprogram minskat successivt. Férindringen var
som storst i samband med att den nya gymnasieskolan infordes hosten 2011.
Hosten 2012 borjade sex av tio elever i gymnasieskolan pa ett hogskoleforbere-
dande program, knappt tre av tio bérjade pa ett yrkesprogram och 14 procent
borjade pa nagot av de fem introduktionsprogrammen. De hogskoleforbere-
dande programmen ir hittills mest attraktiva f6r ungdomarna att vilja. I kombi-
nation med smé arskullar innebir en minskad andel elever som viljer yrkespro-
gram en risk for otillricklig kompetensforsorjning till vissa yrkesomriden.
Elevernas intresse och val ska ligga till grund f6r vilket gymnasieprogram
de gir. Det dr dock viktigt att elever inte avstar fran att soka program dirfor
att de tvivlar pd utbildningens kvalitet eller saknar tillricklig information om
utbildningen. Att sikerstilla hog kvalitet i alla gymnasieutbildningar, inklusive
den arbetsplatsforlagda delen, samt att erbjuda bra studie- och yrkesvigled-
ning ar dirfor viktigt. Det dr svart att prognostisera soktryck, programval och
programbyten i en ny gymnasieskola. Skolverket menar dock att regering och
huvudmin behéver ha 6kad uppmirksamhet kring vissa fragor med anledning
av det sokmonster som funnits de senaste aren. Det handlar exempelvis om
att se till att de elever som behdver stdd for att nd malen verkligen far det. Det
handlar ocksé om kapaciteten att uppritthalla ett brett utbud av yrkesprogram
och om att uppmirksamma den lokala arbetsmarknadens kompetensforsorj-
ning. Ytterligare fokus kan dven behévas pa yrkeshogskolan som en komplet-
terande vig mot arbetsmarknaden.
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Huvudman och skolor maste ha beredskap att hantera forandrade s6kmonster till
olika gymnasieprogram, bland annat dess konsekvenser gallande larar- och stod-
resurser. Huvudman och skolor maste stddja elevers gymnasieval med saklig och
objektiv information.

Skolverket avser att tillhandahalla saklig och objektiv information om olika studieval,
stodja arbetet med studie- och yrkesvagledning och att folja utvecklingen i sokmons-
ter till gymnasieskolan.

Arets tre fordjupningsteman

Rapportens f6rsta fordjupningstema ir Eleverna (kapitel 3). Elevers kunskaper
och resultatutvecklingen belyses aterkommande i Skolverkets ligesbedom-
ningar. I rets rapport redovisas aktuella resultat frin internationella studier
samt skillnader mellan elevgrupper och skolor. I kapitlet diskuteras dven
motivation och lirmiljo. Inom ett andra fordjupningstema Professionen (kapitel
4) ryms akrtuell analys och statistik betriffande tillgingen p4 lirare och férskol-
ldrare, lirares tidsanvindning samt ldrares och forskollirares kompetensut-
veckling. I ett tredje tema Yrkesutbildning (kapitel 5) ger Skolverket en bild av
yrkesutbildningen inom gymnasieskolan och kommunernas vuxenutbildning,
utifran den uppfoljning som hittills gjorts och signaler som Skolverket har

fatc genom kontakter med foretridare f6r skola och arbetsliv. Rapporten inne-
haller dessutom en kort genomgang (kapitel 2) av skolformsvisa nyckeltal for
forskola, skola och vuxenutbildning.
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KAPITEL 2. Kort om tendenser i
forskola, skola och vuxenutbildning



Kort om tendenser i forskola,
skola och vuxenutbildning

I Beskrivande data 2012 har Skolverket redovisat tillginglig statistik om for-
skola, skola och vuxenutbildning och i detta kapitel sammanfattas kort nigra
nyckeltal skolformsvis.

Forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet

Det har aldrig gitt sa minga barn i férskolan som nu. Hosten 2012 ir drygt
480 000 barn inskrivna i forskolan. Det 4r en 6kning med nistan 150 000
barn pa tio ar.

Av alla 1-5-aringar gir 83 procent i férskolan. Tio ar tidigare var den ande-
len 72 procent. I aldersgruppen 3—5 ar ir nistan alla, 95 procent, inskrivna i
forskolan. I takt med att fler barn finns i férskola, fortsitter minskningen av
antalet barn i pedagogisk omsorg.

En genomsnittlig grupp i férskolan bestir av 16,9 barn. Den andelen har
under de senaste aren legat konstant. Nistan hilften av alla grupper i férskolan
har mellan 16 och 20 barn. Av alla grupper har 18 procent 21 barn eller fler.

Var tredje grupp i forskolan 4r en smabarnsgrupp, det vill siga tar emot
barn i aldern 0-3 ar. Det vanligaste 4r att smibarnsgrupperna har mellan
14 och 16 barn, vilket nistan hilften av smébarnsgrupperna har. 13 procent
av alla smébarnsgrupper har fler &n 17 barn.
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Diagram 2.1 Antal barn i befolkningen samt inskrivna i forskola eller pedagogisk omsorg
1975-2012. Barn 1-6 ar (t.0o.m. 1997) och 1-5 &r (fr.o.m. 1998)
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Anm. Ar 1998 évergick férskoleverksamheten till utbildningssektorn. Begreppet daghem ersattes med

forskola i skollagen och fér sexaringarna inrattades skolformen férskoleklass. Ar 2009 ersattes begreppet
familjedaghem av pedagogisk omsorg.

Halften forskollarare

Den nya skollagen och den reviderade liroplanen har stirke och tydliggjort
forskolldrarens roll. Hosten 2012 har nistan alla, 94 procent, av forskolans
90 500 arsarbetare (som arbetar med barn) utbildning for arbete med barn.
Denna andel har legat konstant under de senaste tio aren. Andelen forskolldrare
(arsarbetare med forskolldrar- eller ldrarutbildning) uppgar till 53 procent och
dven denna andel har varit relativt konstant under den senaste tioarsperioden.
Personaltitheten i férskolan har under flera ar legat pa ungefir samma niva.
Hosten 2012 gér det i genomsnitt 5,3 barn per drsarbetare och 10,1 barn per
forskollirare (arsarbetare) i forskolan. I fristdende forskolor ir forskolldrar-
titheten ldgre (12,8 barn per forskolldrare) jimfort med i kommunala férsko-
lor (9,6 barn per forskollirare).

Dubbelt sa stora fritidshemsgrupper pa tjugo ar

Fritidshemsgrupperna fortsitter att vixa. Hosten 2012 gar det i genomsnitt
over 40 elever per fritidshemsgrupp. Det idr en 6kning med drygt en elev pa ett
ar och sju elever pa fem ar. Jimfort med for cirka tjugo ar sedan har gruppstor-
leken mer 4n férdubblats.

Mellan 1990 och 2000 mer 4n fordubblades antalet barn per arsarbetare
i fritidshem (fran 8,3 till 17,5) och trenden fortsatte dven frin ar 2000 och
framét. Hosten 2012 gar det 20,1 barn per drsarbetare.
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Forskoleklass och grundskola

95 procent av alla sexaringar gar i forskoleklass. Lisaret 2012/13 gar 107 600
elever i forskoleklass, vilket ar det hogsta antalet sedan borjan av 2000-talet.

Efter flera rs nedging av elevantalet i grundskolan 6kar antalet elever for
andra aret i rad. Okningen kommer enligt prognosen att fortsitta fram till
lisiret 2018/19. Precis som tidigare ar fortsitter andelen elever i fristiende
skolor att 6ka och uppgér nu till drygt 13 procent. Lisaret 2012/13 gér nistan
900 000 elever i grundskolan. I sameskolan gir cirka 160 elever.

Diagram 2.2. Antal elever i grundskolan totalt samt i fristdende grundskolor lasaren
1974/75-2012/13 samt prognos t.o.m. lasaret 2019/20.22
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Fler larare med lararexamen

Av samtliga lirare (omriknat till heltidstjdnster) i grundskolan har 86 procent
en pedagogisk hogskoleexamen hésten 2012. Sett ur ett tioarsperspektiv har
den andelen okat.

Det finns stora skillnader mellan huvudminnen. I kommunala skolor har
88 procent av lirarna en pedagogisk hogskoleexamen och i fristaende grund-
skolor 73 procent. I sameskolan 4r andelen 73 procent, i férskoleklass
83 procent och i grundsirskolan 81 procent.

22 T totalt ingr elever i kommunala skolor, sameskolan samt fristdende skolor. I fristiende skolor
ingir dessutom elever i internationella skolor och riksinternat.
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Diagram 2.3 Andel larare (heltidstjanster) med pedagogisk hogskoleexamen i obligatoriska
skolan lasaren 2002/03-2012/13.
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Regionala skillnader i resultat

Elever som gick ut drskurs 9 viren 2012 har ett genomsnittligt meritvirde pa
211,4. Det genomsnittliga meritvirdet har successivt 6kat sedan det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet infordes lasiret 1997/98. For tio ar sedan,
varen 2002, var det genomsnittliga meritvirdet 204,06.

Skillnaden mellan flickors och pojkars betyg ir stor. Flickornas genom-
snittliga meritvirde ar 223,8. Jimfort med 4ret innan har det 6kat med nistan
tvd poing. Pojkarnas genomsnittliga meritvirde ar 199,5, vilket i stort sett ar
samma niva som forra dret.

Det finns 4ven skillnader mellan kommuner nir det giller skolresultaten i
grundskolan (i denna jimférelse ingar endast skolor med kommunal huvud-
man). Det genomsnittliga meritvirdet varierar mellan kommunerna, frin
171,5 till 257,0. I tre kommuner har pojkar ett hogre genomsnittligt merit-
virde 4n flickor.

Andelen elever som dr behoriga till nagot nationellt program varierar ocksd
stort mellan kommunerna, fran 69 till 100 procent av eleverna. Kommun-
gruppen forortskommuner till storstiider har hogst andel elever som 4r behoriga
till ndgot nationellt program, 90 procent. I kommungruppen storstider ir
andelen ligst. Dir har 83 procent behérighet till nigot nationellt program.
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Farre elever i grundsarskolan

Enligt skollagen, som bérjade tillimpas den 1 juli 2011, tillhor elever med
autism utan utvecklingsstérning inte lingre malgruppen f6r grundsirskolan
och det tionde skoldret 4r borttaget. Detta har lett till ett minskat elevantal

i grundsirskolan. Det minskade elevantalet innebir 4ven att andelen elever
som 4r mottagna i grundsirskolan i relation till hela den obligatoriska skolan
fortsdtter att minska.

Antalet elever i grundsirskolan har minskat med 11 procent jimfort med
foregaende ldsir och 4r 2012/13 drygt 9 600. Elevantalet i grundsirskolan var
som storst lasaret 2003/04 och har minskat sedan dess. Grundsirskolans elever
utgor 1,1 procent av det totala elevantalet i den obligatoriska skolan. Denna
andel ligger nu pd samma niva som lisaret 1997/98.

Diagram 2.4 Andel (%) av samtliga elever i obligatoriska skolan som ar inskrivna i grundsar-
skolan 1992/93-2012/13 fordelat pa traningsskola och grundsarskola (exkl. traningsskola).
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Gymnasieskola

Eleverna i gymnasieskolan blir allt firre. Hosten 2012 gér nistan 352 000
elever i gymnasieskolan. Det innebir en minskning fran féregiende ldsar med
nistan 17 500 elever, eller fem procent. Det idr den storsta elevminskningen
nigonsin i gymnasieskolan. Minskningen beror pa mindre elevkullar. Utveck-
lingen f6rvintas fortsitta fram till och med ldsaret 2015/16.
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Diagram 2.5. Antal elever i gymnasieskolan 1999-2012.
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Not: | gruppen fristaende skolor ingar dven internationella skolor och riksinternatskolor.
Kompletterande utbildningar ingér t.o.m. ldsaret 2000/01. Fr.o.m. 2011/12 ingar inte elever som
ldser ingenjérsutbildning i gymnasieskolan (tekniskt fiarde ar) i totalen.

Yrkesprogrammen lockar allt farre elever

Hosten 2012 bérjade 105 000 ungdomar i gymnasieskolans ér 1 for forsta
gangen. Sedan 2007 har andelen elever som bérjar sina gymnasiestudier pa ett
yrkesprogram minskat successivt. Forindringen var som storst i samband med
att den nya gymnsieskolan inférdes hosten 2011. Hosten 2012 borjde sex av
tio elever i gymnasieskolan pa ett hogskoleférberedande program, knappt tre
av tio borjade pa ett yrkesprogram och 14 procent borjade pd nigot av de fem
introduktionsprogrammen.?

Elevminskningen medfor att de flesta program far firre elever i ar 1. Storst
ar elevtappet pa hantverksprogrammet och barn- och fritidsprogrammet. Mot
strommen gir ekonomiprogrammet, teknikprogrammet och International
Baccalaureate samt introduktionsprogrammen programinriktat individuellt
val, individuellt alternativ och sprakintroduktion, som samtliga 6kar sitt elev-
antal.

23 Lids mer om yrkesprogram i kapitel 5.
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Diagram 2.6 Andel nyborjarelever i ar 1 i gymnasieskolan 2001-2012, efter typ av studier.
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Farre elever i larlingsutbildning

Hosten 2008 startade gymnasial lirlingsutbildning pa forsok. I samband med
att gymnasieskolan gjordes om 2011 permanentades lirlingsutbildningen.
Under de tre férsta aren deltog 6ver 13 000 elever pé fler an 300 skolor.
Manga elever fullféljer dock inte utbildningen. Redan under det forsta studie-
aret slutar var fjirde elev och i den f6rsta kullen gick mindre 4n hilften av
eleverna firdigt utbildningen. De flesta som slutar byter till en mer traditionell
yrkesutbildning.

Viren 2012 minskar antalet nya elever i gymnasial lirlingsutbildning jim-
fort med aret innan. Varterminen 2012 géir 2 300 elever i ar 1. Det kan jimfo-
ras med virterminen 2011, di motsvarande antal var 3 700. Sammanlagt, i alla
de tre gymnasiedren, gar 8 000 elever i lirlingsutbildning viren 2012.

Fler gymnasielarare har lararexamen

Det finns 35 000 tjdnstgorande larare i gymnasieskolan hésten 2012. Av
samtliga gymnasieldrare (omriknat till heltidstjinster) har 77 procent en peda-
gogisk hogskoleexamen. Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen har
okat under de senaste tre dren, i synnerhet pa de fristiende gymnasieskolorna.

Kommunala skolor har hégst andel lirare med pedagogisk hogskoleexamen
(81 procent) medan fristdende skolor har ligst andel (65 procent).
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Diagram 2.7. Andel gymnasielarare (heltidstjanster) med pedagogisk hogskoleexamen
lasaren 2002/03-2012/13.
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Stabila studieresultat

Gymnasieelevernas studieresultat har varit stabila sett 6ver tid. De senaste nio
dren har sju av tio elever natt slutbetyg inom tre ar. Andelen som nar grundlig-
gande behérighet har varit mellan 87 och 90 procent och den genomsnittliga
betygspodngen har varierat mellan 14,0 och 14,1.

Sedan det mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet infordes varen 1997
har betygen varit hogre for elever i fristaiende skolor. Viren 2012 har f6r forsta
gangen eleverna i fristdende skolor och kommunala skolor samma genomsnitt-

liga betygspoing, 14,0.

Fortsatt minskning av elever i gymnasiesarskolan

Antalet elever i gymnasiesirskolan fortsitter att minska. Lasaret 2012/13 finns
det knappt 8 800 elever i gymnasiesirskolan vilket ir cirka 3 procent ligre
jamfort med dret innan. Gymnasiesirskola bedrivs i 180 kommuner.

I gymnasiesirskolan finns ungefir lika manga elever i yrkes- respektive verk-
samhetstrining som pé nationella program.

Vuxenutbildning

Allt fler studerar i komvux och antalet uppgick 2011 till ndirmare 200 000
elever. Antalet sjonk kraftigt fran slutet av 1990-talet fram till slutet av
2000-talets forsta artionde i och med att satsningen i Kunskapslyftet fasades
ut. Under de senaste aren har antalet elever dterigen 6kat vilket delvis beror pa
satsningen pa yrkeskurser som benimns yrkesvux. Lisdret 1998/99 var antalet
elever som liste pad komvux som hogst, 350 000 elever.
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Under 2011 liser flest elever i komvux inom gymnasial vuxenutbildning,

83 procent. De 6vriga, 17 procent, liser inom grundliggande vuxenutbild-
ning. Varje elev pd komvux deltar i genomsnitt i fyra kurser, vilket innebir att
det finns 840 000 kursdeltagare.

Var tredje i grundlaggande vuxenutbildning har hogskoleutbildning

Fran och med den 1 juli 2012 giller den nya skollagen ocksa for vuxenutbild-
ning. Totalt gir 33 000 elever i kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva 2011.

Elevgruppen har forindrats mycket de senaste 20 aren. Ar 2011 har
34 procent av eleverna hégskoleutbildning, Ar 2000 var motsvarande andel
15 procent. Elever pa grundliggande niva som har hégskoleutbildning 4r
i regel utlandsfodda som studerar svenska som andrasprak eller engelska.
Andelen utlandsfédda elever har 6kat sedan 1990-talet och 2011 4r nio av tio
deltagare utlandstodda.

Diagram 2.8. Andel komvuxelever med resp. utbildningsbakgrund kalenderaret 2011.
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Fler an nagonsin i utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Antalet elever i sfi har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren. Ar 2011
deltar drygt 102 400 elever i sfi, vilket 4r en 6kning med 7 procent sedan fore-
gaende ar och en fordubbling sedan 2005.

Det finns en stor variation i utbildningsbakgrund hos sfi-eleverna. En
ganska hog andel, 39 procent, har hogst 9 4r i tidigare utbildning. Det 4r
27 procent som har 10-12 ar och 33 procent som har 13 ar eller mer i tidigare
utbildning.
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Arabiska ir det vanligaste modersmalet bland eleverna, med en andel pa

18 procent. Direfter 4r somaliska, thailindska och polska de vanligaste
spriken, med andelar pa mellan 5 och 10 procent. Stérst andel av eleverna
ir fodda i Irak. Direfter ir flest elever fodda i Somalia, Thailand och Polen.

Diagram 2.9. Antal elever, nybdrjare och kursdeltagare i sfi 1997-2011.

Antal
140 000

120 000 ——
100 000 /

80 000
60 000
40 000 —
20 000

\ \ \ \ \ \ \ \ \

0 T T \ T T
>

T
AL O O D DD o H &
9 O O O O O O O O O O
NN RN R SIS S S SIS 20 S S S

= Kursdeltagare Elever Nyborjare

Allt farre elever i sarskild utbildning for vuxna

Sirskild utbildning for vuxna (sirvux) vinder sig till vuxna med utvecklings-
stérning som vill komplettera sin utbildning. Det finns tre studienivier inom
sirvux: triningsskola, grundsirskola och/eller gymnasiesirskola. I sirvux gar
totalt 4 570 elever. Det dr en minskning med 3 procent sedan 2011. Drygt
2200 elever deltar i kurser pa grundsirskoleniva och knappt 1 200 elever i
kurser pé triningsskoleniva. P4 gymnasiesirskoleniva liser drygt 1 500 elever.

Antalet kommuner som har sirskild utbildning for vuxna minskar. Lisiret
2012/13 finns sirvux i 203 kommuner vilket 4r atta kommuner firre jamfort
med foregiende ar. Eleverna kommer frin 251 kommuner.
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KAPITEL 3. Eleverna



Eleverna

Elevers kunskaper och resultatutveckling belyses aterkommande i Skolverkets
lagesbeddmningar. I rets rapport diskuteras dven motivation och lirmiljo.

Kunskaper och larande for alla elever

SAMMANFATTNING

Bilden av svenska grundskoleelevers prestationer pa olika kunskapsomraden base-
rad pa resultat fran internationella studier ar inte entydig utan visar pa férsamrade
resultat inom vissa omraden och arskurser, oférandrade och forbattrade pa andra.
De val kanda monstren for hur val olika elevgrupper lyckas i skolan bestar, och
skillnaden mellan skolors genomsnittliga resultat har férdubblats pa 20 ar. Skolorna
verkar bli allt mer segregerade efter elevegenskaper — mer studiemotiverade elever
samlas i skolor dar det finns manga andra studiemotiverade elever.

Den aktuella bilden av elevkunskaper i grundskolan, baserad pa de internatio-
nella studier som Skolverket presenterat under 2012 ir, i likhet med den bild
som redovisades i ligesbeddmningen 2011, inte entydig. D4 sammanfattades
att den negativa utvecklingen gillde imnesomraden som sedan linge ingar

i internationella mitningar: lisforstielse, matematik och naturvetenskap i
grundskolans senare dr. Inom andra omraden, sisom digital lisning och med-
borgarkunskap, gav de internationella studierna en mer positiv bild.* Aven om
resultatbilden for svensk skola ir fortsatt bekymmersam inom ett antal viktiga
kunskapsomraden, finns det ljusglimtar sisom mycket goda resultat i engelska
i arskurs 9 samt forbittrade resultat i naturvetenskap i drskurs 4.

I denna redovisning har vi valt att begrinsa oss till den bild av resultat-
utvecklingen som de internationella studierna ger samc till att belysa skillnader
mellan elevgrupper och skolor. Aktuell information om betyg och resultat
frin nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan aterfinns bland annat i
kapitel 2, Kort om tendenser i forskola, skola och vuxenutbildning och i Skolver-
kets rapport Beskrivande data 2012.

Resultatutvecklingen fortsatt bekymmersam

Under 2012 presenterade Skolverket for forsta gingen en internationell studie
i moderna sprak, European Survey on Language Competences (ESLC). Under-
sokningen visade att svenska niondeklassares kunskaper i engelska ligger i
topp bland de 13 deltagande linderna. Studien visade samtidigt att svenska

24 Skolverket (2011) Skolverkets ligesbedimning 2011. Del 2. s. 27-30
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elevers kunskaper i spanska dr mycket svaga.” Skolverket lyfte i samband med
rapporten frigan om hur vi kan stirka elevernas kunskaper i fler moderna
sprik dn engelska.

I lisning uppnir de svenska fjirdeklassarna en niva som ligger dver genom-
snittet for deltagande EU- och OECD-linder. Det framgér av 2011 érs
Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS). Samtidigt konstateras
att de svenska resultaten férsimrats sedan 2006. Jimfoért med 2006 har Sverige
en ligre andel hogpresenterande elever ar 2011. Flickor ldser fortfarande bittre
in pojkar, men flickornas resultat har forsimrats mer sedan 2001. Nir det
giller lisforstaelse av olika typer av texter — skonlitteratur respektive faktatexter
— har tidigare PIRLS-studier inte visat pi négra storre skillnader. Nedgingen
i PIRLS 2011 bestod nistan helt av ett forsimrat resultat vad giller lisning av
faktatexter.?®

Studien Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) for
2011 visade att de svenska resultaten vad giller arskurs 4 var bittre an EU/
OECD-linderna i genomsnitt i naturvetenskap, men simre i matematik. Det
ir en positiv resultatutveckling i naturvetenskap och oforindrad i matematik
sedan férra TIMSS-undersékningen 2007. Kunskapsférbittringen i naturve-
tenskap bestér helt och hallet av forbittringar i fysik och kemi. I arskurs 8 var
resultaten i bdde matematik och naturvetenskap simre 4n resultatet for EU/
OECD-linderna i genomsnitt. Det ir en fortsatt nedging i matematik, men
den negativa trenden i naturvetenskap har planat ut. Varken i matematik eller
i naturvetenskap (arskurs 4 och 8) finns nigra skillnader mellan flickor och
pojkar i de genomsnittliga resultaten.?”’

Samma arskull som deltog i drskurs 4 i TIMSS 2007 gick i drskurs 8 nir
TIMSS 2011 genomférdes. Det gor det for forsta gingen maijligt att jimfora
kunskapsutvecklingen for en viss arskull. Kunskapsutvecklingen mellan arskurs
4 och 8 visade sig vara simre i Sverige 4n i flera andra linder bade i matematik
och i naturvetenskap. Elever i jimforbara linder lir sig helt enkelt mer mellan
arskurs 4 och 8 4n vad svenska elever gor. Detta vicker frigor om kvalitetsskill-
nader i olika delar av det svenska skolsystemet.

Foraldrarnas utbildningsniva har fortsatt stor betydelse

Det finns vil kinda monster for hur vil olika elevgrupper lyckas i skolan. Barn
till lagutbildade forildrar lyckas simre én barn till hogutbildade. Pojkar har
simre betyg 4n flickor, de nir ungefir 90 procent av flickornas betygsresultat i
grundskolan. Gruppen elever med utlindsk bakgrund har generellt sett simre

25 Skolverket (2012) Internationella spréikstudien 2011.
26 Skolverket (2012) PIRLS 2011.
27 Skolverket (2012) TIMSS 2011.
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resultat dn elever med svensk bakgrund, men det finns stora skillnader inom
gruppen. Det ir framfor allt elever som invandrat efter skolstart som har simre
betyg.”®

Att socioekonomisk bakgrund har stor betydelse for skolresultaten har
bekriftats aterkommande i studier som analyserat sambandet mellan elevens
bakgrund och resultat. PISA-undersokningen visar for Sveriges del pa en viss
okad betydelse av elevens socioekonomiska bakgrund nir det giller lasforsta-
else mellan 2000-2009.% Nigon motsvarande utveckling kan inte skonjas vad
giller betygen i grundskolan (meritvirdena) under perioden 1998-2011.%

PISA visar att elevens socioekonomiska bakgrund ir en av de starkaste
forklaringsfaktorerna bakom elevers studieresultat och att detta samband slar
igenom i alla linder. Sambandet mellan bakgrund och resultat dr dock inte
lika starke i alla linder, vilket ger stod for att simre forutsittningar kan dver-
bryggas. Medan dessa skillnader till en del kan vara kulturella, indikerar det
forsvagade sambandet i vissa linder att skolan kan kompensera for elevers olika
forutsiteningar.!

I Sverige utgor elever med utlindsk bakgrund en heterogen grupp vad
giller ursprungsland, sprak och forildrarnas utbildningsniva. Att redovisa
elever grovt i kategorierna elever med svensk bakgrund respektive elever med
utlindsk bakgrund bidrar late till ate viktiga nyanser gar forlorade. En finare
uppdelning av elever med utlindsk bakgrund bestir av elever som ir fodda
i Sverige (med tva forildrar som ir fédda utomlands), elever som ir fédda
utomlands och som har kommit till Sverige fore skolstart samt elever som ir
fodda utomlands och som kommit till Sverige efter skolstart.>* Nir bilden
nyanseras finner vi exempelvis att flickor som ir fodda utomlands men kom-
mit il Sverige fore skolstart, har ett bittre genomsnittligt meritvirde i arskurs
9 (220,1) 4n pojkar med svensk bakgrund (204,0) lisiret 2011/12. Resulta-
ten hir giller genomsnitt, det vill siga pa gruppniva. Likheter pd gruppniva
innebir inte automatiske likheter pa individniva. Det férekommer givetvis en
variation mellan enskilda elever inom grupperna.

Elever med utlindsk bakgrund som ir fodda i Sverige har ett nagort ligre
betygsresultat enligt meritvirdet 4n elever med svensk bakgrund, men skillna-
derna har minskat under perioden 1998-2011. Betydelsen av att vara utlands-

28 Skolverket (2011) Skolverkets ligesbedimning 201 1. Del 1.; Skolverket (2011) Skolverkets
liigesbedomning 2011. Del 2.

29 Skolverket (2010) Rustad att mota framtiden?

30 Skolverket (2012) Likvirdig utbildning i svensk grundskola? Se iven IFAU (2012) Lika
majligheter?

31 OECD (2010) PISA 2009 Results.; OECD (2013) PISA in Focus 25.

32 Lasdret 2001/02 var det 4,7 procent av eleverna i drskurs 9 som kommit till Sverige
efter skolstart, lisdret 2011/12 var andelen 6,5 procent.
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fodd har ddremot 6kat, framfor allt under senare ar. En forklaring till denna
utveckling ir att elevernas genomsnittliga alder vid invandringen har okat.
Gruppen elever som invandrat fére skolstart har resultat i niva med elever med
utlindsk bakgrund som ir fédda i Sverige.”

Staplarna i diagram 3.1 visar andelen grundskoleelever som ir behoriga till
yrkesprogram ldsiret 2011/12 och illustrerar hur stora skillnaderna ibland ar
inom gruppen elever med utlindsk bakgrund. De visar ocksa betydelsen av
forildrarnas utbildningsniva. Lagst andel behériga, 36—70 procent, dterfinns i
gruppen elever som invandrat efter ordinarie skolstart, varav andelen var ligst
for elever med ldgutbildade forildrar. Hogst andel behériga, 70-96 procent,
finns hos elevgruppen med hégutbildade férildrar.

Andelen behériga dr relativt lika for elever inom respektive kategori for
foraldrarnas utbildningsniva oavsett om eleven har svensk bakgrund, ir fodd
i Sverige med utlindsk bakgrund eller har kommit till Sverige fre ordinarie
skolstart. Den stora skillnaden i andel behériga finns mellan gruppen elever
som kommit till Sverige efter ordinarie skolstart och dvriga.**

Diagram 3.1 Andel (%) elever som ar behdriga till yrkesprogrammen fér olika kombinationer
av elevers harkomst och foraldrars utbildningsniva, lasaret 2011/12.
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33 Skolverket (2012) Likvirdig utbildning i svensk grundskola? s. 6-7

34 Skillnaderna i resultat jimfdrt med féregiende lisar dr sma. Monstret dr det samma dven for
hégskoleforberedande program. Se Skolverket (2012) En beskrivning av slutbetygen i grund-
skolan véren 2012. Lisaret 2011/12 saknade 2 081 elever uppgift om férildrarnas utbild-
ning, dessa ingér inte i den presenterade statistiken. Av dessa var 37 procent invandrade fore
skolstart och 42 procent efter.
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Okande resultatskillnader mellan skolor

Skolverket har uppmirksammat att skolors genomsnittliga resultat skiljer sig
at allt mer och Skolinspektionen har dterkommande rapporterat om brister i
likvirdighet och skillnader i kvalitet mellan skolor.?®

Grundskolors resultat skiljer sig at allc mer. Skolverkets rapport Likviirdig-
het i svensk grundskola? (2012) visar att det 4r 6kande skillnader i resultat
bide mellan elever, och mellan kommuner.*® Det finns dven indikationer pa
okande skillnader i resultat mellan olika klasser inom en skola, men den stora
okningen i resultatskillnader dterfinns mellan skolor. Skillnaden mellan skolors
resultat har férdubblats sedan slutet av 1990-talet och 4r nu 6ver 18 procent
enligt betygen. I ett internationellt perspektiv har Sverige tidigare haft smé
resultatskillnader mellan skolor, men vi bérjar nu nirma oss nivin i manga
andra linder. Mellanskolsvariationen ir storst i storstiderna, medan den storsta
okningen skett i storre stider och forortskommuner. Diremot har mellan-
skolsvariationen i mindre kommuner och glesbygdskommuner varit mer eller
mindre konstant.?’

Rapporten visar att endast en del av de 6kade resultatskillnaderna mellan
skolor kan forklaras med en 6kad skolsegregation med avseende pé skolornas
socioekonomiska elevsammansittning.*® Skolorna verkar diremot bli mer och
mer segregerade efter egenskaper som inte visar sig i den vanliga statistiken,
till exempel att mer studiemotiverade elever i storre utstrickning tenderar att
utnyttja det fria skolvalet och soka sig till skolor dir det finns manga andra
studiemotiverade elever. P4 sé sdtt delas eleverna upp efter resultat och dolda
egenskaper snarare 4n efter traditionella matt pa sociockonomisk bakgrund.

Oavsett om skolornas elevsammansittningar blir mer homogena efter
traditionella eller mer dolda egenskaper 4r konsekvenserna for likvirdigheten
allvarliga och innebir att betydelsen av vilken skola eleven gir i 6kar. Detta
beror pa att en elevs resultat paverkas av bdde ovriga elever pa skolan, sa kall-
lade kamrateffekter, och av ldrarens forvintningar, som i sin tur tenderar att
anpassas efter elevernas generella prestationsniva. Den 6kade uppdelningen
av elever efter olika forutsittningar att uppnd goda studieresultat leder till att
omgivningen forstirker eller forsvagar elevens mojligheter att nd goda resultat
beroende pa vilken skola en elev gir i. Att kamrateftekter existerar, att en elev
paverkas av sin omgivning i sin sociala utveckling och kunskapsutveckling,

35 Skolinspektionen (2012) En skola med tilltro lyfier alla elever.

36 Variationen i resultat mellan kommuner ir visserligen generellt sett 1ag, men har 6kat de
allra senaste 4ren.

37 Seidven IFAU (2012) Lika mdjligheter?

38 Dirtill visar PISA att Sverige dr det land som har nist minst skillnader mellan skolor vad
giller socioekonomisk sammansittning. Se Skolverket (2010) Rustad att mota framtiden? s. 23
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finns det relativt samstimmigt stod for. Det dr dock inte klarlagt hur mycket
kamrateffekterna betyder for elevernas resultat.

Brister i uppfoljning av resursférdelning

Det kompensatoriska uppdraget ir ett centralt utbildningspolitiskt mal.
Skolan ska striva efter att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Resursférdelningen ér ett av flera verktyg for en likvirdig skola.” Skolver-
ket fann i en intervjustudie att resursférdelningen frin kommunfullmiktige
till nimnderna ir schablonmassig enligt kommunernas traditionella priorite-
ringar. Skolorna fir alltsd inte resurser utifrin en analys av de lokala férutsitt-
ningarna och behoven.” En annan studie som avsig de 50 mest segregerade
kommunernas resursférdelning visar att man 2011 i storre utstrickning tar
hinsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund i resursfordelningen till olika
grundskolor jimfort med &r 2007. Men enligt rektorerna finns inte ndgon
allmin vana hos nimnd/férvaltning att utvirdera hur de tilldelade resurserna
paverkar skolans resultat. Bland de skolor som for en regelbunden dialog ar det
dock vanligare att rektorerna upplever att dialogen har betydelse f6r kommu-
nens efterfoljande resursférdelning, 4n bland de skolor som f6r en dialog mer
sillan.*! Ett systematiskt kvalitetsarbete pd huvudmannanivi och skolniva ir
strategiskt viktigt for en effektiv resursférdelning.

Motivation och larmiljo

SAMMANFATTNING

Motivation, anstrangning, uthallighet och positiv sjalvbild hos eleverna. Stod, sti-
mulans och hoga forvantningar fran kunniga och engagerade larare i skolan. Det ar
faktorer som bidrar till héga skolprestationer. En positiv skolmiljo med goda relationer
och ett tillitsfullt klimat utgdr goda forutsattningar for att na bra studieresultat.

Flera undersékningar visar att en positiv instillning till skolan och till att lira
sig samt sjalvfortroende att lira hinger samman med 6kad motivation och
bittre prestationer. Ett aktuellt exempel kan hdmtas frin den internationella
sprikstudie som Skolverket presenterade 2012. Aven om orsakssambanden 4r

39 Sebl.a. OECD (2012) Education today 2013. s. 108—-109

40 Skolverket (2011) Kommunalt huvudmannaskap i praktiken.

41 Skolverket (2011) Resursfordelning till grundskolan — rektorers perspektiv. 1 det hir sam-
manhanget betyder detta att skillnaderna mellan skolorna i friga om socioekonomiska
forutsittningar bland eleverna ir stérre 4n i andra kommuner.
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oklara, finns skil att uppmirksamma sambandet mellan & ena sidan svenska
elevers goda resultat i engelska och positiva instillning till att lira sig engelska
och 4 andra sidan deras svaga resultat i spanska och samtidigt negativa instill-
ning till att lira sig spanska.*?

Medfédd begavning mindre viktigt for toppresultat

Hosten 2012 presenterade Skolverket en studie om vad som utmirker hog-
presterande elever.” Kinnetecknande for dessa elever ir att de dr mer motive-
rade och mer uthilliga in medelpresterande elever samt att de har en mer posi-
tiv syn pd studierna och pé sin formaga att klara av dem. De har dven en mer
positiv uppfattning om relationen till liraren och lirarens stod. De hogpreste-
rande eleverna har ocksa generellt sett forildrar med hogre utbildningsniva och
forildrar som engagerat sig mer i barnens lirande redan innan barnen bérjar
skolan. De hogpresterande eleverna forsoker dessutom oftare gora sitt bista

for att tillgodogdra sig de kunskaper och firdigheter som lirs ut och fortsitter
oftare att arbeta dven om de upplever att materialet ar svért.

Det tycks inte finnas nagon speciell pedagogik eller undervisning som
fungerar sirskilt for hogpresterande elever. Istillet framhalls ldrarnas dmnes-
kunnighet, kompetens och engagemang samt att de har héga férvintningar pa
eleverna och ger mycket stod och hjilp. Det r betingelser som ir viktiga for
alla elever.

Forhéllningssite till skolarbete inklusive anstringning och uthallighet har
diskuterats, inte minst i syfte att forklara konsskillnader i skolresultat. Kons-
skillnaderna nir det giller kognitiva forutsittningar ir sma eller obefintliga och
di mirks det i resultaten om flickor anstringer sig mer 4n pojkar. En "anti-
pluggkultur” bland pojkar och individualiserade arbetssitt, som kan ge moti-
vation och energi, men ocksa kriver ansvar och sjilvfortroende, dr exempel pa
forklaringar till pojkars simre resultat som har lyfts fram.*

Omgivningen bidrar till att forstirka eller forsvaga elevens méojligheter att
prestera goda studieresultat. Forskning uppmirksammar i allt hogre grad att
elevers resultat paverkas av bade dvriga elever pa skolan, s kallade kamrat-

42 Skolverket (2012) Internationella sprikstudien 2011.

43 Skolverket (2012) Higpresterande elever, higa prestationer och undervisningen i de internatio-
nella studierna PIRLS, PISA och TIMSS, forskning och utviirdering. Analysen baseras pa data
frin de internationella studierna PIRLS, PISA och TIMSS. De mest hégpresterande elever-
nas enkitsvar (de elever som har resultat som ligger éver den 95:e percentilen) jimférs med
svaren frdn gruppen medelpresterande elever (mellan 47,5:e och 52,5:e percentilen).

44 Se t.ex. SOU 2010:51 Konsskillnader i skolprestationer — idéer om orsaker. s. 57—60;
Myndigheten f6r skolutveckling (2005) Kon och skolframging.
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effekter, och av relationer till lirare, bland annat dessas férvintningar, som
i sin tur tenderar att anpassas efter elevernas generella prestationsnivd.®

TIMSS 2011 ger stod for att rektorer pa skolor med en stor andel elever
med goda socioekonomiska forutsittningar har hogre forvintningar pa sina
elever dn rektorer pa andra skolor. I undersokningen har rektorerna fatt
besvara en rad fragor om skolans verksamhet vad giller lirarnas kinnedom
om skolans maldokument och deras formaga att verkstilla liroplanen/kurs-
planerna, lirarnas forvintningar pa eleverna, forildrarnas stéd och elevernas
onskan att gora bra ifrin sig. Det dr vildokumenterat att dessa faktorer har
betydelse for elevers lirande och tillsammans ger de ett métt pa skolans beto-
ning pa elevkunskaper.“®

Det finns allt mer stod i internationell forskning for att si kallade icke-
kognitiva formagor sdsom sjilvuppfattning, motivation, samarbetsformaga
och sjilvdisciplin dr forméagor som har betydelse for att en individ ska klara
sig bra nir det giller framtida studier och i arbetslivet.”” Ett intressant resultat
i forskningen om icke-kognitiva formdgor ir att dessa kan trianas och fortsit-
ter att vara formbara upp genom dren. Inte minst tycks de vara viktiga for
individer som har mindre gynnsamma fSrutsittningar. Det berdr alltsd i sina
konsekvenser skolans kompensatoriska uppdrag. Det svenska skolvisendet
har, enligt skollag och liroplaner, under lang tid haft uppdraget att utveckla
barns och elevers personlighet, egenskaper och forhallningssitt inom en rad av
de omriden som inom forskningen benimns icke-kognitiva forméagor. Oftast
uttrycks de inte som konkreta mal utan som en rikening som ska frimjas eller
stddjas — utvecklingen av en sjilvstindig, ansvarig, kreativ, kritiskt tdnkande,
aktiv, empatisk, trygg person med social och kommunikativ kompetens, med
tilltro till egen f6rméga, flexibel och med forméga till anpassning. Hur den
svenska skolan lyckas med detta uppdrag och betydelsen av dessa forméagor dr
ett omrade inom vilket mer kunskap behévs.

Elevernas trivsel med skolan ar en bra grund for goda resultat

Gemensamt for studier om vad som kinnetecknar framgéngsrik undervisning
ar ocksé att de lyfter fram betydelsen av fértroende mellan elever och lirare.
En positiv skolmiljé med goda relationer och ett tillitsfullt klimat utgdr goda
forutsiteningar for att uppnd bra skolresultat.* Trots olikheter i elevsamman-

45 Se t.ex. Skolverket (2012) Likvirdig utbildning i svensk grundskola?; Hikansson, J. & Sund-
berg, D. (2012) Utmiirkt undervisning.

46 Skolverket (2012) TIMSS 2011. s. 118-120.

47 Skolverket (2013) Betydelsen av icke-kognitiva formdgor.

48 Se exempelvis Skolverket (2009) Vad piverkar resultaten i svensk grundskola? s. 248; Hakans-
son, J. & Sundberg, D. (2012) Utmdrkt undervisning. s. 55 ff, 177; Hattie, J. (2009) Visible

learning.
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sittning visade Skolverkets studie Om skolors olikheter och deras betydelse for
elevernas studieresultat fran 2005 att skolor med hog méluppfyllelse lyckades
kombinera omsorg och kunskap — lirarna pa dessa skolor var motiverande,
padrivande och omhindertagande i forhéllande till eleverna. De nira och
fortroendefulla relationerna bidrog till att ge méjlighet att anpassa stéd till
eleverna utifran deras individuella behov. Skolorna kinnetecknades ocksa av
smaskalighet, antingen organisatoriskt eller genom ett begrinsat elevantal eller
bada.

Skolverkets attitydundersokningar har sedan den forsta undersokningen
1993 visat att nio av tio elever i drskurs 7-9 och i gymnasieskolan trivs med
sin skola och med andra elever. Atta av tio trivs 4ven med sina lirare och bryr
sig om och engagerar sig i skolarbetet. Sju av tio elever trivs med sjilva skolar-
betet och tycker att det kiinns meningsfullt att gi till skolan. Samma ménster
dterfinns i svaren frin de yngre eleverna, i drskurserna 4—6. Nio av tio trivs
ganska eller mycket bra med andra elever och med ldrarna och lika minga bryr
sig om skolarbetet.”

Uppgifter frin biade PIRLS 2011 och TIMSS 2011 visar att Sverige ligger i
toppskiktet av alla EU/OECD-linder vad giller elevernas upplevda trygghet i
skolan i form av att mobbning férekommer i mindre utstrickning 4n i andra
linder.*® Det finns likvil elever som inte kidnner sig trygga i skolan, vilket
maste tas pd storsta allvar. Skolinspektionen publicerade &r 2010 en kvalitets-
granskning av 50 grundskolors arbete mot krinkande behandling, med slutsat-
sen att elevernas ritt till en trygg skolgang inte 4r garanterad.”

Undervisningen ska genomsyras av virdegrunden och virdegrundsarbetet
ska vara en del av undervisningen i alla Zmnen. Barn och elever behéver frin
laga dldrar och genom hela skolsystemet fa lira sig demokrati och fa tillimpa
demokrati. Skolinspektionen har i en kvalitetsgranskning visat pa brister i
arbetet med skolans demokratiska uppdrag. De granskade skolorna behover
tydliggdra det demokratiska uppdraget som en del av kunskapsuppdraget for
att mojliggdra en malmedveten utveckling i alla imnen av elevernas medbor-

gerliga kompetenser.>?

49 Skolverket (2010) Astityder till skolan 2009.

50 Skolverket (2012) PIRLS 2011. s. 76; Skolverket (2012) TIMSS 2011. s. 124.

51 Skolinspektionen (2010) Skolors arbete vid trakasserier och krinkande behandling. Se dven
Skolverket (2012) Arbeter mot diskriminering och krinkande behandling.

52 Skolinspektionen (2012) Skolornas arbete med demokrati och viirdegrund. Granskningen avser
17 skolor i tio kommuner och ger dirfér inte ndgon nationell bild av forhallandena.
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KAPITEL 4. Professionen



Professionen

Skolverket understrok i 2011 drs ligesbedomning vikten av ett langsiktigt och
systematiskt arbete for att stirka lirarprofessionen. I detta kapitel £6ljs utveck-
lingen upp med aktuell analys och statistik betriffande tillgingen pé lirare och
forskolldrare, lirares tidsanvindning samt lirares och forskolldrares kompetens-
utveckling.

Tillgangen pa larare och forskollarare

SAMMANFATTNING

Den framtida tillgangen pa larare och forskollarare ar hotad. Stora pensionsavgangar
ar att vanta, svenska larare ar mindre ndjda med sitt yrkesval an genomsnittet for
andra EU-/OECD-lander, allt fler larare 6vervager att byta yrke, studenter med goda
studieresultat valjer bort utbildningar som ar inriktade mot pedagogiska yrken, och
langsikta prognoser spar brist pa larare och forskollarare. Ljusglimtar ar att intresset
for lararutbildningen 6kar och att larare som upplever stod fran rektor ar mer néjda
med sitt karriarval.

Lararutbildningen har blivit mer attraktiv

Lararutbildningen har facc fler sokande. Efter en kraftig nedging i sokerycket
2011 var lararprogrammen infor hostterminen 2012 den utbildning som
okade kraftigast vid universitet och hégskolor, en 6kning med 21 procent av
antalet forstahandssokande. Trenden ir positiv dven jimfért med héstterminen
2010, en sammantagen okning pa drygt 3 procent. Det ér framfér allt imnes-
lararprogrammen som fatt storre andel sékande (en 6kning med 40 procent
jamfort med hostterminen 2011). Men intresset ér storre dven for grundlirar-
program, forskollirarprogram och yrkeslirarprogram (med 24, 22 respektive
17 procent).”

Att studenter med goda studieresultat viljer bort pedagogiska hogskoleut-
bildningar fortsitter att vara en utmaning. Det finns stora skillnader i for-
delningen bland nybérjare om man beaktar forildrarnas utbildningsniva. Pa
storre hogskoleprogram mot yrkesexamen ldsaret 2011/12 finns den hogsta
andelen nyborjare med hogutbildade forildrar (70 procent) pa likarutbild-
ningen, foljt av arkitekt- och psykologexamen (bida Gver 60 procent). Pi
forskolldrarutbildningen 4r diremot andelen nybérjare med hogutbildade for-
dldrar endast 17 procent, den ligsta bland alla storre program. Bland nybérjare

53 Hogskoleverket (2012) Fler sokande till de stora yrkesexamensprogrammen infor hosten 2012.
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pa grundskolldrarutbildningen var andelen 24, och pa dmnesldrarutbildningen
34 procent.’*

Larare och forskollarare ar fortsatta bristyrken

Béde ldrare och forskollirare forvintas vara framtida bristyrken. SCB spar i
sina prognoser infor 2020 en brist pd 43 000 larare och férskolldrare, och infor
2030 vintas pedagogisk utbildning vara det nist storsta bristomradet efter
utbildade i vird och omsorg. I prognosen infor 2030 nimns forskollirare,
specialldrare samt ldrare for grundskolans senare ar/gymnasieldrare som brist-
yrken.” Hogskoleverket ér i stora delar enigt med SCB:s prognos men lyfter
ocksa fram det stora behovet pa yrkesldrarsidan.>® Flera statliga insatser pgar
for forbittrad tillgang till yrkesldrarkompetens.

Behovet av utbildade forskolldrare 4r sirskilt stort i Stockholmsregionen.
For att mota efterfrigan har regeringen nyligen beslutat att utvidga antalet
nybérjarplatser med en dryg fjirdedel vid fyra lirositen i regionen.

Dirtill pekar en registerstudie av Skolverket pa att manga lirare saknar
utbildning i det imne de undervisar i. Drygt hilften av grundskolans lirare
med pedagogisk hogskoleexamen i arskurs 7-9 har utbildning i sitt under-
visningsimne. I gymnasieskolan 4r andelen 63 procent. I bade grund- och
gymnasieskolan varierar tillgangen stort mellan olika undervisningsimnen.”

Stora pensionsavgangar ar att vanta

Lirarkdrens dldersfordelning 4r ojimn. I grundskolan finns ménga larare i
dldrarna kring 40 respektive 60 ér, se diagram 4.1. Medeldldern bland lirare
ir 46 4r, bade i grund- och gymnasieskolan. Lirarna i kommunala grund-
skolor ir betydligt ildre 4n i fristiende grundskolor, 47 respektive 41 ar.>®

54 Om rekryteringen till hégskolan skulle motsvara férdelningen i befolkningen i dldern 19 till
34 ar skulle knappt var fjirde student ha hégutbildade forildrar. Skillnaden mellan férdeln-
ingen i hégskolan och den i befolkningen kan ses som ett oversiktligt métt pd snedrekryter-
ingen i hogskolan. Statistiska centralbyrin (2012) Universitet och higskolor.

55 Statistiska centralbyran (2012) Trender och prognoser 2011.

56 Hégskoleverket (2012) Léirarutbildningen — nybérjare och examinerade. Antaganden om
framtida brister baseras pd de lirarprognoser som presenteras i Hogskoleverkets rapport
Utbildningarna och arbetsmarknaden — ett planeringsunderlag infor lisdret 2013/14, som utgar
ifrdn elevkullarnas utveckling och pensionsavgingarna frin lirarkéren. I bedémningarna om
det framtida behovet tas ocksa hinsyn till de férvintade examinationsfrekvenserna.

57 Skolverket (2013) Beskrivande data 2012. Ingen hinsyn har tagits till hur mycket varje
lirare undervisar i respektive amne. Registerstudien tar inte hinsyn till de bedomningar som
har gjorts inom arbetet med lirarlegitimationer. Dessa bedomningar har ocks3 visat sig vara
komplicerade att gora i Skolverkets arbete med lirarlegitimationer. Trots att registerstudien
har begrinsningar kan den emellertid — innan kravet pé legitimation har bérjat gilla — ge en
grov uppfattning av hur situationen sig ut lisdret 2011/12.

58 Skolverket (2013) Beskrivande data 2012.
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Stora pensionsavgingar ar att vinta inom ldrarkaren. Var fjirde nu aktiv ldrare i
grundskolan kommer de nirmaste tio ren att fylla 65 ar. Det motsvarar drygt
18 000 larartjinster.

Diagram 4.1. Aldersférdelning bland larare i grund- resp. gymnasieskolan efter huvudman
lasaret 2011/12.
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De yngsta ldrarna i grundskolan finner man framf6r allt i idrott och hilsa (44
procent av ldrarna i dmnet 4r under 40 r). SI6jd 4r det iamne med ldgst andel
lirare under 40 ir (20 procent). Aven i gymnasieskolan finner man stérst andel
unga ldrare i idrott och hilsa (51 procent). Moderna sprik har de ildsta gym-
nasieldrarna, dir dr hela 79 procent dver 40 ar.

Okad andel larare som vill byta yrke

Av alla som arbetade som ldrare i grund- och gymnasieskolan ldsaret 2006/2007
hade 36 procent limnat yrket 2010/11. Av dessa hade 12 procent gitt i
pension, och 24 procent hade limnat av annat skil. Det finns stora skillnader
mellan kommunala och fristdende skolor. Av lirare i kommunal skola 2006/07
arbetade 62 procent kvar i en kommunal skola ldsaret 2011/12. Av de som inte
lingre arbetade i en kommunal skola hade 2 procent bérjat arbeta pé en fri-
stdende skola, 13 procent hade limnat liraryrket i uppnidd pensionsélder och
23 procent hade limnat liraryrket av annat skil. Av ldrare i fristiende skola
2006/07 arbetade 51 procent kvar i en fristiende skola ldsaret 2011/12. Av de
som inte lingre arbetade i en fristdende skola hade 10 procent borjat arbeta

pa en kommunal skola, 5 procent hade limnat liraryrket i uppnadd pensions-
alder och 35 procent hade limnat liraryrket av annat skal.
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Andelen lirare som dvervigt att byta yrke har stigit kraftigt enligt den senaste
mitningen av Skolverkets attitydundersokning Aszityder till skolan 2012. 1
2012 érs undersokning uppger varannan lirare att de under det senaste ret
allvarligt vervigt att byta yrke. I tidigare mitningar har omkring en tredjedel
allvarligt 6vervigt att byta yrke (en andel som varit relativt stabil i 2000-2009
ars mitningar). De lirare som allvarligt dvervigt att byta yrke kinner sig
markant mer stressade och 4r dven mer skeptiske instillda till bade skolled-
ning och skolpolitiker 4n 6vriga ldrare. Lirare som huvudsakligen undervisar i
grundskolans drskurs 1-3 har i nigot ldgre utstrickning 4n ldrare i arskurs 7-9
overvigt att byta yrke.*

De internationella undersékningarna PIRLS 2011 och TIMSS 2011 visar
att Sverige dr ett av de linder ddr lirarna dr minst nojda med sitt yrkesval, bade
jimfort med de andra nordiska linderna och genomsnittet f6r EU/OECD-
linderna. Studierna visar samtidigt att lirare som upplever std fran rekeor ar
mer néjda med arbetsvillkoren och i synnerhet med sitt karridrval. Dessa lirare
upplever ocksa skolan som mer trygg och siker.

Larares tidsanvandning

SAMMANFATTNING

Skolverket har for forsta gangen tagit fram en nationell studie av hur grundskollarare
anvander sin tid. Denna visar att larare undervisar ungefar lika mycket som de
forvantades gora fore den reglerade undervisningsskyldigheten férsvann ar 2000.
Arbetsuppgifter som lararna uppger sig vilja ha mer tid for ar planering och genomfor-
ande av undervisningen samt till reflektion kring undervisningen och lararuppdraget.

Grundskollarares yrkesvardag kartlagd av Skolverket

Skolverket har i Lirarnas yrkesvardag tagit fram en forsta dvergripande bild av
hur den genomsnittliga liraren (grundskolldraren) tillbringar tiden under sin
yrkesvardag i och utanfor klassrummet.®!

59 Skolverket (2013) Attityder till skolan 2012. Kommande rapport.

60 Skolverket (2012) PIRLS 2011.; Skolverket (2012) TIMSS 2011.

61 Skolverket (2013) Lirarnas yrkesvardag. Egenrapporterad data har samlats in med hjilp av
sa kallade tidsdagbocker dir ett riksrepresentativt urval av grundskollirare fitt registrera sin
tidsanvindning under en dag vardera. Totalt 3 626 lirare ingér i studien. Svarsfrekvensen pé
56 procent ligger i paritet med andra jimforbara studier. Undersékningen har genomforts
under januari till och med juni 2012, alltsé efter att de omfattande skolreformerna hade
trite ikraft.
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Studien visar att ldrares undervisning uppges ta mest tid i ansprik — i genom-
snitt 34 procent av den totala arbetstiden. Dirutover upptar planering av
undervisningen, bedémning och dokumentation av elevers utveckling, omsorg
och ordning samt administrativt och praktiske kringarbete omkring 10 procent
vardera av den totala arbetstiden. Resterande dryga 20 procent av grundskol-
lararnas arbete gér ét till reflektion och kompetensutveckling, aterkoppling,
aterhimtning under arbetsdagen, forflyttningar under arbetsdagen, samt 6vriga
arbetsrelaterade aktiviteter. I genomsnitt anvinds omkring 45 procent av
grundskolldrarnas totala tid till arbetsrelaterade aktiviteter med elever.

Minga grundskolldrare har en arbetstidsreglering som innebir att de i viss
mén kan vilja nir och var delar av arbetstiden ska forliggas. Lirarna uppger att
den genomsnittliga arbetsdagen bérjar strax fore klockan 08.00 och avslutas
pa skolan mellan klockan 15.00 och 17.00. Manga grundskollirare anger dven
att de arbetar ett pass pé kvillen. Arbetsdagen ser i princip likadan ut oavsett
veckodag, bortsett fredagar da lirare rapporterar att de slutar tidigare och inte
arbetar hemma pi kvillen i samma utstrickning.

Enligt grundskollirarnas dagboksregistrering dgnar en heltidsarbetande
grundskolldrare i genomsnitt 9 timmar och 40 minuter om dagen till arbetsre-
laterade aktiviteter. Den genomsnittliga arbetsveckan uppgér till omkring
48 timmar. Grundskollirarna arbetar dock mindre i juni 4n 6vriga mana-
der. Det betyder att under stora delar av terminen uppgér arbetsveckan till i
genomsnitt 50 timmar. Atta av tio grundskollirare uppger att de arbetar under
helgen. Av de lirare som arbetat pd helgen anger cirka hilften att de arbetat
mer 4n tvd timmar. Nidrmare tvé av tio uppger att de arbetar fem timmar eller
mer under helgen.

Sma skillnader i tidsanvandning mellan olika grupper

Studien visar att det 6ver lag finns stora likheter i tidsanvindningen mellan
olika grupper av grundskollirare. Pa en genomsnittlig nivé verkar det alltsa
inte spela nagon stérre roll vilken bakgrund grundskollirare har, sisom antal ar
i yrket eller kon. Grundskolldrare férdelar ocksa tiden pd i princip samma sitt i
olika delar av landet.

Aven om det dvergripande rader stora likheter mellan olika grupper av
grundskolldrare nir det giller hur de anvinder sin tid, pavisar studien nigra
skillnader. Det giller i forsta hand vilka arskurser lirarna undervisar i. Ju éldre
elever grundskolldrarna undervisar desto mer tid ligger de pé rittning, bedom-
ning och administration. Analysen visar att ju ldgre arskurser lirarna undervi-
sar i, desto mer arbetar de tillsammans med kollegor.
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Mer arbete pa samma tid som tidigare

Inom ramen for lirarnas totala arbetstid 4r arbetet med att genomféra under-
visningen den mest framtridande arbetsuppgiften. Skolverkets tidsstudie visar
att heltidsarbetande grundskolldrare i genomsnitt anvinder nira 17 timmar
per vecka pa att undervisa. Denna tidsomfattning ligger mérkbart nira rike-
linjerna i den tidigare undervisningsskyldigheten, som fanns centralt reglerad
fram till och med 1999.%

Samtidigt som nya uppgifter alagts lirarna i form av dokumentation, admi-
nistration, kontakter med forildrar, elevers hilsa och psykosociala miljé finns
inget som tyder pa att tidigare arbetsuppgifter tagits bort, eller nya stddfunk-
tioner inrittats i skolan, i nigon storre omfattning. Studien visar att grund-
skolldrarna undervisar ungefir lika mycket, eller mer 4n vad de forvintades
gora innan undervisningsskyldigheten togs bort. Det betyder att flera arbets-
uppgifter maste goras pa lika mycket eller mindre tid.

Det finns i grunden tva sitt att hantera detta for ldrarna. Det ena ir att
arbeta mer. Studien visar att manga grundskolldrare uppger att de har uppe-
mot 50 timmars arbetsvecka. Hur motsvarande siffra skulle se ut om studien
genomforts tidigare, exempelvis innan undervisningsskyldigheten togs bort,
gar inte att siga. Det andra sittet att hantera fler arbetsuppgifter ér att ta tid
fran befintliga arbetsuppgifter. Med tanke pa de nya krav som lirare méter ir
det sannolikt frimst tiden till planering av undervisningen och reflektion kring
undervisningen och liraruppdraget som lirare minskat p4 till forman fér nya
arbetsuppgifter. Studien visar att sirskilt tiden till reflektion utgor en relativt
liten del av grundskollirarnas totala arbetstid, omkring 4 procent. Det motsva-
rar drygt 20 minuter under en genomsnittlig arbetsdag. Att just planering och
reflektion kommer hogst pa listan av arbetsuppgifter som grundskolldrarna vill
ha mer tid till, kan tyda pa att lirarna tagit tid fran dessa delar av arbetet for
att motsvara de férindrade kraven.

Larare anser sig lagga for mycket tid
pa administration och dokumentation

I en enkit som ingick i studien har grundskolldrarna i en friga med 6ppna
svar, fitt ange vad de tycker att de ligger for mycket tid pa. Atta av tio grund-
skolldrare anser att de ligger for mycket tid pa administration och dokumenta-
tion. Utover administration och dokumentation ir dels elevvard och smaprat
med elever, dels méten, tvi delar av ldraryrket som grundskolldrarna anser att

62 Se Overenskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor samt rekommendation om
lokalt kollektivavtal m.m. (OLA 00). I grundskolans tidigare drskurser (1-6) dlade under-
visningsskyldigheten lirare 17 timmar och 20 minuter undervisningstid per vecka. Mots-
varande siffra for de senare arskurserna (7-9) var 16 timmar per vecka.
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de anvinder for mycket tid till. Grundskolldrare anger att de anvinder for lite
tid till att planera och genomféra undervisningen, samt till reflektion kring
undervisningen och liraruppdraget. Analysen av de 6ppna svaren visar att
grundskolldrarna ofta nimner administration och dokumentation samtidigt,
utan att gora en klar skillnad mellan dessa olika arbetsuppgifter.®®

Kompetensutveckling pa arbetsplatsen

SAMMANFATTNING

Forskning och beprovad erfarenhet visar att det finns stora pedagogiska fortjanster
med att larare tillsammans analyserar upplaggning och genomférande av undervis-
ningen. Skolverkets tidsstudie ger dock stod for att lararyrket i stora delar ar ett
ensamarbete och att larare heller inte ser ett stort behov av att planera och reflek-
tera gemensamt. Aven tidigare svenska och internationella studier ger stéd for att
det ar ganska ovanligt att larare planerar och reflekterar 6ver undervisningen tillsam-
mans med kollegor.

Skollagen slr fast att huvudmannen ska se till att personalen vid skolen-
heterna ges majligheter till kompetensutveckling.* Huvudmannen ska se till
att ldrare och forskolldrare har nédvindiga insikeer i de foreskrifter som giller
for skolvisendet, och rektorn och forskolechefen bestimmer om inriktningen
pa insatserna och sitter agendan for skolans utvecklingsarbete.

Manga statliga insatser ar i gang

Aven om kompetensutveckling ytterst ir huvudmannens och rektorns ansvar
har regeringen bedémt att det finns behov av statliga insatser for att stirka
lirares kompetens.

I nuldget deltar manga ldrare i olika statliga kompetensutvecklingsinsatser.
En viktig sddan insats dr Lirarlyftet II. Insatsen erbjuder fortbildning for lirare
som undervisar i andra dmnen och arskurser 4n de har behérighet for och
som dirfor behdver komplettera sin utbildning f6r att kunna bli legitimerade.
Satsningen har inte haft samma genomslag som Lirarlyftet I.

Forskolelyftet 4r en annan nationell satsning som ska bidra till att stirka
forskolldrares och forskolechefers kompetens. Den inriktas antingen pa barn i
behov av sirskilt stod nir det giller deras sprakliga och kommunikativa samt

63 En statlig utredning pagar dir lirares samlade administrativa borda kartlaggs. Utredaren
ser ocksd dver vilket administrative stod ldrare har tillging till och har i uppdrag att ge goda
exempel pd skolhuvudmiin som jobbar effektivt med de administrativa bitarna av liraryrket.
Utredningen ska vara klar sista juni 2013.

64 2 kap. 34 § skollagen.
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matematiska utveckling eller p& uppf6ljning och utvirdering av forskolans
verksamhet. Frin 2013 har uppdraget utokats med tvd nya omréden: natur-
vetenskap och teknik respektive flersprakighet med interkulturell kompetens.
Hir utvidgas ocksd mélgruppen till att innefatta 4dven barnskétare och annan
pedagogisk personal.

Dirutdver finns en rad dmnesinriktade kompetensutvecklingsinsatser. Ett av
de mer tongivande ir Matematiklyftet som Sveriges cirka 40 000 matematik-
lirare kommer att kunna ta del av. Satsningen har métt ett stort intresse bland
landets matematiklirare. Till hosten 2013 kommer 14 000 lirare pa cirka
2 200 skolor att delta. Andra stdrre satsningar dr Naturvetenskaps-tekniksats-
ningen samt arbetet med virdegrundsfragor.

Rektorers pedagogiska ledarskap starks genom rektorslyftet

Rektorer och férskolechefer erbjuds statligt utvecklingsstdd genom rektors-
programmet och rektorslyftet. Rektorsprogrammet ér en statlig befattnings-
utbildning for rektorer, forskolechefer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion som arbetar i liroplanstyrd verksamhet.® Intresset for att
delta ir stort och i nuldget befinner sig omkring hilften av Sveriges alla 8 000
skolledare (rektorer och bitridande rektorer) i denna tredriga utbildning,.

Det efterfoljande rektorslyftet har utvirderats och visar att deltagarna ger
fortbildningen mycket positiva omdémen och har enligt rektorerna inneburit
att andelen av den totala arbetstid som dgnas at pedagogiskt ledarskap har
okat. Deltagarna dr néjda med fortbildningen, kinner sig stirkea i sin yrkesroll
och anser att de forbittrat sitt pedagogiska ledarskap i relation till rektorslyftets
m3l.%

Rekrtorernas positiva bild bekriftas dock inte av ldrarna. Nir Skolverket har
tillfrigat lirare som arbetar tillsammans med deltagande rektorer har man inte
sett motsvarande forindringar i rektors pedagogiska ledarskap som rektorerna
sjalva upplever.

Kollegialt larande har stora pedagogiska fortjanster

Undervisning och skola dr en komplex verksamhet dir varje klassrum bestir
av en unik samling individer med unika férutsittningar. Lararyrket ir ett yrke
som ska priglas av kritisk reflektion. Denna syn pa liraryrket har forstirkets
med den nya skollagen som slar fast att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet.

65 Obligatoriet for rektorer, som inférdes 15 mars 2010, innebir att samtliga huvudmin ir
skyldiga att se till att nyanstillda rektorer gir en sirskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jimstillas med denna.

66 Skolverket (2012) Redovisning av uppdrag att svara for fortbildning for rektorer — Rektorslyftet.
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Det finns ocksa starkt stod for att kompetensutveckling som sker i den ordi-
narie lirmiljon tillsammans med kollegor ger en storre hivstingseffekt for

hela skolans samlade utvecklingsarbete 4n individuella insatser baserade pa
den enskilde lirarens intresse och ansvar.” Studier pekar pa att i skolor dir

det finns mer gemensam planeringstid for ldrarna nr eleverna hégre resultat
dn andra i jimforbara skolor.®® Det finns ocksd studier som visar att elevers
resultat blir bittre om ldrare, i dialog med sina kollegor, analyserar elevers kun-
skapsutveckling och reflekterar kring undervisningspraktiken.®

Forutsittningarna for likvirdigheten i skolsystemet péverkas ocksa av att
lirare arbetar tillsammans med sina kollegor. Gemensam planering av under-
visningen utifran styrdokumenten 6kar méjligheten till likvirdighet i genom-
forandet av undervisningen. Om ldrare arbetar tillsammans med analys och
dokumentation av elevers utveckling stirks forutsittningarna for lirarna att
gora likvirdiga beddmningar. Enligt Skolverkets allminna rad f6r planering
och genomf6rande av undervisningen bér ldrarna, tillsammans pa skolenheten,
regelbundet analysera och diskutera hur olika elevprestationer ska bedémas i
forhallande till kunskapskraven.”

Skolverket har pé senare tid utvecklat och bedrivit praktiknira stodinsatser
till skolor, baserade pa en kombination av kollegialt lirande och externt webb-
baserat stod, rikeat till lirare i olika arskurser. Skolverkets insatser Matematik-
lyftet samt Handledning for lirande (som syftar till att stirka skolor i utanfor-
skapsomraden) bygger pd detta arbetssitt.

Kollegialt lirande r en sammanfattande term for olika former av professi-
onsutveckling dir kollegor genom strukturerat samarbete tillignar sig kunska-
per i den dagliga praktiken. Kollegialt lirande limpar sig sirskilt f6r yrken som
har praktiska eller kliniska moment. I dessa yrken ska praktikerna ofta vara
kreativa, s6ka kunskap och anpassa sina kunskaper till de komplexa problem
de stills infor, snarare dn att finna svar pa i forvig givna frigor. Kollegialt
lirande bygger pa att tvé eller flera yrkesutovare har uppgifter att férbereda och
16sa, diskutera och reflektera 6ver innan de soker hjilp eller diskuterar vidare
med en handledare. Under detta paraply finns en mingd olika metoder som
till exempel learning study, lesson study, learning walks, co-teaching, kollegial
handledning, forskningscirklar och aktionsforskning. Vilken metod man viljer
beror pé forutsittningarna och vad som passar bist.

67 Haékansson, J. & D. Sundberg (2012) Skolforbittringsarbete; Hargreaves, A. (2003) Teaching
in the knowledge society.; Timpertley, H. (2011) Realizing the power of proféssional learning.;
Mouwitz, L. (2001) Hur kan lirare lira?

68 Miles, K. & L. Darling-Hammond (1998) "Rethinking the allocations of teaching
resources.”; Skolinspektionen (2013) Tillsyn av bedomning och betygssitining.

69 Hattie, J. (2009) Visible learning.

70 Skolverket (2011) Allménna rid for planering och genomforande av undervisningen.
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Lattare sagt an gjort?

Hur ser da verklighetens forutsittningar ut for lirare att utveckla undervis-
ningen genom kollegialt lirande? Skolverkets tidsanvindningsstudie visar att
grundskolldrare i centrala delar av sin yrkesutdvning arbetar ensamma.” Det
giller bade tiden till planering respektive genomférande av undervisningen
samt i arbetet med att analysera och dokumentera elevers kunskapsutveckling.

Aven tidigare svenska och internationella studier ger stod for att det ir
ganska ovanligt att lirare planerar och reflekterar 6ver undervisningen tillsam-
mans med kollegor.”” I de flesta skolkulturer anses lirare helt enkelt ha olika
undervisningsstil, och vad som sker bakom klassrumsdérren 4r en privatsak.
Ett undantag 4r Japan dir den kollegiala metoden lesson study har utvecklats i
over hundra 4r.”?

Majligen anser méinga grundskollirare att det egna arbetet blir bittre om
det utfors pa egen hand. Men sannolikt finns det ocksa bade strukturella och
kulturella forutsiteningar i skolan som gor att ensamarbetet 4r det normala for
grundskolldrare vad giller exempelvis planeringen av undervisningen. Struktu-
rella forutsittningar kan exempelvis handla om hur lirarnas schema for under-
visningen ir upplagda, men ocksa vilka fysiska och tekniska forutsiteningar
som finns for ldrare att arbeta tillsammans i och utanfor skolan. Skolverkets
tidsstudie visar att hemmet ir en viktig arbetsplats for grundskollirare. Mel-
lan 20 och 40 procent av arbetet med att planera undervisning, bedémning
och dokumentation av elevers utveckling respektive reflektion och kompe-
tensutveckling gor grundskolldrare i hemmet. Att en betydande del av arbetet
bedrivs i hemmet kan aterspegla att det for en del ldrare inte finns limpliga
miljoer i skolan for att arbeta med bland annat planering och bedémning. De
internationella undersokningarna TIMSS 2011 och PIRLS 2011 ger stod for
att svenska ldrare i hogre grad anser sig sakna vettiga arbetsutrymmen pa sin
arbetsplats.”* Manga lirare har, som tidigare nimnts, en arbetstidsreglering
med fortroendetid som majliggor att de sjilva kan avgora var och nir de ska
forldgga delar av sitt arbete.

Kulturella férutsittningar handlar om de férestillningar som finns bland
lirare och andra, om hur och var liraryrket bér bedrivas. Méjligen beror den
stora mingden ensamarbete pi att det finns en slags individualism eller ensam-
hetskultur bland lirare. Utbildningsforskaren Andy Hargreaves papekar att det

71 Det finns inga motsvarande studier att jimfora med. Men det antas ofta att liraryrket, bland
annat genom ett dkat fokus pa lirarlaget, har lett till att lirare i ligre grad arbetar ensamma
jimfort med tidigare. Se t.ex. Svederberg, E. & M. Holmqvist (2011) "Hallbar lirare i en
hillbar skola.”, s. 292.

72 Haékansson, J. & D. Sundberg (2012) Usmdirk: undervisning.

73 Skolverket (2013) Forskning for klassrummet. Kommande rapport.

74 Skolverket (2012) PIRLS 2011.; Skolverket (2012) TIMSS 2011.
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i forskningslitteraturen om ldrares arbete rader enighet om att det d&tminstone
forekommit en utbredd individualism bland lirare.”

De relativt fi grundskollirare som arbetar tillsammans med sina kollegor,
gor det dock under en relativt stor del av sin arbetstid, savil i tiden till plane-
ring och i sjilva undervisningen som i arbetet med att analysera och dokumen-
tera elevers kunskapsutveckling. Det kan tolkas som att det i skolan — pa vissa
héll — 4ndé finns férutsittningar for att arbeta tillsammans. Férutsittningarna
for samarbete tycks exempelvis vara storre for lirare som undervisar

i lagre dldrar 4n for lirare som undervisar i hogre aldrar.

75 Hargreaves, A. (1998) Liraren i det postmoderna sambiillet.
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KAPITEL 5. Yrkesutbildning



Yrkesutbildning

I detta kapitel ger Skolverket en preliminir bild av yrkesutbildningen utifran
den uppfoljning som hittills gjorts och de signaler som verket fatt genom kon-
takter med foretridare for skola och arbetsliv.

Yrkesutbildning och en stirkt koppling mellan denna och arbetslivet ar
prioriterade omriden i den aktuella utbildningspolitiken i Sverige, liksom
inom EU, OECD och Unesco. I Sverige har flera forandringar och satsningar
nyligen gjorts pd omridet. Bakgrunden dill prioriteringarna ir bland annat ett
behov av forbittrad kompetenstorsorjning till arbetsmarknaden, en situation
med relativt stora inslag av gymnasieavhopp och svarigheter i ungas 6verging
mellan utbildning och arbete samt hég arbetsloshet, inte minst bland unga.

Gymnasieskolans i huvudsak
skolforlagda yrkesutbildningar

SAMMANFATTNING

Antalet elever som gar gymnasial yrkesutbildning minskar. Detta kan fa negativ paver-
kan pa matchningen mellan utbud och efterfragan pa yrkeskompetens inom delar av
arbetsmarknaden. Det kan ocksa leda till ett minskat utbildningsutbud av yrkespro-
gram pa vissa orter. Det ar viktigt med utvecklad kvalitet i det arbetsplatsforlagda
larandet. Nationella och lokala programrad ar centrala for ett starkt inflytande éver
utbildningarna fran arbetslivets sida.

De politiska prioriteringarna avseende yrkesutbildning och koppling till
arbetsmarknaden kom till uttryck bland annat i gymnasiereformen som tridde
i kraft i juli 2011. Den nya gymnasieskolan innebir en 6kad specialisering mot
yrken respektive mot hogre studier. De nya yrkesprogrammen innehéller en
storre andel yrkeskurser 4n de tidigare yrkesforberedande programmen och ger
inte lingre med automatik grundliggande hogskolebehorighet.”® Arbetsplats-
forlagt lirande 4r en viktig del i utbildningen pa yrkesprogram. Nationella och
lokala programréd har inrittats i syfte att stirka arbetslivets inflytande 6ver

76 Elever pa yrkesprogram har ritt att vilja att lisa de kurser som behdvs for att, tillsam-
mans med en yrkesexamen, ge grundliggande hogskolebehérighet. Skolan maste erbjuda
dessa kurser inom det individuella valet eller som utdkat program. Eleverna har ocksa ritt
att lisa dessa kurser i efterhand pa komvux. Det giller kurserna svenska eller svenska som
andrasprak 2, 3 samt engelska 6.
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yrkesutbildningarna. Gymnasieskolans roll for kompetensforsérjningen har
ocksa fortydligats i den nya skollagen.””

Ocksd gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna pa gymnasial
niva, dir malgruppen ir elever med utvecklingsstérning, har en stark koppling
till arbetslivet med stora inslag av arbetsplatsforlagt lirande.

Farre elever i gymnasiets yrkesutbildningar

Andelen av samtliga nybérjarelever i gymnasieskolan som viljer ett yrkespro-
gram har minskat frin 35 till 28 procent mellan 2007 och 2012. Andelen som
viljer att bérja pa hogskoleforberedande program har under samma tid okat
fran 47 till 59 procent. Tendensen ir starkare sedan 2011. Ovriga (14 procent
2012) av nybérjareleverna ldser pa ndgot av de fem introduktionsprogrammen,
vilket 4r en 6kning jimfért med andelen nybérjarelever som tidigare gick pa
individuella program (12 procent under dren 2007-2010).7

Andelen som viljer yrkesprogram ir ligre bland kvinnor 4n bland min.
Bland nybérjareleverna hésten 2012 gick 23 procent av kvinnorna och 32
procent av minnen pa yrkesprogram, se diagram 5.1.

Diagram 5.1. Nyborjarelever i ar 1 i gymnasieskolan hésten 2001, 2007 samt 2012.
Redovisning efter typ av studier per kon.
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77 Enligt 15 kap. 3 §, skollagen ska utbildningen i gymnasieskolan utgdra en bas for den natio-
nella och regionala kompetensforsérjningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till
hégskolesektorn.

78 Se dven diagram 2.6 i kapitel 2.
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Tidigare har minskningen av andelen elever pa yrkesprogram skett enbart pa
kommunala skolor, men sedan lisiret 2011/12 har andelen yrkeselever mins-
kat dven hos fristdende skolor. Regionalt finns mycket stora skillnader: andelen
elever pa yrkesprogram varierar mellan 4 och 77 procent i olika lan. Till exem-
pel 4r andelen elever pa hogskoleférberedande program stor i storstadslinen.”

I kombination med minskande gymnasiekullar innebir detta att den gym-
nasiala yrkesutbildningen minskat kraftigt mitt i antal elever. Detta ir sirskilt
patagligt for vissa program och vissa orter. Yrkesprogram som minskat de
senaste aren dr framfor allt hantverksprogrammet, barn- och fritidsprogram-
met, vard- och omsorgsprogrammet, handels- och administrationsprogrammet
samt industritekniska programmet. Bygg- och anliggningsprogrammet samt
el- och energiprogrammet ir fortsatt relativt stora.*

Risk for otillracklig kompetensforsorjning till vissa yrkesomraden

Det minskade antalet elever pa vissa yrkesprogram innebir en risk for att
kompetenstillskottet till vissa branscher eller yrkesomraden understiger arbets-
marknadens langsiktiga behov. Enligt SCB:s prognoser vintas ett underskott
pa gymnasialt utbildad arbetskraft, sirskilt inom vard- och omsorgssektorn.®!
Ett annat exempel dr naturbruksprogrammets tridgardsinrikening, dir det
nationella programridet bedémer att antalet elever understiger arbetsmarkna-
dens behov.® Samtidigt finns yrken dir antalet utbildade 6verstiger behovet,
exempelvis frisor samt hir- och makeupstylist.

Det 4r inte sjilvklart att en viss yrkesutbildning leder till arbete inom ett
visst yrkesomride. Enligt en enkit utférd av SCB hade sju av tio personer som
avslutat ett yrkesinriktat gymnasieprogram 2008/09 arbete som huvudsaklig
sysselsittning tre &r senare, det vill siga varen 2012. De gymnasieprogram som
hade hégst andel personer i arbete var fordons-, bygg- och energiprogrammen.
Dir arbetade fler 4n 4tta av tio tre dr efter avlutade gymnasiestudier. Alla arbe-
tade dock inte med nagot som 6verensstimde med deras utbildning. Drygt
halften (56 procent) av alla som hade gitt en yrkesinriktad utbildning hade ett
arbete helt eller delvis inom sitt utbildningsomréide. Den stdrsta dverensstim-

79 Skolverket (2013) Beskrivande data 2012.

80 Programvisa jimforelser bor goras med forsiktighet eftersom gymnasiereformen 2011
innebar forindringar i programstrukeuren.

81 Statistiska centralbyran (2012) Trender och prognoser 2011. 1 syfte att 6ka intresset for vard-
och omsorgsprogrammet och att underlitta f6r de elever som vill studera vidare till exempel-
vis sjukskdterska har Skolverket fitt regeringens uppdrag att foresld dndringar i programmet.
Regeringsbeslut 2013-02-28. Uppdrag att foresla forindringar inom vird- och omsorgs-
programmet.

82 Det nationella programrédet f6r gymnasieskolans naturbruksprogram.
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melsen mellan arbete och utbildning fanns f6r dem som gitt bygg-, omvard-
nads- och energiprogrammen.®

Minskat utbildningsutbud pa vissa orter

Det minskande elevantalet i kombination med att programmen blivit mer
specialiserade innebir ocksé att gymnasieskolor, framfor allt pi mindre orter,
kan fa svart att erbjuda ett brett urval av program. Nir de olika yrkesprogram-
men blivit mer yrkesspecifika och olika sinsemellan samt mer olika de hogsko-
leférberedande programmen, 4r det svarare 4n tidigare att skapa gemensamma
innehallsliga delar dir elever kan samlisa. Dirmed behéver vissa sméa kom-
muner/huvudmin med ett relativt litet elevunderlag minska sitt utbildnings-
utbud for att fortsatt fylla sina undervisningsgrupper. Detta giller, enligt en
studie fran Statskontoret, yrkesprogram i hogre grad 4dn hégskoleférberedande
program.® Frigan beror bide elevers valfrihet, den enskilda skolans méjlig-
het att erbjuda en utbildning av god kvalitet och gymnasieskolans forméaga att
bidra med kompetens till arbetsmarknaden. For att gemensamt erbjuda ett
stort programutbud férekommer samverkan mellan framfér allt olika kommu-
nala gymnasieskolor. Situationen kompliceras emellertid av att det samtidigt, i
ménga fall, rider en konkurrenssituation mellan gymnasieskolor.®

Studie- och yrkesvagledning har en viktig roll

Skolverket har f6r nirvarande inte kunskap om orsakerna till att andelen elever
som viljer yrkesprogram minskar, men arbetar med en studie om ungdomars
gymnasieval.* Det 4r sedan tidigare kint att traditionella socioekonomiska
monster och kénsmonster har betydelse for elevers fordelning pa olika pro-
gram. Forildrarnas utbildningsbakgrund ir generellt sett ligre bland elever pa
yrkesprogram, liksom elevernas genomsnittliga meritvirden frin grundskolan,
vilket har betydelse for studieférutsittningarna. Programbyten ér vanligare
bland elever som borjar pa yrkesprogram. Konsfordelningen ar mycket ojimn
pa ménga yrkesprogram. Det ir vanligare att byta utbildning pa kénsprofile-
rade yrkesprogram och elever av det kén som 4r i minoritet pa saidana program
hoppar av oftare 4n andra.”

83 Statistiska centralbyrin (2012) Intrider pi arbetsmarknaden.

84 Statskontoret (2012) Gymnasiereformens organisatoriska konsekvenser. Enligt studien anser
56 procent av de tillfrigade gymnasieskolorna att méjligheterna att fylla undervisningsgrup-
perna inom yrkesprogrammen har férsimrats medan 3 procent anser att de har férbittrats.
For hogskoleforberedande program 4r motsvarande andelar 30 respektive 18 procent.

85 Skolverket (2010) Konkurrensen om eleverna.

86 Studien planeras bli klar under hésten 2013.

87 Skolverket (2012) Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet. lakttagelserna giller inte det
senaste ret utan hirror frén studier som gjorts under perioden 2000-2010.
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En attitydundersokning som nyligen gjorts av EU-kommissionen pekar pa
generellt relativt positiva attityder till yrkesutbildning. Manga anser att den
allminna bilden av yrkesutbildning ir positiv i det egna landet (71 procent i
EU, 64 procent i Sverige), att yrkesutbildningen motsvarar arbetsgivares behov
(82 procent i EU, 91 procent i Sverige), att den leder till bra karridrméjlig-
heter (72 procent i EU, 71 procent i Sverige) och att den hiller hog kvalitet
(75 procent i EU, 82 procent i Sverige). Andelen som har uppfattningen att
man efter en yrkesutbildning kan fortsitta med universitetsstudier ar betydligt
lagre i Sverige 4n i 6vriga EU (68 procent instimmer i detta i EU, jimfort med
53 procent i Sverige). Diremot tror fler i Sverige 4n i EU som helhet att yrkes-
utbildning littare leder till arbete 4n studieférberedande gymnasieutbildning
eller hogskoleutbildning (56 procent i EU, 78 procent i Sverige). Ett annat
viktigt resultat av undersokningen var att ménniskor i en simre social situa-
tion uppvisar mindre tilltro 4n dvriga till yrkesutbildning som en majlighet till
forbittrade arbetsmojligheter.®®

I den skolpolitiska debatten, liksom i flera av Skolverkets kontakter med
skolor, har hypotesen framférts att den minskande andelen som viljer yrkes-
program har samband med frigan om grundliggande behérighet till hogre
studier. Regeringen beslutade i mars 2013 att lata Skolverket se 6ver hur yrkes-
programmen kan justeras si att elever far bittre mojligheter att ldsa in grund-
laggande hogskolebehorighet inom ramen for sitt program.®” En viktig friga
i detta sammanhang ir att ménga utbildningar pa universitet och hégskolor
respektive inom yrkeshogskolan kriver olika former av sirskild behorighet.

Studie- och yrkesvigledning av god kvalitet ar mycket viktig for att elever
ska kunna gora vilgrundade val utifrin intressen, férutsittningar och kunskap
om arbetsmarknaden. Elever behover ocksa ha kinnedom om majliga karriir-
vigar efter en yrkesexamen. Skolverket har bland annat i en studie om elevers
programbyten uppmirksammat att det finns mer att gora for att elever ska
gora bittre underbyggda val till gymnasieskolan.”

Skolforlagt larande: viktigt med sarskilt stod

Kvaliteten pa den yrkesutbildning som erbjuds elever varierar mellan olika sko-
lor och ibland mellan olika program inom samma skola. Samtidigt som vissa

skolor och utbildningar héller mycket hég kvalitet finns tydliga utvecklings-

88 EU-kommissionen (2011) Azzitudes towards vocational education and training.

89 Pressmeddelande frin utbildningsdepartementet 6 mars 2013. Enklare att lisa in higskole-
behirigher. Utbildningsdepartementet (2013). Uppdrag angdende programférdjupningen pa
yrkesprogrammen.

90 Skolverket (2012) Birja om pa nytt program i gymnasieskolan.
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behov pd ménga skolor och utbildningar.”" Flera statliga utvecklingsinsatser
pagér, med syfte att forbittra yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktivitet.

Enligt Skolinspektionen har var tionde gymnasieskola som varit féremal
for tillsyn inte tillrickligt hoga och tydliggjorda forvintningar pa elevernas
formaga, och detta giller sirskilt yrkeselever i teroetiska amnen. Skolverket
ser detta som angeliget for huvudmin och skolor att utveckla, eftersom hoga
forvintningar ir betydelsefulla for elevers lirande, som nimnts i kapitel 3. Att
vid behov ge sirskilt stod och att frimja elevers motivation ir viktiga delar i
skolans ansvar. P4 manga héll dr gymnasieskolans sirskilda stod till elever som
har svérigheter att nd mélen i sin utbildning otillrackligt.**

Enligt Skolinspektionens tillsyn far elever pd mer 4n var femte granskad
gymnasieskola inte det sirskilda stdd de har rite till. I den reformerade gym-
nasieskolan har sirskilt stdd och motivationshéjande insatser stor betydelse i
och med avskaffandet av det individuella programmet och inrittandet av fem
introduktionsprogram. Elever som har gymnasiebehorighet ska normalt sett
inte fa ga pa introduktionsprogram, vilket gor det svérare 4n fore reformen att
pa grund av studiesvérigheter flytta elever fran ett ordinarie program till ett
introduktionsprogram.”

Arbetsplatsforlagt larande: fa platser och skiftande kvalitet

Aven vad giller det arbetsplatsforlagda lirandet finns verksamheter av hog
kvalitet, samtidigt som allvarliga kvalitetsbrister har konstaterats pA manga
hall.”* Alla elever erbjuds inte arbetsplatsférlagd utbildning i tillricklig omfatt-
ning pa grund av svérigheter att ordna platser. Tillgangen till platser for
arbetsplatsforlagt lirande och praktik f6r ungdomar och vuxna i olika slags
utbildningar inom utbildningspolitikens och arbetsmarknadspolitikens omra-
den understiger ofta efterfrigan. I méanga fall ger den arbetsplatsforlagda delen
av yrkesprogrammen inte eleverna de yrkeskunskaper som beskrivs i skolans
styrdokument och gér dem inte vil férberedda for arbetslivet. Det ar vanligt
att liraren/skolan inte 4r delaktig i den arbetsplatsférlagda utbildningen och
att handledarna pa arbetsplatserna har otillrickliga kunskaper om syftet, enligt

91 Skolinspektionen (2011) Arbetsplatsforlagd utbildning i praktiken — en kvalitetsgranskning av
gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar.

92 Skolinspektionen (2012) En skola med tilltro lyfter alla elever.; Skolverket (2010) Risk for IG.

93 Enligt 17 kap. 11 §, skollagen kan huvudmannen vid synnerliga skl placera elever med
behorighert till ett yrkesprogram pé tvé av introduktionsprogrammen — yrkesintroduktion
och individuellt alternativ. Enligt 17 kap, 3 §, skollagen syftar introduktionsprogrammet
preparandutbildning till att elever som saknar behdrighet till ett visst nationellt program ska
uppna detta. Elever som ir behoriga till vissa, men inte alla program kan séledes ga pre-
parandutbildning.

94 Kvalitetsbrister har pdpekats av bl.a. Nationella lirlingskommittén, Skolinspektionen,
Skolverket och de nationella programréaden.
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skolans styrdokument, liksom om vad som ir relevant att formedla till skolan
som underlag f6r bedomning och betygssittning. Flera studier pekar pa behov
av utveckling av handledarutbildningen. Det 4r en utmaning att fi handledare
att delta i handledarutbildning, bland annat beroende pé tidsbrist. P4 samma
sdtt ar tidsbrist hos skolans yrkesldrare ett hinder for 6kade kontakeer.”
Vikten av en bra yrkesutbildning och av tydliga inslag av arbetsplatsforlagt
lirande uttrycks av bland annat EU och OECD och fragan om hur kopp-
lingen mellan skola och arbetsplats kan stirkas ir aktuell i flera linder.”
I Sverige genomfors flera statliga insatser for forbattrad kvalitet pa det arbets-
platsforlagda lirandet.”

Samverkan med arbetslivet har starkts men behover aven
fortsattningsvis utvecklas

Infor beslutet om sammansittning och utformning av gymnasieskolans nya
yrkesprogram har staten samrétt med foretridare for olika branscher och
arbetslivsorganisationer. Detta innebir ett nirmande mellan utbildning och
arbetslivets behov, pd en overgripande nivd. Behoven i relation till gymnasie-
skolans yrkesprogram varierar mellan arbetsgivare och mellan branscher, vilket
avspeglas i olika syn pa bland annat vilken grad av specialisering inom utbild-
ningen som bist matchar arbetsmarknadens behov. Den nya gymnasieskolan
har en inbyggd mojlighet till ytterligare anpassning av utbudet av yrkesutbild-
ning i férhéllande till arbetslivets behov. Staten kan besluta om att en viss skola
far avvika fran det nationella programutbudet och erbjuda utbildning form av
sirskilda varianter eller riksrekryterande utbildning. Detta har realiserats i fem
fall sedan gymnasiereformen.”® Tva exempel ar riksrekryterande utbildningar,
med egna examensmal, i tgteknik respektive i samiska niringar.

De inrittade nationella programriden har en central roll nir det giller
arbetslivets inflytande Gver yrkesprogrammens utformning, innehall och kvali-
tet. De 12 nationella programriden, som inrdttades i maj 2010, utgor perma-
nenta forum f6r dialog mellan Skolverket och avnimarna och ir ridgivande i

95 Skolverket (2013) Delredovisning av uppdrag om utveckling av kvalitet i gymnasial lirling-
sutbildning — del 2, 4, 6 och 7.; Skolinspektionen (2011) Arbetsplatsforlagd utbildning i
praktiken — en kvalitetsgranskning av gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar.; SOU
2011:72 Gymnasial lirlingsutbildning — med fokus pa kvaliter.; Skolinspektionen (2013)
Regeringsuppdrag om yrkesutbildning.

96 Bl.a. OECD:s Skills Strategy understryker vikten av arbetsplatsforlagt lirande.

97 Skolverket har regeringens uppdrag att verka for utveckling av kvaliteten. I januari 2013
tillsatte regeringen en utredning for att forbittra kvaliteten. Skolinspektionen granskar
omrédet.

98 Skolverket beslutar om sadana utbildningar efter ansékningar frin skolhuvudmin och efter
samrid inom de nationella programriden. Se Skolverket (2012) Redovisning av uppdrag om
sdrskilda varianter och riksrekryterande utbildningar.
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forhéllande till Skolverket. Rdden har i hog grad bidragit i Skolverkets arbete
med yrkesutbildning och de anser att sammansittningen av yrkesprogram nu
generellt motsvarar arbetslivets behov. Frigor som diskuterats inom de natio-
nella programréiden ir elevers etablering pé arbetsmarknaden, utvecklingen
inom olika yrkesomraden och behoven pd arbetsmarknaden samt behovet av
att synliggora yrkesutbildningar, genom bland annat yrkestivlingar pa skol-
niva. Andra fragor har gillt kvaliteten i arbetsplatsforlagt lirande och vikten av
handledarutbildning. I riden har ocksé diskuterats vikten av god studie- och
yrkesvigledning, bedémning av ans6kningar om sirskilda varianter och exem-
pel pa gymnasiearbeten.

De lokala programradens organisation och uppgifter ir inte reglerade och
de befinner sig for nirvarande i ett uppbyggnadsskede. Pa vissa hall ar den
lokala/regionala samverkan vil utvecklad, medan den pa ménga héll behover
utvecklas. De nationella programraden har pekat pa att de lokala ridens arbete
behover stddjas for att hoja kvaliteten pa yrkesutbildningen. De betonar bland
annat vikten av att de programfordjupningspaket och yrkesutgingar som en
skola erbjuder forankras hos det lokala programridet, liksom att det lokala
radet bidrar till act det finns platser for arbetsplatsforlagt lirande.”” Skolverket
ser det som angeliget att folja de lokala programradens utveckling och att
bidra till att de far avsedd funktion.

Enligt Skolinspektionen samverkar flertalet av de granskade skolorna inte
med arbetslivet i tillricklig utstrickning for att anpassa utbildningen till
arbetslivets behov.'®

Gymnasieskolans larlingsutbildning

SAMMANFATTNING

Larlingsutbildningen minskar kraftigt och hade under forsoksverksamheten problem
med genomstromning och studieresultat. Manga elever ar dock mycket néjda med
sin larlingsutbildning och uppskattar att l1ara pa en arbetsplats. Det ar ofta svart for
skolan att ordna tillracklig kvantitet och kvalitet vad galler arbetsplatsforlagt larande.
Instaliningen till larlingsutbildning varierar mellan olika branscher.

Larlingsutbildning, dir minst hilften av utbildningen ska vara arbetsplats-
forlagd, har funnits som forsoksverksamhet sedan 2008 och permanentades

99  Skolverket (2012) Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella
programrdden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan.

100 Skolinspektionen (2011) Arbetsplatsforiagd utbildning i praktiken — en kvalitetsgranskning
av gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar.
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i och med reformen 2011. Under de tre forsta aren med forsoksverksamhet
deltog 13 200 elever, vilket motsvarade drygt 6 procent av all yrkesutbildning.
Omkring 300 skolor deltog i forsoket. Fristiende skolor stod for en mycket
stor andel av lirlingsverksamheten, nistan 70 procent under lirlingsférsoket
2008-2011. Sirskilt koncernen Baggium/Praktiska Sverige AB'®! hade en
mycket stor andel av lirlingseleverna.

Antalet nya elever pa lirlingsutbildning minskar kraftigt for nirvarande och
milet, att under 2011 — 2014 skapa 30 000 lirlingsplatser, kommer inte att

nis.'”?

Manga nodjda elever, men genomstromning och kvalitet behdver
utvecklas

Under forsoksverksamheten framkom, i en uppf6ljningsstudie, att manga
elever var néjda med sin lirlingsutbildning. De uppskattade att fa varva teori
och praktik, att lira sig att ta ansvar och ldra sig om yrket och att fa in en fot
pa en arbetsplats. Dir framkom ocksd problem: En del elever fick avstd fran att
lisa behorighetsgivande kurser inom ramen for sin larlingsutbildning pa grund
av praktiska svérigheter. Vissa elever hade varit utan en lirlingsplats under ling
tid. Andra upplevde ibland att de utnyttjades som arbetskraft utan att fi nagot
for det. Minga saknade den sociala samhérigheten i en skolklass. Vissa elever
ansdg att kommunikationen mellan skolan och arbetsplatsen fungerade daligt.
Studien visade pa svirigheter i friga om genomstromning och studieresul-
tat. En av fyra elever hoppade av det forsta studiedret pd sin lirlingsutbild-
ning och ytterligare 10 procent hoppade av det andra aret. De flesta bytte till
en mer skolférlagd yrkesutbildning, ofta till motsvarande program som de
gatt i larlingsform. Mindre 4n hilften i den f6rsta kullen, 44 procent, fick ett
slutbetyg efter tre érs studier. En férklaring till den laga genomstrémningen ir,
enligt studien, sannolikt att lirlingsutbildning 4r krivande, bland annat i det
att eleven gir miste om gruppen jimniriga omkring sig och att lirlingselever
i hogre grad 4n andra gymnasieelever hade svaga studieresultat i grundskolan.
Dirtill har ménga av dem redan hade provat, och misslyckats, i annan gymna-
sieutbildning.'®

101 Praktiska Sverige AB hette tidigare Baggium Utbildning AB.

102 Se kapitel 2.

103 Skolverket (2012) Gymnasial lirlingsutbildning de tre forsta dren 2008-2011. Mer in en
tredjedel av nybérjarna pa lirlingsutbildning var redan tidigare elever i gymnasieskolan,
antingen pa ett annat yrkesprogram eller pa ett individuellt program. Dessa hade som
grupp simre férkunskaper — ligre meritvirde — frin grundskolan in de lirlingselever som
inte tidigare varit gymnasieelever, och de hoppade av i storre utstrickning.
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Vad som nimnts ovan om behov av utveckling av kvaliteten i det arbetsplats-
forlagda lirandet giller dven i hog grad for larlingsutbildningen. For lirlings-
elever har, i kvalitetshéjande syfte, krav pd utbildningskontrakt mellan skolan,
arbetsplatsen och eleven/ vardnadshavaren inforts. Mycket aterstar dock i
fraga om att utveckla kvaliteten. Mdnga skolor behdver exempelvis utveckla
sitt arbete med den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen och vara tydliga
med vilka ataganden det innebir f6r en arbetsplats nir de tar emot lirlingar.
Den stora delen arbetsplatsforlagt lirande inom lirlingsutbildningen innebér
forandringar i yrkesldrarnas yrkesroll, dir kunskapséverforing till och 16pande
kontakt med handledarna pa arbetsplatserna har blivit centrala delar.

Installningen varierar mellan branscher

Vad som nimnts ovan om samverkan med arbetslivet inom bland annat natio-
nella respektive lokala programrad giller dven for lirlingsutbildningen.

Inom férsoksverksamheten var det initiala intresset frin elever, huvudmin
och arbetsplatser betydligt storre 4n vid tidigare forsok att etablera lirlingslik-
nande utbildningar. Den nationella lirlingskommittén fann att minga foretag/
organisationer ansag sig ha mojlighet att ta emot lirlingar, och sig dirmed
en betydande potential vad giller antalet lirlingsplatser.'* Vissa branscher ir
fortsatt mycket positiva till lirlingsutbildning, samtidigt som andra branscher
onskar en kortare arbetsplatsforlagd del eller foredrar den tidigare rollfor-
delningen mellan skola och arbetsliv, det vill siga att skolan stod for hela
utbildningstiden och att arbetsgivaren gav fardigutbildning efter skolan. Inom
vissa branscher finns etablerade branschspecifika évergangar mellan skola och
arbetsliv, som bygger pa denna rollférdelning.'”

104 SOU 2011:72 Gymnasial lirlingsurbildning — med fokus pa kvaliter.
105 Skolverket (2012) Gymnasial lirlingsutbildning de tre forsta dren 2008-2011.
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Yrkesutbildning inom
kommunernas vuxenutbildning

SAMMANFATTNING

Mellan 314 000 och 726 000 personer, motsvarande mellan 31 000 och 70 000
heltidsstuderande, har arligen deltagit i yrkesinriktade kurser inom kommunernas
vuxenutbildning de senaste tolv aren. Den riktade statliga satsningen pa yrkesvux,
sedan 2009, har bidragit till att uppratthalla eller 6ka volymen. Larlingsutbildningen
for vuxna, en statlig satsning sedan 2011, ar fortfarande en verksamhet i liten skala.
Yrkesinriktad utbildning pa gymnasial niva for vuxna bidrar till arbetsmarknadens
kompetensforsorjning, inte minst inom omradet omvardnad och social omsorg.

Kommunernas vuxenutbildning pa gymnasial nivé ska ge vuxna méjligheter
att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning

i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utbild-
ningens huvudsakliga mélgrupp har varierat 6ver tiden, liksom dess grad av
koppling till arbetsmarknadens behov, se dven kapitel 2. Yrkesinriktad utbild-
ning pa gymnasial nivé ir en del av det reguljira utbildningsutbudet inom
kommunernas vuxenutbildning. Regeringen inledde dartill 2009 en tillfillig,
sirskild satsning pa yrkesinriktade gymnasiala utbildningar fér vuxna, genom
att ge mojlighet f6r kommuner att soka statsbidrag for sidana utbildningar
(yrkesvux). Satsningen var till en bérjan planerad att paga till och med 2011
men har sedan f6rlingts till och med 2014. Ocksi ett statsbidrag for larlings-
utbildning fér vuxna finns mellan 2011 och 2014. Syftet med de riktade
satsningarna ir att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning, att
underlitta omstillning vid arbetsloshet och att nd de grupper som saknar eller
behéver komplettera gymnasial utbildning, sirskilt dem som har en svag still-

ning pa arbetsmarknaden.'%

Yrkesutbildning for vuxna bidrar till arbetslivets
kompetensforsorjning

Mellan 314 000 och 726 000 personer, motsvarande mellan 31 000 och

70 000 heltidsstuderande per ér, har studerat pa yrkeskurser under aren
2000-2011. Satsningen pa yrkesvux tycks ha bidragit till att uppritthalla eller
oka volymen pé yrkesutbildning inom kommunernas vuxenutbildning. Inom
denna satsning studerade 274 000 personer, motsvarande 26 000 heltidsstu-

106 Satsningarna pd yrkesvux och lirlingsutbildning for vuxna omfattar dven studerande
i sirskild utbildning fér vuxna (sirvux).
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derande, under 2011. Volymen inom lirlingsutbildning f6r vuxna dr betydligt
mindre, motsvarande 200 heltidsstuderande ar 2011, se diagram 5.2.

Diagram 5.2. Kommunernas vuxenutbildning. Antal studerande, omraknat i heltids-
studerande, pa kurser i yrkesdmnen, yrkesvux respektive larlingsutbildning.'%”
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Yrkesomriddena omvardnad och social omsorg ir de i sirklass stérsta inom
yrkesutbildning i gymnasial vuxenutbildning. De utgér tillsammans 45 pro-
cent av volymen studier pd yrkeskurser. Inte minst inom dessa yrkesomraden
ir dirmed yrkesutbildning f6r vuxna ett viktigt komplement till gymnasiesko-
lan vad giller kompetensforsorjning till arbetsmarknaden. Flera kommuner
har upprittat en k& till kurser inom omvardnadsomradet.

Starkt koppling till arbetslivet

Inom yrkesvux och lirlingsutbildning for vuxna ska utbildningen planeras i
samrad med Arbetstérmedlingen och foretridare for arbetslivet inom olika
branscher. Satsningarna innebir dirmed en stirkt koppling till arbetslivets
behov vad giller yrkesutbildning. I praktiken har detta dock dnnu inte upp-
natts pa alla hall. Skolverket har i sitt arbete med yrkesvux noterat ett utveck-
lingsbehov vad giller kommunernas samverkan med arbetslivet pa vissa hll,
bland annat nir det giller att ta del av mindre f6retags beddmningar om
kompetensbehov. Enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning av det arbets-
platsforlagda lirandet i lirlingsutbildningen for vuxna ér bilden frin dem som
ir involverade generellt positiv, men det finns kvalitetsbrister i framfor allt

107 Skolverkets statistik dver kommunal vuxenutbildning. Indelningen i yrkes- resp. teoretiska
kurser i kommunernas vuxenutbildning motsvarar inte gymnasieskolans indelning i
yrkesprogram respektive hogskoleforberedande program.
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planeringen av utbildningen och i kontakterna mellan skola och arbetsplats.
Planeringen av utbildningen gors, enligt granskningen, inte alltid i samrad
med Arbetsformedlingen och omgivande arbetsliv, utan minga ganger endast
utifran tillginglig lararkompetens och elevernas 6nskemal. Dirtill 4r handleda-
res och elevers kunskaper om utbildningen och kunskapskraven ofta bristfil-
liga.08

Inom yrkesvuxsatsningen forekommer utbildningsinslag pi en arbetsplats
i varierande grad. Hosten 2011 varierade andelen mellan 41 och 68 procent
mellan olika yrkes-/amnesomraden och kommuner.'”” Inom satsningen pa
larlingsutbildning f6r vuxna ska minst 70 procent av utbildningen utgoras av
lirande pd en arbetsplats. Svarigheter att finna platser hos arbetsgivare giller pa
ménga hall dven dessa satsningar, liksom for gymnasieskolans arbetsplatsfor-
lagda lirande, och ir en orsak till att larlingsutbildning for vuxna inte nitt upp
till avsedd volym.

Foretridare for arbetslivet har uttrycke att de ser yrkesutbildning inom kom-
munernas vuxenutbildning som viktig for att tillgodose branschernas behov av
arbetskraft inom bristyrken. De 4r positiva till satsningarna och féresprakar en
okad samverkan mellan utbildning och arbetsliv vid utformning av yrkesut-
bildning. '*°

Milgrupperna for yrkesvux och lirlingsutbildning f6r vuxna inom kommu-
nernas vuxenutbildning 6verlappar delvis malgrupperna for arbetsmarknads-
utbildningar inom arbetsmarknadspolitikens omride. Inom ramen for olika
regelverk syftar bada till att 6ka individers mojligheter att fa arbete. Viktiga
skillnader 4r bland annat de studerandes finansiering och att utbildningarna
till stor del riktas mot olika yrkesomraden. Medan utbildningar inom omvérd-
nad och social omsorg dominerar volymmassigt inom yrkesvux inriktas arbets-
marknadsutbildning i stor utstrickning mot yrken inom industrin, sdsom
tillverkning/hantverk, transport och kundservice.'!

108 Skolinspektionen (2013) Arbetsplatsforiagt lirande.

109 Skolverket (2012) Redovisning av regeringsuppdrag att forbereda och genomfora insatser inom
yrkesvux.

110 Skolverket (2012) Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella
programrdden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan, Svenskt niringsliv (2012) Har Sverige
ett tillriickligt flexibelt system for yrkesutbildning av vuxna?

111 Statskontoret (2012) Kostnader for arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux — en jimforelse.
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Alla skolor maste utvecklas till bra skolor. Tillgangen till
kompetenta larare behover sakras. Skolor och huvud-
man behover langsiktighet. Dessa tre dvergripande
utvecklingsomraden lyfter Skolverket fram som allra
viktigast for att méta den svenska skolans utmaningar.

| Skolverkets ldgesbeddémning 2013 redovisar Skolverket
sin samlade bedomning av situationen och utvecklingen
inom forskola, skola och vuxenutbildning. Rapporten
innehaller aven en kort redogorelse for trender och
tendenser samt fordjupade redovisningar och resone-
mang i tre tematiska kapitel; Eleverna, Professionen och
Yrkesutbildning.
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