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I rapporten redovisas den forsta insatsen av nationella kvalitetsgranskningar
som genomforts under 1998. Statliga utbildningsinspektorer redovisar sina
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stdd samt lds- och skrivprocessen som ett led i undervisningen. Verksam-
heten pa ett 70-tal skolor har granskats.
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Forord

Bakgrunden till f6ljande redovisning ar ett regeringsuppdrag angiende
nationella kvalitetsgranskningar. Dessa har genomf6rts under hosten 1998
av tre grupper av utbildningsinspektorer med uppgift att besvara fragestall-
ningar som angetts i regeringsuppdraget avseende tre omraden av skolans
verksamhet. Utbildningsinspektorerna har haft ett tidsbegransat uppdrag
som sakkunniga och de svarar for redovisningen i denna rapport. Ett sekre-
tariat inom Skolverket har haft ansvar for att féorbereda och organisera
insatserna och har aven gett visst underlag och stod vid upplaggningen och
genomforandet. I sekretariatet har ingatt Gunilla Olsson och Karina Ajpe.

Skolverkets kommentarer till redovisningen och atgardsforslagen ingar
ocksa i denna rapport.

Ulf P Lundgren

Generaldirektor
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1. Sammanfattning

I rapporten redovisas granskningar av kvaliteten i skolan med avseende pa
tre omraden: rektorsuppdraget, undervisningen for elever i behov av sar-
skilt stod samt las- och skrivprocesserna i undervisningen. Undersokningar
pa ett 70-tal skolor i 15 kommuner har gett underlag for att besvara fra-
gestillningar i ett regeringsuppdrag till Skolverket (U97/4444/S). Sak-
kunniga inom respektive omrade har engagerats som statliga utbildnings-
inspektorer for 1998 ars granskning, den forsta insatsen med uttalad
inriktning mot kvalitetsaspekterna pa skolans utbildning. Flertalet skolor
svarar for utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva. Skolorna skiljer
sig at saval i friga om storlek, organisation, inre arbete och resultat som
betraffande socioekonomiska och sociokulturella forutsattningar. De 15
kommunerna har ocksa skiftande geografiskt lage, naringsliv, etc. Varje
grupp av utbildningsinspektorer har svarat for den narmare upplaggningen
och genomfoérandet av granskningen inom det egna omradet. De har haft
stod av ett sekretariat for att organisera skolbesoken och med férhandsun-
derlag om skolsystemet, kommunerna och skolorna. De respektive grup-
perna svarar for féljande redovisning.

Rektors uppdrag i en decentraliserad skola

Med utgangspunkt i regeringsdirektivets fragestillningar redovisas huvudre-
sultaten av granskningen i perspektiv av vilka féorutsattningarna ar for rek-
torn att fullgora sitt uppdrag, hur rektorn styr och leder skolan samt vilka
resultaten ar med hénsyn till de nationella mélen och riklinjerna fér upp-
draget och utbildningen. En genomgang gors av de olika styrmedel som
rektorn har till féorfogande och hur de tas i ansprak.

Enligt granskningen ges rektorn inte tillrackligt goda forutsattningar for
att genomfora uppdraget i en mal- och resultatstyrd skola och for att leda
det pedagogiska arbetet. De atgarder som foreslas beror i stor utstrackning
den lokala nivan, men kréver i viss man ocksa analyser och insatser fran



statens sida. Pa lokal niva handlar atgarderna frimst om samspelet mellan
rektorn och den 6verordnade kommunala ledningsfunktionen, savil som
mellan rektorn och skolans personal. Det kravs tydligare ansvarsvagar, utta-
lade krav och férvantningar samt uppfoljning av resultaten. En 6versyn av
de nationella bestimmelserna foreslas, liksom en bred satsning pa kom-
petensutveckling avseende ledarskapet i skolan.

Undervisningen av elever i behov av sarskilt stod

Granskningen har utgatt fran synséttet att elevers svarigheter i skolan till
stor del dr kontextuella och dirmed paverkbara. Andra utgangspunkter
har varit elevers ratt till stod samt att elever sa langt som mojligt skall under-
visas i sin ordinarie milj6. Darmed ar den vanliga undervisningens utform-
ning av utomordentligt stor betydelse. Elevers larande och utveckling ses
som parallella processer. Granskningen visar att elever i behov av sarskilt
stdd nastan alltid ar ett prioriterat omrade i skolplaner och pa skolorna,
men att den pedagogiska ledningen av skolornas stodundervisning behover
utvecklas. Stor moda laggs ner pa att genom tester och diagnoser tidigt
hitta elever i behov av sarskilt stod i sin las- och skrivatveckling. Mangfalden
tester motsvaras dock inte av pedagogiska insatser, som effektivt kan stodja
elevernas lairande. Manga engagerade larare gor stora insatser, men det finns
en brist pa varierade pedagogiska strategier samt uppfdljning och utvér-
dering av insatserna. Stodundervisningen bedrivs alltfor ofta som ensidig
fardighetstraning och behoéver sattas in i ett sammanhang av kommunikation
och meningsfullt larande, for att ge ett kvalitativt tillskott till den vanliga
undervisningen. Det finns stora behov av kompetensutveckling och forsk-
ning avseende det specialpedagogiska arbetet. Forkunskaperna for intagning
till specialpedagogisk hogskoleutbildning bor ses over.

Las- och skrivprocessen som ett led i undervisningen

Tre huvudtyper av miljoer for las- och skrivprocessen (har kallade A-, B- och
C-miljoer) redovisas. De utgor punkter pa en skala fran den typ av miljoer
som stodjer och starker elevers kontinuerliga las- och skrivlarande i olika
amnen till den typ av miljéer som inte ger det stodet.

Framfor allt A-miljéerna utgor en god grund for att bygga upp en funk-
tionell las- och skrivmiljo i hela skolan. I A-miljoer har eleverna god tillgang
till olika typer av texter. De producerar ocksa sjalva texter for att utveckla
kunskaper, bl.a. genom att samtala kring texterna. Spraket fungerar som
ett medel for att lara, forsta och formedla ett innehall. Text-, sats- och



ordgrammatiska kunskaper utvecklas i ett ssmmanhang. Lararna i olika
amnen ar medvetna om sina texters typiska drag och fackterminologi. En
sadan helhetssyn pa utvecklingen av las- och skrivférmagan ar vanligast i
grundskolans tidigare del, men det finns ocksa enstaka sadana exempel i

gymnasieskolan. I C-miljoer finns mer av ren fardighetstraning. Det faktiska
lasandet och skrivandet ror de enklaste grammatiska aspekterna, avkodning,
stavning och meningsbyggnad. De atgarder som foreslas ror i férsta hand
forutsattningarna for undervisningen, namligen de nationella kursplanerna,

biblioteksresurser och undervisningstexter, hur kopplingen mellan de natio-
nella styrdokumenten och vardagspraktiken samt mellan skolan och huvud-
mannen for skolan kan organiseras samt larares och skolledares utbildning
och kompetensutveckling. Vidare foreslas atgarder angaende framtida
forskning, amnet svenska som andrasprak, fasta nivigrupperingar samt
las- och skrivmiljon i gymnasieskolan.



2. Inledning

Under ar 1998 har en forsta insats genomforts av nationella kvalitetsgransk-
ningar genom statliga utbildningsinspektorer. Regeringen har i ett sarskilt
uppdrag (U97/4444/S) angett dels syftet, dels de omraden och den inrikt-
ning som skall galla fér granskningen detta ar. Uppdraget har sin bakgrund
i regeringens skrivelse (1996/97:112) Utvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning — Kvalitet och likvardighet, dar behovet av att bedéma,
vardera och utveckla kvaliteten i skolan betonades. Nationella kvalitets-
granskningar skall komplettera och forstarka Skolverkets 6vriga insatser
for att bidra till att de nationella malen uppfylls, bland annat genom att
sakkunniga inom ett bestimt omrade ges uppdrag som utbildningsinspek-
torer. Resultaten skall tillsammans med 6vrig kunskap vara underlag for
Skolverkets dvergripande bedémning av situationen inom de omraden som
anges i regeringsdirektivet.

Tre omraden av skolans verksamhet har granskats under 1998: rektor
som styrfunktion i en decentraliserad skolorganisation, undervisningen
av elever i behov av sarskilt stod samt las- och skrivprocessen som ett led i
undervisningen. Granskningen har planerats for att ge forutsattningar att
besvara de mer preciserade fragestillningarna i regeringsuppdraget for
vart och ett av dessa omraden.

Fokus pa skolor och pa verksamheten dar

Utgangspunkt for att bedoma laget och foresla atgarder bade pa nationell

och lokal niva ar verksamheten i skolan och de forutsittningar eleverna

har for sin utbildning. Utbildningsinspektorerna har besokt cirka 70 skolor.
Intervjuer och samtal med personal och elever, lektionsbesok och andra
observationer i skolmiljon har tillsammans med dokumentation om sko-

lorna utgjort de viktigaste underlagen vid granskningen. Dokumentationen
har i huvudsak bestatt av material som kommunerna och skolorna stallt

till forfogande, kompletterat av Skolverkets data framst fran det nationella
uppfoljningssystemet.



Urvalet av skolor har syftat till att, inom ett tidsmassigt begransat uppdrag,
ge de aktuella utbildningsinspektérerna en sa bred bild som mojligt av
skolsystemet, med den variation som finns. Avgransningen i regeringsdi-
rektivet innebar att det i forsta hand var grundskolor och, i mindre omfatt-
ning, gymnasieskolor som valdes. Ocksa ett begransat antal sarskolor har
besokts. De aktuella skolorna, varav en ar en fristaende skola, finns i 15
kommuner i Skane, Vastmanlands, Dalarnas och Vasterbottens lan. Antalet
elever pa de 55 skolorna pa grundskoleniva var mellan 50 och 900, och i de
14 gymnasieskolorna mellan 200 och 2 000. Olika kommuntyper, med
utgangspunkt i folkméangd, lage, tatortsgrad och néringsstruktur etc. finns
representerade. Skolornas upptagningsomraden varierar i fraga om socio-
ekonomisk och sociokulturell struktur. Antalet skolor som granskats i var
och en av de 15 kommunerna star i relation dels till invanar- och elevan-
talet, dels till elevantalet pa varje skola.

I en mening kan “skola” definieras som en enhet i det nationella statistiska
uppfoljningssystemet, dir den har en sarskild sa kallad skolkod. Darigenom
finns vissa data om enheten/skolan. I den lokala verkligheten kan ”skola”
emellertid sta for olika saker. Det kan vara en enhet som en rektor har ansvar
for men som finns i flera skolbyggnader, ibland geografiskt skilda at: ett
“rektorsomrade”. Det kan ocksa tviartom vara sa att en skola ar den verk-
samhet som finns i en eller nagra intilliggande byggnader, inom vilken det
finns flera "rektorsomraden”. Dessa kan da representera olika skolformer
(grundskola tillsammans med sarskola, gymnasieskola med komvux eller
grundskola med gymnasieskola). Ett samverkansomrade kan betraktas som
en gymnasieenhet med flera rektorsomraden. Lokalmassigt integrerade
i flertalet grundskolor finns ocksa forskola, férskoleklass och fritidshem,
som delvis kan inga i en skolas rektorsomrade, delvis ha annan ledning. I
vissa kommuner finns centralt placerade enheter med sarskild pedagogisk
eller annan kompetens for att stoddja skolorna i t.ex. utredningar om enskil-
da elevers skolgang. De kan ha visst ansvar fér undervisning utan att beteck-
nas som “skola”. Sddana olikheter finns representerade i urvalet. Dartill
kommer att det ar vanligt med omorganiseringar av en kommuns skolor
och rektorsomraden, nagot som skedde under tiden fran den forsta plane-
ringen av skolbesoken under varen 1998 till det faktiska genomférandet
under september och oktober manad. Darfoér anges antalet "skolor” till
cirka 70.

Varje skola har som regel besokts tva till tre dagar. Nagra sma skolor har
endast haft en dags besok. Utbildningsinspektorer representerande alla
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tre omradena har samtidigt granskat en grundskolas verksamhet utifran
sina respektive manualer. Pa gymnasieskolor har tva utbildningsinspektorer
granskat tvd omraden samtidigt. Lektionsbesok har foretradesvis gjorts i
grundskolans ar 2, 5 och 8 samt i ar 2 i gymnasieskolan.

Den granskade verksamheten kan saledes liknas vid en mosaik, déar de
enskilda brickorna kan vara helt annorlunda an det som framkommer da
hela bilden betraktas, pa liknande satt som inom en och samma skola, dar
utbildningen varierar mellan arbetslagen, klasserna och lektionerna. I
kommande granskningar kan successivt en allt storre del av skolsystemet
tackas in pa liknande satt.

Utbildningsinspektorerna

Tre grupper av sakkunniga har engagerats for ett tidsbegransat uppdrag
som utbildningsinspektorer. Flertalet har i sin ordinarie verksamhet anknyt-
ning till skolan som larare, skolledare, lararutbildare, forskare eller admi-
nistratorer. I gruppen som granskat rektorsuppdraget har ingatt tre per-
soner med chefsbefattningar i naringslivet eller férsvaret. En forfattare har
ingétt bland dem som undersokt las- och skrivprocessen. Norska forskare
i pedagogik och tillaimpad sprakvetenskap har ocksa medverkat. Var och
en har engagerats for att utifran sin sakkompetens och erfarenhet inom
ett av omradena uttala sig om utbildningens kvalitet. Varje utbildningsin-
spektor har i genomsnitt besokt sex skolor.

Granskningens utgangspunkter

Den fragemanual som utbildningsinspektorerna for varje omrade arbetat
fram har sin utgangspunkt i regeringsdirektivets fragestillningar. Vid varje
bedémning av kvalitet ingér att definiera och komma 6verens om vad som
kdnnetecknar kvalitet. For skolan finns nationella mal och riktlinjer som
pa ett 6vergripande plan definierar god kvalitet. I vilken man man uppnér
malen ar tecken pa hur god kvalitet en verksamhet har. Det nationella regel-
verket for skolan ar omfattande. Vid granskningen har det i detta projekt,
med anknytning till regeringsuppdragets direktiv, ssmmanfattats som fyra
kriterier pa god kvalitet i en skolas verksamhet: fokus pa och kontinuitet i
alla elevers larande; liroplanens vardegrund aterfinns i verksamheten;
organisationen praglas av oppenhet, delaktighet och samverkan, internt
och externt; resultat f6ljs upp, varderas och leder till atgarder och nya mal-
sattningar.

For att géra bedomningar i konkreta undervisningssituationer eller i en
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enskild skola maste man ocksd definiera kvalitet i friga om en bestamd
aspekt pa utbildningen. Regeringsdirektivet anger tre omraden som, sett
i skolsystemets perspektiv, ar viktiga vid bedomningen av skolans och en
viss skolas kvalitet: rektorsuppdraget, undervisningen av elever i behov av
sarskilt stod och las- och skrivprocessen i undervisningen. Respektive grupp
utbildningsinspektorer har preciserat frigeomraden och vissa kriterier for
bedémningen. Unders6kningen pa skolorna har sedan belyst dessa. Utbild-
ningsinspektorerna har saledes for vart och ett av de tre omradena utgatt
fran vissa generella faktorer, undersokt det konkreta skolarbetet pa ett be-
gransat antal skolor med avseende pa dessa och sedan tolkat och dragit
slutsatser utifran den samlade bilden.

Utvecklingssyn

Tyngdpunkten i uppdraget till utbildningsinspektorerna har varit sjalva
skolbesoken och de diskussioner som kommit igang pa skolorna fére och
under besoken. Teamen har fatt en uppfattning om varje skolas kultur och
utvecklingsklimat och har redovisat sina preliminara intryck och bedém-

ningar av de aktuella omradena for skolledningen som en avslutning pa
besoket.

Hela insatsen dr ett led i skolans och skolornas kvalitetsutveckling. I f6l-
jande korta skriftliga rapportering lyfts omraden fram som utbildningsin-
spektorerna i forsta hand har ansett vasentliga for att forbattra verksamhe-
ten och dess resultat i stort. Det innebar att en mangd aspekter utelamnats.
Utbildningsinspektorerna framhaller i sina respektive delrapporter att det
faktum att de i sa stor utstrackning uppehaller sig vid sidant som enligt
deras uppfattning behover atgardas och forbattras, inte far skymma det
faktum att det getts manga exempel pa utveckling, goda resultat och mycket
ambitiost arbete. Kvaliteten i elevernas utbildning har dirmed i manga fall
konstaterats vara god. I aterkopplingen till varje skola tas upp bade de starka
sidorna och omraden som foreslas som utvecklingsomraden.

Den nationella rapporten vander sig i forsta hand till regeringen, men
ar ocksa skriven med avsikt att ge underlag for diskussioner i kommuner
och pa skolor. Korta skriftliga rapporter stalls ocksa samman och redovisas
1 sarskild ordning till de berérda kommunerna och skolorna. Dessa har till
syfte att knyta an situationen pa varje aktuell skola, sa som den uppfattats
vid granskningen, till de beskrivningar och atgardsforslag som lamnas i den
nationella sammanfattningen.
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Vissa grunduppgifter om kommunerna och skolorna

Utbildningsinspektorernas uppdrag har varit att bedéma kvaliteten i verk-
samheten pa skolorna. De har som underlag for planering och slutanaly-
ser haft vissa statistiska uppgifter om detta. For de aktuella grundskolorna
med ar 9 har de ocksa haft tillgang till analyser av statistiska samband mel-
lan vissa av en skolas forutsattningar och resultat, speglat i elevernas slut-
betyg. Dessa redovisas ocksa till skolorna.

I bilagor finns nagra av de nationella bestimmelser som reglerar rektors-
uppdraget och undervisningen av elever i behov av sarskilt stod. Dessutom
redovisas statistisk information som visar nagot om skolornas skiftande
forutsattningar i de 15 kommunerna. Uppgifterna ar sammanstallda delvis
per kommun och delvis per skola, oavsett om de dr egna rektorsomraden
eller del av ett rektorsomrade.

Betraffande resurserna visar diagrammen att det finns stora skillnader.
Kostnaderna for undervisningen i grundskolan i kommunen med lagst
kostnader ar tva tredjedelar av kostnaderna i kommunen med de hogsta
kostnaderna. Ocksa skillnaderna i kostnader (raknat per elev) for skolled-
ning och elevvard varierar mycket mellan de olika kommunerna. Resurser
matt som antalet larare per 100 elever finns presenterade for varje skola.
Aven i detta fall finns betydande skillnader, och larartatheten varierar aven
inom kommunerna. I ett mal- och resultatorienterat styrsystem forutsatts att
man foljer upp hur val eleverna nar mélen, bl.a. via betygen. Betygsstatistik
avseende slutbetygen varen 1998 redovisas i aterrapporteringen till sko-
lorna. Dar framgar ocksa skillnader mellan skolorna. Det finns manga
forklaringar till dessa skillnader och i utbildningsinspektorernas rapporter
tas nagra mojliga sidana upp. Det finns givetvis en mangd andra forkla-
ringar som inte berors i denna sammanfattande rapport men som kan
diskuteras pa lokal niva, eftersom de har stor betydelse vid analyser av resul-
tat och resursbehov — analyser som endast kan goéras pa de enskilda sko-
lorna.
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3. Rektor som styrfunktion i en
decentraliserad skolorganisation

Inledning

Skolan ar en av samhallets viktigaste institutioner. Dess betydelse bade for
individ och samhalle ar odiskutabel. Funktionen ar att férbereda barn och
ungdomar for vuxenlivets olika utmaningar. Det sker genom att eleverna
tillagnar sig kunskaper, fardigheter och varderingar, som skall vara till nytta
bade for dem sjilva (som familjemedlemmar, yrkesverksamma, medborgare
osv.) och for samhallet, dess utveckling och valstind. Skolans uppdrag och
mal ar tillkomna genom demokratiska beslut av riksdag och regering. Elever,
foraldrar och andra medborgare har dirmed skal att forvanta sig att malen
ocksa blir verklighet. Skolans mal har rang av lag och férordning och skall
darfor efterlevas i respekt for rattssamhallets grundlaggande principer.

Forvantningarna pa skolan har 6kat under 1990-talet, liksom kraven pa
att den skall forandras. Till det har flera faktorer bidragit, vilka har sitt
ursprung i samhélls- och arbetslivets forandring men ocksa i synen pa kun-
skap och i forskning om ldrandet. Kraven pa kunskaper och ett livslangt
larande har 6kat. En forskjutning sker till en flerdimensionell syn pa kun-
skap dar formagan att skaffa, kritiskt granska, omproéva och tillimpa den
information och kunskap som inhdmtas, bland annat med hjalp av modern
informationsteknik, blir allt viktigare. Betoningen pa att eleverna skall ta
ansvar och ha inflytande i skolan har samband bade med forskningsron
om larandet och med kravet pa fostran att omfatta de demokratiska varde-
ringarna i samhallet.

Fore 1991 styrdes skolan av staten genom ett detaljerat regelverk. Av
rektorn kravdes framfor allt grundliga forfattningskunskaper, och denne
ansvarige tjansteman var den som uttolkade reglerna. Rektorn hade inte
ett tydligt chefsmandat i relation till lararna, som av tradition hade stor
autonomi. Skolreformerna genomfoérdes nastan uteslutande i ett "upp-
ifranperspektiv’. Riksdag och regering fattade beslut, Skol6verstyrelsen
utfardade foreskrifter, varefter kommuner och skolor forvantades fullborda
de beslutade reformerna. Sa skedde ocksa, i vart fall vad avser organisato-
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riska forandringar. De reformer som syftade till andrade arbetssatt i sko-
lan forverkligades dock inte i den utstrackning som de nationella instan-
serna efterstravade. Likvardighet och réttssikerhet i utbildningen ansags
dock sakerstallda via den centrala regleringen.

I och med att kommunerna 1991 6vertog driftsansvaret for skolan och
manga detaljregler avskaffades blev kommunernas och skolornas mojlig-
heter att paverka skolverksamheten betydligt storre. I de nya styrdokumen-
ten — skollag, skolformsférordningar och laroplaner — féorandrades rektorns
roll markant. Chefsrollen gentemot lararna fortydligades och samtidigt
kravdes ocksa ett ledarskap fran rektorn. Rektorn forvantades leda utveck-
lingen av den pedagogiska verksamheten och mobilisera personalens utveck-
lingspotential. Ett system med mal- och resultatstyrning infordes, i vilket
rektorn som chef, ledare och handledare i det dagliga arbetet skall driva
pa processerna mot maluppfyllelse.

Efter kommunaliseringen har flera betydande férandringar inforts som
i hog grad paverkat dem som ar verksamma i skolan. Dit hér gymnasiere-
formen, laroplanerna fran 1994 (som foérandrats redan 1998), ett arbets-
tidsavtal for skolans personal med bl.a. mojlighet till individualiserade
l6ner samt integrationen av forskolan i grundskolan. En generell princip
vid utformningen av regelverket har varit att ansvaret och besluten skall
decentraliseras sa langt majligt till dem som svarar fér genomfoérandet,
under resultatansvar. Liroplanerna aterspeglar detta och framhéver det
centrala — att varje elev skall ges majlighet att utvecklas sa langt mojligt efter
sina forutsattningar.

Vidare haller skolans roll i samhallet pa att forandras. Narsamhallet
paverkar och intressenterna vill vara med och ha inflytande i skolan pa ett
helt annat satt an tidigare. Skolan maste bade kunna trygga de demokratiska
vardena och kunna moéta en varierad elevgrupps individuella behov. For
detta kravs stor flexibilitet. Skolans personal har dock i en mening inte
forandrats lika mycket som villkoren for skolans verksamhet. I stor utstrack-
ning arbetar samma larare i skolan i dag som for tio ar sedan och de for-
vantas kunna anpassa sin yrkesroll till de krav som de kontextuella féran-
dringarna staller.

Den rektorsroll som dr under utveckling stiller helt andra krav pa inne-
havaren an tidigare. Rektorn ar mer utsatt och arbetsuppgifterna betyd-
ligt mer mangfacetterade. Kompetensen att arbeta med forandringar ar
betydligt viktigare i dag. Mojligheterna — och behoven — att vardera rek-
torns arbetsinsatser och resultatansvar ar nu ocksa betydligt storre an i
det forra, av staten mer detaljreglerade, systemet.
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Granskningsuppdraget

Syftet for de statliga utbildningsinspektorernas granskning ar dels att for
den nationella nivan kontrollera och redovisa skolans resultat och malupp-
fyllelse, dels att ge ett stod till kvalitetsutvecklingen lokalt. Granskningen
skall, enligt regeringens direktiv, inriktas pa hur rektorn genomfor sitt
uppdrag att styra skolan mot uppsatta mél och avse rektorns uppdrag i dess
helhet. Redovisningen till regeringen skall ge en beskrivning av rektorns
och skolledningens arbete samt férutsiattningarna for att genomféra upp-
draget. Den skall vidare belysa hinder och svarigheter respektive mojlighe-
ter och behov av forandringar pa alla nivaer for att na uppsatta mal samt
innehalla forslag till atgirder.

Granskningen har tagit sin utgangspunkt i rektors uppgift att forverkliga
den politiska visionen for skolan, vars mal ar uttryckta i nationella styrdo-
kument som skollag, skolformsférordningar, laroplaner etc. Idealtillstandet
ar for handen nar skolverksamhetens resultat motsvarar uppstallda mal.
Med kvalitet forstas maluppfyllelse, vari innefattas bl.a. likvardighet i fraga
om utbildningens kvalitet. P4 skolorna ligger ansvaret for detta pa rektorn.
Till den saledes avgorande styrfunktion som rektor skall fullgora i en decen-
traliserad mal- och resultatstyrd skolorganisation hor inte minst utveck-
lingsarbete och kvalitetssakring.

Granskningen forvintas ge svar pa foljande fragor:

— Hur genomfor rektorn sitt uppdrag att styra skolan mot uppsatta mal?

— Vilka resurser, bade personella och andra, har rektorn till sitt férfogande?

— Vilka styrmedel arbetar rektorn utifran och vilka foérutsattningar ger
dessa rektorn att fullgora sitt uppdrag i en decentraliserad och malstyrd
organisation?

— Hur fullgoér rektorn sin uppgift att vara bade pedagogisk och administrativ
ledare i skolan?

— Hur utnyttjar eller stimulerar rektorn lararpersonalen att anvanda det
friutrymme som styrdokumenten och avtalet for lararna ger for att na
malen?

Granskningens informationskallor och genomférande

Granskningen har inriktats pa forutsittningar, processer och resultat nar
det giéller rektors styrning och ledning av skolans verksamhet mot malupp-
fyllelse. Till forutsattningarna hor betingelserna for rektorn att genomfora
uppdraget (reglering, kommunal organisation, skolans ledningsorgani-
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sation, rektorns kompetens och attityd till sitt uppdrag, lararnas attityd till
sitt uppdrag och till rektorsfunktionen, skolmiljon och skolans ekonomiska
forutsattningar etc.). Med processer menas rektorns styrning och ledning
for att na malen, och med resultaten vad rektorn och skolan uppnar rela-
terat till malen.

Utbildningsinspektorernas redovisning utgar for varje granskad aspekt
fran de nationella mélen eller ett darifran harlett 6nskat tillstand. Darefter
redovisar vi vara iakttagelser och vara bedémningar av utfallet. I vissa fall
diskuteras tinkbara orsaker till detta samt ges forslag till atgérder.

I fokus star funktionen rektor, inte primért personen. Undersoknings-
enheten har varit ett rektorsomrade i bemérkelsen ett avgriansat ansvars-
omrade for den som utdvar rektorsuppdraget enligt skolforfattningarna.
Vissa rektorsomraden ar sa stora att dven andra an rektorn har ett lednings-
ansvar. Tjanstebenamningar som bitradande rektor, platschef, enhetschef
och studierektor finns pa vissa av skolorna. Dessa befattningar har i fore-
kommande fall ocksa uppmarksammats vid granskningen.

Med utgéngspunkt i regeringsuppdraget och skolans liroplaner har
utbildningsinspektorsgruppen valt ut ett antal variabler eller fraigeomraden
som undersokts i de olika skolorna. Gruppen har genom forberedande
diskussioner om kéallor och metoder sokt astadkomma férutsattningar for
en likvardig och jamférbar bedémning.

Informationskallor har varit dokument, intervjuer och observationer.
Infor skolbesoken har inspektorerna skaffat sig en forforstaelse genom
dokumentanalyser. Skolverket och de berérda kommunerna har tillhanda-
hallit statistik och bakgrundsinformation. Andra dokument har funnits
tillgangliga pa plats under vistelsen pa skolorna. Exempel pa anvand doku-
mentation ar skolplaner, delegationsordningar till respektive fran rektor,
arbets- och utvecklingsplaner, planer avseende krankande sarbehandling,
elevwvard, amnen och kurser, organisationsoversikter, scheman, informa-
tionsbroschyrer om skolan, redovisningar av delegationsbeslut, protokoll
fran elevvardskonferenser och skolkonferenser, skolans budget, kalenda-
rium, verksamhetsberittelse, utvarderingar och atgardsplaner.

Den viktigaste informationskallan har varit de kvalificerade intervjuer/
samtal om vardera 1 — 3 timmar som genomforts med personer tillhorande
foljande kategorier: rektor, bitraidande rektor, platschef, enhetschef, andra
befattningshavare med ledningsuppgifter, larare, elevvardspersonal,
administrativ personal, elevradsrepresentanter och andra elever, forvalt-
ningschef och naimndordférande, ordférande for lokal styrelse och foral-
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drarepresentanter. Alla intervjuade har konfronterats med i stort sett samma
frageomraden i syfte att fa fram en allsidig belysning av de aspekter som
granskas. Intervjupersonerna har fatt majlighet savél att informera om fak-
tiska féorhallanden och vad de kan bero pa som att redovisa sin egen uppfatt-
ning om hur det borde vara.

Vi har kunnat gora observationer och folja olika processer i skolorna,
exempelvis vid moten ledda av rektorn (ledningsgruppsmote, administra-
tionsmote, personalinformation, MBL-6verlaggningar m.m.), lektionsbesok,
organiserad rundvandring i skolan, spontana besok i olika verksamheter
och genom vistelse i personalrum och bland elever. Harigenom har det
varit mojligt att fa en uppfattning om férhallningssitt inom och mellan
olika kategorier av manniskor i skolan, hur rektorn uppfattas och bemots,
hur granskningsbesoket hanterats samt hur lokaler och skolmiljo i 6vrigt
ar beskaffade. Vid bedomningen av verksamheten har, som en 6vergripande
riktningsgivare, bl.a. anvants de kriterier pa kvalitet som ndmnts i inled-
ningskapitlet. Om dessa kriterier uppfylls, skulle det innebara att skolverk-
samheten kan anses ha en god kvalitet.

De fyra kriterierna ar:

— Det kontinuerliga larandet ar i fokus.

— Demokrati- och vardegrundsmalen ar levande i verksamheten.

— Organisationen praglas av 6ppenhet, delaktighet och samverkan.

— Kvalitetsutveckling ses som en process dar resultat foljs upp, varderas
och leder till atgarder.

Utbildningsinspektérerna har skrivit en arbetsrapport 6ver varje skolbesok.
Dessa redogorelser samt en analys och sammanstallning som varje utbild-
ningsinspektor gjort av sina samlade intryck har sedan tjanat som under-

lag for gemensamma diskussioner och slutsatser. Detta utgor tillsammans
underlaget for foreliggande rapport.

Begransningar i den sammanfattande redovisningen

Nar ett storre antal skolor granskas och en sammanfattande rapport skall
astadkommas uppstar svarigheter att ge rattvisa at de enskilda utbildnings-
inspektorernas upplevelser. I den aggregerade bild som maste bli resulta-
tet forlorar man latt manga intressanta aspekter som vore varda att lyftas
fram. Man kan hitta lysande pedagoger och extraordinéra elevresultat i
en skola fran vilken huvudintrycket ar att larmiljon ar ganska paver. Pa
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liknande satt kan den kvalitativa skillnaden mellan olika skolor i en kom-
mun som granskats vara tydlig, aven om forutsattningarna forefaller likar-
tade. I en rapport av begransad omfattning ar det inte mojligt och heller
inte onskvart att ge detaljbeskrivningar av enskilda skolor. Syftet ar att for-
soka aterge en helhetsbild. Utbildningsinspektorernas erfarenhet och
kompetens ar det filter som anvants for sammanstallningen av alla iaktta-
gelser och for de varderande slutsatser som dragits.

De granskade skolorna ar ett 70-tal av landets cirka 6 000 skolor. Var
tidigare forvarvade erfarenhetsbank omfattar naturligtvis manga skolor
utoéver dem som nu ingdatt i granskningen. Slutsatserna i denna rapport
har dock dragits utifran vad som kommit fram vid de skolor som granskats
under hosten 1998.

Genom det urvalsforfarande som tillampats finns det skal att anta att
den samlade bilden fran de 70 skolorna speglar forhallanden pa svenska
skolor i allmanhet. Det bor ocksa vara mojligt att i icke granskade kom-
muner och skolor anvianda denna rapport for egenkontroll och diskussion
om skolors styrning och ledning.
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Forutsattningarna for rektorns arbete

Regleringen av rektors uppdrag och av formerna
for rektorsfunktionen

Titeln pa den tjansteman som har ansvaret fér en skola har varierat 6ver
tid. Med grundskolan infoérdes pa 1960-talet bendamningen rektor. I gym-
nasiet fanns den redan. Rektor, som fram till 1990-talet var statlig tjanste-
man, gavs uppdraget att vara en garant for kvaliteten pa utbildningen. Det
sa kallade dubbla huvudmannaskapet, dvs. att bade staten och kommunerna
finansierade och bestimde 6ver skolan, fick avgérande konsekvenser for
rektorernas arbete. Staten hade stort inflytande 6ver undervisningen genom
lararnas anstallningsvillkor och genom beslut om skolornas organisation,
medan kommunen bestamde 6ver “det 6vriga”, som lokaler, utrustning m.m.

Dagens nationella bestimmelser om ledningen av skolorna finns i skol-
lagen, dar befogenheter och skyldigheter fordelas till fyra olika instanser i
kommunen: fullmaktige, styrelsen for utbildningen, rektorn och lararen.
I 2 kap. anges att det skall finnas en eller flera styrelser féor det kommunala
skolvasendet och att det skall finnas rektorer for ledningen av utbildningen
i skolorna. Utvecklingsansvar liaggs i lagen dels pa de politiska organen, dels
pa rektorn och lirarna med tjanstemannaansvar. I alla kommuner skall det
finnas en av fullmaktige antagen skolplan som visar hur kommunens skol-
vasende skall gestaltas och utvecklas. Varje skola skall ocksa ha en arbets-
plan. Rektorn skall halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan och
sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Som rektor far enligt lagen
endast den anstéllas som genom bade utbildning och erfarenhet har for-
varvat pedagogisk insikt.

I skolformsférordningarna finns ocksa i manga fall detaljerade fore-
skrifter om rektorns beslutsratt m.m., som dels styr i fraga om arbetsupp-
gifter, dels paverkar rektorns mojligheter att sjalv styra. Foreskrifterna galler
sarskilt beslut om skolarbetets planering och organisation och om elever-
nas studiegang.

I laroplanerna laggs ett tydligt resultatansvar pa rektor, och dar preciseras
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ocksa rektors sirskilda ansvar inom 16 angivna omraden. Daremot finns
inga narmare foreskrifter om organisation av ledningsfunktionen internt
pa en skola. Bortsett fran bestimmelsen om en styrelse regleras inte heller
organisation eller befattningar inom den kommunala ledningen for skolan.

En del av de statliga reglerna forefaller mindre andamalsenliga for att
styra och leda utvecklingen i en mal- och resultatstyrd verksamhet. Rektorer
har framhallit att olika former av detaljregler kringskar friutrymmet. Exem-
pel som angetts dr regleringen av gymnasiepoang och undervisningstid.

Granskningen visar pa en stor variation i kommunernas sétt att organisera
rektorsomraden. Operativa ledningsfunktioner skall enligt skollagen uté-
vas av den befattningshavare som benamns rektor, oberoende av skolans
storlek och organisationen i 6vrigt. Denna enda befattningshavare, en rek-
tor, kan saledes ha ansvaret for en verksamhet med 20, 200 eller 2 000 ele-
ver. Kanske finns det bitradande rektorer som tar delar av rektorns upp-
gifter, men i princip utan delegationsratt vad galler de funktioner som foljer
av lag och foérordning. En annan rektor kan, enligt exempel fran gransk-
ningen, ha ansvaret for flera, relativt stora och geografiskt atskilda skolor
med sjalvstindigt fungerande "platschefer” som i praktiken tar stora delar
av eller kanske hela rektorsansvaret.

Beroende pa till vilken niva kommunen forlagger rektorsbefattningen,
kan denna saledes ha helt olika innebord — allt fran en "gruppchef” som
kan agera informellt bland medarbetare i sin omedelbara narhet, till en
strateg som ar hanvisad till att verka via underchefer i en stor organisation.
Samtidigt utgar skollagens foreskrifter implicit fran ett ansvarsomrade av
en sadan storlek att rektorn kan “halla sig fortrogen med det dagliga arbe-
tet i skolan”. Om dessa bestimmelser skall kunna uppfyllas i praktiken
innebdr det att man behover dela upp storre skolor i flera rektorsomraden,
vilket skapar problem for ledningen av helheten i allt fran pedagogiska till
lokalmassiga fragor.

Vi foresprakar inte en dtergang till en striktare reglering fran statens sida
av skolorganisationen. De brister i rektorns ledning av den pedagogiska
verksamheten som konstaterats vid granskningen och som redovisas i denna
rapport maste emellertid relateras till formuleringarna i skollagens 2 kapi-
tel, 2 §. I de stora gymnasieskolorna och i manga av grundskolorna ges
rektorn inte reell mojlighet att leva upp till formuleringarna i lagen om
att hdlla sig fortrogen med det dagliga arbetet. Skollagens reglering av
rektorsfunktionen bor darfor omprovas i syfte att gora det mojligt for varje
kommun och skola att, med tydlig ansvarsférdelning, vilja den mest dnda-
malsenliga ledningsorganisationen.
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Kommunal organisation for mal- och resultatstyrning

I en malstyrd och decentraliserad verksamhet kravs en tydlig ansvarsfor-
delning och tydliga beslutsvigar. Verksamhetens mal och kraven pa resul-
tat ar de yttre ramarna. Dessa skall ge ett friutrymme sa att den som utfér
arbetet kan vilja medel for att na malen. Ramarna kan framga av en dele-
gationsordning eller andra riktlinjer for samspel och ansvarsférhallanden
mellan organisatoriska enheter.

I flera av de aktuella kommunerna praglas det lokala skolsystemets orga-
nisation och beslutsvigar av oklarhet. Framfor allt far detta konsekvenser
for ansvarsfordelningen och mojligheterna att utova ett tydligt ledarskap
pa skolniva. Pa flera skolor rader ovisshet om vem som har beslutsmakten
i olika fragor, och vi har konstaterat brister i en del kommuners delega-
tionssystem.

Oklarheterna kan delvis ha samband med det faktum att skolorganisa-
tionen och darmed ledningen for skolorna i nastan alla de 15 kommuner
som granskats forindrats flera ganger efter 1991. Om foérskolan inte redan
tidigare fanns integrerad i eller knuten till skolverksamheten var samgaen-
det i gang hosten 1998, vilket har paverkat ledningen saval pa kommun- och
skolniva som pa politiker- och tjanstemannaniva.

Ledningsorganisationen for de skolor som ingar i granskningen varierar
betydligt, bade pa kommunal nivd och pa skolorna. Detta géller givetvis det
absoluta antalet ledare for skolan i kommuner av olika storlek men aven
antalet per skola i relation till antalet anstallda respektive elever. Kommun-
erna agerar alltsa olika och valjer vid rektorsomradesindelningen att lata
en rektor ansvara for utbildningen av allt fran ett mycket stort till ett litet
antal elever. Variationen géller ocksa de organisatoriska modellerna, titu-
laturen, ledningsfilosofierna och fordelningen av ansvarsomraden bade pa
namnd- och skolnivd. Pa gymnasieskolor kan detta exempelvis leda till olik-
heter sasom att det i en kommun med en enda, stor gymnasieskola finns
en gymnasiechef och flera rektorer medan det i en annan kommun med
flera gymnasieenheter inte finns nagon gymnasiechef, men diaremot en
rektor for samtliga enheter, med bitrddande rektorer pa var och en av dem.
Pa grundskolenivan ges exempel pa att det inom en och samma skolenhet
finns tva rektorsomraden, dir en rektor har ansvar for ar 0 — 6 och en for ar
7 - 9. Flera rektorer kan finnas samlade pa ett stille medan utbildningen
sker pa olika fysiska skolenheter. I andra fall finns pa storre grundskolor
foérutom en rektor ocksa bitridande skolledare. Friheten att organisera skol-
verksamheten leder saledes inte alltid till en tydlig ledningsorganisation och
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inte alltid till en narhet till den dagliga pedagogiska verksamheten. Sarskild
risk for otydlighet i ledning och ansvarsférhallanden finns nér en skola
inte har en hogsta chef utan ledningen delas av tva eller flera sidoordnade
rektorer.

Den organisatoriska otydligheten tar sig ocksa sadana uttryck som att en
forvaltningschef styr pa rektors lagreglerade omrade, dvs. styr i pedagogiska
och andra fragor pa enskilda skolor. Inte minst galler detta ekonomin, som
har stor betydelse for den pedagogiskt organisatoriska ledningen av verk-
samheten. Darmed frantas rektor visst operativt ansvar och friutrymme pa
sin skola.

Skolornas ledningsorganisation

For att i ett mal- och resultatstyrt system leda verksamheten inom en skola
kravs givetvis samma forutsittningar som pa kommunal niva, dvs. en tydlig
ansvarsfordelning mellan olika befattningshavare med ledningsfunktioner,
synliga beslutsviagar, ansvar forlagt sa langt ut i organisationen som majligt
och en effektiv uppféljning av vad som astadkoms. Resultatansvar maste
paras med ekonomiskt friutrymme som ger faktiska majligheter att paverka
medlen for att na malen. For att utova ett reellt pedagogiskt ledarskap kravs
vidare narhet och tata kontakter mellan den som ar ledare och den per-
sonal denne narmast har ansvar for och skall paverka, oavsett organisations-
modell.

I de granskade skolorna ar ofta ledningsorganisationen "topptung” i
meningen att beslut och maktbefogenheter finns centralt samlade. Detta
innebar att de reella mojligheterna att leda och stddja medarbetarna ar
sma. Rektorn har ett 6vergripande ansvar for sin skola och har enligt lag
och foérordningar bestamda beslutsfunktioner. Férutom de olika personal-
grupperna omfattar ledningsansvaret ocksa ett dnnu storre antal elever. I
detta avseende skiljer sig skolan fran de flesta andra verksamheter. Som en
foljd av laroplanens bestimmelser kravs vidare en stor mangd kontakter
utanfor skolan, sasom med foraldrar, myndigheter och arbetsplatser. Sam-
mantaget innebar detta ett stort antal personkontakter och méten. Vid de
skolor som granskats har rektorerna direkt personalansvar fér mellan 15
och 60 medarbetare, med vilka han/hon exempelvis féorvantas genomfora
medarbetarsamtal. Med ett stort antal direkt understallda medarbetare for-
samras mojligheterna till ledning, och det blir aven svart rent praktiskt for
rektorn att hinna med att uppratthalla relationerna till personalen.

Pa skolorna arbetar dven annan personal som inte sillan har en helt
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annan chef dn rektorn. Vaktmastare, lokalvardare och skolmaltidspersonal,
liksom personalen inom fritidshem och skolbarnsomsorg, ar sidana kate-
gorier. I de flesta andra organisationer anses det orimligt med sadana
organisatoriska losningar. Om en chef skall ha ansvar fér en verksamhet
kravs att all personal lyder under denna chef. Otydligheten i skolans interna
ledningsfunktion forstarks av denna typ av forhallanden.

De flesta rektorer har knutit till sig nagon form av ledningsgrupp. Dess
status varierar dock alltifran att representanter for skolans arbetslag for-
medlar information till eller fran rektorn, till en langt utvecklad och tydlig
lednings- och samordningsfunktion i en linjeorganisation.

Pa en del stora skolor med flera rektorer eller bitradande rektorer ar den
administrativa arbetsfordelningen mellan cheferna oklar. Dubbelarbete
forekommer och personalen upplever osikerhet om vem som skall admi-
nistrera vad och vem som fattar olika beslut.

Flera av skolorna har fatt en ny lednings- och arbetsorganisation under
1998. Den senare innebar i allmanhet att personalen organiserats i arbetslag.
Forandringar i denna riktning kan ha skett i hela eller delar av skolan, och
de har foranlett diskussioner om ledningsfunktioner i arbetslagen. I det
tidigare systemet fanns studieledare, amnesansvariga larare osv. som befatt-
ningar pa en mellanniva i organisationen. En genomtankt, funktionell
ansvarsfordelning for den nya ordningen hade vid granskningstillfallet i
en del fall inte hunnit utvecklas. Mera sillan fanns formellt utsedda ledare
i arbetslagen, och rektorerna tvingades i en del fall utféra arbetsuppgifter
som i tidigare organisation legat pa befattningarna pa "mellannivan”.
Aven i skolor med fungerande arbetslag och personer med formellt led-
nings- eller utvecklingsansvar var ledarskapet ofta otydligt. Vi anser att det
kravs ett ledarskap for att arbetslag skall fungera. Hur det skall gestaltas och
praktiskt ordnas ar ett problem som pa manga stillen dnnu inte fatt sin
l6sning.

En faktor som okar rektorns arbetsborda ar nar de bitradande skolledarna
inte har full legitimitet i medarbetarnas 6gon. Hos manga i skolkollektivet
finns det fortfarande en tendens att inte lata sig n6ja med en bitradande
rektor som operativ ledare. Ofta vill personalen ha besked direkt fran rek-
torn. Om rektorn i sadana fall inte stddjer den bitradande rektorn genom
att tydliggora hur det operativa ansvaret och befogenheterna fordelats inom
skolledningen, okar i stillet rektorns arbetsborda och var tes om skolan
som en organisation med topptung ledning bekraftas.

Det finns saledes i inte sa fa fall en otydlighet i organisation och ansvars-
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forhallanden bade pa kommunniva och pa skolniva. I flera fall behéver den
kommunala namnden goéra en 6versyn av ledningsorganisationen for all
personal som verkar i skolan for att undvika dubbelkommandon. Klargoran-
den behovs bade vad avser kommunens organisation i ansvarsomraden for
rektorerna (“rektorsomraden”) och inom varje rektors eget ansvarsomrade.
En 6versyn av delegationsinstrumentet i syfte att fa fram en uttalad fordel-
ning av ansvar och befogenheter, kan gora det tillgangliga friutrymmet mer
synligt for bade rektor och larare.

Ledningsresursens storlek och det administrativa stodet

Som framhallits bor en operativ skolledares ledningsspann inte vara storre
an att kontakten med ldrarna i det vardagliga arbetet kan ske i form av ett
nara ledarskap. Ledaren skall kunna verka nara det pedagogiska arbetet
och genom iakttagelser och samtal paverka larares attityder och praktiska
handlande. Sadana forhallanden dr undantag snarare dn regel i de gran-
skade skolorna.

Iintervjuerna har rektorerna sallan klagat 6ver att ledningsresursen inte
racker till. Ddremot har de inte sillan latit forsta att de har mycket att gora
och anser sig ha for manga direkt understéillda larare for att kunna utéva
ett nara ledarskap.

Skolbesoken har visat att den administrativa bordan pa skolnivan gene-
rellt ar stor. Gymnasieskolor forefaller ha en storre mangd administrativa
uppgifter an grundskolor. Bland annat har i samtalen med skolledarna
namnts administrativa uppgifter som har samband med gymnasiereformen,
t.ex. kursutformningen, elevernas 6kade valmagjligheter och betygsadmi-
nistrationen.

Tillgangen till personal med rent administrativa arbetsuppgifter varierar
kraftigt. Pa de skolor dar rektorn ar placerad har man oftast nagon form
av kansliresurs. Nér rektorn ar chef for ett storre omrade — en stor skola
eller flera skolor — kan skolans kansli bestd av flera personer. I sma skolor
som leds av en bitradande rektor eller platschef saknas oftast administrativt
stod.

Rektorerna anser som regel att det administrativa stodet ar tillrackligt,
medan de bitradande rektorerna och platscheferna ar missndjda med sin
administrativa resurs. Utldggning av administrativa uppgifter pa lararkol-
lektivet dr sallsynt och i manga skolor soker man hitta 16sningar fér hur
gamla arvodesbefattningar med ansvar for olika administrativa uppgifter
(forutom pedagogiska ledningsuppgifter), t. ex. huvudlarare, studieledare,
tillsynsldrare, skall kunna ersattas i dagens skolsystem.
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Trots att rektorerna oftast sagt sig vara nojda med lednings- och kanslire-
surserna ar deras arbetsbérda manga ganger stor. Manga arbetar mellan 50
och 60 timmar per vecka. Overtidsersittningen ér ofta bortforhandlad, dven
for befattningshavare med férhallandevis modesta manadsloner.

Den administrativa personalen ar — dar den finns — ett gott stod for rek-
torn. Samtidigt har vi sett exempel pa rektorer som agnar onddigt mycket
tid at administrativt arbete av okvalificerad art.

En del av rektorns administrativa uppgifter beror pa krav fran den centrala
skolférvaltningen i kommunen. En hel del av uppgifterna tycks ha samband
med den bristande delegationen och decentraliseringen av beslut till skol-
nivan.

Om man jamstéller rektorn med en verkstallande direktor eller officer
med motsvarande personalansvar och budgetomslutning finner man tydliga
skillnader, bade vad avser chefens resurser for sitt uppdrag och hur chefen
far ta ansvar och granskas av 6verordnade och styrelse.

Forvaltningens och styrelsens stod till rektorn

I idealsituationen har chefer i en mal- och resultatstyrd organisation ett
tydligt ansvar och ramar som anger friutrymmet inom vilket uppdraget
utférs. Nar uppdraget definierats bor rektorn ha fria hander att 16sa sin
uppgift. Aven om detta innebar en hog grad av sjilvstindighet far det inte
vara liktydigt med avsaknad av stod.

Granskningen visar att man pa kommunniva i stor utstriackning fortsatt
att fungera som i det tidigare mer centralt styrda systemet. Man ar inte tyd-
lig med mal och ramar utan detaljstyr i stor utstrackning skolor och rek-
torer, och begransar dairmed deras mojligheter att ta ansvar. Systematiskt
stod saknas ofta. For rektorerna ar nimnd och forvaltningschef patagliga
realiteter, men manga rektorer upplever inte nagot aktivt stod fran sin
niarmaste chef. Aven om malformuleringar i skolplaner delvis tyder pa mot-
satsen, sa framstar djupare diskussioner om skolans resultat och om hur
utbildningen kan forbéttras som séllsynta i politiska namnder och pa for-
valtningsniva. Det ar mer vanligt att man styr med anvisningar an att man
stoder med handledande insatser.

Avsaknad av stod fran styrelse och forvaltningschef, sarskilt till nytilltradda
rektorer, forsvagar rektorns mojligheter att ta initiativ pa sin skola och att
havda sina egna strategier for pedagogisk utveckling. I vissa situationer ar
det dessutom helt nédvandigt med st6d och forstarkning i form av specia-
listhjalp, vare sig det galler lokaler, pedagogik eller elevvard. Sadant stod
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har organiserats i flera av de storre kommunerna, men det ar inte alltid
som alla skolor och rektorer far — eller skaffar sig — reella mojligheter att
utnyttja detta.

Vi understryker vikten av att styrelsen for utbildningen och foérvaltnings-
chefen skapar forutsattningar for rektorn att genomfora sitt uppdrag. En
viktig del i dessa forutsattningar ar att rektorn ges fungerande stod fran
sina uppdragsgivare, bade generellt i sitt ledarskap och i specifika arbets-

uppgifter.

Rektorns kompetens

Enligt skollagen far som rektor endast anstallas den som genom utbildning
och erfarenhet forvarvat pedagogisk insikt. Viktiga kriterier pa rektorns
kompetens ar "skolsakkunnighet”, pedagogisk "spjutspetsinsikt”, ledaregen-
skaper och ledarutbildning.

Bland de aktuella rektorerna finns de som har mycket lang erfarenhet
och narmar sig pensionsaldern. Relativt fa har dock arbetat som rektor
mer an tio ar. Manga har mycket kort erfarenhet av rektorskap eller av
annan befattning som skolledare, fran nagra manader till ett eller annat
ar. Alla har nagon form av pedagogisk grundutbildning. Manga har sin
bakgrund inom férskolan och manga ar kvinnor. Rektorer med lang erfa-
renhet har genomgatt skolledarutbildning. En del av de besokta rektorerna
deltar i statens rektorsutbildning, somliga har genomgatt den och nagra
har annu inte pabodrjat nagon befattningsutbildning.

De allra flesta har goda kunskaper om skolan och de villkor som géller
for den pedagogiska verksamheten. Men pa samma satt som rektorer som
har sin bakgrund i skolan ofta saknar djupare kunskaper om foérskolans vill-
kor, saknar en del rektorer med sin bakgrund i férskolan djupare kunskap
om skolan. Merparten rektorer ar val uppdaterade inom radande pedago-
giska stromningar och har idéer om i vilken riktning de vill utveckla sin
skola. Om bristerna i det aktiva genomfoérandet av dessa idéer beror pa
svaga ledaregenskaper eller andra faktorer ar svart att avgora enbart efter
nagra dagars skolbesok. Fa av rektorerna har emellertid fatt nagon utbild-
ning i ledarskap utéver vad man eventuellt kunnat tillgodogora sig i den
statliga rektorsutbildningen.

De allra flesta rektorer ger intryck av att ha férmaga att 16sa sin svara upp-
gift aven om det ocksa finns brister i deras kompetens av varierande grad.
Merparten bor ha goda mojligheter att leda sin verksamhet om de struk-
turella villkoren férandras, men de flesta behover viss utbildningskomplet-

27



tering och ett medvetet stod. Rektorernas legitimitet ar i de flesta fall god.
Ett problem som noterats ar dock att en del rektorer med yrkesbakgrund
i forskola eller fritidshem haft legitimitetssvarigheter i relation till larare.

Minga rektorer har naturlig auktoritet och respekten for deras arbets-
insatser ar pafallande. Rektorerna ar som chefer — dock ej alltid som ledare
— accepterade av sin personal, ofta respekterade och i allmanhet aven
omtyckta. Personalen har stor forstielse for rektorernas svara uppdrag och
manga kommentarer har fallts om deras stora arbetsbérda. Daremot ar
installningen till att rektorn faktiskt utévar en pedagogisk ledning och styr-
ning av lararna inte lika positiv.

Staten tillhandahaller en frivillig rektorsutbildning. Innan rektorn pabor-
jar denna bér kommunen ha gett en grundldggande introduktion i yrket
dar bl. a. ledarskapsinslag ar sjalvklara. I den statliga rektorsutbildningen
ar handledning en viktig del. S& bor vara fallet dven i kommunens intro-
duktionsutbildning och efter genomgangen rektorsutbildning.

Kommunerna har ansvar for att fungerande ledare finns i skolan. Lang-
siktig rekryteringsplanering och chefsaspirantutbildning féorekommer i
vissa kommuner. Detta star i motsats till de fall som iakttagits, dar rektorer
med otillricklig kompetens och ledarerfarenhet anstéllts. Rektorn skall da
under forsta aret "1ira sig jobbet”, varigenom skolan i praktiken till stor del
kommer att sakna ledning.

Rektorns attityd till sitt och skolans uppdrag

De allra flesta rektorer ar hogt motiverade for sitt uppdrag. De ar mycket
engagerade i sin skolas utveckling, och manga har klara idéer och uppfatt-
ningar om vad de skulle vilja astadkomma. Endast ett fatal av rektorerna
har dock presenterat denna vision for sin personal.

Merparten av de aktuella rektorerna ar tydligt relationsorienterade med
hoga ambitioner for trivseln bland elever och personal. De satsar pa att
skapa ett gott socialt klimat och ar darigenom i lagre grad uppgiftsorien-
terade. De dgnar sig saledes i mindre omfattning at att féra samtal med
personalen om deras arbete och undervisning och hur detta kan férbatt-
ras kvalitativt. Att fora sidana samtal ar naturligt om rektorn ofta besdker
undervisningssituationerna men svart att genomféra om sadana besok
inte dger rum. Samtidigt som rektorerna oftast inte genomfor klassrums-
besok, sa uppskattas deras narvaro i personalrum och andra sociala sam-
manhang desto mer. Det ar vanligt att de anvander rasterna i skolan for
att halla kontakten med personalen och for att 16sa problem pa ett snabbt
och enkelt satt.
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Lararnas kompetens och deras kunskaper om och
attityder till sitt och skolans nya uppdrag

Kravet pd en preciserad utbildning — behorighet — for larare ar mindre
reglerad av staten nu an féore kommunaliseringen. I de kommunala sko-
lorna galler enligt skollagen endast en skyldighet att anvanda larare, for-
skolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den
undervisning de i huvudsak skall bedriva. Kommunerna skall ocksa strava
efter att rekrytera larare med forskarutbildning. Vidare finns vissa sarskilda
foreskrifter avseende kunskaper i svenska spraket och om insikt i gallande
foreskrifter for skolvasendet. Den pedagogiska personalens ansvar som
tjansteman ar dock tydligt angivet i laroplanen. Innebdrden av tjansteman-
narollen ar att lararna lojalt férvantas arbeta for ett forverkligande av sam-
hallets mal for skolan.

Det stora flertalet lirare pa de skolor som ingétt i undersékningen har
den pedagogiska utbildning som kravs for den undervisning de svarar for.
Det ar dock inte ovanligt att larare i de senare skolaren undervisar i amnen
utover dem de har utbildning for. Larare med nyare lararutbildning, 1 - 7
och 4 — 9, har ibland svarigheter att fa en tjanstefordelning anpassad till
utbildningen. Antalet larare helt utan pedagogisk utbildning ar lagt.

En skola i utveckling kannetecknas bl.a. av en 6ppenhet for intryck uti-
fran, men annu viktigare ar den 6ppenhet for interna impulser som en paga-
ende debatt kan vara tecken pd. En sadan lokal skoldiskussion kan réra hur
styrdokumentens mal skall nas och var den egna verksamheten befinner
sig i relation till dessa mal, samt hur nya idéer och metoder och enskilda
skolarbetares arbetssitt, instillning och férhallningssatt kan paverka arbetet
med att hoja kvaliteten pa skolans verksamhet. En fortlopande pedagogisk
debatt med detta innehall medfér med nodvandighet att olika varderingar
och uppfattningar kommer att brytas mot varandra. Med stod av en sadan
levande och pagaende diskussion i fragor som ar viktiga for skolan paverkar
man och paverkas man. I ett utvecklingsinriktat skolklimat ar en sidan
aktivt reflekterande kollektiv process en nodvandighet. For att fa igang
det arbetet kravs ledarinsatser av rektor.

I vissa skolor eller delar av skolor — sasom enstaka arbetslag — forekom-
mer pedagogiska diskussioner, men kunskaperna och medvetenheten om
styrdokumenten varierar. Overraskande méanga lirare forefaller ha bris-
tande kinnedom om skolplan och arbetsplan. Att sadana brister finns hos
eleverna kanske inte ar lika férvanande. Instillningen till de senaste skol-
reformerna varierar mellan olika skolor men ocksa mellan olika grupper

29



inom skolorna. Fa larare har i intervjuerna kommenterat liroplanens
“lararen skall” och maéjligheterna eller svarigheterna att forverkliga detta
uppdrag och fullf6lja sitt ansvar. I alltfor fa skolor driver rektorn ett med-
vetet arbete for att astadkomma reflektion och diskussion om hur skolans
mal skall nas och hur de medel skolan férfogar 6ver kan utnyttjas.

De flesta av dagens ldrare har lang yrkeserfarenhet och har utmejslat
sin yrkesroll i en skolverklighet som till stora delar skiljer sig fran de ideal
som framfors som Onskvirda fran skolmyndigheter och i den pedagogiska
debatten. En del av den bitterhet och cynism som larare har féormedlat i
intervjuerna gar sikerligen att hirleda till en inre osidkerhet dels om vilka
kraven pa lararna egentligen ar, dels hur dessa krav skall utformas i den egna
praktiken.

Sarskilt i de senare aren i grundskolan och pa de studieférberedande
programmen i gymnasieskolan har vi mott en skepsis till forutsattningarna
for ”den nya skolan” att klara av sin uppgift. Som exempel kan namnas att
manga larare anser att arbetet med elevomsorg kraver stora arbetsinsatser
for vilka man varken ar motiverad eller utbildad. P4 gymnasieskolans yrkes-
program finns en hog beredskap for och goda exempel pa ett fordjupat
samarbete mellan karaktarsimnen och karnidmnen fran karaktarsamnes-
lararnas sida. Entusiasmen fran karndmneslararna varierar avsevart.

Det ar pafallande att vi traffat pa sa pass manga ldrare som lagger ansvaret
for sin egen utveckling pa andra. Ett professionellt féorhallningssatt kraver
en standig, kritisk granskning av den egna yrkesutévningen och en stravan
efter fortlopande utveckling av denna, genom diskussioner med kolleger
om undervisningen och genom att via litteratur eller pa andra vigar ta del
av ny forskning, nya pedagogiska hjilpmedel, arbetssatt etc.

Att stdlla krav pa andras behov av fordndring ar emellertid latt, att sjilv
forandras ar betydligt svarare. Det forefaller som om en del av det otydliga
ledarskapet i skolan har varit avsaknaden av krav och stéd for lararnas for-
andringsarbete med den egna yrkesrollen. Aven om det funnits en med-
vetenhet om behovet av ett sadant stod, som ar nodvandigt i forandrings-
processer av det slag skolan har varit utsatt f6r under det senaste decenniet,
har det i varje fall inte kommit till genomférande i praktiken. Ansvar for
att fa ett sadant stod till stand avilar i forsta hand kommunen och rektorn.

Minga rektorer behéver utveckla ett tydligt och nara ledarskap for att
kunna dstadkomma den personliga utveckling som ofta krévs for de liarare
som ar inne i en forandring av sin yrkesroll. Denna utvecklingsprocess kan
med fordel ske i pedagogernas dagliga arbete tillsammans med eleverna
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och underlittas genom ett aktivt stod fran rektorn. Manga larare saknar

rektorns narvaro i undervisningssituationen, av olika skal. En del vill ha
rektorerna dar for att kunna visa upp sin kompetens och lararskicklighet,
men manga vill ha ett pedagogiskt bollplank som stod for sin yrkesrollsut-
veckling.

Lararnas attityder till ledning och styrning

Enligt lag och férordning har rektorn ett tydligt chefs- och ledaransvar for
skolans personal. Rektorns huvuduppgift ar ledning och utveckling av den
pedagogiska verksamheten.

Langt ifran alla bland skolpersonalen anser dock att rektorn ocksa ar
skolans ledare, som med sitt ledarskap praglar verksamheten. Manga larare
har fortfarande en helt annan uppfattning om rektorns uppgift. Enligt
dessa larare skall rektorn huvudsakligen agera utat och uppat, dvs. i rela-
tion till fordldrar och forvaltning, samt ta ett sarskilt ansvar for elevvards-
frdgorna. Lararna skall sjilva skota det pedagogiska arbetet, utan rektorns
paverkan. Personal med denna instillning utgor naturligtvis inte nagot
stdd for rektorns utvecklingsanstrangningar.

Alltfor sallan har man i skolorna visat medvetenhet om och insikt i ledar-
skapets betydelse. Rektorsrollens utveckling fran grundskolans genomfo-
rande fram till i dag visar hur rektorns ansvar hela tiden 6kat. "Uppifran”
har rektorns ledarroll framhavts men vad betraffar skolpersonalens install-
ning till ledarrollen har féga hant. Det kan finnas olika anledningar till
detta. En tankbar forklaring till att si manga larare har svart att acceptera
rektorns chefs- och ledarskap ar avsaknaden av utbildning i ledarskap i
lararutbildningen. For att acceptera andras ledarskap kravs en egen insikt
och medvetenhet om ledarskapets betydelse.

Iakttagelserna ger anledning till en rekommendation om en satsning pa
ledarskapsutbildning pa alla nivaer. Det &r anmarkningsvart att lararutbild-
ningen inte forefaller innehalla nagon utbildning i ledarskap nar lararyrket
i sjalva verket ar ett av samhallets vanligaste ledaryrken. Det ar var mening
att Lararutbildningskommittén bér uppmérksammas pa detta férhallande.

Klimatet pa skolorna

En skola i utveckling praglas av en 6ppen och konstruktiv debatt om peda-

gogiska fragor. I denna stors inte vi-kdnslan av att konflikter ibland uppstar,

eftersom de ar en sjalvklar ingrediens i allt forandringsarbete.
Attityderna till det senaste avtalet for lirare, OLA 2000 med “En satsning
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till tvatusen”, har i manga av de granskade skolorna varit mer negativt kritiska
an motsatsen. Arbetstidens reglering i en tid nar andra yrkeskategoriers
arbetstid blir mer flexibel har skapat irritation, &ven om den arbetstid som
lararna fritt forfogar 6ver allamt ar stérre an i de flesta yrken. Manga ldrare
tycks inte ha forstatt syftet med avtalet, som bl.a. ar att 6ka mojligheterna
till samverkan inom skolan. Ofta har den kommunala arbesgivaren vid
lanseringen av forandringarna lagt en tyngdpunkt pa ldrarnas nya skyldig-
heter i stallet for att tala om de positiva mojligheter avtalet for med sig. I
flera skolor erkanner larare dock att det hade varit svart att fa till stand en
del viktiga diskussioner om inte avtalet foljts.

Ett klimat som utmarks av frustration forsvarar sjalvfallet rektorns arbete
att utveckla verksamheten. Den forsta tillimpningen av individuella l6ner
har ocksa véackt starka reaktioner i skolorna. Redan i den andra léneférhand-
lingsprocessen har dock oron minskat pa de flesta hall. Flera rektorer anser
att avtalet haft positiva effekter i form av att larare i hogre grad engagerat
sig i arbetet med skolans utveckling, bl.a. for att komma i atnjutande av hojd
16n. Det finns ocksa manga larare som ser fordelar med avtalet.

De negativa reaktionerna pa de forandrade betingelserna for skolan och
for lararyrket har i olika grad praglat klimatet pa alla granskade skolor.
Manga exempel finns pa bade vertikala och horisontella motsattningar, bl.a.
mellan ldrargrupper med olika instillning till utvecklingen. Intrycket ar
dock att motstandet minskar och klimatet forbattras i takt med att de nya
arbetsformerna etableras.

Skolornas fysiska miljo

Den fysiska arbetsmiljon har givetvis stor betydelse som en forutsattning for
rektorn och skolans personal att utveckla sidana arbetssitt och arbetsformer
som laroplanerna indikerar. De allra flesta skollokaler har god standard. 1
jamforelse med andra arbetsplatser kan skolan dock upplevas som torftig,
inte minst i ett vuxenperspektiv. Manga skolor har nyligen renoverats, men
det finns dven de som dr i starkt behov av upprustning. Uppenbart ar ocksa
att de arbetssatt som laroplanen vill stimulera till, kraver skollokaler med
mojlighet till flexibilitet och arbete i varierande gruppstorlekar. Har finns
stora brister, eftersom de flesta skolor ar byggda under 1960- och 70-talen
eller annu tidigare och sdllan anpassade efter moderna laroplaners krav.
Nagra skolor har utmarkta arbetsplatser for larare, andra saknar sidana.
Ocksa elevernas uppehallsrum har varierande kvalitet. Liromedlen ar ofta
i behov av nyanskaffning. De flesta klassrum ar utrustade med dator(er)
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och det forefaller som om eleverna ges maojlighet att skaffa sig grundkun-
skaperna i modern informationsteknik.

De ekonomiska forutsattningarna

Ekonomiska styrmedel har forst i och med kommunaliseringen blivit ett
instrument med stor potential for rektor. Om ett malstyrningstinkande
genomsyrar den kommunala verksamheten pa alla nivaer, ges rektorn goda
moijligheter att aktivt och medvetet paverka féordelningen av resurser till
de omraden som sarskilt behover stdd for att utvecklas. Det nya lararlone-
avtalet ger ocksa i princip rektorn ett instrument for att med en individu-
aliserad lonesattning sarskilt uppmarksamma de personer som patagligt
verkar for skolans utveckling.

Det forefaller som om de granskade skolorna med nagra undantag har
tillrackligt med resurser for att utbildningen skall kunna anses ha en god-
tagbar kvalitet. Problemet ar att den ekonomiska hanteringen i kommunerna
knappast ger rektorn egentliga mojligheter att med sin ekonomistyrning
paverka skolans utveckling och anvindningen av dessa resurser. Rektorn
har manga ganger begransade mojligheter att styra kostnadsférdelningen
och pa ekonomisk vag paverka skolans pedagogik. Kostnaderna for personal
och skollokaler dominerar helt totalkostnaden och ingen av dessa budget-
poster ar, sa som det ser ut pa skolorna, i realiteten mojlig for rektorn att
paverka mer an marginellt. Till detta bidrar i hog grad den férutbestimda
tilldelningen av larararbetstid som f6ljd av lag- och avtalsbestimmelser om
undervisningstid och "undervisningsskyldighet”, en dimensioneringsform
som lever kvar pa manga av skolorna.

Rektorns chefsroll vad avser ekonomin strider mot normen for de flesta
andra organisationer utanfor skolan. Rektorns befogenheter bor forstarkas
till ett helhetsansvar for verksamheten med en rambudget som ger reella
mojligheter for anvandning av tillgangliga resurser. Detta bor ocksa kunna
ge forutsattningar for ett tydligare beloningssystem.
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Processer for att na uppdragets mal

Mal- och resultatstyrning som metod for implementering

En mal- och resultatorienterad styrning av skolan staller krav pa systematik
i arbetet pa varje niva i skolsamhallet. Mal skall styra verksamheten. De finns
formulerade i laroplanerna med dartill horande kursplaner, i skolplaner
och arbetsplaner, som sedan bryts ner i genomférandemal under arbetsla-
gets och den enskilde lararens planeringsarbete tillsammans med eleverna.
Dar blir malen synliga i skolans huvudprocess — arbetet med elevernas
larande. Den 6kade frihet som avregleringen av skolan och de nya laropla-
nerna erbjuder bor atféljas av ett system som innebar att varje niva inom
systemet dels far ansvara for hur malen konkretiseras i den egna verksam-
heten, dels ges de befogenheter och resurser som detta ansvar bor ge.
Grundantagandet ar att verksamhetens olika nivaer tar stort ansvar for de
processmal som uppstdlls. Varje niva gor ocksa en planering, genomfor
arbetet enligt denna, foljer upp, utviarderar och vidtar korrigeringsatgarder
i en standigt pagaende forbéttringsinriktad rorelse. For att styrningen skall
kunna fungera val, kriavs en hog grad av sjalvstindighet pa varje niva i sys-
temet. Den hogre nivans uppgift dr att ge ramar for verksamheten samt att
med nagon form av stéd och uppfoljning hjilpa nasta niva i anstrangning-
arna att na malen. I uppgiften ingar ocksa att utvardera arbetsresultatet och
foresla eller sjalv vidta de atgarder som kan kravas for att forbattra malupp-
fyllelsen. Kvalitet innebér att uppsatta mal nas — och kanske till och med
overtraffas.

I de granskade kommunerna och skolorna ar ett arbetssatt som har skis-
serats mer undantag dn regel. PA kommunniva fungerar man i stor utstrack-
ning som i det tidigare styrsystemet och man ar inte tydlig med mal och
ramar, utan detaljstyr ofta skolor och rektorer, varmed deras mojligheter
till ansvarstagande begréansas. Vi har vidare sett fa exempel pa att skolorna
tagit fasta pa skolplanens skrivningar i sina arbetsplaner och att arbetspla-
nens mal fatt konsekvenser i utbildningssituationer som iakttagits. Oftast
saknas ett eller flera led i styrningsprocessen.
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Avsaknaden av medvetet ledarskap pa alla nivaer ar sarskilt tydlig. Malstyrning
kraver ledarinsatser vid alla steg i processen dvs. i arbetet med malformu-
lering, planering, genomforande, uppfoljning och utvardering liksom i
utvecklingsarbetet.

Det styrsystem som var nytt 1991 forefaller i stor utstrackning fortfarande
vara “skolans nya styrsystem”. De gamla regelstrukturerna lever i praktiken
kvar och man undersoker allt for sdllan om det finns andra mdojligheter
an de man tidigare provat for att na skolans mal.

En hypotes som ventilerats i inspektorsgruppen ar att man i kommuner
och skolor tagit till sig alla de nya orden — mal- och resultatstyrning, decen-
tralisering, ledning och ledarskap, uppféljning och utvardering, kvalitet
och kvalitetsutveckling — men att man pa manga héll annu inte har gett
orden nagon egentlig substans i form av egen forstaelse och insikt om
dessa begrepps konsekvenser for den egna praktiken. Om denna hypotes
ar korrekt, kravs det att man i nagon form borjar om fran borjan med for-
andringsarbetet.

De brister som tas upp i denna rapport bor atgardas i flera olika steg, och
den forsta atgarden borde vara att gora en analys av vad som skall kinne-
teckna kommunens mal- och resultatstyrning. Pa skolniva har rektorn
ansvaret for en liknande analys. Dar omsétts den med hjalp av den lokala
arbetsplanen. Beroende pa var skolans olika arbetslag befinner sig i sin
utveckling och darmed vilka mojligheter de har att ta ett sjalvstandigt ansvar,
anpassar rektorn formerna for sin resursférdelning. Rektorns huvudsakliga
uppgift i relation till arbetslaget blir sedan att f6lja upp och stodja utveck-
lingsprocesserna pa individ- och gruppniva.

Att fullgdra skolans uppdrag ar att na malen. Arbetsmetoden ar ett sys-
tematiskt arbete med styrkedjan mal-planering-genomférande-utvardering-
forbattring. Medvetenheten om denna styrkedja, och vikten av systematik
i arbetet, ar enligt var mening inte tillrackligt hog i de granskade skolorna.
Med hénsyn till de stora brister som granskningen visat inom dessa omra-
den bor ett arbete genomforas med att utveckla skolornas kunskaper om
vad mal- och resultatstyrning innebar. Detta galler i princip alla granskade
kommuner.

Ledning kontra harmonikultur

I en mal- och resultatstyrd verksamhet kravs ett systematiskt ledarskap och
professionella metoder for att leda arbetsprocesserna. Den kraver ocksa att
organisationsmedlemmarna forstar sin roll och att de lojalt arbetar med
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att nyttja och utveckla de medel som kan stodja maluppfyllelsen. Detta ar
ett svart arbete bade pa individ- och gruppniva. Det kraver att skolmed-
lemmarna i en 6ppen, kontinuerlig diskussion provar egna och andras
forsok att na malen.

I de granskade skolorna ar rektorns roll som aktiv padrivare av det peda-
gogiska arbetet begransad. Inte sallan saknas en medveten ledning av det
pedagogiska samtalet. Mojligheten att styra verksamhetens inriktning begran-
sas darmed vasentligt.

Manga av de granskade skolorna, for att inte saga de allra flesta, kanne-
tecknas av en harmonikultur. Med detta menas har att man i de flesta fall
avstar fran att féra diskussioner om verksamhetens inriktning och férverk-
ligande som skulle innebara risk for att motsattningar i synsatt och tankar
kommer till uttryck. Genom att undvika "farliga” debattimnen kan man
undvika konflikter pa personalniva. Troligen betraktas inte motsattningarna
som sakkonflikter utan upplevs som personkonflikter. Om sidana uppstar,
rubbas givetvis det goda klimat som alla skolor sager sig varna om. I allt
forandringsarbete uppstar konflikter, men genom att uppmarksamma dem
och bearbeta dem fors utvecklingen framat.

For att kunna féra en kontinuerlig diskussion om skolans mal och medel
kravs kompetens att hantera nédvandiga konflikter. Det kravs ocksa att de
som deltar i denna debatt kanner en trygghet i sin yrkesroll, har en mog-
nad att i debattens hetta skilja mellan sak och person och en vilja till egen
utveckling. I basta mening bor "debatten” innebara en professionell analys
som leder till atgarder av utvecklingskaraktar. Bristena i formagan eller vil-
jan att hantera konflikter ar forvanande. Atskilliga anstrangningar for att
utveckla arbetsprocesserna riskerar att forhindras av den konsensussyn som
praglar si manga skolor och som i grunden inte ar konstruktiv. Trots att
manga skolor pastar att de ar "6ppna” havdar vi motsatsen.

Lararna har en hog grad av autonomi. Beroende pa bristen av pedagogisk
ledning ar deras makt — inom skolans schemaramar — att som individer
paverka den egna arbetssituationen och darmed elevernas larmiljé mycket
stor. Detta galler framfor allt i grundskolans senare ar och i gymnasieskolan
i de skolor dar arbetslagsarbetet ar svagt utvecklat. Darmed foreligger en
risk att undervisningen styrs av den enskildes mal snarare dn av uppdraget.
Det vidgade arbetslaget (med bade personal och elever) som mojlighet i
en decentraliserad skolorganisation ar fé6ga utnyttjat i de granskade skolorna.
Att den enskilde lararens frihet i viss mening begransas i arbetslagets
gemensamma arbete ar ett 1agt pris att betala for de fordelar gruppens
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samlade och i samarbetet utvecklade kompetens kan ge. Ett av hindren for
framgangsrikt samarbete kan vara radslan for konflikter. En utbildning i
konflikthantering for all skolpersonal kan ge 6kad personlig trygghet genom
en forhojd yrkesmassig kompetens. Genom att med externt stod arbeta
med nagon form av kulturanalys skulle den enskilda skolan sjalv kunna
undersoka var man befinner sig i ett harmoni-konflikt-paradigm och dra
nodvandiga slutsatser for sin egen utveckling.

Malens roll

En metod for att inrikta verksamheten mot skolans mal ar att rektorn utfor-
mar en ledardeklaration med sin vision for skolans utveckling. Denna skall
sjalvfallet anknyta till skolans uppdrag och bearbetas i personalgruppen
och med representanter for skolans intressenter. Nar skolmedlemmarna
engagerats kan de sedan folja processen med malformulering, planering
etc.

Att arbeta enligt denna modell ar relativt sallsynt, och medvetenheten om
malen som styrmedel forefaller vara 1ag i manga skolor. Rektorns agerande
for att styra pa detta satt ger intryck av att sakna systematik. Ansvaret for
att forverkliga utbildningsmalen ligger darmed i de flesta fall hos den
enskilde lararen. Man kan karakterisera rektorernas ledaragerande som
huvudsakligen reaktivt. Deras ingripanden ér oftast en reaktion pa impulser
fran andra och tycks mer séllan ske som en medveten handling i linje med
en langsiktig utvecklingsstrategi och ett helhetsgrepp om skolans uppdrag.

Vi har sett brister i friga om kunskaperna om skolans mal bade bland
vuxna och vixande. Manga av de elever vi samtalat med sade sig inte ha sett
laroplanen, och de uttalade ofta osikerhet kring de betygskriterier som
galler. Det dr inte alltid latt att med langsiktiga mal motivera ungdomarna
men vart intryck ar att sadana anstrangningar skulle kunna ske i storre
omfattning. Skolan férvantas forbereda for vuxenlivet i alla dess dimensioner
och det dr sillan som den enskilde eleven fatt hjalp med att se hur det
dagliga arbetet kan relateras till framtida behov. Sarskilt svart ar det for
skolorna att knyta laroplanens overgripande och personlighetsutvecklande
mal till den kurs- och amnesvisa undervisning som forefaller dominera
maltinkandet. Dock skall sagas att det naturligtvis inte ar enkelt att hantera
pa klassrumsniva.

Sammanfattningsvis behover skolorna arbeta mer med vad begreppet
malstyrning innebdr och 6versitta de generella principerna for detta i det
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vardagliga arbetet pa skol-, arbetslags- och lararniva. Rektorerna behover
utveckla sitt strategiska tinkande sa att deras initiativ och handlingar klarare
relateras till malen for verksamheten och diarmed far battre styreffekt.

Plan som handlingsbeskrivning

Statens laroplan skall stodjas av en kommunal skolplan och en lokal arbets-
plan. Dessa tre utgor de frimsta generella maldokumenten som férvantas
styra en skolas verksamhet. Till dessa kommer sedan arbetslagets och den
enskilde lararens planering tillsammans med sina elever.

Alla granskade kommuner har en skolplan och ett antal avdem har ocksa
handlingsplaner eller dtgardsprogram for hur planen skall forverkligas. For
att styrningen skall fungera tillfredsstillande kravs ocksa att de olika delarna
i styrsystemet stodjer varandra. Den kommunala skolplanen forvintas visa
pa prioriteringar och fortydliga omraden inom den statliga laroplanens ram
samt hur dessa skall forverkligas, finansieras, stodjas och utvarderas. Pa
samma satt skall skolornas lokala arbetsplaner sarskilt lyfta fram med vad
och hur man under en begransad period avser att arbeta for att astadkomma
resultat enligt uppdraget.

Vi har sarskilt analyserat de lankar i styrsystemets kedja som skolplan och
arbetsplan utgor. Det finns manga exempel pa foredémligt arbete. Det
galler dock sjélvfallet inte de exempel pa arbetsplaner som de facto endast
utgors av de lokala kursplanerna for olika &mnen eller planer som det
finns sarskilda skyldigheter att ha pa en skola, sisom handlingsplaner mot
mobbning m.fl. Man far intrycket att de inte ir framtagna med tanke pa
skolans hela utveckling. Vissa brister galler ocksa samspelet mellan nivaerna
(framfor allt mellan skolplan och arbetsplan). Det forsvarar for skolmed-
lemmarna att skaffa sig 6verblick av sin skola och kommunens skolsystem
och minskar kinslan av delaktighet.

Syftet med den avsiktsforklaring som en plan utgor ar naturligtvis att den
ocksa skall styra i praktiken. En forutsittning for detta ar att planen kon-
kret beskriver vilka handlingar som skall utféras, dvs. vad som skall goras,
ndr, av vem etc., for att na de mal man lagt fast.

Organisationsstyrning

Det ar genom att medvetet anvanda sig av organisationen och genom att
utveckla den som rektorn kan forbéttra kvalitet och maluppfyllelse i sko-
lans verksamhet. Det handlar dd om att organisera och utnyttja persona-
lens kompetens pa ett effektivt sitt i férhallande till behoven av arbetsin-
satser.
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I de flesta skolor verkar man inte se organisationen och férandringar i
denna som ett verksamt medel och mojligt stod for att férbattra resultaten.
I alla grundskolorna talar man om arbetslag men i de flesta har man inte
klargjort vare sig varfoér man bor ha arbetslag, vad de skall agna sig at eller
hur de skall utformas. Over huvud taget verkar i svensk skola finnas ritt
mycket av en "folja-John-kultur”. Utan att gora en analys av den egna sko-
lans situation och vad som skulle gynna den bast, hakar man pa det radande
modet i skolutveckling. Modellinlarning ar ofta bra, men innan man tar
efter vad andra gor, bor forutsattningarna for och konsekvenserna av den
planerade forandringen i den egna kontexten ha penetrerats.

Det viktigaste inslaget i styrningen av skolan som organisation ar skol-
medlemmarnas arbetstid och hur den anvands. Med skolans traditionella
satt att organisera verksamheten genom en tjansteféordelning som ligger
fast under hela lasar finns sma mojligheter till ett flexibelt nyttjande av
elevers och ldrares tid utifran de behov som uppstar under arbetets gang.
Exempel har getts pa att man “avskaffat undervisningsskyldigheten” som
nagon larare uttryckte det. Det vanligaste dr dock en arbetsférdelning bland
lararna som géller for hela aret eller storre delen av ett ar.

Chefen i en organisation har alltid en stor arbetsbérda och maste gora
stora anstrangningar for att sakerstalla verksamhetens kvalitet utan att hela
tiden oka sina egna arbetsinsatser. Rektorn skulle genom att férdela arbets-
uppgifter pa liknande sdtt som i andra organisationer i manga fall kunna
minska den dagliga administrativa bordan och samtidigt sprida lednings-
ansvaret. En annan vig som enligt vara iakttagelser inte alltid utnyttjas ar
ett genomtankt informations- och kommunikationssystem som ett effek-
tivt medel for paverkan och styrning.

For att styrning genom organisationen skall kunna bli effektivare och mer
naturlig pa skolorna kravs férandrade attityder och delvis nya kunskaper.
En rektor som kan fordela en del av sitt administrativa och pedagogiska
ledningsansvar till arbetslagen eller pa annat sitt, bor kunna skapa utrymme
for att i sitt eget arbete lagga mer tyngd vid strategiska fragor, uppfoljning
och kvalitetsutveckling av skolans verksamhet.

Hos manga i de aktuella skolorna saknas av allt att doma kunskap om
organisationen som styrmedel, och da ar det inte heller litt att se de mojlig-
heter som en flexibel arbetsorganisation kan erbjuda.

Ekonomistyrning

Vi har i samband med rektorns forutsattningar att genomfora sitt uppdrag
beskrivit hur rektorns majligheter att utnyttja ekonomiska styrmedel ar
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starkt beskurna, samtidigt som dessa ar viktiga om mal- och resultatstyr-
ningen skall fungera som avsett. Vi anser det olampligt att, som i flera av
de granskade kommunerna, den politiska nimnden och forvaltningsche-
fen detaljstyr rektorns ekonomi. Den absolut dominerande delen av bud-
geten ar personal- och lokalkostnader, och dessa behéver rektorn ha stort
inflytande 6ver och anvinda for att paverka sin skola. I alltféor manga fall
har inte heller arbetslag makt 6ver tidsmassiga och ekonomiska resurser
darfor att rektorn inte gett dem ett sadant ansvar. Det forefaller exempelvis
sallsynt att skolor kan fa ta med sig 6ver- eller underskott mellan olika
budgetar. I teorin ar rektorn en av kommunens viktigaste cheftjansteman
med ett budgetansvar som kan pendla mellan nagra miljoner kronor och
flera hundra miljoner. Pa grund av begrinsningar i befogenheterna fun-
gerar i praktiken manga rektorer endast som attestanter eller utanordnare
enligt gallande budgetsystem och kontoplaner. Detta ger inte den ekono-
miska rorelsefrihet som en chefsposition med fullt resultatansvar bor inne-
bara. Som del i ett malstyrningssystem ar detta otillfredsstallande och leder
till att rektorn inte far tillrickliga incitament for att utnyttja den kompetens
och vilja till ansvarstagande som ofta finns i lirargruppen.

Formerna for ekonomistyrning, varmed rektorn tydligt kan knyta ihop
medel och mal i arbetet med pedagogisk utveckling, ar outvecklade i de
granskade kommunerna och skolorna. Pa samma satt anvander rektorn
ganska sallan mojligheten att fordela ekonomiskt ansvar till sina medar-
betare. Har finns goda mojligheter att hoja skolans kvalitet dven med befint-
liga resurser.

Pedagogisk ledning

Rektorns viktigaste arbetsuppgift dr att leda skolans pedagogiska arbete pa
ett sadant satt att forutsittningarna for elevernas larande successivt forbatt-
ras. Detta arbete bestar till en del av administrativa arbetsinsatser av olika
slag, som i forlangningen positivt stoder elevernas larprocesser. Pedagogisk
ledning ut6vas ocksa i ett nara ledarskap, dar rektorn t.ex. genom iaktta-
gelser i den undervisning som pagar far underlag for att aktivt pa olika satt
stddja larare i deras arbete.

I de granskade skolorna saknas det nara ledarskapet nara nog helt.
Rektorerna foljer inte upp pa klassrumsniva for att pa sa satt stodja lararnas
pedagogiska arbete och yrkesrollsutveckling. Knappast nagon rektor har
hittat en bra modell for att kunna férdela administrativa arbetsuppgifter
till andra i skolkollektivet, kanske pa grund av att vissa uppgifter av tradition
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utforts av rektorn, kanske for att rektorn tycker bra om dessa arbetsupp-
gifter, kanske for att rektorn hellre dgnar sig at skrivbordsarbete dn at att
rora sig i undervisningssituationen, kanske for att ingen hjalp star att fa.

Rektorns pedagogiska insatser handlar i stor utstrackning om adminis-
trativa insatser pa organisationsniva och om att leda eller delta i moten pa
gruppniva. Aven i gruppmoéten forefaller iamnesinnehéllet mestadels vara
av administrativt och informativt slag och inte besta av diskussioner om hur
maluppfyllelse skall uppnas.

Avsaknaden av rektorns néara ledning av den pedagogiska verksamheten
kompenseras sjalvfallet i viss man av malinriktade, engagerade och kunniga
larare som driver pa den pedagogiska processen.

Administration

Allt administrativt arbete med inriktning pa den pedagogiska verksamheten,
bade pa kommunal niva och i skolan, syftar rimligen i grunden till att stodja
skolans huvuduppgift. Det dr inget sjdlvindamal utan handlar om att skapa
organisatoriska och andra forutsattningar for elevernas larande.

Vart intryck ar att skolmedlemmarna ar nojda med skolornas i trangre
mening administrativa rutiner. Kommentarerna handlar mer om att admi-
nistrationsarbetet tar alltfor mycket av rektorns tid i ansprak. Samtidigt
uppfattar personalen rektorn i forsta hand som administrator.

En hel del av rektorns arbete maste férvisso ha administrativ karaktar.
Men genom skolsystemets hierarkiska uppbyggnad, och genom att rektorn
som chef dgnar sa mycket arbete at administration, riskerar man att for-
starka en forestallning som sdger att administrativa uppgifter ar viktigare
for rektorn an det arbete som sker pa klassrumsniva.

I'sitt uppdrag till utbildningsinspektorerna har regeringen gjort en dis-
tinktion mellan rektorns administrativa och pedagogiska ledning av sin
verksamhet. Enligt var uppfattning ar den ideala situationen att alla admi-
nistrativa atgarder som sker i skolan har ett pedagogiskt syfte — och mini-
meras utifran detta synsitt. Varje skoladministratér bor egentligen alltid
fraga sig "Pa vilket satt underlattar denna administrativa atgard elevers
larande?”, innan atgarden vidtas. Det mesta arbete av administrativ art som
rektorn pa de aktuella skolorna utfor har oftast ocksa ytterst ett pedagogiskt
syfte, aven om detta inte alltid ar tydligt vare sig for rektorn eller for dem
som ar berorda av de administrativa atgarderna. Detta konstaterande inne-
bar dock inte att det saknas skal att pa alla nivaer soka effektivisera och
reducera de administrativa uppgifterna. Pa sa satt skapar rektorn gynn-
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sammare forutsattningar for att sjalv aktivt leda det pedagogiska utvecklings-
arbetet.

Vi rekommenderar att analyser gors av ledningsstrukturerna pa kom-
mun- och skolniva samt att alla typer av administrativa arbetsuppgifter gas
igenom. Utredningen bor leda till slutsatser om behovet av formella ledar-
insatser forutom rektorsnivan och eventuella omférdelningar av resurserna.
En 16sning for att ge rektorn battre mojligheter att prioritera det pedago-
giska ledarskapet skulle kunna vara en kvalificerad tjanst vid sidan av rek-
torn — ett slags intendent — med ansvar for bl.a. administrativa och ekono-
miska fragor.

"Administration” versus “management”

I anglosaxisk litteratur skiljer man ibland mellan tva begrepp som beteck-
nas med de engelska termerna "administration” och "management”. I
svenska spraket gors inte en sadan distinktion. "Administration” ar att skapa
en policy for verksamheten. Det handlar om de grundlaggande varden som
géller for verksamheten och om langsiktig, strategisk planering fér hur
malen for verksamheten skall férverkligas med stod av personella och andra
resurser som stalls till férfogande.

"Management” ror implementeringen av den policy som skapats och
kommer till uttryck i ledningen av den dagliga, operativa verksamheten.
Ledning av pedagogisk verksamhet innefattar bada dessa delar, det strate-
giska och det operativa. Det ar nagot som varje rektor agnar sig at. Gransk-
ningen visar dock att den 6vervigande delen av rektorns arbete bestar av
“management” och att "administration” oftast hamnar i skymundan.

Problemet ar ingalunda unikt for rektorn. De flesta chefer brottas med
samma problem. Den skillnad vi tycker oss se ar att det i den granskade
verksamheten oftast saknas ledare pa ligre niva som framfor allt har ansvar
for den operativa verksamheten och darmed ger rektorn utrymme for mer
omfattande strategiskt arbete.

De flesta rektorer har inte moijlighet att renodla sitt arbete inom endera
av dessa delar av ledarskapet. De maste omfatta bagge, men rektorns ambi-
tion bor enligt vir mening vara att koncentrera sig pa de strategiska och
utvecklingsinriktade delarna av arbetet.

Mojlighet att prioritera arbetet med skolans
huvudprocess - larandet

Rektorns arbete innebir standiga prioriteringar bland alltfér manga arbets-
uppgifter som alla pockar pa uppmarksamhet. Den ideala situationen ar
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givetvis att rektorn har férmagan att 6verblicka sin arbetssituation, har
kompetensen att véilja ut de arbetsuppgifter som maste utforas av just rek-
torn och har mojlighet att fordela 6vrigt arbete pa andra organisations-
medlemmar.

En del rektorer utfér — ibland av intresse, ibland av tvang — en hel del
okvalificerade arbetsuppgifter, t.ex. postoppning, aven da rektorn har en
assistent. Den administrativa personalen gor oftast ett mycket gott arbete
och ar ett viktigt stod for rektorn, men dess kompetens att klara kvalifice-
rade administrativa arbetsuppgifter utnyttjas inte alltid av rektorerna.

I och utanfér skolorna pagar manga moten och i de flesta forvantas rek-
torn delta. Med all den tid som rektorn dgnar at sammantraden ar effekti-
viteten i dessa viktig. Detta staller stora krav pa den som leder motesarbe-
tet, oftast rektorn. Av nagra inspektorers iakttagelser framgar tydliga brister
i rektorns sitt att genomfora moten, vilket innebar att de bade tar onodigt
lang tid och att man inte alltid efterat ar klar 6ver vilka beslut som har fat-
tats under motet, kanske ocksa pa grund av bristande dokumentationsru-
tiner. Om man granskar innehallet i de olika arbetsmodten som tar perso-
nalens tid och resurser i ansprak sa forefaller det som om viktiga fragor om
undervisningen och kunskapsutvecklingen spelar en forhallandevis liten roll.

Vi har havdat att det for att leda och utveckla arbetet i skolan kravs att
rektorn har inblick i undervisningssituationen. Detta forsvaras givetvis om
en hel del av rektors tid ar férlagd utanfor skolan. Vi har noterat att rek-
torer ofta ingar i arbetsgrupper pa kommunal nivd, vilket kraver bortovaro
fran skolan.

Rektorerna agnar mycket tid, energi och omtanke at elever som har emo-
tionella och sociala problem. Enskilda ldarare och arbetslag dgnar ocksa en
betydande del av sitt arbete at att 16sa problem kring elever med svarigheter.
En anledning, féorutom rektorns eget intresse for dessa fragor, ar att manga
skolor har begransade elevvardsresurser. Vart intryck ér att allt arbete med
denna typ av fragor till en del rentav kan skymma skolans huvudprocess —
elevernas kunskapsutveckling.

Kunskap om verksamhetens resultat

Rektorn behéver ha metoder och utvecklade system for att kunna halla sig
informerad om verksamhetens resultat. Som skolans ledare och framsta
foretradare ar det viktigt att rektorn ar valinformerad om det som faktiskt
sker i skolan och vilka resultat som astadkoms.

De allra flesta av de aktuella rektorerna har inte nagot systematiskt till-
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vagagangssatt for att fortlopande folja upp skolans verksamhet. Vi har tidi-
gare papekat att en viktig konsekvens av att rektorn inte vistas i undervis-
ningssituationen ar att denne knappast med nagon sakerhet kan uttala sig
om den pedagogiska verkligheten, vare sig i samtal med berord personal

eller med andra. Ett vanligt monster ar att rektorn skaffar sig en egen upp-

fattning om larares arbete forst nar det kommer klagomal pa en larare.

En generell iakttagelse ar att skolans satt att dokumentera sin verksam-
het ar pafallande outvecklat. Aven om det formuleras en hel del kritiska
synpunkter i denna rapport pagar i manga klassrum och skolor mycket
intressant arbete, som emellertid dokumenteras i allt for liten utstrackning.
Det ar latt for en utomstaende att kritisera det som sker i skolan, nér skol-
arbetarna i sa ringa omfattning i skriftlig form eller pa annat satt kan redo-
visa allt det goda som sker i den manga ganger monotona skolvardagen.
En forhoppning ar att den kvalitetsredovisning som varje skola numera
skall gora varje ar, kan bidra till att skolan battre beskriver sin verksamhet
for andra.

En kontinuerlig dokumentation av verksamheten behover inte ha en
alltfor pretentids form. Da finns risken att man inte orkar fullfélja arbetet.
En enkel modell skulle kunna vara att arbetslaget noterar sammanfattningar
av sina arbetsinsatser, resultat, diskussioner och forbéttringsatgarder i en
loggbok. Nagra ganger per termin stannar man upp och granskar den bok-
forda processen i relation till de mal som formulerats.

Kvalitetsgranskning och egenkontroll

Ansatsen i utbildningsinspektorernas uppdrag har varit kvalitetsgranskning.
Vart intryck ar att detta begrepp fér manga av de intervjuade har en trivial
klang — var och en vet val vad kvalitet dr, dven nar det galler arbetet i skolan!
Manga ar skeptiska till nya idéer och tankar som introduceras, och kom-
mentarer som “kejsarens nya klader” har forekommit i samband med kva-
litetsdiskussioner. Det géller darfor att alla som arbetar i skolan dven pa
allvar skaffar sig en bild av vad "kvalitet” kan och bor vara i deras arbete,
hur elever kan tranas i att upprétta kvalitetskrav pa eget och andras arbete,
och hur skolans uppféljnings- och utviarderingssystem fokuserar pa kvali-
teten i alla verksamheter, dvs. ytterst en forbéattrad maluppfyllelse. Detta
galler bade den kommunala nivan och pa skolorna. En stor variation i
skolornas satt att arbeta med utvardering har kunnat iakttas. I manga
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kommuner satsas stora resurser pa att undersoka intressenternas uppfatt-
ning om skolan. Betygsuppfoljningar och i viss man uppfoljningar av resul-
taten pa nationella &mnesprov liksom diagnosinstrument av olika slag
forekommer ocksa, inte minst for att féordela resurser. Det handlar saledes
manga ganger om vad man kan kalla utvirdering av elevernas kunskaper.
Mer sdllan hittar man ett systematiskt uppfoljnings- och utvarderingssystem
for skolans viktigaste process — det pedagogiska arbetet, sjdlva utbildningen.

Vi har erfarit att det inte ar ovanligt att man betraktar utvardering med
misstanksamhet, inte som ett hjalpmedel for att hitta svagheter och fel i
systemet och darmed ett viktigt stod for forbattring och utveckling. Utvarde-
ringsresultat ses enbart som kritik. I det interna granskningsarbetet konsta-
terar man att det finns brister, men ofta avbryts analysen da man tycker
sig konstatera symptom som man kanner igen. Man riskerar darigenom att
vidta gamla kdnda atgarder utan att ga till botten med problemet.

Kvalitetsutveckling kraver ett system for uppfoljning och utvardering
som atfoljs av forbattringsatgarder. Ett inslag i detta ar egenkontroll, som
skall tillimpas pa alla nivaer i skolsamhallet. Den lokala arbetsplanen, skol-
planen och liroplanen ar utgangspunkter i detta arbete. Enligt var bedom-
ning behover alla de aktuella kommunerna och skolorna starka sina rutiner
for ett systematiskt kvalitetsarbete.

Utvecklingsarbete

Med utvecklingsarbete menas har alla de anstrangningar som gors for att
forbattra kvaliteten. Arbetet sker pa olika nivaer. Det kan handla om sty-
relsens och forvaltningens arbete med att utveckla metoder for att folja upp
skolornas resultat, om rektorns forsok att forbattra effektiviteten i skolans
resursutnyttjande eller om lararlagets anstrangningar att utveckla sina arbets-
satt.

Systematiskt utvecklingsarbete har en tydlig koppling till verksamhetens
mal och innebir att man standigt forsoker hitta bittre 16sningar pa de
problem man mdter i sitt arbete. Ibland dr dessa problem inte svarare dn
att man kan klara ut dem sjalv, kanske med hjalp av ett annat laromedel,
ett tips i en facktidskrift eller genom ett rad fran en kollega. Andra problem
ar mer komplexa och kraver flera kollegers anstrangningar, kanske rentav
i ett planerat och mer langsiktigt samarbete. Arbetslagets gemensamma
anstrangningar att organisera utbildningen for en grupp elever ar ett fram-
tradande sadant mer komplext problem. Vi har sett olika exempel pa utveck-
lingsverksamhet. I de flesta skolor pagar ett utvecklingsarbete som ofta ar
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mycket ambitiost. Dock saknas manga ganger en tydlig koppling till skolans
arbetsplan. De enskilda ldrarna stravar pa, men har inte nagon 6verblick
och vet ofta inte vad som sker i nasta klassrum. Var hypotes ar att nar det
inte finns nagon tydlig plan for vilka mal man vill nd i en verksamhet, blir
det ocksa svart att prioritera resurser till exempelvis utvecklingsarbete. Som
en konsekvens av att malen och planerna knappast ar en realitet for lararna

1 skolans vardag, kan de inte heller se forklaringar till det utvecklingsarbete
som forekommer. Det hor till undantagen att skolpersonalen hanvisat till

skolans styrdokument nar man berattat om verksamhet av utvecklande karak-
tar. Man namner snarare olika projekt, ofta med extern finansiering. Flera
skolor ar involverade i EU-projekt eller i andra internationella samarbets-
aktiviteter. For méanga av de intervjuade ar utvecklingsarbete lika med avgran-
sade projekt. Mera séllan talar man om kontinuerliga anstrangningar som
arbetslagen svarar for. For narvarande talar skolpersonalen om arbetslagen

som exempel pa utvecklingsarbete. Vi ser snarare arbetslaget som en bas
for att utveckla utbildningen.

I forskningen kring skolutveckling papekas vikten av externt stdd i sam-
band med forandringsprocesser. Det externa stodet behover emellertid inte
alltid komma fran nagon instans utanfor skolan. For en lirare som oftast
arbetar ensam med en elevgrupp ar en rektor eller kollega som foljer
lararens undervisning och darefter fungerar som en kvalificerad samtalspart-
ner ett sadant externt stod. I de granskade skolorna ar en arbetsmetodik av
detta slag mycket sallsynt.

Vid de avslutande samtalen under granskningsbeséken har méanga rek-
torer karakteriserat var granskning som ett stod. Med utgangspunkt i dessa
erfarenheter vill vi havda att det vore rimligt att utveckla formerna for stodet
till skolorna. Behovet av externstdd i form av kompetens som kan stodja
skolans utvecklingsprocesser ar stort. Enligt regeringens uppdrag ar syftet
med granskningen bland annat att stddja utvecklingen lokalt. Vi anser att
det bor ges garantier for ett fortsatt stod till kommuner och skolor.

Kompetensforsorjning

En rimlig logik i utvecklingsplaneringen fér en organisation ar att man nar
malen formulerats gor en analys av vilka kompetenser som kravs for att
forverkliga de uppstallda malen. Saknas kompetenser hos den befintliga
personalen utformar man en plan for att genom nyrekrytering eller nagon
form av fortbildning utplana dessa brister. Pa samma satt sitter man in

kompetensutveckling om utvarderingar visar pa kompetensbrister. Det ar
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verksamhetens krav som skall styra fortbildningssatsningarna och inte den
enskilde medarbetarens preferenser, vilket naturligtvis inte utesluter att
intressena sammanfaller.

Pa de flesta skolor vi besokt saknas en plan for kompetensutvecklingen.
Vanligt ar att personal skaffar information om férekomsten av nagon kon-
ferens eller kurs som man anser har ett intressant innehall utifran i forsta
hand personliga behov. Den intresserade utverkar sedan lofte och ibland
medel for att delta i denna fortbildning. Ett sadant forfaringssatt utesluter
naturligtvis inte att skolan kan fa nytta av lararens kompetenshojning. Det
kan dock ifragasattas om fortbildningsinsatsen alltid kan fogas in i skolans
overgripande utvecklingsperspektiv. Datafortbildningen avviker fran helhets-
intrycket och verkar genomforas pa ett val planerat satt.

Det rader ibland oklarhet, ibland dven pa rektorsniva, om hur stor resur-
sen for fortbildning egentligen ar, och sallan har arbetslagen pedagogiskt
och ekonomiskt ansvar for sin fortbildning.

Enligt var bedomning behovs en storre medvetenhet om att kompetens-
forsorjning ar ett styrmedel som bor utnyttjas systematiskt av rektorn som
ett led i skolans utveckling.

Rektorns eget behov av fortlopande kompetensutveckling ar stort, precis
som for alla andra som verkar i skolan. Kommunernas rutiner for att inven-
tera dessa behov och ge rektorn mojlighet att skaffa sig nédvandig fortbild-
ning varierar. Var uppfattning ar dock att aven dessa atgarder kunde anpas-
sas efter rektorernas individuella behov battre an i dag. Ett allvarligt problem
ar att flera kommuner redovisat svarigheter att rekrytera rektorer. Tjanster
som utannonseras har ofta sokande med begransad ledarerfarenhet.

Omsattningen inom rektorsyrket forefaller att ha 6kat de senaste aren.
Flera av de rektorer vi mott hade kort eller mycket kort rektorserfarenhet.
Rekryteringen in i det viktiga rektorsuppdraget skulle troligen underlattas
om fler kommuner satsade pa rekryteringsutbildning.

Beloning och korrektiv

En vl fungerande organisation har ett system for att belona sarskilt goda
arbetsinsatser av tillfallig eller bestiende art. P4 samma sétt finns det moj-
lighet att anvanda sanktioner om inte organisationsmedlemmar foljer orga-
nisationens mal eller pa annat satt agerar pa ett satt som ar negativt for verk-
samheten.

Avsaknaden av beloningssystem pa skolans omrade ar pafallande. Begran-
sade individuella 16nepaslag dr den enda form av beléning vi kunnat se
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for att forstirka motivationen for utvecklingsarbete. Aven om detta kan vara
ett vairdefullt medel har det en svaghet. Det kan inte fungera som en till-
fallig beloning for en speciell insats av speciell karaktar.

Den individualiserade 16nesattningen verkar for évrigt annu inte ha fun-
nit sin form. Rektorernas ofta alltfor stora ledningsspann med kanske mer
an 50 personer direkt understallda leder till att alla inte har fatt de medar-
betar- och l6nesamtal som sjéalvklart hor till l6nesattningsprocessen. Manga
patalar ocksa att underlaget och de kriterier som anvinds ar oklara. Rektorer
saknar i flera fall utbildning i hur man genomfér medarbetarsamtal, och
personalen har inte fatt insikt i hur samtalen kan anviandas som stéd for
arbetsledningens ambitioner fér personalomsorg och kompetensutveckling.
I alla skolor ar man medveten om vardet av att rektorn har medarbetarsam-
tal med de vuxna pa skolan, och attityderna till och férviantningarna pa
dessa samtal ar odelat positiva. Nar de inte gt rum beklagades det av per-
sonalen, vilket sarskilt géller sa kallade I6nesamtal. Vi vill dock betona att
medarbetarsamtalen ocksa skall handla om kompetensutveckling och stod
i arbetet. I de fall rektorn inte skaffar sig kunskap om personalens arbets-
prestationer finns inte underlag for systematisk aterkoppling och vardering
av medarbetarnas insatser. Det férsvarar ocksa i forekommande fall atgarder
av korrigerande slag.

Skolans tradition att ge lika beloning for olika arbetsinsatser ar djupt
rotad. Det gallande utvecklingsavtalet ar ett forsta steg for att bryta denna
tradition. Fornyelsen av principerna for loneséittningen har pagatt relativt
kort tid och behover utvecklas vidare.

Forvaltningens och styrelsens forhallningssatt till rektor

Relationen mellan rektorn och den kommunala ledningsnivan bor enligt
var uppfattning bygga pa att uppdraget, dvs. kraven och férvantningarna,
ar tydligt och att det uttryckligen anges vilka forutsiattningarna ar for att
genomfora det. Rektorn bor fa ramar for verksamheten, ha stor frihet inom
dessa samt veta vilket stod forvaltningsnivan kan erbjuda.

Vi har i anslutning till férutsattningarna for rektorns arbete patalat en
del brister i samspelet mellan de olika nivierna i kommunen. Rektorn vet
ofta inte vilka férvantningar och krav som forvaltningsnivan har utéver vad
som framgar av lag och férordning. Mojligheterna till personligt stod for
rektorn fran forvaltningsnivan finns oftast inte.

Varje skola ar unik och kraver sina specifika ledarinsatser, som bér komma
till uttryck exempelvis i de medarbetarsamtal som forvaltningschefen genom-

48



fér med sina rektorer. Vara intryck ar att det har finns utrymme for forbatt-
ring. Vart granskningsuppdrag avser rektorsfunktionen. Forvaltningschefens
ledarskap i relation till rektorn forefaller ocksa vara i behov av utveckling
i flera fall. Denne behoéver vara tydlig i sina forvantningar, sitt stod och sin
uppf6ljning av rektorernas arbete.
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Rektorns och skolans resultat

Resultatansvar

I laroplanen uttalas rektorns ansvar for skolans resultat. Enligt skollagens
2 kap. 2 § forvantas rektorn “halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i
skolan. Det aligger rektorn att sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.”
I utvecklingsavtalet, En satsning till tvatusen, betonas likasa rektorns utveck-
lingsansvar. Detta bor enligt var uppfattning innebara att rektorn har ett
rimligt antal personer att leda, att det finns frirum for rektorns agerande
samt rimliga och uttalade forvantningar och ett aktivt stod fran forvaltnings-
nivan. Ingen av de granskade kommunerna och skolorna uppfyllde enligt
var bedémning alla dessa tre kriterier.

Konsekvensen ar att skolans resultat i hog grad beror pa hur den enskilde
lararen loser sin uppgift att hjalpa sina elever att na utbildningens mal. Varia-
tionen bade mellan skolor och inom enskilda skolor kan vara stor, ibland
sa stor att likvardigheten i elevernas utbildning hamnar i riskzonen. Den
brist pa helhetssyn pa elevernas utbildning som ofta framskymtat, framfor
allt for de dldre eleverna, minskar inte denna problematik.

Elevernas utbildning

Att eleverna skall sta i centrum for utbildningen — bade som objekt och
framfor allt som subjekt — ar den sjalvklara grunden for laroplanen. I sko-
lans vardag ar sa dock inte alltid fallet, och det kravs stora insatser fran rektor,
larare och annan personal for att na det tillstand da eleverna verkligen “ager
sin utbildning”. Detta kdnnetecknas av att eleverna inser den egna utbild-
ningens funktion av investering for vuxenlivet, ar medvetna om utbildning-
ens mal pa alla nivaer, kinner ansvar for att utforma och genomféra utbild-
ningen och har ett reellt inflytande pa sin skolgang till innehall och form,
allt naturligtvis med anpassning till hur langt eleverna hunnit i alder. Rek-
torn ansvarar for att eleverna gérs medvetna om sina rattigheter och malen
i skolan, liksom att alla som arbetar i skolan ger eleverna stod att verkligen
utnyttja mojligheterna till delaktighet.
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Vardegrund och social fostran

Skolorna speglar laroplanens grundlidggande varderingar i varierande grad.
I vissa skolor ar de sarskilt framtradande och alla som dar intervjuats har
talat om dessa vairden genom att exemplifiera hur skolans anda kommer
till uttryck. Pa flera skolor pagar en diskussion om skolans fostrande upp-
gift, bland annat nér det galler elevernas upptradande och forhallningssatt
till varandra och till de vuxna i skolan. I skolor dar rektorn via ledardekla-
ration fatt igang en diskussion i personalgruppen om skolans ambitioner
och utvecklingsmal, redovisas en hog grad av delaktighet och engagemang
bade bland elever och personal. Genom det engagemang som skolorna
demonstrerar i elevomsorgsarbetet konkretiseras skolans virdegrund. Det
ar framfor allt i omsorgen om eleverna och hur man moter deras olika
behov som en skolas grundliggande synsatt — virdegrunden — kommer till
uttryck. Attityderna ar overvagande positiva till vikten av att ge stod och
hjalp till alla elever utifran deras behov. Formagan och mojligheterna att
forverkliga detta varierar dock i hog grad mellan och inom olika skolor.
For elevinflytandet finns i sa gott som alla skolor strukturer for den for-
mella elevdemokratin i form av klassrad och elevrad. Elevernas inflytande
i klassrumssituationen dar diremot begransat, dven om de sjalva vittnar om
att en positiv utveckling ar pa viag. Det dr dock sallsynt att de har tagit del
av olika styrdokument, och i manga fall ar de inte heller helt medvetna om
vilka betygskriterier som géller i de olika @amnena. Elevernas inflytande och
ansvarstagande dr ett omrade som dven fortsattningsvis kraver mycket arbete.

Eleverna och de flerdimensionella kunskapsmalen

Var bedémning av elevernas resultat harleds mindre fran en granskning
av betyg och utfallet av nationella prov an till slutsatser av intervjuer och
observationer. Vi har funnit att det i en del skolor pagar en pedagogisk
diskussion som visar pa en 6kad insikt om mojligheterna att narma sig laro-
plansmalen. Klassldrare verkar ofta medvetna om tankegangar kring kon-
tinuerligt larande och maluppfyllelse. Dessa forefaller ocksa mer frekvent
arbeta i linje med ett sadant tinkesatt. "Stadiedvergangarna” fungerar
emellertid inte helt tillfredsstillande i de grundskolor vi granskat och direkt
daligt i 6vergangen mellan grundskola och gymnasieskola. I de grundsko-
lor som arbetar i ett F-9-perspektiv (fran forskoleklass till ar 9) pagar dock
ofta ett utvecklingsarbete med ett helhetsperspektiv. Om larare pa olika
utbildningsnivaer samverkar i planeringen kan man ocksa narma sig mal-
sattningen om en utbildning mer upplagd efter olika, individuella behov.
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Manga elever brottas med svarigheter och anser ibland att de inte far den
hjalp de fortjanar. Vi har mott elever i gymnasieskolan som anser sig slosa
bort mycket tid i skolan. De har berittat att en del skolkar darfor att de anser
att studier pa egen hand ar effektivare an klassrumsundervisningen. Det
finns elever ocksa i grundskolan som inte far det stod de behover eller ar
uttrakade av brist pa stimulans.

Vart intryck r att skolornas arbete i huvudsak styrs av kursplanemalen.
Som tidigare antytts verkar de 6vergripande kunskapsmalen som anges i
laroplanerna i mindre omfattning sétta sin pragel pa det pedagogiska arbe-
tets planering, genomfoérande och resultat. Samtidigt vill vi dter igen fram-
halla att vi sett manga goda exempel pa lustfyllt lirande, engagerade elever
och larare, framgangsrikt arbetslagsarbete och medvetenhet om den peda-
gogiska forskningens framsteg.

Helhetssyn pa elevens utbildning

Lararens arbetssituation har blivit alltmer komplex. Att vara ensam om
ansvaret for en grupp elevers kunskapsutveckling och sociala fostran blir
allt svarare. For att kunna ta ett samlat grepp om varje elevs utbildning krévs
en okad grad av samarbete mellan larare.

I alla skolor pagar arbete med att infora arbetslag och man har kommit
olika langt i detta arbete. De nya arbetsformerna har annu inte funnit sin
form och skillnaden i funktionsduglighet ar pataglig. I specialpedagogiskt
praglad verksamhet och pa lagre stadier forefaller omstallningen ha kom-
mit langst, medan motstandet till de nya samarbetsformerna verkar vara
storst dar den amnesmassiga uppdelningen ar mest markerad, dvs. i grund-
skolans senare del och i gymnasieskolan. Forskolans integration med sko-
lans verksamhet har ofta haft en positiv paverkan. Den tidigare delen av
grundskolan har utvecklat flexiblare arbetssatt an den senare delen.

For att arbetslag skall kunna fungera val behovs en adekvat utbildning
for dem som skall ingd i arbetslaget. I de skolor som kommit en bit pa viag
1 arbetet med att utveckla val fungerande arbetslag finns varierande erfaren-
heter av arbetslagsutbildning. Behoven att bearbeta och diskutera de nya
arbetsformerna ar uppenbara pa manga hall. For blivande larare forefaller
lararutbildningen inte ge en tillracklig forberedelse. Det ar anmarkningsvart
att manga larare endast tycks ha begransade socialpsykologiska kunskaper
med hansyn till att deras huvuduppgift ar att hjalpa unga manniskor i deras
socialisationsprocess.
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Flexibel arbetsorganisation och tidsanvandning

Det styrsystem som géller efter kommunaliseringen av skolan ger goda moj-
ligheter till annorlunda arbetsorganisation, variationer i tidsanvandningen
och nya former for styrning och ledning. Det nya lararavtalet har dessutom
banat vag for att omsatta detta i praktiken. Det finns en potential for att
prova andra, mer nyskapande lésningar dn de vi funnit. Enligt var mening
skulle det skapa battre mojligheter att mota enskilda elevers behov.

Skolorna kinnetecknas alla av en hog grad av aktivitet. Overallt pagar
hela tiden nagonting. Det bedrivs intressant pedagogiskt arbete pa indivi-
duell bas eller i arbetslag, ibland med bristande stod fran skolans ledning
eller kolleger. I alla skolor finns "eldsjalar”, som gor ett lysande arbete i sina
anstrangningar att forbattra utbildningen, ofta inspirerade av aktuella peda-
gogiska stromningar. Alltfor fa larare gor dock medvetet nagot som inte ar
paverkat av det som tidigare provats. Ofta, mycket ofta, gor man det som
gjorts valdigt manga ganger forut. Det skulle kunna beskrivas som ett ruti-
niserat satt att 16sa de arbetsuppgifter som det innebdr att organisera lar-
situationer for eleverna. Den enskilde lararen forefaller ofta inte heller ha
nagon tydlig bild av den helhet som han eller hon verkar i.

Man har borjat men dnnu inte pa allvar kommit igang med att testa gran-
serna for vad som ar mojligt att astadkomma inom styrdokumentens yttre
ram. En anledning till att férnyelsearbetet i detta avseende har lag hastig-
het kan sakerligen vara svarigheterna med att bryta med gamla och invanda
tankestrukturer.

Extern samverkan

En central ambition i ldroplanen ar att utbildningen skall ha ndra samband
med den verklighet som eleverna utbildas for. Det forverkligas bl.a. genom

ett undersokande och tillampande arbetssitt och genom interaktion med
skolans omvarld. Vi har sett skolor med méanga kontakter utanfor skolan,
bade i narsamhallet och med skolor i andra lander. De flesta grundskolor
har goda eller mycket goda relationer med elevernas foraldrar genom bade
formella och informella kontakter. Formagan att ta vara pa narsamhallets
mojligheter varierar i hog grad. Den omvarldsorientering som rimligtvis

varje vuxen tar del av nar inte alltid in i skolans vardagsarbete.

Arbetet med kvalitetsutveckling

Kvalitetsutveckling ar ytterst vasentlig i varje organisation. Diskussioner om
vad kvalitet ar pa skolans omrade och hur kvalitetsutveckling skulle kunna
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gestalta sig inom verksamheten féorekommer pa nagon enstaka skola, men
inga skolor har dnnu institutionaliserat ett systematiskt sidant arbete. En
viktig del av ett kvalitetsutvecklande arbete dr kompetensforsorjningen. En
koppling mellan arbetsplan och kompetensutvecklingsplan saknas i de flesta
fall.

Inledningsvis har namnts fyra 6vergripande kriterier pa kvalitet som
anvants vid beddmningen av verksamheten pa skolorna. Av var resultat-
sammanstallning framgar att det, sett 6ver alla skolorna, finns brister med
avseende pa alla fyra kriterierna. Vi har samtidigt pekat pa mojligheterna
att pa olika satt forbéttra situationen. Ansvaret for att sa sker vilar ytterst pa
kommunen.
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Sammanfattning

Regeringens direktiv har inriktat granskningen mot rektorns forutsattningar
for uppdraget och hur rektorn genomfor det, sarskilt med avseende pa
uppgiften att vara bade pedagogisk och administrativ ledare, samt de styr-
medel rektorn har att forfoga over. Vissa bedomningar av resultaten av
ledningsarbetet har ocksa gjorts.

Avgorande for hur rektorn lyckas med sitt uppdrag att leda skolans verk-
samhet ar de forutsiattningar som ges. Rektorerna i de granskade skolorna
agerar i de allra flesta fall engagerat och med god insikt om skolans mal
for att svara mot uppdragets krav. I lagre grad sker detta sa att skolverksam-
hetens resultat 6verensstaimmer med den idealbild som laroplanerna teck-
nar. Organisationen fér mal- och resultatstyrningen uppvisar brister pa bade
kommun- och skolniva. Ansvarsvigarna ar otydliga. Resultatansvar och befo-
genheter som delegerats ar otillrackliga och rektorns friutrymme for att
16sa sin uppgift ar starkt kringskuret, inte minst i ekonomiska fragor. Aven
inom ett rektorsomrade kan ansvarsfordelningen vara oklar, sarskilt i de
fall da det finns flera skolledare.

Det stdd som styrelsen for utbildningen och férvaltningschefen ger rek-
torn upplevs av manga rektorer som otillrackligt. Rektorns kommunala upp-
dragsgivare har som sin fraimsta uppgift att skapa férutsiattningar sa att
rektorn reellt kan utéva ledning och styrning mot uppstéillda mal. I skarp
kontrast till detta star de fall da politiker och forvaltningschef intervenerar
— ofta aven i detaljfragor — pa rektors ansvarsomrade.

I kommunerna behover sdledes de olika befattninghavarnas uppdrag,
ansvarsomraden och befogenheter i manga fall utredas och klargoéras. Upp-
dragen och delegationsbestimmelserna maste utformas sa att de battre an
i dag fungerar i en malstyrd skola, dvs. med uttalade ramar och ansvar for
hela verksamheten och dess resultat. I detta ligger att rektorn behéver for-
foga over ett antal styrmedel, inte minst de ekonomiska. Stod till rektorn
for att genomfora uppdraget och effektiv resultatuppfoljning bor utvecklas.
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Pa skolorna ar ledningsorganisationen ofta topptung med ett ledningsspann
som dr sa stort att det inte finns praktisk mdjlighet for rektorn, eller ens en
understalld skolledare, att utdva ett nara pedagogiskt ledarskap och sam-

tidigt vara bade strategisk och operativ ledare. Den som skall vara niarmaste
ledare for lararna bor snarare vara chef for 15 medarbetare an som i dag

ofta omkring 50. Pa flertalet skolor ar det ocksa angelaget att finna en 16s-
ning pa att rektorn i alltfér hog grad dgnar sig at okvalificerade adminis-
trativa sysslor. Aven dir resursen av kontorspersonal ar tillfredsstillande
klagar emellertid rektorn 6éver de manga administrativa uppgifterna. Det

finns pa manga hall behov av att analysera dels rektorns egna prioriteringar,
dels arbetsférdelningen och dels mojliga effektiviseringar.

De brister i rektorns ledning av den pedagogiska verksamheten som redo-
visas maste relateras till formuleringarna i skollagens 2 kap. 2 §. For att ge
kommunerna moéjlighet att organisera ledningsfunktionerna pa mest anda-
malsenliga satt, foreslas att skollagen ses 6ver i syfte att 6ka saval flexibilitet
som tydlighet.

Rektorernas instillning till den reformerade skolan ar genomgaende
positiv. De har i allmanhet goda ambitioner att gora sitt basta av sitt och
skolans uppdrag. Att skolans pedagogiska ledare, i enlighet med skollagens
krav, har pedagogisk utbildning forefaller vara en sjalvklarhet i alla gran-
skade kommuner. Vid rekrytering av rektorer anses det angelaget att vélja
nagon som sjalv befinner sig i den pedagogiska frontlinjen. Daremot saknar
skolledarna ofta grundlidggande ledarutbildning. Det giller ocksa ldrarna,
som i alltfor liten utstrackning ar medvetna om ledarskapets betydelse —
trots att de ar ledare for elever och deras larande.

De omvilvande forandringarna pa skolans omrade under 1990-talet har
skapat starka reaktioner hos lirarna. En del har sett nédvandigheten av
forandring, tagit till vara mdjligheterna och gatt in for ett framatsyftande
utvecklingsarbete. Men i extrema fall har forandringarna tvartom lett till
protestaktioner eller medfort motsattningar mellan personalgrupper. Pa
det hela taget finns pa manga av skolorna mer av debatt om nya arbetstids-
forhallanden och liknande férandringar dn om pedagogiska fragor och av
utvecklingsiver.

Verkligheten varierar mellan & ena sidan skolor dar rektorn utdvar ett
malmedvetet ledarskap 6ver det pedagogiska arbetet och dven lyckas astad-
komma en utveckling, och a andra sidan skolor dar rektorn inte férmatt
rubba en konsensuskultur som hindrar skolans utveckling. Manga majlig-
heter till ledning och styrning utnyttjas praktiskt taget inte. Av olika skal
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styr rektorn i alltfor begransad utstrackning genom férandringar i organi-
sationen, genom ekonomiska prioriteringar, genom aktivt deltagande i det

pedagogiska arbetet eller via personalrekrytering, kompetensutveckling
och behovsanpassad fordelning av arbetsuppgifter. Genom en aktiv orga-

nisationsstyrning finns mojligheter att dstadkomma mer flexibla 16sningar
som troligen skulle ge battre forutsattningar for goda resultat. Till skillnad
fran de flesta arbetsplatser forekommer endast i liten utstrackning att arbets-

uppgifter omfoérdelas om nya behov uppstar.

Rektorns 6verordnade uppgift ar att agera for att forbattra elevernas
larprocesser. For att tillgodose krav pa bade strategisk och operativ peda-
gogisk ledning bor dels mojligheter till delegation utnyttjas mer an i dag,
dels bor manga rektorer 6éverviaga om vissa ekonomiska och administrativa
arbetsuppgifter kan utforas av andra, t.ex. av nagon pa en kvalificerad stabs-
befattning under rektorn.

I alla organisationer — sarskilt sidana som ar kunskapsintensiva och verkar
i en foranderlig miljo — fordras ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Siledes
har daven skolan behov av organisationsutveckling, metodutveckling, pro-
duktutveckling osv. Men i manga skolor finns for litet av naturlig koppling
mellan kunskap om resultat och initiativ till att omproéva och utveckla verk-
samheten. Okunskapen om resultaten kan innebara att rektorn saknar ett
systematiskt underlag for att bedéoma personalens arbetsinsatser. Larare
som bidrar till att h6ja kvaliteten i utbildningen blir da inte i tillracklig
utstrackning belonade for detta. Lonesattningen foljer ofta det monster
som gallt i det gamla systemet.

Aven om det i stort sett dverallt finns lokala maldokument som arbets-
planer, handlingsplaner och atgardsprogram behévs pa manga hall 6kade
kunskaper om och rutiner for att mal- och resultatstyrningen och kvalitets-
arbetet skall fungera reellt.

Atgirder krivs for att underlitta rekryteringen till skolans lednings-
funktioner. Ansvaret ligger bade pa staten och pa kommunerna som har
olika roller i sammanhanget. Den statliga kommitté som for narvarande
ser over lararutbildningen och en eventuell ny skolledarutbildning bor
uppmadrksamma fragor om rekryteringen till skolledarbefattningar.

Den kontinuerliga kompetensutvecklingen behover forstarkas och pa
varje niva anvandas som det styrmedel det dr. Pa lokal niva bor darfor beslut
om sadana insatser decentraliseras sa langt som mdjligt, bade i fraga om
resurser och planering. Vi rekommenderar ocksa satsningar pa utbildning
i ledarskap och férdjupade kunskaper om utvecklingsarbete inom ramen
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for malstyrning, anpassade bade till rektorns och lararnas behov. I larar-
utbildningen bor inga utbildning i ledarskap. Detta bor ocksa uppmarksam-
mas av Lararutbildningskommittén. Andra omraden for kompetensutveck-
ling ar konflikthantering, arbetslagsarbete och organisationsutveckling.

Utbildningsinspektorer:
Jan Heimer

Per Andersson

Urban Hansson

Margareta Lindholm Larsson
Walter Rommark

Goran Svanberg
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4. Undervisningen av elever i behov
av sarskilt stod

Uppdrag och genomforande

Regeringsuppdraget inom detta omrade ar formulerat enligt f6ljande:

"De insatser som gors i grundskolan for att elever med behov av sarskilt stod
skall uppna malen skall varderas. Harvid skall en kvalitativ bedémning goras
av hur skolan och framfor allt de enskilda lararna arbetar for att understodja
och na maluppfyllelse. En bedémning skall vidare goéras av nar skolan upp-
marksammar problem, vad skolan gor nar problemen val uppmarksammats
och hur atgarder foljs upp och véarderas. Vidare skall belysas i vad man insat-
ser for elever med behov av séarskilt stod ses som en resursfraga och i vad
man behoven bedéms kunna tillgodoses genom ett forandrat arbetssatt eller
organisation. Uppmarksamhet bor ocksa fastas vid om en skola vidtar atgar-
der som beror alla elever och som syftar till att minska behovet av sarskilda
stodatgarder, t.ex. handledning i specialpedagogik for alla larare.”

Hur vi arbetat

Intervjuer har gjorts med skolledning, representanter for lararlag, specialla-
rare och specialpedagoger, elevvardspersonal och assistenter utifran ett fast-
stallt frageformular med 6ppna fragor. Totalt har drygt 350 intervjuer med
cirka 775 personer genomforts med arbetslag, andra personalgrupperingar
och enskilda. Genom intervjuer fangas den bild som intervjupersonerna ger
av sin skola. For att komma ett steg narmare praktiken har vi gjort lektions-
besok da vi foljt en eller flera elever i behov av sarskilt stod, bade i den sér-
skilda stodundervisningen och i den 6vriga undervisningen. Det har givit
oss en uppfattning om undervisningens innehdll, uppldggning och genom-
forande och om hur samarbetet mellan de olika lararna och 6vrig personal
fungerar i praktiken for eleven. Efter lektionerna har vi haft uppféljande
samtal med personalen for att fa deras syn pa planering, upplaggning och
genomforande av dessa. I samband med lektionsbesoken och pa raster och
luncher har vi samtalat med elever for att héra deras uppfattning om sin
situation. Avslutningsvis har vi haft ett samtal med skolans ledning och del-
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gett vara erfarenheter, iakttagelser och var uppfattning om skolans fortjan-
ster och utvecklingsmojligheter.

Det ar viktigt att komma ihdg att &ven om granskningen omfattat ett stort
antal intervjuer och manga skolor besokts, utgor materialet inte ett represen-
tativt urval fran vilket generaliseringar kan goras. Det ligger i sakens natur
att vi genom besok 1 — 3 dagar pd en skola endast kan fanga delar av den
omfattande och varierande verksamhet som pagar pa en skola, en verksam-
het som dessutom standigt féorandras.

Vi har valt att illustrera denna rapport med relativt manga exempel ham-
tade fran den praktik vi studerat. Det finns naturligtvis en risk for att larare
kan kdnna igen sig eller sin skolmilj6 i exemplen, dven om de ar avidenti-
fierade och nagot forindrade. Exemplen har valts for att de i nagon mening
ar typiska och alldagliga och ska ses som exempel pa de forutsittningar,
villkor och mdjligheter som dagens skolvardag och skolan som institution
erbjuder. De forslag som limnas i slutet av kapitlet tar ocksa fasta pa insatser
som framfor allt har med forbattringar i organisation och ledning av verksam-
heten att gora.

Ytterligare ett problem med att beskriva den sarskilda stddundervisningen
ar att de elever som dr foremal for insatser fran skolans sida i nagon mening
uppfattas ha svarigheter, funktionshinder eller andra problem. De befinner
sig vanligen inte heller i stodundervisning utifran ett fritt val, vilket gor
studien etiskt kanslig. Det ar var foresats att de beskrivningar vi dnda valt
att ge, tar hansyn till detta i tillracklig grad.

Utgangspunkter

En viktig utgangspunkt i fragorna till skolornas personal har varit formu-
leringen i den reviderade Lpo 94, dar stodbeh6vande elever benamns elever
i behov av sarskilt stod, i motsats till med. Darmed markeras en férskjutning
av fokus fran att se problemen som individuella till kontextuella. Skolans
miljo, forebyggande arbete, stddarbete och synsatt pa elever och lirande
har darmed statt i forgrunden for vart intresse, snarare dn elevernas pro-
blematik. I stillet for att utgd fran det som uppfattas som elevernas svarig-
heter, och dirmed en koncentration pa skolornas sarskilda stodatgérder,
har vi saledes startat med skolornas generella arbete och insatser for att
forebygga att problem uppstar. Detta stimmer val 6verens med FN:s rela-
tiva handikappbegrepp, enligt vilket elevers funktionsnedsattningar blir
eventuella hinder och handikapp forst i kontakt med miljén och de sva-
righeter som eleven moéter dar. I Unescos Salamanca-deklaration fran 1994
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sags bland annat att elever med behov av sirskilt stod “maste ha tillgang
till ordinarie skolor som skall tillgodose dem inom en pedagogik som sat-
ter barnet i centrum och som kan tillgodose dessa behov.”

Vilka elever ar det da som — indirekt — omfattats av granskningen? Varken
barn med eller i behov av sarskilt stdd ar, eller bor vara, nagon enhetlig eller
klart avgransad grupp. Problem hos barn kan vara tillfilliga och évergaende.
Forhallanden inom en skola kan bade bidra till och férebygga svarigheter
hos barn. Alla barn behéver stod i skolan, nagra behover sérskilt stod under
vissa perioder, andra kanske under hela skoltiden. Som vi langre fram kom-
mer att visa, har personalen framst uppgivit att elever med inldrningssva-
righeter av olika slag, elever med koncentrationsstorningar och med soci-
ala svarigheter, ar de som behover sarskilt stod.

Alla elever skall ocksa enligt FN-deklarationen i sd stor utstrackning som
mojligt vara delaktiga pa likvardiga villkor. Det innebdr att de sa langt som
mojligt bor arbeta inkluderade i en gemenskap tillsammans med andra
barn. For att detta skall kunna forverkligas kravs emellertid ibland en anpass-
ning av den vanliga miljon, sarskilda insatser av kompetent personal och/
eller sarskilt stod av specialister, i eller utanfor skolan.

En annan utgangspunkt har varit den nya laroplanens syn pa larande
och utveckling, dar dessa begrepp anses foljas at och férutsitta varandra.
Det innebér ett avstandstagande fran en mognadssyn, dar barnet forst skall
mogna for att bli mottagligt for larande. Att stodja barns uppfattning om
sig sjdlva som larande manniskor sa att de ser att de kan och duger, att utga
fran vad de kan, vet och forstar ar andra kdnnetecken pa en god ldrande-
milj6. For en elev i behov av sarskilt stod finns alltid en risk for att man utgar
fran det han eller hon inte kan, i stallet for tvartom.

Liroplanens mal, en likvardig utbildning, innebér att undervisningen
skall anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Hansyn skall tas till
elevernas olika forutsattningar och behov. Med utgangspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenhet, sprak och kunskaper skall undervisningen
framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling. I den reviderade
Lpo 94 har lararens roll som formedlare av kunskap andrats till att se lara-
ren mer som en “laroprocessernas arkitekt” som skapar férutsattningar for
larande.

' Svenska Unescoradets skriftserie nr 4, 1996
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Begrepp

Texter i laroplaner, skollag och férordningar ar dock inte helt entydiga. De
kan tolkas som att de ger uttryck for saval ett synsétt dar problemet ar for-
knippat med egenskaper hos eleven som med miljéon. Man kan ldsa in tolk-
ningar for bade ett inkluderande synsitt och ett som ger mojligheter till
sarskiljande. Medan skollagen och grundskoleférordningen skriver att
héansyn skall tas till "elever med sarskilda behov” har den reviderade laro-
planen Lpo 94 valt uttrycket "elever i behov av sarskilt stod”.

I Grundskoleforordningens 5 kap. finns bestammelser om sarskilda stod-
insatser under rubrikerna studiehandledning pa modersmalet, stodun-
dervisning, sarskild undervisning och anpassad studiegang. Med stodun-
dervisning forstas insatser som skall ges om det befaras att en elev inte
kommer att uppna malen ar fem respektive ar nio. Denna kan anordnas
antingen i stallet for utbildning enligt timplanen eller som ett komplement.

Stodundervisning kan ocksa ges som sarskilt stod till elever med behov
av specialpedagogiska insatser och skall i forsta hand ges inom den klass
eller grupp som eleven tillhor, men far ocksa ges i en séarskild undervisnings-
grupp om det finns sarskilda skal for det. Vid anpassad studiegang far
avvikelser goras fran timplanen, dvs. eleven far delvis ersitta undervisning
och mal i kursplanerna med andra mal.

Dessa bestaimmelser i grundskoleférordningen 6verensstammer i stort
med laroplanen fran 1980, Lgr 80. Avsikten med férordningen har varit
att sakra att skolorna tillgodoser behoven och darmed att resurser finns
for detta.

Granskningen har i forsta hand uppmarksammat stodundervisningen
och framfor allt det sarskilda stodet. I rapporten har vi i huvudsak valt att
anvanda uttrycket stodundervisning. Det gangse begreppet pa skolorna for
den sarskilda stodundervisningen ar specialundervisning.

I rapporten anvinds begreppen speciallarare omviaxlande med special-
pedagog. Begreppen hanger samman med vilken utbildning lararna har.
Speciallarutbildningen startade 1962 och hade tre linjer, varav en avsag
utbildning for larare med verksamhet forlagd till grundskolan eller sar-
skolan®.

2 Vernersson 1998, sid. 20 - 21. Denna linje gav kompetens for att undervisa hjalp-, sarskole-. las-,
observations-, cp- och synklasser. En annan linje utbildade horsel- och talpedagoger och en tredje
gav utbildning for sarskolans forskola och traningsklasser.
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Den nya specialpedagogutbildningen ar en hogskoleutbildning som bygger
pa olika grundutbildningar och omfattar 60 poang. I denna ingar utbildning
i konsultation och handledning. Den ersatte ar 1990 speciallararutbild-
ningen som omfattade 20 eller 40 poiang beroende pa val av férdjupning.
Manga larare har ocksa gatt kortare fortbildningar i specialundervisning.
Speciallarare kompletterar aven sin speciallararutbildning med det nya
innehallet i den aktuella specialpedagogutbildningen.
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Vad paverkar behovet av stod?

Skolorna och framfor allt lararna har i liten utstrackning sett brister i den
egna verksamheten som orsaker till elevers svarigheter i skolan. Ett 6ver-
valdigande intryck ar att de ser eleverna som "bédrare av problemen”. Vid
manga skolor hade personalen 6ver huvud taget inte reflekterat 6ver att

skolan skulle kunna vara orsak till nagra svarigheter hos eleverna. Inlarnings-
svarigheter, social problematik och koncentrationssvarigheter namndes

oftast som orsaker till att elever var i behov av sarskilt stod. Bedomningar av
hur ménga elever som ar i behov av sdrskilt stod har inte gjorts systematiskt,
men skolorna har ofta spontant uppgivit siffror som ligger mellan 10 — 40
procent. Nagra skolor i invandrartita omraden menar att sa manga som 75
procent eller att alla elever ar i behov av sarskilt stdd. Dessa skolor har ocksa
forsokt att hitta nya former for undervisningen, utgaende fran denna situ-
ation, eller detta betraktelsesatt.

Olikheter mellan upptagningsomradets och skolans varderingar och tra-
ditioner ar faktorer som ofta namns som upphov till problem. Har visar
sig ocksa fortroendeklyftor mellan hem och skola. Personalen i skolor med
upptagningsomraden som préglas av sociala problem med manga arbets-
l6sa och ensamstaende fordldrar framhaller att detta praglar skolvardagen.
Social problematik tas ofta upp av personalen, majligen darfor att de tycker
att detta ar svarast att hantera i skolan, sarskilt vid de skolor som inte har
tillrdckligt med elevvardsresurser. Social problematik yttrar sig exempelvis
som trotthet, brist pa koncentration och intresse for skolan, utagerande
och/eller skolk. "Satkarringar som reagerar” nar barn gér dumheter sak-
nas numera i narmiljéerna, menar personalen. I andra miljoer, till exem-
pel glesbygd och gamla brukssamhallen, finns en forhallandevis lag utbild-
ningstradition vilket enligt skolpersonalen medfor att foraldrar visar mindre
intresse for skolarbetet eller att de har svart att stodja sina barn med detta.
Skolor i orter med stark utbildningsbakgrund bland férdldrarna menar &
andra sidan att dessa manga ganger har for litet tid for sina barn pa grund
av att de ar alltfor upptagna av sina karriarer.
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I urvalet ingick skolor med upp till 90 procent invandrar- eller minoritets-
elever och med 40 olika nationaliteter. Nagra av dessa skolor framstar som
de basta exemplen pa pedagogiskt handlande och pa att ge sarskilt stod pa
ett inkluderande sitt, dvs. med barnen kvar i den vanliga miljon. Inte desto
mindre stdlls det vid dessa skolor stora krav pa personalens féormaga att
overbrygga isolering och kulturskillnader samt att stodja elevernas sprak-
utveckling. Sjalvfallet innebar invandrarbakgrund inte automatiskt ett behov
av sarskilt stod, tvartom bor utgangspunkten vara att den dubbla kulturtill-
horigheten ar en resurs och tillgang for barnen. Daremot har manga barn
och deras foraldrar traumatiska upplevelser bakom sig — krig, flykt och van-
tan pa uppehallstillstind — vilka ibland hindrar barnens skolarbete och som
de kan behova bearbeta.

Nagra exempel pa faktorer i olika skolmiljéer som antingen namnts av
personalen som negativa for elever eller som vi bedomt vara det ar alltfor
begransade ekonomiska resurser vilket resulterar i stora klasser och fa vuxna,
undervisningssatt som ger ringa stimulans och en jantelag bland vuxna som
hindrar samarbete och utveckling av personalen. Andra faktorer ar en
splittrad och oordnad miljo6 vilket ar sarskilt allvarligt for redan oroliga
barn. Det nya betygssystemet anfors av flera som en stotesten for manga
elever. Vi har dock ocksa sett att allt for laga krav och férvantningar pa vad
eleverna kan prestera skapar brist pa stimulans for eleverna. Pa en del sko-
lor uttalar personalen mycket tydligt att den tvivlar pa att eleverna skulle
kunna nd malen — en installning som riskerar att indirekt férmedlas till
eleverna och litt kan bli en sjalvuppfyllande profetia. Det saknas pa manga
hall kunskap om hur relevanta lokala betygskriterier och kursplaner skall
utformas. Brist pa samsyn eller gemensam “réd trad” mellan olika skolar
och skolor namns ocksa. Inflytandet fran elever och féraldrar ar vidare
dolda resurser som utnyttjas for litet. Nedan gar vi nairmare in pa nagra av
dessa faktorer.
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Skolan som larande miljo

Nastan alla skolor som besoktes ar inne i en period av omorganisation, vilken
uppfattas som turbulent av personalen. Om lidrarna de forsta aren efter
inférandet av den nya ldroplanen dgnat sig at malformuleringar och betygs-
kriterier, satsar skolorna nu pa organisatoriska forandringar. Beslutet om
forskoleklass och inférandet av en reviderad laroplan har naturligtvis ocksa
paverkat detta. De organisatoriska féorandringarna de allra senaste aren
innebdr vid sa gott som alla besokta skolor en 6vergang till arbetslag och
ofta ny skolledning.

Arbetslagen, som ofta bestar av olika yrkeskategorier, bygger vanligen pa
principen att ett mindre antal vuxna maéter ett begransat antal elever under
nagra skolar. For eleverna betyder detta saledes att de ar mera kidnda for
lararna och att behov av sarskilt stod rimligen bor kunna upptackas lattare,
liksom dven samarbetet kring det sarskilda stodet bor underlattas. I vissa
skolor kommer eleverna att parallellt foljas at inom sitt "spar” eller sin
strimma” genom hela skoltiden, vilket naturligtvis kan vara bade pa gott
och ont, beroende pa hur eleverna trivs och kommer till sin rétt i sin grupp.

Arbetslagen borde, idealt sett, ge nya mojligheter till kollegialt stéd och
samarbete mellan larare, till flexibla gruppindelningar och ny typ avschema-
laggning med temaarbeten etc. Ibland har arbetslagen egna resurser att
fordela. Det ar naturligt att samarbetet inom de olika arbetslagen till en
boérjan ar det som prioriteras, men ibland skiljer sig synsétt och arbetssatt
markant mellan olika arbetslag i en skola, vilket stiller stora krav pa elevers
anpassningsformaga nar de byter arbetslag. Samarbetet mellan olika arbets-
lag ar pa manga hall annu svagt utvecklat och behoéver forbattras. Det gal-
ler ocksa samarbete mellan olika skolor om 6vertagande av elever i behov
av sarskilt stod. Overgangar mellan olika skolor eller "stadier” 4r erfaren-
hetsmassigt ofta problematiska for elever i behov av sarskilt stod.

Det finns ocksa i materialet ett par skolor dar inget i organisationen "rort”
sig. Den gamla arskursindelningen och damnesstrukturen ar som tidigare.
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Det giller framfor allt grundskolans senare skoldr. Samarbete mellan larare
sker i forsta hand mellan dmnesldrare, och lararna undervisar i manga klas-
ser. Det ar skolor som kannetecknar sig sjalva som gamla realskolor eller
"pluggskolor”.

Larande och/eller omsorg?

Pa de flesta skolor vi besokt dr atmosfaren mellan vuxna och elever 6ppen,
varm och positiv, eller atminstone vanlig. Men vi har tyvarr ocksa besokt
ett par skolor dar tendenser till rasism eller hotfullt upptradande bland
eleverna forekommer och dar vi uppfattade de vuxnas reaktioner som hopp-
l6shet och vanmakt infor situationen. Ungdomar med invandrarfientliga
asikter ockuperade slitna uppehallsrum och gjorde tillvaron svar for de
invandrarungdomar som ocksa fanns pa skolan, utan att personalen tog
tag i detta.

I ett 15-tal skolor av de 55 vi besokt karakteriserar vi atmosfaren som pra-
glad av social omsorg om eleverna.

— Vi stravar mot en helhetssyn pa barnen dar det sociala
samspelet ar en forutsattning for inhdmtande av kunskap.
— All personal utgor en resurs for barnen.
— Barni alla aldrar far fostra och lara av varandra.
(Ur skolans verksamhetsplan)

Vid dessa skolor finns inte bara planer utan ocksa ett aktivt arbete med att
forebygga och stoppa mobbning, med vuxna och kamratstodjare som ingri-
per om nagot hander. En rektor har introducerat "Appreciative enqiuring”
i skolan, dvs. att man lyfter fram det eleverna ar bra pa.

Pa ett par skolor har man s.k. kompissamtal, dar eleverna en gang i veckan
diskuterar relationerna i klassen utifran en positiv utgangspunkt och for-
soker att med lararens stod reda ut eventuella problem.

Skolorna har lagt vikt vid att ordna mysiga uppehallsrum, elevkaféer och
social samvaro mellan vuxna och elever. I en skola i en mindre kommun
finns ett I'T-kafé, med datorer, bibliotek, TV och ett gemensamt samlingsrum
for larare och elever. Skolans hela yttre milj6 praglas av ordning, reda och
trevnad.

I drygt hélften av skolorna bedémer vi att ocksa lokaler och yttre miljo
ar tillfredsstallande. Dér finns lugna "rum for larande” i en fysisk mening
och tillgang till larosalar och grupprum i en viss, om én inte tillracklig, om-
fattning. De nya arbetssitten kriaver andra, mer flexibla utrymmen. P&
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manga skolor ar uppfinningsrikedomen stor nér det géller att utnyttja
skrymslen och vrar pa ett funktionellt satt.

I en mindre del av de besokta skolorna ar emellertid lokalerna alltfor
nerslitna eller for tranga for att fungera val. Grupprum saknas ofta. Ombygg-
nader planeras eller pagar pa flera hall och lokalerna har karaktar av till-
falliga 16sningar. I flera skolor med stor trangsel inbjuder detta latt till brak
mellan eleverna. Ljudnivan i korridorer och matsalar dr hég och stérande.
Om detta paras med ett schema med fasta raster, 6kar problemen med
trangseln. I en skola, dar enligt var bedomning personalens pedagogiska
grundsyn och ambitioner ar féoredoémliga, tillgodoser den fysiska arbets-
miljon for elever och personal varken pedagogiska, medicinska, sociala eller
arbetsmassiga krav.

Att ha en helhetssyn pa eleven innebar att betrakta eleven utifran hans
eller hennes forutsattningar och bakgrund. Dit hor ocksa att skapa en bra
fysisk och psykisk miljo i skolan. Vi uppfattar detta som viktiga forutsattningar
for forstaelsen och bemotandet av eleverna, och detta ar en stravan som
dessa skolor har all heder av. Det ar dock bara en nodvandig, inte tillrack-
lig, forutsattning for larandet. Vid nagra av skolorna ingar detta som en
del av en helhetssyn pa larandet. Andra skolor skulle behéva stiarka sats-
ningen pa larandet, vid sidan om satsningen pa miljon.

Erfarenheter av senare ars forskning om ldrande visar namligen att trygg-
het och larande skapas samtidigt. Det rader inte ett linjart forhallande som
innebar att man forst bor utveckla trygghet, sedan skolans normer och sist
larande, allt sker parallellt. Alla elever maste kdnna trygghet i sina grupper
sa att de kan bidra till kunskapandet. I ett tillatande klimat, dér alla barn
blir sedda, raknas och far komma till tals, kan dven barn i behov av sarskilt
stod bidra till det gemensamma skapandet av kunskap och darmed vixa.
Dessutom behoéver barn standigt nya intellektuella utmaningar och krav for
att ga vidare och utvecklas.

Arbetssatten

Av de 55 skolor som besokts beddmer vi att en mindre del fungerar pa ett
mycket bra sitt for de flesta elever, och i synnerhet for elever i behov av
sarskilt stod. Skolorna har vitt skilda upptagningsomraden och profiler;
halften ar skolor for aren 1 — 6 och den andra hélften har eleveriar 1 -9.
I beddmningen har vi utgatt fran att hog kvalitet pa utbildningen kanne-
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tecknas av de kvalitetskriterier vi naimnt i den gemensamma inledningen
till inspektionsrapporten, namligen:

— Det kontinuerliga larandet ar i fokus.

— Demokrati- och vardegrundsmalen ar levande i verksamheten.

— Organisationen praglas av 6ppenhet, delaktighet och samverkan,
internt och externt.

— Kvalitetsutveckling ses som en process dar resultat foljs upp,
varderas och leder till atgarder och nya malsattningar.

Dessa skolor har en stark och tydlig ledning med en uttalad installning
som gar ut pa att alla barn ska na malen — en instillning som delas av sko-
lans personal. Detta skapar en trygg atmosfar for vuxna och barn. Den
generella miljon pa skolorna kannetecknas av lugn, ordning och 6éppenhet,
vilket innebdér att manga elever aldrig behover sarskilt stod. Elever blir vid
dessa skolor “sedda” och respekterade varje dag. Dar finns bade en god
social omsorg om eleverna och samtidigt ett fokus pa lirandet. Personalen
har en grundlaggande forstaelse for sitt handlande och vad de vill uppna,
samtidigt som man standigt ifragasatter, reflekterar och gar vidare. Det
finns klara rutiner bade for att uppticka elever i behov av sarskilt stod och
for att ge stod. Specialpedagogerna pa nagra — dock inte pa alla — av sko-
lorna ar betydelsefulla personer med inflytande 6ver skolans organisation
och undervisning. Vi anser dock att det d&ven pa dessa skolor saknas bade
en systematisk uppfoljning och utvirdering av genomfoérda insatser och
ett tillfredstallande samarbete mellan den vanliga undervisningen och
stodundervisningen. Det finns dven en risk for att kunskapen om barnens
bakgrund och symtom 6vervarderas och gar ut 6ver det viktigaste, namligen
att stddja barnens larande.

Nedanstiende beskrivning utgor ett exempel fran en av dessa skolor.

| en skola med 90 procent invandrare finns sarskola, musikskola, och skol-
barnsomsorg. Eftersom de flesta barns familjer ar forsta generationens
invandrare har detta kravt extraordinara insatser. Manga talar dalig svenska
och cirka 40 nationaliteter ar representerade vid skolan. Det stora behovet av
modermalsundervisning och undervisning i svenska som andrasprak inne-
bar & andra sidan tillgang till manga vuxna. Manga barn har traumatiska
krigs- och flyktupplevelser bakom sig, ibland med brist pa mat. Skolan har
fyra specialpedagoger, en pa varje stadium plus en med samordningsfunk-
tion. Hennes uppgift ar att lagga upp mer langsiktiga strategier for stodet
samtidigt som hon gar in dar det behovs och stottar.

69



Foraldrakontakten ar intensiv; sarskilt har skolskoterskan agnat mycket tid at
samtal med foraldrarna. De har fattat fortroende for henne och hon tillbringar
manga timmar i samtal med dem for att forsoka forklara det svenska sam-
héallet for dem. Alla vuxna pé skolan ar engagerade i barnens undervisning
pa olika satt. Vaktmastaren har exempelvis spraktraning med en blind flicka
och cykelverkstad for eleverna.

Genomgaende arbetar man med tva larare i klasser pa cirka 25 elever. Under-
visningen vaxlar mellan gemensamma aktiviteter och individuella. Kontakten
mellan larare och elev ar personlig, konsekvent och positiv. Relationen ar
sammansatt men i grunden accepterande och inkluderande. Lararna arbetar
med alla barn, talar med lag stamma och ar bestamda. Standardreaktioner pa
fragor ar "Varfor vill du gora det?”, ” Vad tror du?” Elever far klapp pa axeln,
leenden som reaktion pa uppgifter. De allra flesta elever arbetade med upp-
gifter som de fatt. Men de gick ocksa runt till andra barn och orienterade sig
om vad de holl pa med. Lararna menar att de maste balansera mer mellan
frihet och krav an med svenska elever. Lararna haller levande diskussioner
om arbetssattet hela tiden, hur kunde man ha gjort, varfor gjorde vi sa.
Oerfarna, nyanstallda larare paras ihop med erfarna. Viss specialundervisning
bedrivs ocksa utanfor klassrummet, till elever som behdver spraktraning eller
lugn och ro. (IR=Inspektionsrapport)

Forutom dessa skolor, av vilka vi fatt en i huvudsak positiv bild, har vi i de
flesta skolor sett exempel pa lektioner som varit varandras motsatser — a
ena sidan koncentration och kommunikation, a andra sidan slentrian och
tristess. I det forra fallet uppstar nagot som ar en sorts "laddning” i rummet,
dar finns en samling kring fragor, en spanning i en berattelse eller saga
som gruppen skapar tillsammans, ett gemensamt problem som l6ses eller
en fardighetstraning som engagerar alla. Ibland leds alla i denna koncen-
tration av lararen, ibland pagar den i flera olika grupperingar i "klassrum-
met”, men den kan ocksa finnas med i pass av enskilt arbete.

Alltfér manga lektioner bedrivs emellertid i passiviserande arbetsformer,
dar elever star i ko langa tider for att fa en stampel i sina arbetsbocker,
"flyter runt” och loser uppgifter i sina arbetsbocker eller sitter med samma
uppgifter fast vid datorn utan reflektion 6ver innehall eller mening.

Manga skolor har, sirskilt i de tidiga skolaren, infort "eget arbete” eller
blockldsande som bygger pa goda idéer om elevens sjalvstandiga planering
och arbete med ldraren som mentor. Eget arbete innebar ocksa att inter-
aktionen i klassrummet forandras. Eleverna far majlighet att arbeta pa olika
nivaer i sin egen takt och far ett visst inflytande samtidigt som de far ta ansvar
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for sitt arbete®. Vart intryck ar emellertid att eleven ofta "hanger i luften”
och inte vet vilket ansvar han/hon skall ta och att lararna inte vet hur de
skall stodja eleven. Det finns en uppenbar risk med arbetsformen "eget
arbete” att man i alltfor hég grad anvander sjalvinstruerande, fardigprodu-
cerat material, ofta sjalvrattande med ren fardighetstraning. Utrymmet for
gemensamma diskussioner minskar, om en stor del av skoldagen dgnas at
eget arbete.

De kommunikativa inslagen, det gemensamma samtalet, reflektionen
och diskussionen har vi sett alltfor lite av. Det som sker svar mot den stora
enigheten i kommunikations- och begreppsforskning om att kommunika-
tion kring ett tydligt och utmanande innehall ar en nédvandig férutsattning
for sprak- och begreppsutveckling’. Detta slar sirskilt hart mot elever i behov
av sarskilt stod. Vi ser det som noédvandigt att en utveckling av pedagogiken,
fran att ensidigt 6va fardigheter pa en "goéra-niva” till att utveckla forstaelse,
kommer till stand.

Nivagrupperingar
En 16sning som har stor spridning och som underlittas genom arbetslagen,
ar differentiering av eleverna i form av nivagrupperingar. Nivagruppering-
arna ger enligt de intervjuade mdjlighet att skapa mindre grupper med
svaga elever och att anpassa undervisningsinnehallet. Skolorna menar att
man pa detta satt kan ge extra stod till exempelvis elever som riskerar att
inte na godkant och dairmed inte fa en plats pa ett 6nskat gymnasieprogram.
Gruppen med de svaga eleverna ar ofta mindre dan de andra grupperna,
ibland med en speciallarare som larare. Speciallararen ar tyvarr ofta inte
amneskunnig, vilket kan innebdra simre forutsattningar for elever att ut-
veckla sin forstaelse for innehallet pa ett adekvat satt. Ofta overlats till
eleverna sjilva att vélja grupp, vilket naturligtvis kan vara en svar avvagning
for unga elever och deras foraldrar, inte minst for minoritetsféraldrar. Grupp-
erna har ofta neutrala namn som bla, gula och réda gruppen, men i sam-
talen med eleverna talar de om G-, VG- och MVG-grupperna. Pa véra fragor
om elever i grupper for svaga elever i praktiken har méjlighet att na malen
for hogre betygsnivaer, ar svaret i regel "nej”. Samtalen med lararna vid en
skola visar att man egentligen inte natt nagra positiva effekter av nivagruppe-
ringarna men att man heller inte utvarderat verksamheten. Andra skolor
sade sig vara mycket ndjda med nivagrupperingarna som hjélp for lararna.

¢+ QOsterlind 1998, sid 130 - 131.
4 Se t.ex. Braten, red. 1998.
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Man framholl ocksa att fordelen for eleverna ar att de slipper jamfora sig
med alltfér duktiga elever.

Om man utgar fran laroplanens idé om att alla elever har en utvecklings-
potential och om lararens roll som motor i en sadan utveckling for laran-
det, ar fasta nivagrupperingar nagot som maste ifrdgasattas. Om nivagrup-
peringar tillampas langt ner i skolaren kommer detta att innebara att vissa
elever tidigt tappar mojligheterna till visst amnesinnehall som kravs fér hogre
betygsnivaer hogre upp i skolaren. Det blir, som utbildningsinspektorerna
for las- och skrivprocessen papekar, svart for elever att klattra till en "hogre”
grupp. Det finns ocksa en hel del forskning som pekar pa dels risken for
stampling genom placering i sarskilda grupperingar, dels risken for att
ambitionsnivan sanks och att eleverna far mindre intellektuell stimulans’.
Nivagrupperingar i fasta former kan siledes bidra till en negativ sjalvupp-
fattning hos eleverna. Som vi ser det ar det darfor angelaget att grupperingar
av eleverna sker som tillfalliga 16sningar och att det finns flexibilitet och
variation i dessa. Sidana lésningar finns ocksa i de besokta skolorna. Att
finna former for differentieringar inom gruppens ram ar ett centralt peda-
gogiskt utvecklingsomrade. Dessutom bor utvarderingar och uppfoljningar
av nivagrupperingarna vara regel. Intressanta fragor ar bland annat om
nivagrupperingarna leder till 6nskat resultat och om de ger andra effekter
an de onskade.

Tester vanligt forekommande

Vid négra skolor finns fortfarande ett mognadstinkande som innebér en
tendens att avvakta tills problemen vuxit sig stora. Personalen ar sjalvkritisk
och beskriver hur beslut om insatser skjuts upp.

“Nar eleven gar i 1:an, ar hon omogen, vi vantar och ser, 2:or ar ju lite
stokiga.., 3:or skall ju 6ver till 4:an nasta ar, da kan den lararen... osv”

Generellt ar beredskapen att utreda och atgarda behov storst nar det galler
inlarningssvarigheter, medan man daremot ar mer avvaktande da det géller
social problematik. Var bedémning ér att skolorna anser att detta ar ett
kansligt och svart omrade och att insatser kraver samverkan mellan flera
instanser, vilket skapar en mer avvaktande héllning.

5 Jfr Persson ref. till Skaalvik & Skaalvik som menar att elevernas sjalvuppfattning forst i 14-arsaldern
paverkar deras skolprestationer medan yngre barns sjalvuppfattning paverkas av deras skolprestationer,
eftersom de ar mer paverkbara.
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Men med detta undantag satsar skolorna mycket energi pa att tidigt upp-

tacka eventuella skolsvarigheter hos elever. Det gér man exempelvis genom
besok i forskolan och samtal med personalen dar och genom test och diag-
nostiska prov under inskolningsperioder i skolan och/eller vid stadie6ver-
gangar. Det finns skolor som testar elever varje skolar. Testning av elever

har savitt vi forstar en utomordentligt stor spridning i dag. Flera skolor vi

besokt har regelbundna genomgangar av klasserna, dar man noterar fram-
steg och svarigheter hos eleverna och kan fatta beslut om stédinsatser. Ibland
gors dessa genomgangar av arbetslagen, ibland gors de i klasskonferenser
med rektor narvarande.

Det stora problemet ar, som vi bedomer det, att testerna anvands relativt
okritiskt och att skolorna inte staller fragan om ratt saker testas och hur
resultaten ska anvandas. De test man anvander forefaller huvudsakligen
vara av normerande karaktar, till exempel ordkedjetest, stavningskontroller
etc. De normerande proven utgar fran att resultatet gar att mata, kvantifiera
och bedéma utifran kriterier och varden som ar faststillda av testkonstruk-
toren. Utmérkande fér denna typ av tester ar att de mater barnets behar-
skande av avkodning och ordforstaelse, sprakets struktur och grammatik
men mer sillan barnets kommunikativa eller tankemassiga féormaga.

Det nationella provsystemet i grundskolan omfattar bade diagnostiska
material och amnesprov. Diagnostiska material i svenska och matematik
har utarbetats for ar 2 och 7, och for ar 7 tillkommer ocksa diagnosmate-
rial i engelska. For ar 5 och 9 finns damnesprov i svenska, matematik och
engelska, vars funktion ar att sa allsidigt som mojligt préova om mélen for
respektive skoldr ar uppnadda. Proven ska ocksa visa elevens sprakliga for-
maga och darmed bidra till att den vidare utbildningen kan planeras pa
ett andamalsenligt satt och vara ett stdd i betygssattningen de skolar dar
betyg ges. De nationella proven fran Skolverket bygger pa det nya, icke
relativa betygssystemet som inte baseras pa en normalférdelning av kun-
skaperna.

Vimotte en hel del kritik mot Skolverkets diagnostiska material och prov,
dar larare inte ar insatta i syftet med dessa prov. Lararna anser att dessa
tar for lang tid och vill ha klara mallar for tolkning av resultaten. Larare
efterfragar snarare "standardiserade jamforelsetal” dar de kan jamfora klas-
sens resultat med nagon form av "rikslikare” — Annars blir det ju godtyckligt
vad jag tror eller tycker och det har jag ingen nytta av...”

Skolor foredrar ocksa normerande tester, eftersom de gar snabbare att
genomfora och analysera. Sammantaget tar emellertid dven dessa mycket
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tid i ansprak och den tid testandet tar maste framfor allt stallas i relation
till testernas virde. Manga anvands relativt rutinmassigt och ger inte alltid
svar pa det skolan behover veta om eleverna. Framfor allt leder det skolorna
i en viss riktning nér det galler stodet som maste problematiseras. Enklare
test som ordkedjetest etc. kan ratt anvanda fungera som en snabbscreening
av elevernas avkodningsférmaga i lasning, medan Skolverkets prov férdjupar
kunskaperna om elevernas kommunikativa féorméga. Vi menar att elever
framfor allt behover arbeta med sprakets och matematikens kommunikativa
aspekter. Det handlar saledes om forstaelse, tinkande och kommunikation.
Spréakets grammatik och struktur utvecklas i ett sadant arbete. Det saknas
en koppling mellan testerna och de pedagogiska strategier som skolorna
behoéver utarbeta. Den specialpedagogiska kunskapen om vad man ska
arbeta med och hur man behover arbeta och varfor efter det att diagnosen
gjorts, behover utvecklas.

Betygen

Pa de flesta skolor finns en uttalad pessimism om skolans forutsattningar
att arbeta sa att alla elever nar mélen. Skolornas férutsattningar varierar
stort, bland annat beroende pa upptagningsomradenas skiftande socioe-
konomiska strukturer. En viktig orsak till skolornas svarigheter menar vi
ar att manga skolor formulerar sina lokala kursplaner och betygskriterier
i form av moment och innehall, i stillet for kompetenser. Darmed laser
skolorna undervisningen vid fasta moment som i vissa fall kan omagjliggora
for elever i behov av sdrskilt stod att na malen. Vi kan ocksa notera att
betygen medfor en diskussion om malen i grundskolans hogre ér, som skulle
kunna sammanfattas som “att fa igenom eleverna”. Detta innebar en stark
koncentration till svenska, matematik och engelska, ibland pa bekostnad
av de amnen eleven tycker ar roliga och intressanta. Genom att reducera
utbildningsinnehallet férsoker skolorna att underlatta for eleverna att na
malen. Sarskilt problematisk anser larare betygsattningen vara nar foraldrar
valt att placera sina barn i grundskolan trots att skolan rekommenderat
sarskoleplacering.
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Den sarskilda stodundervisningen

Skillnaden mellan den vanliga undervisningen och det sirskilda stodet bestar
som vi ser det mest i att grupperna ar mindre och att eleven darfor dispo-
nerar lararens tid i storre omfattning an i klassrummet.

Det genomgaende ar att sarskilt stod ges i svenska och matematik, i nagon
man ocksa i engelska. I de fall vi sett en fungerande larandesituation finns
en god kontakt mellan larare och elev, en kontakt som praglas av 6msesidig
respekt. Lararen stiller krav parat med forstaelse och lyhordhet for eleven.

En pojke med dyslexi gar om ar 3. Specialpedagogen anvander en hel rad
olika uppgifter som eleven far arbeta med. Lararen staller fragor som eleven
skall arbeta med och korrigerar eleven pa ett mjukt satt. Eleven ar ivrig och
klarar de flesta uppgifterna. De vaxlar mellan samtal, lasning, berattelser, etc.
Det stalls krav pa eleven att kunna och forsta. Det racker inte med att han till-
agnat sig materialet mekaniskt. (IR)

En speciallarare med undervisning i ar 6 - 9 arbetar med en vérderingsévning
med en pojke som ofta rdkade i konflikter och hade koncentrationssvarigheter.
Eleven loser ett par etiska problemsituationer och skriver férslag till svar som
lararen sedan diskuterar med honom. En annan uppgift ar att lyssna pa ett
band for att sedan beskriva musiken utan att namnge den sa att lararen kan
lista ut latarna. Lararen och eleven har en mycket fortroendefull kontakt med
varandra, aven om eleven ar mycket faordig. (IR)

Denna mycket genomarbetade lektion innehdller manga fina ingredienser,
som vi garna vill hdlla fram. Den tar fasta pa elevens egna erfarenheter, den
innehaller moment av reflektion, allvarlig diskussion, av fritt skrivande och
den visar omtanke om eleven utan att detta kan upplevas krankande.

Isolerad fardighetstraning

Den vanligaste situationen ar fortfarande att eleverna kommer till den sar-
skilda stddundervisningen for att “trana bort” sina brister, det vill siga arbeta
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med isolerad fardighetstraning, exempelvis i rattstavning eller i addition.
Mingder av ifyllnadsévningar och 6évningar som knappast innebar nagot
pedagogiskt nytt eller ar intellektuellt utmanande for eleverna, forekom-
mer i den sarskilda stodundervisningen. Det ar latt for eleverna att gissa
hur ”svarssystemet” fungerar, vilket innebar att de kan svara ratt utan att
ha forstatt sarskilt mycket. En del av det arbete som gors med datorhjalp
ar ocksa pa denna niva. Var uppfattning efter observationer och samtal
med elever ar att undervisningen upplevs fragmentiserad, monoton och
trakig av manga, aven om de i och for sig trivs hos specialliraren. Manga
elever forstar inte varfor de gor vissa 6vningar. De kan inte finna nagot
samband mellan den traning som sker hos speciallararen och den under-
visning som sker i det vanliga klassrummet. Det svara dilemmat for eleverna
ar att de forlorar ytterligare stoff genom att ga ifran den vanliga undervis-
ningen. Darmed hamnar elever i den paradoxala situationen att resultaten
ofta blir av ringa varde, trots att de anvander mycket tid, kanske manga
timmar i veckan till stodundervisning.

Som ett exempel kan namnas ett par pojkar i de hogre skolaren, som bada
utretts och testats upprepade ganger och som fatt diagnosen dyslexi. De har
fatt dagligt sarskilt stod och far fortfarande stéd manga timmar per vecka,
men atgardsprogrammen ar inte preciserade betraffande innehall i stodun-
dervisningen, vilka begrepp som bor utvecklas i forhallande till malen for
undervisningen eller hur uppféljning och utvardering ska ske. Den undervis-
ning pojkarna far hos speciallararen bestar under vart besok i att trana sta-
velser, enstaka ord och spela Memory-spel. Malet ar att de ska trana spraklig
medvetenhet, korttidsminne och avkodning. (IR)

Var bedomning ar att dessa pojkar far stora resurser till sitt forfogande, som
dock anvinds ineffektivt och med lite utrymme for elevernas egna initiativ
och inflytande. Undervisningen bestar huvudsakligen av isolerad fardighets-
traning utan progression och nedskrivna mal f6r undervisningen. Det
saknas ocksa en koppling till den vanliga undervisningen. For att bli litterat,
dvs. en god lasare och skrivare, kravs enligt professor Ingvar Lundberg
5 000 timmars lasning och skrivning med allvar, mening, funktion och med
ett innehall som eleverna ar intresserade av. Det innebdar att barn maste fa
mojlighet att lasa och skriva ndstan trekvart om dagen i 20 ars tid. For att
unga manniskor ska lagga ner sa mycket tid pa skrivning och ldsning, maste
det vara en lustfylld och meningsfull sysselsattning®.

¢ SOU 1997: 108, s 102.
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Med respekt for att rutiner och enkla, tydliga uppgifter av repetitiv karaktar
ibland kan vara nédvandiga, menar vi att det generellt sett dgnas for lite tid
at muntlig och skriftlig kommunikation. Vigen till en god las- och skrivfor-
maga gar alltid via mycket ldsande och skrivande med mening, kring ett
innehall som utmanar och engagerar eleven. Rattstavning och grammatiska

ovningar ar sjilvfallet inte oviktiga, men bor i langt hogre grad an vad vi

sett kunna integreras i skrivning och lasning och sattas in i ett meningsfullt

sammanhang.

Speciallararen/pedagogen som specialist eller hjalpreda?

Den allt 6verskuggande formen for att ge sarskilt stod ar en specialistmodell
som innebar att stodet ges utanfor klassrummet, enskilt eller i liten grupp
tillsammans med nagra andra elever. Den modellen finns pa alla skolor vi
besokte. I en elevvardsplan sigs uttryckligen att speciallararen skall “skapa
en positiv installning till klinikhjalp”, forutom att ge intensivundervisning
pa Kklinik i grundldggande fardigheter. Sa har férdelas elever i behov av sar-
skilt stod vid en skola med 350 elever i ar 1 — 6 under hostterminen 1998:

elever placerade pa "Byskolan”

elev placerad i Aspergerklass

elever placerade i RH-klass

elev placerad pa skoldaghem

elever i liten grupp pa skolan

elever far extra stod i undervisningen av person, oklart vem
0 elever far undervisning i svenska som andrasprak

= 01T W-=_N= N

Byskolan tar hand om tva elever som inte klarar av att vara i klassen. En
speciallarare samt tva assistenter svarar for undervisningen i en liten grupp
dar. Detta ar dock inte hela antalet stodbehovande elever. Rektorn vid skolan
bedomer att ca 2 — 3 elever per klass far stodundervisning som exempelvis
extra tid med larare eller att de far delta i olika lasprojekt.

Ofta ar speciallararna specialiserade pa olika amnen, vilka man ibland
knyter till en bestamd fysisk miljo; pa en skola hade exempelvis en special-
larare for ar 3 — 5 svenska i en ordverkstad, medan en annan speciallarare
hade ansvar for matematiken i en mattestudio, etc. En speciallarare som
arbetade med dldre elever hade inrett en motorcykelverkstad i skolans kal-
lare, med engelsk text pa instruktionerna. Dar kombinerade skoltrotta
pojkar mekandet med traning i engelska, pa villkor att de skotte sin skol-
gang for ovrigt. Genom att géra miljéerna inbjudande, hemlika och icke
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skollika, efterstravar man en annan atmosfar, dir man hoppas att laran-
det skall underlattas.

De flesta speciallarare och klasslarare anser att modellen att ge stod
utanfor klassrummet ar ett arbetssatt som alla tjanar pa. Klasslararen far
hjalp att ta ut de elever som har svarigheter och dirmed far liraren mer
tid over for de andra i klassen. Speciallairaren menar att hon kan agna sig
mer pa djupet at de elever som behover sarskilt stod och eleverna kan
arbeta mer i lugn och ro inom ramen for den lilla gruppen. Det senare ar
emellertid en sanning med modifikation. Vid en skola hade exempelvis
klasslararen 9 elever och speciallararen 7 elever! De sma grupperna ten-
derar ibland att bli sa stora att de forlorar sitt syfte. Har en bild av de sva-
righeter speciallararen/pedagogen kan ha att differentiera larandet inom
gruppens ram for elever i behov av sarskilt stod, dven i en mindre grupp:

Stodundervisningen utanfor klassen ges till flera barn samtidigt. Jag obser-
verade en lektion i lasning/skrivning i ar 3 med totalt 8 barn, alla var inte dar
samtidigt. Barnen far individuella uppgifter, litet skrivning, litet

lasning med svar pa fragor, litet matematik, litet dataspel och litet teckning.
Speciallararen gar runt och hjalper eleverna allt eftersom de ber om det...
Barnen ar ganska ointresserade av uppgifterna, men de ar relativt lugna och
disciplinerade. De ber kontinuerligt om hjalp och nar de inte far det med det
samma, satter de igdng med andra aktiviteter an de som de skulle syssla
med. Pojken som arbetar med matematik och klossar startar att bygga ett
torn, det blir hogt och faller forstas ner efter en stund. Det skapar en massa
ovasen, som drar allas uppmarksambhet till sig. Speciallararen maste bade
roja upp, korrigera eleven och satta igang honom pa nytt. Det blir mycket
vantan. En elev raknar pengar och har papperspengar till sin hjalp. Han
startar med att stada upp i kassan istéllet for att rakna. Efter en stund ser
han pa eleven som bygger torn och glémmer sin egen aktivitet. Han leker
med pengarna, bygger bland annat torn med dem under mer an tio minuter
sammanhangande. En elev gar pa toaletten tre ganger under loppet av 30
minuter... Barnen blir storda av andra elever som ar ute pa rasten, just
utanfor fonstret till rummet dar stodundervisningen bedrivs... (IR)

Den ovan beskrivna bilden skulle ocksa kunna vara en vardaglig bild fran
ett klassrum med vanlig undervisning. Den fraga som installer sig ar om
sarskiljandet av eleverna ar en 16sning med nagra fordelar framfor den
vanliga undervisningen. Att plocka ut en elev till sarskild undervisning ger
en signal till eleven att den inte fyller mattet. Det maste darfor finnas goda
skal for att gora detta. Forutsdattningarna for att elever ska klara kurserna
bor saledes vara battre i den lilla gruppen an i den stora for att det ska
motivera sarskiljandet.
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Speciallarares undervisning har i alla tider fyllt mer dn en funktion i skolan.
Den har dels fungerat som ett satt att underlatta for lararen att bedriva sin
undervisning genom att vissa elever avlagsnas, dels har den setts som en
hjélp for de sarskilda eleverna. Stodundervisning enskilt eller i sma grupper
ar emellertid samtidigt en resurskravande arbetsform, vilket ibland innebar
att de sma grupperna blir relativt stora och att sammansattningen av elever
inte blir bra eller undervisningen ineffektiv. Vi har sett en mycket olampligt
sammansatt grupp som bestod av dels utagerande och ibland hotfulla elever,
dels koncentrationsstorda och inatvinda elever. En sidan grupp utgor en
svarbemastrad situation for alla inblandade och borde inte féorekomma.
Den fyller enbart en funktion for 6vriga elever och ldrare i klassen, som
far en lugnare arbetssituation, men for eleverna i den lilla gruppen kan
placeringen vara mycket negativ. Mdnga speciallarare vi pratade med var
inte fortjusta i att ge stod i klassrummet. "Det blir mest kosmetika. Jag gar in
och duttar runt lite hér och ddr. Det blir ingen direkt utvdrdering av mina insatser.
Det kinns inte sdrskilt meningsfullt.” Flera menade ocksa att det var mera
utpekande for eleverna att fa stod inne i klassrummet an utanfor. A andra
sidan fanns elever, sarskilt i de hogre skolaren, som inte ville ga ifran till
stodundervisningen, vilket respekterades. Vid flera skolor fanns specialla-
rare utan formell specialpedagogisk utbildning, vars fraimsta funktion var
att ga in som resurs i klassrummet utifran klasslararnas bedomningar. Det
ar vasentligt att sadan verksamhet f6ljs upp och utvarderas. Enligt ameri-
kansk forskning ar det inte effektivt att anvanda outbildad personal som
stod till larare i klassrummen’. Vi anser det darfér mycket vasentligt att
personal med ansvar for stodundervisning har god kompetens for detta.

Alla mojligheter som i dag star till buds betraffande I'T-stod for elever i
behov av sarskilt stod i sin lds- och skrivutveckling syntes i liten omfattning
ute pa skolorna. Savitt vi kunnat 6verblicka anvinds datorerna i grundskolan
mest for renskrivning eller for fardighetstraning.

En annan fraga géller de elever med diffus, mangfacetterad problematik,
som tycks vara ett av skolans stora bekymmer. Antalet grazonselever upplevs
av personalen ha 6kat mest, samtidigt som man menar att resurserna ofta
inte ricker till for dem. Personalen har svart att "greppa” dessa elevers
problematik. Man har svart att avgora vad i problematiken som ar orsak
respektive verkan och svart att utforma pedagogiska strategier. Inte sallan
resulterar det i en avvaktande hallning eller i att eleverna flyttas, utan att

7 Persson 1998, nr 11. Exemplet avser s.k. resurslarare.
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man utvarderar huruvida denna flyttning medfér nagot annat dn en avlast-
ning for den reguljara klassen.

Elever med invandrarbakgrund

Pa manga skolor ridknas elever med invandrarbakgrund in bland de elever
som behover sarskilt stod. Det ar emellertid enligt var mening vasentligt att
beakta att deras behov skiljer sig fran 6vriga elevers. I manga skolor deltar
de i samma 6vningar som elever i behov av sarskilt stod.
Forskningsresultat pekar pa vikten av att beharska sitt modersmal och att
ha det som utgangspunkt nir man lar in ett nytt sprak. Om barnets sprak-
och begreppsutveckling sker parallellt pa modersmalet och andraspraket,
utvecklas bada. Elever med annat modersmal dn svenska behover en korrekt
bedoémning av var de befinner sig nar det galler begreppsutveckling och ord-
forrad. Om skolan inte uppmarksammar att en elevs svarigheter har sin
grund i beharskandet av svenska spraket, inte i inlarningsférmagan, kan
dessa elever hamna i en cirkel av felaktiga atgarder. Det stiller krav pa ett
professionellt handhavande av undervisningen i svenska som andrasprak®.
Svenska som andrasprak ar ett eget amne med en egen kursplan bade i
grund- och gymnasieskolan och i lararutbildningen®. Det ar vasentligt att
elever i storre utstrackning ges mojlighet till adekvat undervisning i svenska
som andrasprak. Dit hor ett annat sétt att arbeta med begreppsutveckling,
nara kopplat till aktuellt amnesinnehall, som till viss del skiljer sig fran van-
lig modersmalssvenska. For detta kravs kompetens och en organisationsform
som tar hansyn till att all undervisning omfattas av detta arbetssatt. I dag
sker undervisningen i svenska som andrasprak ofta som isolerad traning
under vissa timmar, dd elever gar ifran den reguljara undervisningen.

Stod till elever med funktionsnedséttning

Stod i klassrummet ges, som vi ovan namnt, ibland av speciallarare men ofta
av assistenter, exempelvis till elever med funktionsnedsattningar eller inte-

grerade sarskoleelever. Assistenterna far ibland handledning av speciallarare
eller av psykologer, beroende pa elevernas problematik. For elever med
funktionsnedsattningar finns vanligen resurser och aven idéer och uppfatt-
ningar om hur pedagogiken bast skall tillriattalaggas. Fran Statens institut
for handikappfragor i skolan, SIH, far elever med syn-, horsel-, rorelsehinder
eller flerhandikapp gott stod i skolsituationen. Personalen far dessutom

¢ Skolverket, Att undervisa elever med Svenska som andrasprak. 1998.
° Att jamfora med exempelvis engelska for elever med svenska som modersmal.

80



aven tillgang till kompetensutveckling genom de resurs- och kunskapscentra
som ar kopplade till den stodjande verksamheten. Det kunde till och med

i vissa fall upplevas som om det fanns fér manga personer runt eleven. Ett
beklagligt undantag fann vi pa en skola dar assistenten inte hade stod av

skolan, atgardsprogram saknades och dar assistenten just hade sagt upp sig
pa grund av vissa samarbetssvarigheter med skolans personal.

Pa ménga hall har personalen fitt fortbildning i funktionshinder sasom
dyslexi och DAMP, dock av varierande kvalitet. Vissa lan eller stider har
bildat natverk for att 6ka medvetenheten om, liksom beredskapen for att
mota, dessa elevers behov. Ett kunnande bérjar vixa fram i skolorna. Manga
elever med till exempel DAMP far ett bra stod i skolsituationen men det
kravs stadga och rutiner i alla skolor sa att barnens situation inte behover
vila pa engagerade foraldrar. Ibland sitts insatserna inte in tillrackligt snabbt
och inte tillrackligt linge. Det kan uppsta glapp mellan stadier, mellan skola
och fritidshem och mellan skolformer — glapp som kan fa svara foljder for
dessa elever. Vi sag emellertid pa manga skolor elever med diagnosen DAMP
som hade tillgang till bland annat assistenter och datorer. Eleverna ar oftast
strategiskt placerade langst fram i klassrummen eller i mindre undervisnings-
grupper med speciallarare. Viktigt ar dock att utvardera resultaten av
elevernas larande, vilket sallan syntes forekomma.

Sarskilda undervisningsgrupper

For elever i stora svarigheter finns sarskilda undervisningsgrupper av mer
permanent slag. Dessa kan ligga antingen pa skolan, separat eller inte, eller
i en annan skola i kommunen. Eleverna i dessa grupper deltar antingen
inte alls eller mycket fa timmar i undervisningen tillsammans med andra
elever utanfor gruppen. Nagra elever har anpassad studiegang. I grupperna
aterfinns bland annat elever med svar DAMP eller elever med social pro-
blematik. Larare berattade om barn med DAMP som skickats mellan skol-
daghem och sirskilda grupper pa skolorna. Grupperna har stora personella
resurser i form av manga larare, eventuellt fritidspedagog eller annan.
Assistenter deltar ofta i verksamheten. Ibland har personalen handledning
av PBU/BUP. Pa flera skolor kallas gruppen for Lilla gruppen och fungerar
vanligen sjalvstandigt — och ganska isolerat — inom skolans lokaler. Intrycket
ar dock att integreringsambitionerna vaxlade. Det ar vanligt att elever foljer
sin SU-grupp under flera ar.

Undervisningssituationen varierar beroende pa gruppernas storlek och
sammansattning. Vid en besokt enhet har den framst milj6terapeutisk in-
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riktning. En vasentlig fraga ar hur personalen far vagledning i sitt arbete i
dessa sma elevgrupper med ofta utomordentligt svar problematik.

Personalen menar att det saknas inspiration for utveckling av pedago-
giken. De bedémer att lang erfarenhet fran vanlig undervisning och fran
arbete i dessa sarskilda undervisningsgrupper ar viktiga forutsattningar
for att klara arbetsuppgifterna. Den slutsats vi drar av detta ar att det saknas
systematiserad kunskap om hur lirande framjas for elever i stora svarigheter
och att det har finns ett stort forsknings- och utvecklingsbehov.

Vi anser det anmarkningsvart att lokalerna for sarskilda undervisnings-
grupper av mer permanent slag pa ett par hall har betydligt simre standard
an ovriga lokaler. Det menar vi ar ett tydligt sitt att ge denna verksamhet
en lagre status an den 6vriga. I ett par skolor dr en sadan grupp placerad
i en kdllarlokal i ett narbeldget hyreshus, i en annan skola i ett materielrum,
dar larare av och till hamtade undervisningsmateriel. For sarskolans del
fann vi dock att motsatt féorhdllande vanligen rader — sarskolans lokaler ar
genomgaende pakostade, trevliga och inbjudande med gott om arbets- och
undervisningsmateriel.

Hur samarbetar speciallarare och ovriga larare?

Det finns vanligen mycket litet samband mellan den sarskilda stodundervis-
ningen och den 6vriga undervisningen. Eleverna vistas hos speciallararen
under nagon eller nagra timmar och gar sedan tillbaka till klassrummet,
ofta utan att undervisningen dar ar anpassad for dem eller att verksamhe-
terna verkar att hanga ihop for eleven. Har ar ett exempel:

En pojke i ar 4 som vi f6ljt en hel dag deltar i stddundervisning minst 40
minuter varje dag tillsammans med fyra-fem andra elever. Pojkens problem
anses vara att han ar okoncentrerad, daremot har han inte svart for sig vare
sig i engelska, matematik eller svenska. Av den tid vi tillbringade tillsammans
med honom (60 minuter) agnar han cirka 10 minuter at arbete, resten halvsover
eleven, ritar. Uppgiften ar att markera vokaler i stavelser, vilket han inte vill
gora. Pa frdgan om hur detta skiljde sig fran den vanliga undervisningen, ar
svaret att det enda som skiljer ar gruppens mindre storlek. | klassen timmen
darefter arbetar eleven ocksa med tyst arbete, dvs. raknar matematik i en
ovningsbok, laser "fri lasning” i svenska, fyller i en 6vningsbok i engelska
etc. Han bedriver under hela dagen ett arbete ensam med sina bdcker, han
for inga samtal, blir aldrig utmanad i sin tankeverksamhet, ar aldrig road
eller engagerad i nagot. (IR)

Vattendelaren mellan de tva verksamheterna forstarks ytterligare pa de
skolor dér speciallirarna inte tillhor arbetslagen utan ingar i egna pooler
eller team. Det ar inte vanligt att specialpedagoger stoder sina kollegor
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med anpassning av undervisningen i klassrummet, inte ens sidana som har
god kompetens inom sitt omrade som till exempel lasutveckling. Nar vi hort
oss for om varfor detta inte sker, ar svaren att man respekterar varandras
yrkesgranser och att klasslararna anses kompetenta att skota sin egen under-
visning. Bristen pa professionell samplanering kan da istillet leda till
problem som snarare hindrar eleven att na skolans mal, som man kan se

i exemplet nedan.

Den ene speciallararen arbetade med en speciell ominlarningsmetod och
eleverna kommer till hennes rum fér undervisning. Samarbete mellan klass-
larare och speciallarare finns till en del, men handlar inte om att klassundervis-
ningen anpassas till elevens forutsattningar, snarare ar det tvartom. Den
speciella metoden kraver namligen att eleven under en period inte laser texter
utan far allt textmaterial inlast pa band eller upplast. Speciallararen har infor-
merat om detta men dverlamnat ansvaret att ersatta lastexter med inspelade
texter till klasslararen som har svart att hinna detta, vilket leder till att eleven
i alla fall far "smyglasa” texter. (IR)

Vi uttalar oss i detta sammanhang inte om den ena eller andra metodens
lamplighet, utan vill bara med exemplet visa vikten av att en malinriktad
pedagogisk dialog maste komma till stind mellan alla de olika verksamhe-
ter som elever deltar i. Darigenom kan strategier utvecklas som leder till
onskad effekt for eleverna. Brister samarbetet mellan liarare runt en eley,
kan detta till och med vara negativt, 1+1=0 i stallet for ett additivt férhal-
lande, dvs. 1+1=2 eller som man helst skulle 6nska: en synergieffekt, dvs.
1+1=3.

Ett av de viktiga forsknings- och utvecklingsomradena i skolan ar att fa
till stand ett forbattrat samarbete mellan den séirskilda stddundervisningen
och den 6vriga undervisningen och att férsta och 6vervinna de hinder som
i dag finns for detta samarbete. Utgangspunkten bor déarvid vara att den
vanliga undervisningen utformas sa att den i sina former anpassas till ele-
vers olikheter i sa stor utstrackning som maijligt.

Specialpedagogen som handledare eller del av skolledningen

I de besokta skolorna bedriver speciallarare/pedagoger handledning och/
eller konsultation i mycket liten omfattning, bortsett fran handledning av
assistenter. Endast vid en skola hade en specialpedagog anstillts for att ha
som huvudsaklig uppgift att handleda kollegor i en anpassning av undervis-
ningssituationen for elever i svarigheter. Hon fungerar i praktiken ocksa
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som en viktig radgivare till rektor. Specialpedagogens arbetsuppgifter har
efter nagon tid formulerats i en arbetsordning, vilket har givit en stadga i
arbetet. I arbetsordningen klargdrs att hon skall arbeta saval med handled-
ning till larare, assistenter och 6vrig personal som med utvecklingsarbeten,
oversikter och dokumentation av stddbehov. Men férutom dessa 6vergri-
pande uppgifter skall hon ocksa stalla diagnoser, ha analyssamtal, grupp-
samtal och enskilda stddsamtal med elever. Bland lararna finns blandade
asikter om denna arbetsordning. Vissa skulle foredra att specialpedagogen
gav mera direkt stod till eleverna, andra ar mycket nojda med att ha tillgdng
till denna resurs. Dessa olika uppfattningar tolkar vi som uttryck for dels
lararnas behov av att fa avlastning i skolarbetet, dels en ovana vid att ta och
utnyttja konsultation. Handledning och/eller konsultation ar en arbetsme-
tod som bygger pa frivillighet fran bada parter, och som kraver en 6msesidig
respekt och att konsulten erdvrar legitimitet. Handledare behover enligt
var uppfattning en grundkompetens i specifikt amnesinnehall och i didaktik.
Larares formaga och vilja att begira och ta handledning hanger delvis sam-
man med skolans kultur, om skolan ar en plats for larande ocksa for de
vuxna dar det reflekterande samtalet staindigt pagar.

Ett annat exempel var en specialpedagog som borjade pa skolan for att
ta hand om en grupp sarskoleelever men som snart lyckats forvirva ett stort
fortroende hos skolans kollegor och rektor och darigenom fatt en ledande
stallning pa skolan:

Specialpedagogen har stor legitimitet i larargrupperna, vilket innebar att hon
utan diagnoser eller tester kan skapa sig en bild av var behoven ar storst.
Hon kan prioritera och ser ocksa tydligt hur hon kan arbeta via handledning,
konsultation och delegation med klasslararna och elevassistenterna. Det gal-
ler bade undervisningens upplaggning i den reguljara verksamheten och
anskaffande av material och hjalpmedel. Hon handleder fem elevassistenter
en gang per vecka och har kontakt med habiliteringen. Hon ar 6ppen och
frank mot elever och vuxna och sager till nar hon ser hur den reguljara verk-
samheten missgynnar elever i behov av sarskilt stod och blir da respekterad.
Hon har initierat det nya kursplanearbetet i svenska och skall borja ett fort-
bildningsarbete med personalen om de nationella diagnosmaterialen och
deras samband med malen. Hon skriver atgardsprogram som inte bara
handlar om atgéarder pa elevindividniva utan far konsekvenser ocksa i klass-
rummet, i samspelet mellan vuxna och inte minst pa lednings- och organisa-
tionsniva. Eleverna skriver ocksa sjalva i atgardsprogrammet i I6pande text
hur de ser pa sin situation. (IR)
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Vid en handfull skolor bedémer vi att speciallararna/pedagogerna har
nagon form av mer eller mindre formaliserad konsultativ roll gentemot
sina kollegor. Vid ytterligare ett par skolor finns en vision hos rektorn att
infora ett sidant arbetssitt; en rektor vill bade ha en specialpedagog som
handledare och dessutom ett par speciallarare av den "traditionella sorten”.
Foretradesvis sker konsultationen pa ett informellt sitt genom att special-
lararna ingar i arbetslagen och darmed deltar i arbetslagens moten. Att inga
i arbetslag innebar dock i regel inte att speciallararna arbetar mer integrerat
med elever i klasserna. Den forvantan som finns pa deras insatser ar vanli-
gen att de skall identifiera, sortera ut elever och sedan undervisa dessa
enskilt eller i sma grupper.

En nyanstélld speciallarare hade vid starten lyssnat in vilka forvantningar
kollegiet hade pa henne. Dessa gick ut pa att hon skulle "putsa till” eleverna,
vilket hon valt att ocksa stélla upp pa. Under tiden som gatt har hon dock
sett att vissa elever klarar sig bra i klassrummet om hon ger handledning till
assistenten eller larare. Smygvéagen haller speciallararen pa att forandra sitt
arbetssatt mot ett mera konsultativt, hon ger nu regelbunden handledning
till assistenterna och upplever att hon har fértroende fran personalen och ar
trygg i sin roll. (IR)

Vid en fristiende skola har personalen tillgang till en terapeut som hand-
ledare, vid en annan skola fungerar psykologen som sadan. Handledningens
mal ar i dessa fall att stodja personalen att hantera elever med psykosocial
problematik.

Om de centrala resursteam som finns i atta av de femton kommunerna,
hordes fa kommentarer. Vid nagra skolor ifragasattes teamens roll, efter-
som de kostar pengar som skolorna hellre sjalva skulle vilja disponera. I en
del kommuner dr teamen ansvariga for resursfordelning till skolorna nar
det galler elever i behov av sarskilt stod — de utreder och staller diagnoser.
Enligt vad vi kunnat uppfatta féorekommer det i ett par avde kommuner
som har centrala resursteam att de engageras som handledare for perso-
nalen pa skolorna.

Sammanfattningsvis bekraftar granskningen den bild som manga utvar-
deringar ger, att specialpedagogens roll som handledare inte slagit igenom
mer an punktvis. Det finns sannolikt manga orsaker till detta faktum. Det
handlar bade om traditionella férvantningar pa vilken roll en speciallirare
skall fylla pa en skola, pa den legitimitet specialpedagogerna lyckas erdvra
genom sin utbildningsbakgrund och kompetens och slutligen ocksa pa
larares ovana vid att efterfraga och se handledning som kompetensutveck-
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ling. For speciallarare/specialpedagoger som saknar utbildning i las- och
skrivutveckling i sin grundutbildning ar det exempelvis svart och knappast
onskvart att handleda ldrare inom detta omrade. Som vi ovan papekat beho-
ver specialpedagoger som ska fungera som handledare saval en dmnes- som
en didaktisk kompetens.

Uppféljning och utvérdering

Uppfoljning och utvirdering av de specialpedagogiska atgarderna féorekom-
mer, med vissa undantag, alltfor sillan. Det finns elever som tillbringat en
stor del av sin skoltid i sarskild stodundervisning utan att man egentligen
fragat sig vilka resultat detta givit, eller hur meningsfulla de insatta atgar-
derna varit. Vi ser det som en viktig uppgift for skolledningen att tillsam-
mans med lararna reflektera 6ver och stdlla utmanande fragor om verksam-
hetens kvalitet. Det borde vara en sjalvklarhet att gora regelbundna
uppfoljningar och utvarderingar, baserade pa de mal som satts for
undervisningen.

/itgérdsprogram

Manga skolor i vart material lagger stor vikt vid kontakten med foraldrarna.
Det galler sérskilt skolor med elever i de lagre skolaren. Till exempel sinds

veckobrev hem till fordldrarna med rapport om skolarbetet. Utvecklings-
samtalen uppfattas allmant som viktiga utgangspunkter fér samarbetet, aven
nar det galler sarskilt stod.

Granskningen visar att atgardsprogram i nagon form finns i sa gott som alla
skolor. Att atgardsprogram upprittas betyder dock inte med automatik att
det finns fungerande rutiner for deras anviandning eller att foraldrar och
elever ar delaktiga pa ett aktivt satt vid upprattandet av dem. Rutinerna ser
olika ut. Vid de skolor dar upprattande av atgardsprogram ingar i rutinerna
finns vanligen blanketter att fylla i. Dessa har rubriker som "Utredning,
Positivt, Arbetssatt, Organisation, Samverkan, Utvardering”. Det férekommer
vid en skola att eleverna skriver sin del av det egna atgardsprogrammet.

Vid en skola med val utarbetade rutiner fér planering, malsattning och
utvardering av verksamheten, arbetar man med tva typer av atgardsprogram.
Den ena anvinds for elever med stora problem och diskuteras pa elevvards-
konferenser. Foraldrarna férvantas delta i barnets hemarbete men ar for
ovrigt inte sarskilt aktiva i planering och upprattande av programmet. Detta
foljs emellertid noga upp med elev och foraldrar var sjitte eller var dttonde
vecka. Den andra typen av program anses “enbart pedagogiskt” och
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upprattas av speciallarare tillsammans med eleven och skickas hem for
underskrift av foraldern.

Pa nagra skolor utgor utvecklingssamtalen utgangspunkt for upprattande
av atgardsprogrammen. I samband med utvecklingssamtalen utarbetas ofta
en form av kontrakt med alla elever om deras individuella studiemal. Over-
gangen till ett atgardsprogram kan i sidana fall bli smygande. Behovs special-
lararresurs beslutas det i samrad med férdaldern och elevens situation dis-
kuteras i elevvardskonferensen.

Mianga ganger ar emellertid innehdllet i atgardsprogrammen tunt och
inriktat pa isolerad fardighetstraning. Ofta saknas en analys, dar man for-
soker att komma djupare dn till en beskrivande niva. Ett exempel:

Kalle laser daligt. Kalle behover trana lasning och skall fa gora det tillsam-
mans med speciallarare under varterminen 1997/98.

Pa nagra sma skolor ar personalen inte fortjusta i atgardsprogram, som de
menar blir pappersprodukter. De har, menar de, “atgardsprogrammen i
huvudet”. De insatser som skall goras, gors dnda och tita kontakter med
hemmet dar en sjilvklarhet. De menar ocksa att de har inarbetade och
fungerande rutiner for 6éverlimnande och mottagande av elever i skolsvarig-
heter. Nagot problematiserande eller ifragasittande av detta sitt att hand-
skas med atgardsprogrammen féorekommer knappast, och fragan ar om
dessa skolor hanterar atgardsprogram enligt bestimmelserna.

Pa skolor med elever med stora sociala problem och méanga invandrare-
lever framhaller man att det blir nést intill ogorligt att skriva atgardsprogram
for varje enskild elev. Dels blir programmen en stor apparat, eftersom sa
manga elever ar aktuella, dels ar sprakforstaelsen hos foraldrarna ofta mycket
dalig. Ibland kravs det manga forsok for att 6ver huvud taget fa féraldrarna
till skolan.

Savitt vi kunnat bedéma, anvinds atgardsprogrammen sallan som de
pedagogiska instrument de dr avsedda att vara. I vissa fall lases de in och
ar saledes inte tillgangliga for personalen i arbetet tillsammans med eleven.
I andra fall uppréttas de av kurator eller speciallarare utan det samarbete
och den gemensamma planering som avsikten ar att de skall leda till. Vi
menar att atgardsprogram knappast i sig ar vardefulla, om de inte fungerar
som ett instrument for samarbete, utveckling av verksamheten och som en
moijlighet att ge elever och foraldrar inflytande 6ver elevens skolsituation.
Men det kraver att dessa far delta i hela utredningen om skolans och elevens
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formagor och svarigheter, i planeringen av atgarder och i uppfoljning och
utvardering av skolans och elevens insatser. I dag forelaggs foraldrar tyvarr
manga ganger ett program med vissa 0msesidiga ataganden for underskrift.
Det ar skolans uppgift att formulera programmen pa ett sitt sa att de kan
anvindas i verksamheten utan att behdva lasas in av sekretesskal.

Atgardsprogram bor, for att vara verksamma, innehalla mal pa en annan
niva an rena fardighetsmal och skrivas bade pa kort och ldng sikt. Forutom
mal bor de innehalla kartlaggning av verksamheten, analys, atgarder, upp-
foljning och utvardering av verksamheten. Inte minst viktigt ar att hitta
igenkdnningsbara kriterier for att malen uppfyllts. Inte bara eleven utan
aven organisationen bor utvarderas, vilket mojliggor en utveckling av sko-
lans verksamhet. Anvanda pa detta sitt innebar atgardsprogram en majlig-
het till ny kunskap om eleven och om skolans funktion och till ett delat
ansvar pa ett nytt satt. Att bereda mojlighet for elever och foraldrar att
delta i utredning, planering och utviardering innebar ocksa att ge dessa
en okad insyn i och inflytande 6ver skolarbetet. Granskningen har samtidigt
visat att kontakten med fordldrar ar svarare i vissa upptagningsomraden
och att dessa ibland ar avvaktande till eller ovana vid att ha synpunkter pa
skolans arbete. Att vinna fordldrars, daribland invandrarforaldrars, for-
troende ar en 6msesidig process som tar tid och det skrivna formularet
blir i dessa situationer underordnat den foértroendeskapande processen.
Dock galler naturligtvis aven i dessa skolor att vardet av att ha nedskrivna
overenskommelser for atgarder ar stort.

Samarbete med féréldrar

Som ovan beskrivits, ligger manga skolor stor vikt vid kontakten med for-
aldrarna. Utvecklingssamtalen ses som viktiga tillfillen till denna kontakt
och till 6msesidiga overenskommelser nar det géiller skolarbetet. Samtidigt
har vi pa manga hall métt en viss oforstaelse for foraldrars brist pa engage-
mang for skolan och for sina barn. Foraldrar uppfattas 6msom som alltfor
upptagna av sin egen karriar och med for lite tid for sina barn, 6msom som
ointresserade av sina barns studier. Med 6kade kontakter brukar forestall-
ningar om varandra erfarenhetsmassigt ge vika fér en mer realistisk uppfatt-
ning om foraldrars respektive larares installning, mojligheter och svarigheter.
Vi vill understryka att samarbete med foraldrar ar en viktig och hitintills
alltfor outnyttjad del i det férebyggande arbete som férhindrar att behov av
sarskilt stod uppstar. Det galler att finna nya former for detta som tar tillvara
foraldrars resurser i skolarbetet, aven fran féraldrar som har negativa erfa-

88



renheter av sin egen skolgang. Dessutom har féraldrar en unik kunskap om
sina barn och deras speciella behov och 6nskemal, som ar séarskilt viktig
nar det géller elever i behov av sarskilt stod.

Styrning och ledning

Omradet elever i behov av sarskilt stod diskuteras specifikt i tio av de 15
kommunernas skolplaner. Formuleringarna ar vanligen allmant hallna, som
att elever i behov av sarskilt stod skall prioriteras vid resurstilldelningen.
Ibland finns angivet att en storre personaltathet i de yngre skoldren skall
efterstravas for att kunna ge stod tidigt. I fem skolplaner finns ett integra-
tionsperspektiv, dvs. det uttrycks en stravan att stodet i sa stor utstrickning
som mojligt skall ges inom den klass eleven tillhor. Tva kommuner som inte
har skrivit specifikt om elever i behov av sarskilt stod har generella mal som
ror denna grupp. De handlar om att varje barn skall ges tillfille att lara och
utvecklas utifran individanpassade mal och att varje barn skall fa erforderligt
stod och handledning i sin utveckling i en milj6 anpassad till barnet. Vidare
sags att likvardiga mojligheter till larande innebdr att olika individer beho-
ver olika lang tid och olika strategier for sitt lirande. Atgirdsprogram, ut-
vardering och uppféljning av malen dr genomgaende sparsamt beaktat i
skrivningarna. Sex av skolplanerna betonar vikten av att elever med funk-
tionsnedsattningar, inklusive sarskoleelever, prioriteras vid resurstilldelning.

I tva skolplaner finns inga formuleringar om elever i behov av sarskilt stod
och i ytterligare en skolplan finns en mycket 6vergripande formulering.

I kommunernas arsredovisningar fér 1997 och budgetar for 1998 ges en
kompletterande bild av ambitionerna och skolplanernas genomslagskraft.
I hilften av arsredovisningarna och budgetarna beskrivs att elever i behov
av sarskilt stod har 6kat och att kommunen har problem med att moéta be-
hoven av stod. I fyra budgetar deklareras att skillnaderna mellan eleverna
kommer att 6ka och att kommunen inte klarar sin uppgift att ge stod till
dem som behover det. I andra budgetskrivningar sags att detta ar ett prio-
riterat omrade och att resurser for dessa elever skall fordelas forst. Skol-
daghem, speciallarare, assistenter och DAMP-projekt dr exempel pa atgarder
som namns i budgetskrivningarna.

Sammanfattningsvis kan sagas att det i de flesta kommuner finns en
koppling mellan skolplaner och budgetskrivningar sa tillvida att omradet
elever i behov av séarskilt stod ar prioriterat och omnamnt i bada typer av
dokument. Malformuleringarna behover dock en storre grad av konkretion.
Budgetskrivningarna ar ibland mer pessimistiska dn skolplanerna. Vi menar
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att det ar anmarkningsvart att nagra av kommunerna i sina planer anger
att de inte klarar att ge sarskilt stod till (alla) de elever som behover det,
med tanke pa skollagens bindande skrivning om elevers ritt till detta.

Det ér sjalvklart att brist pa mal eller alltfor generellt utformade mal kan
leda till brist pa struktur och tydlig ledning av verksamheten. Om man dess-
utom inte utvarderar verksamheten finns stor risk for att gamla traditioner
och forestallningar styr denna.

Tydliga ledare

Skolornas rektorer bedomer vi som utomordentligt betydelsefulla for stodets
utformning och prioritet pa de olika skolorna. I de skolor vi funnit vara goda
exempel pa hur man méter behov av stodinsatser, finns skolledare med en
genomtankt grundsyn kring elevers larande, som delas av personalen. Det

ar dock sallsynt att specialpedagoger har ett formellt inflytande i skolled-

ningen. Majoriteten av rektorerna fungerar emellertid inte i dagslaget som

pedagogiska ledare som inspirerar personalen till ett nytinkande nar det

galler de pedagogiska processerna. Ett stort problem ér att manga rektorer
vid vara besok var relativt nytillsatta och inte hunnit skaffa legitimitet hos

personalen. Vart intryck ar att den sarskilda stodverksamheten till storsta

delen ldmnas at sig sjalv utan insyn, utmaningar, stdd eller krav pa utvar-

deringar. Skolledare maste ocksd pa ett helt annat satt 4n som sker i dag

leda utvarderingsarbetet av den pedagogiska verksamheten, inklusive den
sarskilda stodverksamheten. Detta kraver bland annat en god kompetens

i utvardering samt att rektorer far mojlighet att problematisera begreppet
elever i behov av sarskilt stod.

Resurser

Resurser handlar férvisso om ekonomiska resurser, som vi nedan skall ga in
pa. Men det ar viktigt att minnas att resurser nér det galler elever i behov

av sarskilt stod kan vara manga saker. For att namna nagra handlar det forst
och framst om elevens egna resurser, som maste tas till vara och utvecklas.
I det arbetet ar lararnas amneskunnande, didaktiska kompetens, formaga
att klara olikheter i grupper och forsta och etablera goda relationer till ele-

ver, vasentliga. Kamrater och stodet fran foraldrar ar ocksa viktiga resurser
for eleverna. Elever fran hem utan studietradition far i storre utstrackning
problem i skolarbetet. Positiva forvantningar pa eleverna, ett utmanande

innehall och tydliga krav liksom samarbete med hemmen ar ocksa exempel
pa viktiga faktorer for framgang i skolarbetet.
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Nar det galler de ekonomiska resurserna har undervisningskostnaderna
per elev i landets grundskolor under 1990-talet minskat med 20 procent
eller 5 500 kronor. Larartatheten minskade fran 9,1 till 7,6 larare per 100
elever mellan aren 1991 och 1997.

Pa de grundskolor som ingatt i granskningen fanns mellan 6 och 10
larare per 100 elever, enligt statistiken for 1997. Av skolornas aktuella sta-
tistik framgar att det hosten 1998 snarare finns upp till 12 larare per 100
elever. Personaltatheten ar hogst i de senare skolaren och lagst i “mellan-
aren”. Det senare har samband med de storre valmojligheterna som eleverna
erbjuds de senare dren och som gor att antalet elever i olika grupper i de
valda amnena (elevens val, sprakval etc.) manga ganger ar lagt.

Aven om siffrorna for 1998 inte ar fullt tillforlitliga star det klart 4r att
resursknappheten fran de ndrmast féoregaende dren har lattat. Skolorna
har fatt mer resurser lasaret 1998/99 dn narmast foregaende ar. Det verkar
ocksa finnas en medvetenhet i kommunerna om kravet att prioritera elever
i behov av sarskilt stod. Detta har skapat en viss hoppfullhet. Vanligt ar att
resurser for specialpedagogisk verksamhet fatt vidkdnnas mer omfattande
nedskarningar an resurser fér andra andamal. Trenden har nu vant vilket
innebar en foérnyad satsning pa specialpedagogisk kompetens.

Det skall betonas att personalen vid méanga skolor, och framfor allt lararna,
ofta namner att de har knappa resurser. De avser dirmed vanligen att de
ar for fa vuxna pa skolan. Personaltatheten har betydelse for gruppstorle-
karna pa skolorna. Ett ofta aterkommande 6nskemal pa de besokta skolorna
ar att fa arbeta med mindre grupper.

Att resurserna ar knappa kunde vi ocksa konstatera pa nagra skolor, men
i 6verraskande fa fall, med tanke pa tidigare rapporter och talet om det
besvirliga ldget. Pa vissa skolor har man sannolikt anpassat sin verksamhet
till de mindre resurserna och hittat nya losningar som tycks fungera. Sidana
exempel ar att dldre elever medverkade i undervisningen av yngre elever,
att fordldrar engagerar sig i skolans aktiviteter, och som namnts tidigare,
att annan personal an larare deltar i undervisningen av vissa elever. Vid rund-
vandringarna pa skolorna har det ocksa visat sig att manga skolor har "dolda
resurser” i form av ALU-anstaillda, personer i andra former av arbetsmark-
nadsatgarder, ungdomspraktikanter och studerande. Dessa finns som regel
inte i skolornas personalstatistik. Utéver dem finns assistenter, nagra med
fasta tjanster, exempelvis for elever med funktionshinder och med relevant
utbildning, men ocksa tillfalligt anstillda assistenter som stod for “stokiga”
elever. Det innebar inte sdllan att personer utan pedagogisk utbildning far
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ta hand om elever i mest behov av sarskilt stod. Problemet ar ocksa att de
manga ganger stannar en kort tid pa skolan och att de ersatter exempelvis
skolvardinnor och elevvardspersonal som kunde anvandas pa ett planerat
och mer langsiktigt satt.

Specialpedagogisk behérighet och kompetens

Som vi inledningsvis namnde har manga speciallarare med den dldre utbild-
ningen kompletterat sin utbildning med delar av eller hela den specialpe-
dagogiska utbildning de saknar. Nagra siffror pa detta har vi dock inte. Ut-
over detta har manga larare gatt kortare kurser i specialpedagogik eller
nagot innehallsomrade som DAMP eller dyslexi. Detta gor att beskrivningen
av den reella specialpedagogiska kompetensen pa skolorna blir oséker.
Denna ar ocksa, som vi tidigare framhallit, beroende av den kultur som
finns pa respektive skola och som kan innebéra en storre eller mindre
oppenhet for pedagogiska samtal och diskussioner.

En liten andel av de larare som finns pa de aktuella skolorna lasaret
1997/98 har speciallarar-/ eller specialpedagogisk utbildning. Riknat som
antal larare per 100 elever, finns ingen sadan kompetens alls pa fem av
skolorna®. Fyra av dessa dr sma skolor med enbart elever i de forsta skolaren.
Pa 6vriga skolor varierar antalet larare med specialpedagogisk kompetens
mellan 3,1 och 0,2 larare per 100 elever. En statlig specialskola for horsel-
skadade elever har betydligt hogre andel (13,7 per 100 elever). Det finns
saledes en stor variation mellan skolorna nar det giller andelen personer
som hade behorighet i specialpedagogik.

Att det finns personal med specialpedagogisk utbildning betyder dock,
sarskilt pa sma skolor, inte alltid att de har sarskilda tjanster som specialla-
rare/specialpedagoger. En del avdem som har denna sarskilda behdrighet
anvander den enbart i sin "vanliga” undervisning, en del har delvis stod-
undervisning, delvis "vanlig” undervisning. Bilden ar dock mer komplice-
rad an sa. Det visade sig ganska ofta att lirare med generell pedagogisk
utbildning (lagstadie-, mellanstadie-, amnesldrare; grundskollarare, etc.)
ocksa kan fungera som "specialldrare”, som komplement till eller i stillet
for den specialpedagogiskt utbildade personalen pa skolan.

Det ar svart att se nagot monster nér det galler férekomsten av special-
pedagogisk behorighet. Den kommunala grundskola som har hogst andel

* Tio av skolorna i urvalet uppgav sig inte alls ha ndgon larare med tjanst som specialpedagog lasaret
1997/98, men den bilden har séledes andrats nagot enligt skolornas uppgifter vid besoken, da vi fann
att fem saknade specialpedagog.
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ar en skola i narheten av en hogskola med lararutbildning. Skillnaderna
mellan de granskade skolorna i fraiga om behov av sarskilt stod ar stora,
vilket dock inte svarar mot tillgangen till specialpedagogisk kompetens.
Skolornas prioriteringar nar det galler personalens (formella) kompetens
ar darmed oklar. Prioriteringarna verkar tyvarr inte ha samband med nagon
langsiktig och medveten planering av kompetensutveckling och rekrytering
pa skolorna.

Inspektionens resultat i detta avseende 6verensstimmer med andra stu-
dier som visar att satsningen pa specialpedagogisk kompetens och special-
pedagogiska resurser inte ar sarskilt tydligt fordelade efter behoven''.

Resursférdelning

Intressant ar givetvis hur, och framfor allt enligt vilka prioriteringsprinciper,
de medel som finns tillgangliga fordelas, bade i den kommunala resurshan-
teringen och i skolans interna budget.

Uttalade resursfordelningsprinciper har kommit utbildningsinspektorerna
till del endast i ett fatal kommuner, medan det, som framgatt ovan, i de
flesta kommuner finns ett generellt mal att prioritera elever i behov av
sarskilt stod. I flertalet kommuner fordelas pengar till de olika grundsko-
lorna enligt principen “grundbemanning” och "foérstarkning”, dar den
senare delen ar en mindre del, i sin tur indelad i olika kategorier elev-
grupper, som prioriteras. Grundbemanningen utgar fran antalet elever i
varje skolar och bestimmer i princip “klasstorleken”. Den avses garantera
att varje elev far undervisning enligt den lokala timplanen (och skollagens
garanterade undervisningstid).

Flera av skolorna bedriver infor varje ldsar och daven under lasaren budget-
féorhandlingar med sin styrelse och motiverar sina resursbehov, sarskilt
forstarkningsdelen. De granskade skolorna — och styrelserna — verkar i det
sammanhanget tydligt olika rustade for att motivera sina behov, beroende
pa hur langt man kommit med att pa olika sitt analysera dessa. Om extra
resurstilldelning for elever i behov av sarskilt stod sker utifran krav pa ele-
vers diagnoser, leder detta litt till att diagnosernas antal 6kar snabbt. Pa
flera hall har utbildningsinspektorerna 6verraskats av hur detaljstyrda skol-
orna var nar det galler resurstilldelningen med avseende pa elever i behov
av sarskilt stod; resurserna var ofta bade 6ronmarkta och ad hoc-artade.
Skolornas férmaga att ta ansvar for hela sin verksamhet och att anvanda

* Persson 1998, nr 11, sid 18.
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tillgangliga resurser pa ett effektivt sitt forsvaras om de ekonomiska ramarna
ofta och pa detaljniva /kan/ férandras under en budgetperiod som t.ex.
ett lasar.

Elevvard

Vi har granskat skolornas elevvardsarbete utifran tillgang till olika kompe-
tenser, samarbete med 6vrig personal pa skolan, forebyggande arbete och
vad deras insatser i 6vrigt bestod i. Sett 6ver de 15 aktuella kommunerna
varierade kostnaderna for elevvarden i grundskolan mellan 480 och 1 100
kr. per elev (1997). Kostnaderna ligger generellt hogst i glesbygd och titort,
vilket stammer aven for de aktuella skolorna. Men utéver de skillnader som
har att gora med geografiska avstand, socioekonomiskt upptagningsomrade
etc., satsar kommunerna olika mycket resurser pa elevvarden, vilket skapar
olika férutsattningar for eleverna att fa specialisthjalp vid behov. Sma kom-
muner samutnyttjar ofta exempelvis psykologtjanster.

Manga kommuner, stadsdelar och kommundelar bildar idag s.k. centrala
resursteam. Avsikten med sadana team kan variera men handlar vanligen
om ett satt att effektivisera resurserna. Genom att samla kvalificerad kom-
petens centralt i kommunen menar man att fler kan fa del av diagnostise-
ring, radgivning, handledning och konsultationer. Teamen kan ocksa,
genom att sitta tillsammans, hoja sin gemensamma kompetens. Ibland
svarar de centrala teamen ocksa for kontakter med elever, och ibland svarar
teamen for resursfordelning till skolorna for elever i behov av sarskilt stod.
De nackdelar som detta i vissa fall for med sig ar att kompetens och resurser
forsvinner fran skolenheterna, att eleverna far lingre avstand till kvalificerad
hjilp och att det kan uppsta "koer” da manga skolor och elever soker hjalp.

Det finns centrala resursteam i atta av de 15 kommunerna'. Dessutom
har en kommun psykologer som stoder skolorna och en kommun har en
kurator som gor sammaledes. I manga kommuner eller Idn finns DAMP-
och dyslexiteam som svarar for fortbildning och radgivning.

Medan skolskoterskorna ofta framstar som betydelsefulla personer for
elever och personal, ibland dven for fordldrar, fick vi inget intryck av att
skolldkarnas kompetens tas tillvara pa annat satt an for rent medicinska
bedémningar. Skolskoterskorna deltar vanligen i elevvardskonferenserna
och i diskussionerna i elevvardsteamen pa skolorna. Nagra skolskoterskor

2 Den definition pd detta vi anvant &r att teamet bestér av en grupp personer med olika kompetenser
som hjélper skolorna i kommunen. For att kallas for ett ”team” har vi ansett att det maste besta av fler
an en person.
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klagar over en tung arbetsborda och att de inte far tillrackligt med tid for
att arbeta forebyggande pa skolorna. Pa ett par skolor kallas inte skolsko-
terskorna till elevvards-konferenserna, eftersom lararna anser dessa galla
pedagogiska fragor.

Tillgangen till kuratorer och psykologer pa skolorna varierar. Enligt den
tradition som varit vanlig i svensk skola finns ofta psykologer anstallda for
elever i lagre skolar for tester och bedomningar medan kuratorer ar van-
ligare for dldre elever, en tendens som syns dven i vart material. Det ser av
var statistik emellertid inte ut som om existensen av ett centralt resursteam
i kommunen ersatter skolornas egna kuratorer, medan daremot psykologer
ofta rekvireras antingen fran det centrala resursteamet eller fran annat hall.
I de minsta kommunerna anses i regel antalet elever vara for litet for att
kommunerna skall kunna halla sig med egna psykologer.

I elewardsteamen ingar vanligtvis ocksa speciallarare/specialpedagoger.
I nagra intervjuer framstar elevvardsteamen som ledande pa skolorna nér
det galler att tinka kring helheten for eleverna pa skolan, vilka varderingar
som galler, hur miljon ser ut och kontakten mellan vuxna och elever. De
ar ofta "motorer” bakom mobbningsplaner, samverkan med andra instan-
ser i kommun och landsting, etc. Men pa flera skolor upplever de sig utnytt-
jade pa fel sitt, i ater andra for pressade for att hinna gora det de ville. Pa
nagra hall har skolskoterskan och kuratorn samtalsgrupper med elever i
starten av deras pubertetsperiod. I en fristaende skola finns en terapeut
tillganglig for samtal, till exempel krisbearbetning.

En kurator och en skolskdterska menar att de dnskar mer tid att handleda
pedagogerna i arbetslagen och darigenom bidra till en generell kompetens-
utveckling. Darutdver onskar de tid att arbeta med elever med uttalade behov
utifran en helhetssyn pa barnet (t.ex. med familjen). Deras tid ar nu uppbunden
av direkt arbete med barnen. De har dessutom svart att fa hjalp med de
svara fallen fran BUP eller sjukvarden. (IR)

En slutsats som vi drar efter vara samtal med elevvardsteamen ar att det
finns en ofta oldst konflikt betraffande inriktningen av arbetet. Teamen
uttalar ofta en 6nskan att arbeta forebyggande och handledande genom
lararna, samtidigt som skolledning och ldrare staller krav pa insatser for
individuella elever.

Skolhadlsovarden behover emellertid pd manga hall utvardera sina rutiner
och stélla fragan vilken den mest effektiva anvaindningen av tiden &r, sarskilt
som personalen ofta gav uttryck for att de var 6verbelastade och stressade.
For att utveckla kvaliteten inom skolhélsovarden krévs en tydligare ledning
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av verksamheten, vilket dven betonas i det nya kravet pa sarskild verksam-
hetschef for skolhalsovarden (SFS 1996:786). Inspektionen bekriftar att
ledningen av skolhalsovarden i allmdnhet ar oklar, vilket i praktiken innebar
att skolskoterskorna sjilva avgor inriktningen pa arbetet. En stor del av
arbetet utgors emellertid av etablerade rutiner, som till exempel hdlsokon-
troller och vaccinationer, vilket gor att kravet pa direkt ledning minskar.
Bristen pa tydlig ledning ar framfor allt problematisk néar det galler det
langsiktiga utvecklings- och forandringsarbetet av skolhélsovardens verk-
samhet.
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Slutsatser och forslag

I denna sammanfattande diskussion vill vi enbart droja vid de fragor som
stallts i direktiven till inspektionen och vid de omraden vi anser ar vasentliga
att utveckla. Det innebar en risk for att en alltfor negativ bild tonar fram.
Vi vill darfor forst framhalla att vi f6ljt manga ambitiosa och skickliga larare
som utfor ett hangivet och professionellt arbete, manga ganger i svara under-
visningssituationer. Alla larare tvingas hantera ett antal dilemman, som
handlar om att tillgodose behov hos saval grupper som enskilda individer,
snabba och langsamma, omotiverade och ambitidsa. Dessa dilemman kan-
netecknas av att givna lésningar saknas'. Dessutom menar vi att resultaten
maste ses i sitt sammanhang av hogt stallda mal och en manga ganger krass
verklighet. Det ar vasentligt och sjélvfallet nddvandigt att det finns mal att
strava mot. Men om balansen mellan mélen och det personalen uppfattar
som mojligt att forverkliga utifran givna forutsattningar blir for stor kan
detta leda till en uppgivenhet. Det behovs darfor en ordentlig diskussion
om hur malet om en likvirdig skola ska nas.

De nya laroplanerna och det nya betygssystemet har tydliggjort kraven
pa larare och elever vad betraffar rattigheter och skyldigheter. Det ar skolans
och skolhuvudmannens uppgift att ge eleverna majlighet att uppna malen
for skolans arbete. Det dr ocksa en huvuduppgift for stddundervisningen.
Samtidigt bor detta ske i en skola, dar eleverna sa langt mojligt arbetar i
en milj6 som kan omfatta alla. Manga pekar pa att det kravs mycket mer dn
en organisatorisk inkludering av elever for att skolan ska narma sig idealet
om en skola for alla'. Risken finns att enbart en inkludering av elever leder
till osynliggérande och avsaknad av individuell anpassning. Att forebygga
problem i skolan och att ge sarskilt stod ar inte bara en fraga for special-
pedagoger/speciallarare och den sarskilda stodundervisningen, det ar i hog
grad en fraga for hela skolan. Problemet ar att vi fortfarande har alldeles

3 Osterlind 1998. Ref till Berlak & Berlak, 1981.
* Haug, Skolverket 1998
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for lite kunskap for att férverkliga malet om en inkluderande skola och den
kunskap som finns ar for lite kind. Det motstand vi iakttagit nar det galler
att utnyttja specialpedagoger/speciallarare pa andra sitt an for enskild
undervisning av elever, hanger till viss del sikert samman med detta®.

Nedan kommenteras resultaten med utgangspunkt i de fragor regeringen
stallt

Hur arbetar grundskolan och framfor allt de enskilda ldrarna for att understidja
och na maluppfyllelse?

Elever i behov av sarskilt stod dr nastan alltid ett prioriterat omrade i kom-
muner och skolor, men den pedagogiska ledningen av skolornas stodunder-
visning behover utvecklas. Skolorna férknippar problemen med svarigheter
hos eleverna eller med elevernas bakgrund, men det finns en brist pa med-
vetenhet om att faktorer i skolmiljon kan forebygga, forsvaga, forstarka eller
framkalla behov av sarskilt stod. I detta konstaterande ligger samtidigt en
utvecklingspotential — dessa faktorer ar i hog grad paverkbara.

Det kommer sjalvfallet alltid att finnas elever med exempelvis funktions-
nedsittningar eller sociala svarigheter som kraver extra insatser av skolan.
Nar elever far behov av sarskilt stod, handlar det alltid om ett komplext
samspel mellan a ena sidan eleven och dennes forutsittningar och a andra
sidan undervisningen, innehallet, lararen, med mera. Atgérderna bor i
hogre grad dn i dag utga fran kunskapen om betydelsen av detta samspel.

I det forebyggande arbetet ar den "vanliga” undervisningen det viktigaste.
Det saknas pa manga skolor en reflekterande, ifragasittande och 6ppen
diskussion om skolans mal och om undervisningen i sin helhet, och vilka
forutsattningar som ar nédvandiga for att astadkomma utveckling av den-
samma. Specialpedagogers resurser utnyttjas i alltfor liten grad som hand-
ledare och konsulter och har oftast litet inflytande 6ver innehallet och ut-
formningen av den vanliga undervisningen och dess anpassning till elever
i behov av sarskilt stod. Samordningen mellan stodundervisningen och den
ovriga undervisningen ar for daligt utvecklad och specialpedagoger utnytt-
jas alltfor sdllan som radgivare i skolledningen for att dstadkomma en sadan
utveckling. Elever gar ofta fran den ena till den andra aktiviteten utan att
dessa hanger samman eller bygger pd varandra. Sarskilda undervisnings-
grupper ar mycket vanligt forekommande, medan utvarderingar av dessa
gruppers effekter pa barnens lirande ar ovanliga.

> lbid
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Ett aterkommande 6nskemal fran de larare vi traffat har varit att fa arbeta
med mindre gruppstorlekar. Klasstorleken har av forskare inte ansetts spela
nagon roll nar det galler elevers mojligheter att nd malen, diremot har
den visats ha betydelse for larares och elevers valbefinnande'. I en ny, stort
upplagd studie med 11 600 elever i 80 skolor i USA, visas i motsats till dessa
studier ett 6vertygande positivt samband mellan sma klasser och goda pre-
stationer i ldsning och matematik. Spridningen var dock stor — medan tva
tredjedelar presterade battre, blev resultaten simre for en tredjedel. Elever
fran lagre socialgrupper och etniska minoriteter gynnades mest. Studiens
resultat har lett till att man i de lagre arskursernas klasser i Tennessee nu-
mera inte har fler an 20 elever".

Men sjalvfallet handlar framgang i skolarbetet inte enbart om sma eller
stora grupper utan framfor allt om vad som gors i grupperna for att stodja
elevernas lirande. Hur medlemmarna i en grupp interagerar med varandra
har betydelse for lirandet, vilket kraver att lararen arbetar medvetet med
kommunikationsmonster och med elevers olika status i gruppen. Gruppernas
sammansdttning ar en annan fraga som ar betydelsefull och borde darfor,
tillsammans med fortsatt forskning kring gruppstorlekens pedagogiska in-
verkan, bli féoremal f6r mer forskning och utvecklingsarbete'™.

Svar:

Den samlade bilden visar sammanfattningsvis en stor aktivitet pa skolorna
och att elever i behov av sarskilt stod star i fokus for skolornas intresse.
Manga ambititsa larare gor helhjartade insatser, men det finns samtidigt en
brist pA genomtankta pedagogiska strategier, medveten styrning, ledning,
uppfoljning och utvardering av de pedagogiska strategierna och aktiviteterna.

Ar insatserna en resursfraga, kan behoven tillgodoses genom ett fordndrat arbetssdtt eller

fordndrad organisation?

De ekonomiska atstramningarna har i de flesta kommuner littat ndgot, men
fortfarande ar manga grupper for stora for att fungera val for alla elever.
Detta ar enligt personalen ett skal till att behoven av stod 6kar. Det sarskilda
stodets omfattning ar relativt stort men skolorna menar samtidigt att beho-
ven okar och att omfattningen av stodet inte nar alla som skulle behova

* Se bland annat Granstroms forskningsoversikt.
7 Persson 1998, nr 11, ref STAR-projektet (Student Achievement Ratio)
* Sahlberg & Leppilampi 1998, ref till Cohen & Slavin
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detta. Det nya betygssystemet har gjort behovet av stod tydligt och fokus
laggs pa att na malen i framfor allt svenska, engelska och matematik. For
elever som behover lang tid for att na malen i dessa &mnen, kan pressen bli
stor. Stodet ges vanligen enskilt eller i sma grupper — arbetsformer som ar

resurskravande och vars insatser tenderar att aldrig fylla behoven.

Atgardsprogram finns pa skolorna i dag, men anvinds sillan som ett kva-
lificerat pedagogiskt instrument for samarbete mellan larare, elev och for-
aldrar som det ar tankt att vara. Det anvands inte heller som en utgangs-
punkt for utveckling av verksamheten eller for uppfoéljning och utvardering
av insatserna. Atgirdsprogrammen ar dessutom allfor inriktade mot att
komma tillritta med elevens brister utan att omgivande faktorer beaktas
och analyseras. Samarbetet med foraldrar ar allt for ofta en i alltfor hog
grad outnyttjad resurs.

Samtidigt ar specialpedagogers, eller snarare personalens, skiftande reella
kompetens en komplikation. For att kunna arbeta med sprak- och begrepps-
utveckling kravs ocksa en betydande didaktisk amneskompetens inom om-
raden som lés-, skriv- och matematikutveckling. Vi sag fa specialpedagoger
med denna kompetens, vilket till en del hinger samman med radande
intagningsbestimmelser till denna specialpedagogutbildning. Det behovs
generellt en utveckling av den pedagogiska kompetensen nar det géller att
arbeta med saval samspel mellan elever som med differentieringar inom den
vanliga gruppens ram. Specialpedagogik ar ett tvarvetenskapligt kunskaps-
omrade som hamtar kunskap fran savil pedagogik, sociologi, psykologi,
medicin som biologi. Specialpedagoger behover bland annat forsta orga-
nisationers inverkan pa manniskor, gruppdynamik och betydelsen av elevers
status i grupper for motivation och lirande. Medicinsk och psykologisk
kunskap om funktionsnedsattningar och dess krav pa anpassning av peda-
gogik ar viktig, for vilket exempelvis skollakares och psykologers kompetens
bor utnyttjas. Men den stora utmaningen handlar om att utveckla pedago-
giska strategier som utgar fran den kunskap vi ovan varit inne pa.

Svar:

Resurserna for elever i behov av sarskilt stod har minskat kraftigt under
senare ar vilket sannolikt forsvarat dessa elevers situation. Aven om resurs-
knappheten pa sina hall fortfarande ar besvarande, ar insatsernas omfatt-
ning och kvalitet enligt var bedomning, i huvudsak inte langre en resurs-
frdga utan bristerna hanger framfor allt samman med kompetens kring
strategier for larande, ledning, utvardering, arbetsséatt och organisation.
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Ndir uppmdrksammar skolan problemen? Vad gors ndr problemen uppmdrksammats?

Mycken moda laggs ner pa att hitta elever i behov av séarskilt stod i sin las-
och skrivutveckling tidigt genom tester och diagnoser. Mangfalden tester
och diagnoser anvands dock ofta utan att larare stiller frigan om testerna
mater relevant kunskap. Testerna motsvaras dessutom av en relativt begran-
sad uppsattning pedagogiska strategier eller hjalpmedel for att kunna mota
de differentierade behoven. En utveckling av de pedagogiska metoderna
for att mota de behov som diagnoserna pekar pa ar angeligen.

Stodundervisningen bedrivs alltfor ofta som ensidig fardighetstraning i
stallet for att vara insatt i ett sammanhang av kommunikation och menings-
fullt larande och ger da inte ett kvalitativt tillskott till den 6vriga undervis-
ningen. Elever sitter alltfor ofta av manga timmar i stddundervisning utan
att man foljer upp och kritiskt granskar vardet av insatta atgarder och om
tiden anvands effektivt.

Elever med funktionsnedsattningar ar i allmanhet val omhéndertagna, men
aven for denna grupp elever kan de pedagogiska strategierna utvecklas
vidare. Ibland saknas adekvata hjalpmedel for att mota deras olika behov
i de kognitiva processerna. Det viktigaste ar emellertid att aven har arbeta
pa att finna strategier i den reguljara undervisningen sa att den i hogre grad
kan mota olika behov.

Svar:

Svaret pa fragan ar saledes att skolorna gor stora anstrangningar att hitta
elever i behov av sarskilt stod tidigt men att den reguljara undervisningen
och den sarskilda stodundervisningen behéver utvecklas for att effektivt
kunna stodja elevernas larande.

Atgéarder

Den nationella och kommunala styrningen

Kommunaliseringen av skolvasendet och laroplanen ger skolorna stor frihet
att organisera skolarbetet pa nya satt och i detta finns stora mojligheter
till féorandringar. Daremot menar vi att det nationella regelverket skapar
delvis otydliga ramar for skolornas arbete med att ge elever sarskilt stod.
Grundskoleforordningens bestimmelser ar med sina relativt detaljerade
anvisningar om former for stodundervisning inte ett stod for forandring
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utan laser snarare skolorna i ett traditionellt tinkande om organiseringen
av stodet som vi menar hindrar utvecklingen. Det ar vasentligt att det synsatt
pa undervisning och elever i behov av sarskilt stod som kommer till uttryck
i den reviderade liroplanen Lpo94 och som bygger pa en utvecklingssyn,
ocksa blir synligt i grundskoleférordningen.

Kommunernas styrning av det sarskilda stodet inskranker sig alltfor ofta
till formuleringar som inte ger nagon vagledning utéver vad som star i
skollagen.

Det finns ocksa en risk for att det sitt pa vilket kommunerna prioriterar
stodresurser, tvingar fram diagnostiseringar av och prioriteringar mellan
elever som konserverar tankande och arbetsformer. Det ar anmarkningsvart
att fordelningen av specialpedagogiska resurser mellan skolorna inte ar
mer differentierad efter skolornas behov. Detta fynd 6verensstammer val
med andra studier och tyder pa att speciallararresursen inte bara finns till
for elever i behov av sérskilt stod utan ocksa fungerar som en avlastning for
larare. En storre prioritering av skolor i utsatta omraden vore sannolikt vart
att prova, for att stodja elevernas moijligheter att na malen.

Atgéirdsfdrslag:

— Det behovs analyser av om bestimmelserna i skollag och férordnings-
texter overensstimmer med laroplanens intentioner och begrepp, en
genomgang som eventuellt bor leda till forandrade bestimmelser.

— Detar nédvandigt att skolans huvudman tar ett storre ansvar for uppfolj-
ningen och utvirderingen av hur resurser anviands. Det galler ocksa
principerna for hur resurser fordelas, bade i friga om personaltithet,
kompetens och ifraga om utvecklingsstod till skolenheterna inom det
egna ansvarsomradet. En viktig fraga ar skolledarnas kompetens nar
det galler att leda stodundervisningen.

— Skolornas ekonomiska ansvar for sin egen verksamhet maste vara tydligt,
i annat fall férhindras deras mojligheter att utveckla sina strategier.
Skolorna behover stod for att utveckla sin kompetens vad betraffar att
utveckla mal-, kriterie- och kursplanearbete men ocksa ett tydligt
ansvar for sina resultat och sina resurser. I detta delar vi den uppfatt-
ning som framfors av de utbildningsinspektorer som granskat rektors-
uppdraget.

— Behovet av kompetensutveckling i att omsatta skollagens och laroplanens
mal till lokala och individuella mal for larares och elevers arbete, ar stort.
I detta ingér att utveckla arbetet med atgardsprogram.
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Stod till att utveckla kvaliteten

Ett dterkommande 6nskemal fran larares sida har varit att fA mindre grupper
i den reguljira undervisningen. De nya liroplanernas krav pa undervis-
ningen, fortlopande dialoger med elever i deras larande och pa utveck-
lingssamtal innebar att gruppstorlekarna blir en av flera forutsattningar
for larare i deras arbete med att forverkliga laroplanens mal. Om skolan
ska utvecklas till en larande organisation och en inkluderande milj6 ar det
viktigt att larare ges mojligheter att prova alternativa arbetssatt. I det arbetet
ar gruppstorlekarna en av de faktorer som bor beaktas.

Specialpedagogisk kompetens behovs i skolan. Det specialpedagogiska
arbetet bor enligt var uppfattning fa en annorlunda inriktning. Mycket talar
for att stodets omfattning i dag inte ar direkt relaterat till elevernas specifika
behov av sarskilt stod, utan snarare ett satt for skolor att I6sa undervisnings-
problem, som for méanga larare forvisso kan te sig svara.

Specialpedagogers expertinsatser behovs i skolledningen och bland larare
for att underlatta larande for elever, for att skapa goda miljoer for alla barn
och for att undanroja undervisningssvarigheter. Problemen for eleverna
uppstar i motet med skolmiljon och undervisningssituationen. Skolornas
strategier maste inriktas pa férebyggande och stddjande insatser med
utgangspunkt i att eleverna i sa stor utstrackning som mojligt skall vara
kvar i sin vanliga milj6. Darav f6ljer att stod bor sattas in sa tidigt som maj-
ligt. Specialpedagoger behovs ocksa for att bidra med kunskaper om hur
organisationer och grupper paverkar individer och elevers lirande, for
att utveckla samspelet mellan familjen och skolan, for att ge stod och hand-
ledning till larare, for att delta i utvecklings- och utvarderingsarbeten pa sko-
lorna, m.m. Sjalvfallet kommer det alltid att finnas elever i behov av indivi-
duellt anpassad undervisning av specialpedagoger, till exempel vissa elever
med lds- och skrivsvarigheter. Skolor behdver utveckla natverk och kontakter
med andra institutioner for att tillvarata ny kunskap och kompetens som har
relevans for det pedagogiska arbetet med dessa elever.

Specialpedagogik borde kunna bidra till att vidga synen pa all undervis-
ning i skolan och skapa forstaelse for problem som uppstar i skolan. Vi vill
dock understryka att handledare behover amnesspecifik och amnesdidaktisk
kompetens. Enbart en formell kompetens for handledning ar emellertid
inte tillracklig; det kravs dessutom att de specialpedagoger som ska efter-
fragas som handledare erhaller legitimitet bland lararkollegorna.

Det ér inte sikert att en generellt utokad satsning pa sarskild stodunder-
visning skulle bidra till att I16sa skolans problem. Daremot bor undersokas
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om en sadan satsning pa de skolor dar specialpedagogresurserna dragits ner
i stor omfattning skulle leda till storre grad av maluppfyllelse for eleverna i
dessa skolor. Det ar enligt var uppfattning ocksa viktigt att utveckla undervis-
ningen och den sarskilda stddundervisningen pa skolor i stora svarigheter.

Skolans vardag formas bland annat av det &mnesinnehall och de fragestall-
ningar som ldrare och elever finner intressanta. En nyckelfraga, som vi upp-
repade ganger varit inne pa i rapporten, handlar siledes om att skapa for-
utsiattningar for ett meningsfullt larande genom att utmana, skapa hoga
forvantningar i en stodjande miljo, vicka nyfikenhet och lust hos elever. De
elever som inte tycker att undervisningen angar dem eller férstar meningen
med arbetet eller blir ointresserade, far svarare att na malen. Larares tradi-
tionella syn pa sin roll som dmnesexpert dr i dagens skola otillracklig. Alla
larare maste enligt var uppfattning ha grundliggande kunskaper i special-
pedagogik och specialpedagogerna har en viktig funktion i att bidra till
detta. Larare behover veta mer om olika framgangsrika strategier for larande
i olika @mnen och om las- och skrivutvecklingsprocessen och dess tillamp-
ning i alla amnen. Manga speciallarare och specialpedagoger behover fort-
bildning, i vissa fall i grundlaggande las- och skrivutveckling, i andra fall i
handlednings- och konsultationsmetodik. Generellt beh6vs i alla samman-
hang en satsning pa uppf6ljning och utvardering av gjorda insatser.

Atgéirdsfdrslag:

— Det behovs ett fordjupat forsknings- och utvecklingsarbete om effek-
terna av gruppstorlekar och hur man kan arbeta med elevers larande i
olika grupper.

— Den pagaende utredningen om lararutbildningen bor 6vervéga vilka
forkunskaper och vilket innehall som ar nédvandigt for att larare och
specialpedagoger skall kunna gora kvalificerade insatser for elever i
behov av sarskilt stod i skolan.

— Skolverket bor fortsatta att utveckla "det goda samtalet”, dvs. att i dia-
logens form stddja skolorna i deras arbete med att tolka och anvanda
de nationella styrdokumenten, diagnosmaterialen och proven.

— Skolorna bor vidareutveckla kunskaper bland lararna om styrdoku-
mentens, diagnosmaterialens och provens syfte och anvindningsomra-
den.
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Det finns ett stort behov av teoriutveckling inom den specialpedago-
giska forskningen, liksom av ett forskningsprogram om utbildningsre-
formernas konsekvenser for specialpedagogiken.

En satsning pa samarbete mellan forskningsinstitutioner och skolor bor
startas, i en utveckling av goda larande milj6er, hjalpmedel och stod-
undervisning i skolan.

Det inre arbetet i skolan behdver utvecklas betraffande lokala mal och
pedagogiska strategier med fokus pa elever i behov av sarskilt stod och
pa samarbetet mellan stodundervisning och den "vanliga” undervis-
ningen. Hit hor ocksa att finna former for och utvardera flexibla
gruppsammansattningar for att pa olika sitt stodja elevers larande.
Kunskapen om larande for elever i stora svarigheter behover systemati-
seras och vidareutvecklas. Samarbetet med andra institutioner behover
vidareutvecklas.

Skolhalsovarden och den 6vriga elevvardens insatser behover diskute-
ras, utvarderas och preciseras utifran skolornas aktuella behov.

Utbildningsinspektorer:

Lena Hammarberg

Sonja Arnman Stv Asarnoj

Erik Bergstrom Agneta Gustafsson
Peder Haug Ingrid Héggstrom
Christer Jacobsson Gunilla Olsson
Bengt Persson
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5. Las- och skrivprocessen
| undervisningen

Inledning

I'vart inledande arbete med att tolka och forsta uppdraget att granska las-
och skrivprocessen i undervisningen, har vi utgatt fran den vardegrund som
beskrivs i laroplanerna for det obligatoriska skolvasendet och de frivilliga

skolformerna (Lpo94, Lpf94). Begreppet den likvardiga skolan har i detta
arbete framstatt som viktigt. Har framtonar mycket starkt bilden av att varje
elevs resurser och kompetenser ska utgéra utgangspunkt i elevens kontinu-
erliga utveckling av olika formagor inom alla de verksamheter eleven del-
tar i. En annan utgangspunkt i arbetet har varit ett socialinteraktionistiskt
och sprakpedagogiskt synsitt pa sprakutveckling. I likhet med Las- och skriv-
kommittén', ser vi en individs las- och skrivutveckling som en framtradande
del av hans/hennes hela lirande och utveckling. "Det dr i sprakandet kun-

skapen blir till.” *

Det centrala i vart granskningsarbete har darfor varit att se i vilken man
styrdokument, ramfaktorer och det vardagliga skolarbetet ger forutsattningar
for att alla elever ges goda mojligheter att utveckla sitt lasande och skrivande
i olika @mnen och darmed sina kunskaper i dessa amnen. Regerings-
uppdragets bakgrundsbeskrivning och fragestillningar tyder pa att gransk-
ningen inte bara ska omfatta en beskrivning av skolverksamheten som den
ser ut i dag. Anledningen ar att nuvarande nationella kursplaner for olika
amnen inte omspanner den syn pa las- och skrivprocessen som framtonar
i uppdraget. Darfér menar vi att man inte kan forvanta sig att finna skolor
med inldrningsmiljoer som fullt ut stodjer elevers las- och skrivutveckling
i alla damnen. Det har medfort att uppdraget inte bara varit en granskning
av radande forhallanden, utan ocksa inneburit ett fo6rsok att ge en bild av
vilken utvecklingspotential som elever, larare och skolledare i svensk skola
utgor med avseende pa elevers lds- och skrivutveckling.

9 SOU 1997:108. Att ldmna skolan med rak rygg — om rétten till skriftspridket och om férskolans och skolans
modjligheter att férebygga och méta las- och skrivsvérigheter. Slutbetankande av Las- och skrivkommittén.
2 Larsson, Kent, (1995). Den skrivande médnniskan. Lund: Studentlitteratur. sid. 105.
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Rapporten bestar av tre huvuddelar. Forst beskrivs hur vi omsatt uppdraget
till ett praktiskt granskningsarbete. Darefter aterges resultaten av arbetet
och vilka slutsatser vi natt. Slutligen anger vi de atgarder vi anser nodviandiga
att vidta, for att alla elever under hela skoltiden och i alla amnen ska fa den
kommunikativa traning som kravs for att de ska kunna utveckla en god las-
och skrivkompetens.

Uppdrag och genomférande

Bakgrundsbeskrivningen av uppdraget samt de fragestallningar som angivits,
har vi i det praktiska granskningsarbetet omsatt till ett antal frageomraden.
Syftet med det arbetet har varit att i slutindan kunna ge svar pa féljande
fragor, som vi ansett vara centrala:

— Il vilken man och hur anvands las- och skrivprocessen som ett aktivt och
verksamt undervisningsled i alla @mnen och under hela skoltiden (olika
skolar och olika skolformer)?

- Far eleverna inga i sddana kommunikativa sammanhang som befordrar
deras kontinuerliga las- och skrivlarande i olika &amnen?

- Vilka atgarder bor vidtas for att underlatta elevernas kontinuerliga las-
och skrivlarande i olika @mnen?

Las- och skrivprocessen som ett kommunikativt och verksamt led
I undervisningen i alla &mnen och under hela skoltiden

Las- och skrivférmaga ar ndgot komplext som inte kan reduceras till enstaka
fardigheter som att bara avkoda korrekt, stava ratt eller bygga korrekta
meningar. Ansvaret som vilar pa alla larare ar mycket storre. Det galler att
sakta men sdkert fora in eleverna i olika amnens sétt att spraka. For att be-
skriva fenomenet demokrati i ett samhalleligt perspektiv anvands helt andra
ord och formuleringar an de som anvands for att beskriva fenomenet sol-
ljus i ett fysikaliskt perspektiv. Argumentationen for det samhalleliga vardet
av demokrati ser annorlunda ut dn argumentationen for det samhalleliga
vardet av solljus. I en del &mnen ar vissa sprakliga former vanligare dn i
andra amnen. I exempelvis matematiska texter ar villkorskonstruktioner
vanligt forekommande. Ett konstruerat exempel dr: "Om Lisa far 10 kronor
av sin pappa for att kopa applen och om ett dpple kostar 2 kronor, hur
mycket pengar har Lisa kvar om hon koper tre applen”. Ett mer avancerat
exempel kan se ut pa foljande satt: "En ldda med kvadratisk bas och 6ppen
upptill ska rymma 4 liter. Angiv ladans dimensioner, om dess area dr mini-
mal.” Ju langre upp vi kommer i skolan, desto storre skillnad ar det mellan
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texter inom olika amnesomraden. Det 4r med andra ord oerhort viktigt att
larare i varje amne kdnner sina texters typiska drag och fackterminologi,
for att pa olika satt kunna stédja och hjélpa sina elever i deras arbete, sd att
de sakta men sakert ska lira kinna de har sprakliga varianterna®.

Arbetet innebar att i ett F-12 — perspektiv (fran férskoleklassen till gymna-
sieskolan) ska undervisningen successivt stodja elevernas tal-, las- och skriv-
utveckling. Har ska de ges mojlighet att ga fran att pa ett enkelt sitt och
med vardagliga ord tillsammans med andra kunna berétta om och beskriva
t.ex. fenomenet solljus till att pa egen hand lisa och skriva en facktext inom
omradet. I det arbetet utgor det “flerstimmiga” samtalandet ett centralt
inslag. Med detta menas att olika elevers roster far komma till tals och att
eleverna far mojlighet att konfrontera sina idéer, uppfattningar och tankar
med andras. I ett sadant samtalande kan lararen ocksa mycket tydligt fa syn
pa sina elevers forstaelse av det som avhandlas och lararen ar en vagledare
i arbetet, inte en domare. Elevernas initiativi kommunikationen blir tagna
pa allvar och integrerade eller vidareutvecklade. Detta hjilper till att bygga
upp en forforstaelse for de texter som sa smaningom ska ldsas eller skrivas.
Det utgor ocksa ett nav i den fortsatta behandlingen av texterna.

Aktivt lasande och skrivande sker forst i sammanhang dar vi fatt mojlighet
att skaffa oss en god forforstielse, och dar vi sporras att uppleva, ta reda pa
eller vidarebefordra nagot viktigt, roligt eller spannande. Viktigt ar ocksa
att vi i lasandet och skrivandet har med oss ett antal fragor som vi vill ha
svar pa och som vi kan delge nagon annan. Det innebér ocksa att vi har
nagon faktisk mottagare, nagon som ar i behov av den har informationen,
upplevelsen osv. Det flerstimmiga klassrummet bidrar starkt till att uppna
ett sadant aktivt lasande och skrivande. De kommunikativa sammanhang
man bor fa ingd i for att utveckla sin las- och skrivférmaga innefattar siledes
ocksa samtalandet och lyssnandet. Samtalandet-lyssnandet-skrivandet-lasan-
det ar fyra oskiljaktiga dimensioner av sprakandet. I ett klassrum bor de med
andra ord vara starkt forbundna eller integrerade verksamheter®.

For olika elever kan det vid olika tidpunkter uppsta behov av hjalp med
hur man laser eller skriver en text:

— Hur en text ar uppbyggd eller kan byggas upp

— Hur man formulerar en tankegang

- Vad en viss formulering betyder i det sammanhang den ingar i
— Hur man laser av eller stavar ett ord osv.

2 Bjork, Maj & Liberg, Caroline, (1996). Vagar in i skriftspraket - tillsammans och pa egen hand.
Stockholm: Natur & Kultur.
2 Dysthe, Olga, (1996). Det flerstammiga klassrummet. Lund: Studentlitteratur.
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Nar en larare uppticker eller en elev uttalar saidana behov av hjalp, ska
lararen ha kunskap om hur texter i hans/hennes dmne ar konstruerade.
Den gor det mojligt for lararen att fanga tillfallet nar behovet ar som storst
och att hjilpa eleverna efter formaga. Det ger betydligt mindre effekt att
behandla sadant i 16sryckta moment i form av sarskilda avlasningslektioner,
stavningslektioner eller grammatiklektioner. Formella aspekter lars effek-
tivast i samband med att kommunikativa behov uppstar, inte fore eller i
efterhand®. Alla larare bor med andra ord vara larare i sitt amnessprak och
ha grundliaggande kunskaper om vad samtalande, ldsande och skrivande
rent allmant innebar.

Anledningar till att vi sprakar — samtalar, lyssnar, skriver, laser — kan delas
in i tre mycket grova huvudtyper. Den enklaste typen ar att vi laser och
skriver bara for att kunna dterge vad andra tankt och sagt. Vi aterger eller
reproducerar helt enkelt. Om det vore den enda formen av sprakande
skulle den samhélleliga utvecklingen stagnera. Vi skulle fa ett statiskt och
slutet samhalle. Av den anledningen ar det viktigt att inte bara kunna aterge
vad andra tankt och sagt, utan att ocksa kunna omsitta det i egna samman-
hang och egna erfarenheter. Vi kan pa sa satt producera nytt tinkande och
ny kunskap. Detta ligger ocksa till grund for ett mer dynamiskt samhille,
ett samhalle i utveckling. For att ha kontroll 6ver utvecklingen maste vi
emellertid ocksa ges tid att utforska och reflektera 6ver den. Vi anvander
saledes sprakandet for att kontrollera och virdera vad vi och andra gér och
hur vi utvecklas. For att utvecklas som lasare och skrivare ar det darfor
viktigt att vi redan fran borjan och genom hela livet far delta i sammanhang
dar alla de har formerna forekommer. Vi ska alltsa inte bara lara oss att
reproducera andras texter utan ocksa att producera egna och aven lara
oss att utforska och reflektera 6ver egna och andras texter och det vi lar
av dem™.

Frageomraden

Mot bakgrund av ovanstaende menar vi att viktiga fraigeomraden i vart upp-
drag ror lasandets och skrivandets vad, hur och varfor:

— Vilka typer av texter anvands?
— Hur ser lasta och skrivna texter ut?
- Vilka former av sprakande (genrer) omfattar texterna?

# Cohen, Moshe & Riel, Margaret, (1989). The effect of distant audiences on students” writing. |: American
Educational Resarch Journal, 26. sid. 143 - 159.; skrivpedagogisk fornying. (1993). Moslet, Inge &
Evensen, Lars Sigfred, (Utg.). Oslo: AD Notam Gyldendal.

2 Vygotsky, Lev S., (1995). Fantasi och kreativitet i barndomen. Goéteborg: Daidalos.
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— Hurdras elevernain i las- och skrivarbetet?

— Hur tas olika elevinitiativ upp i det pagdende las- och skrivarbetet?

— Hur hjalper man eleverna att identifiera sig med eller kdnna igen sig
i las- och skrivarbetet?

— Hur ges eleverna mdjlighet att kdnna sig delaktiga i 1as- och skrivarbetet?

— Hur ser integrationen av verksamheterna samtala, lyssna, skriva och
lasa ut?

— Vilken klassrumskultur rader?

— Vilka mottagare finns av elevernas lasande och skrivande?

- Vilka typer av gensvar ges pa elevernas lasande och skrivande?

— Hur samtalar man om lasande och skrivande och om texter som
lases och skrivs?

— Varfor laser och skriver man?

Insamling av data
For att finna svar pa ovanstaende fragor, har gruppen i forsta hand studerat
den faktiska undervisningen i ett F-12 — perspektiv (vertikalt perspektiv)
och i olika amnen (horisontellt perspektiv) genom besok i forskoleklasser,
i grundskolans ar 1, 2, 5 och 8 samt i gymnasieskolans ar 2. I nagra fall har
aven andra skolar besokts. Vidare har samtal forts med elever i de besokta
klasserna, undervisande larare och i vissa fall hela arbetslag samt skolledare.
I forekommande fall har samtal ocksa férts med medlemmar av grupper
eller arbetslag som arbetar specifikt med utveckling av undervisningen i
las- och skrivprocessen.

For att bredda forstaelsen av svaren pa de hér fragorna och for atti ett
storre perspektiv se vilka typer av atgarder som behover sittas in, har ocksa
foljande forutsattningar for verksamheten studerats:

— nationella och lokala styrdokument

- den larande organisationen pa respektive skola (forandringsbenagenhet,
visioner och strategier hos skolledare, larare och elever)

— ramfaktorer (t. ex. organisation: samarbete och kontinuitet inom och
mellan skolformer, skolprofiler och inriktningar; personal: larartathet,
utbildning, alder, kompetens; lokaler; skolbibliotek; utrustning; kontakter
utat: foraldrasamverkan, narsamhalle; elevunderlag)

De skolor som besokts uppgar till ca en procent av Sveriges skolor och be-
soken har omfattat 1 — 3 dagar per skola. Det arbete som utforts maste dar-
for ses som ett nedslag och en forsta sonderande utredning av hur det ser
uti den svenska skolan. Alla uttalanden som gors i det féljande maste ses
mot den bakgrunden.
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Bilder av verksamheten

I vart arbete att granska verksamheten i skolan menar vi att vi funnit tre
huvudtyper av miljoer for las- och skrivprocessen. Fortsattningsvis kommer
dessa miljoer att kallas A-, B- och C-milj6er. De skiljer sig at med avseende
pa ivilken man och hur las- och skrivprocessen anviands som ett aktivt och
verksamt undervisningsled i alla amnen under hela skoltiden, och om ele-
verna far ingd i sadana kommunikativa sammanhang som befordrar deras
kontinuerliga las- och skrivlarande i olika amnen.

I A-miljoer arbetar man relativt systematiskt och medvetet med las- och
skrivprocessen i ett utvecklingsperspektiv. Eleverna ingar i kommunikativa
sammanhang som pa manga satt stoder och starker deras las- och skrivut-
veckling. Las- och skrivprocessen utgor ocksad i hog grad ett aktivt och verk-
samt undervisningsled i manga dmnen. I B-miljéerna ar detta inte lika sys-
tematiskt och medvetet genomfort. I C-miljéerna lyser ett sidant synsatt pa
las- och skrivprocessen ndstan helt med sin franvaro. I den mén lis- och
skrivprocessen alls kommer upp till ytan i ett utvecklingsperspektiv eller i
olika amnen, ar det oftast tack vare de liromedel som anvands.

De hir tre huvudtyperna utgor saledes punkter pa en skala fran den typ
av miljéer som stodjer och starker elevers kontinuerliga las- och skrivlarande
i olika amnen till den typ av miljéer som inte ger det stodet. Det innebar
att det finns manga mellanformer mellan A- och B-miljéerna respektive mel-
lan B- och C-miljoerna. Vi bor ocksa tilligga att om vi haft ett storre mate-
rial att granska, hade vi med stor sannolikhet funnit en dnnu storre varia-
tion av miljoer.
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Vad vi laser

och skriver: B- C-miljo
Hur vi laser N
och skriver: B- : C-miljo

Varfor vi laser
och skriver:

B B- e C-miljo
o o—o0 -

L&romiljé 1, 2, 3 och 4

Om de tre huvudaspekterna vad, hur och varfor man laser och skriver ges
varsin skala fran A- till C-milj6, kan en enskild lairomilj6 (se figur ovan
streckade linjer) ocksd variera mer eller mindre mellan dessa tre skalor.

En enskild laromiljé kan foljaktligen med avseende pa vad man laser ha
drag av en huvudtyp, men med avseende pa hur man arbetar med stoffet
ha mer drag av en annan huvudtyp, osv. Det finns med andra ord manga
olika mellanformer och variationer. Men mycket generellt kan vi konstatera
var vi finner olika typer av miljoer pa foljande séatt. Miljoer som ligger i fal-
tet runt A-typen aterfinns framfor allt i F-6 (forskoleklass till skolar 6) och
i nagra fall inom skolaren 7 — 9. Det finns ocksa nagra enstaka exempel pa
den har miljon i gymnasieskolan. Det ar diremot mycket sillan som en hel
skola genomsyras av en A-miljo. Det ar i forsta hand enstaka larare eller
arbetslag som ar med och skapar den miljén. Miljoer som ar mer av B-typen
ar spridda over alla skolar och amnen. I gymnasieskolan ar det framfor allt
svenskamnet som visar prov pa en sadan milj6. Miljoer som ligger i omra-
det runt C-typen patraffas ocksa inom alla skolar och amnen och ar vanli-
gast forekommande i andra amnen an svenska. Vi har ocksa uppmérksam-
mat nagra enskilda fall av undervisning som ligger inom C-omradet. De
ror den tidiga las- och skrivinlarningen, undervisning i amnet svenska som
andrasprak, manga fall av undervisning av s.k. arbetsschemetyp, datoran-
vandningen, fastlasta nivigrupperingar, fasta tider for kairnamneskurser,
diagnoser och test av elevers las- och skrivformaga. Vanligast forekommande
ar saledes laromiljoer som ligger mellan B- och C-typen. Larare som skapar
A-milj6er arbetar ofta ganska ensamma i en annars relativt torftig las- och
skrivmiljo.

De hér tre miljoerna tycks saledes inte bara bero pa forutsittningar som
lokala skol- och arbetsplaner eller ramfaktorer. Pa en och samma skola kan
man finna alla tre huvudtyper av liromiljoer. Stor variation kan rada mel-
lan olika larare, olika amnen och olika arbetsuppgifter. En elev kan i vissa
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fall ga fran den ena lds- och skrivmiljon till den helt motsatta, nar han/hon
byter larare, amne eller i vissa fall t.o.m. arbetsuppgifter. Den enskilde ele-
ven kan pa det sittet kastas abrupt fran det ena till det andra séttet att for-
halla sig som sprakande individ.

Huvuddrag i A-miljoer

Amnesintegrerade texter

I A-miljoer arbetar man med olika amnesintegrerade teman och samman-
stiller det material man onskar for just det arbetsomrade man haller pa med.
Mycket material hamtas fran bibliotek i form av faktabocker. Det kombine-
ras med lampliga delar av olika laromedel. Texterna ar oftast anpassade till
elevernas utvecklingsniva. En viktig textkilla ar de texter som eleverna
egenhdndigt producerat. Laromiljon ar pa sa sitt rik pa olika typer av texter.
Skonlitteratur utgor inte sa ofta en bestandsdel i ett tema. I stillet har man
hoglasning fran en gemensam bok, eller sa laser eleverna i egna bankbocker.
Dessa kan ansluta till det aktuella temat men gor det inte med nodvandig-
het. De flesta ldrare uppger att de om de vill har mdjlighet att fa hjalp av
bibliotekarier med att finna relevant skonlitteratur till olika teman.

Ju hogre upp i skolaren man kommer, desto fler las- och skrivgenrer om-
fattar 1as- och skrivarbetet. Likasa kombineras med aren det skrivna spraket
med fler och fler olika typer av framstallningsformer som illustrationer,
kartor, figurer, tabeller och diagram samt formler av olika slag. Lararna i
forskoleklasser och de tidiga skolaren ar ofta mycket medvetna om bilden
som stod for det tidiga lasandet och skrivandet. Daremot har dessa larare
och lirare i de hogre skolaren inte lika stor kunskap om de olika genrer
och olika framstallningsarter som eleverna forvantas kunna behérska. De
har inte funderat specifikt 6ver att det ar en skillnad mellan att t.ex. beratta
om, beskriva, forklara eller avbilda en fysikalisk handelse. De har heller inte
reflekterat 6ver att detta omspanner olika typer av kunskaper. Men de ar
mycket 6ppna for diskussion om det.

Ldsande och skrivande i en “’flerstdmmig” miljé

Utgangspunkten for arbetet utgors ofta av elevers och lirares egna erfaren-
heter. Erfarenheter som skapas i det pagaende arbetet blir ocksa ingangar
till nya kunskapsomraden. Larare och elever bjuder pa sig sjalva. Eleverna
dras pa sa satt in i arbetet; de far mojligheter att kinna igen sig i arbetet.
Samtalande, lyssnande, skrivande och lasande gar i varandra och befruktar
varandra. Oavsett om arbetet bedrivs i helklass eller i mindre grupper kan-
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ner eleverna sig engagerade och delaktiga i det. Olika typer av elevinitiativ
tas upp och utvecklas vidare. I relevanta fall stalls olika bidrag fran elever
och larare mot varandra och diskuteras och utvarderas.

Klassrumskulturen ar 6ppen och befordrande. I arbetet forsoker man finna
olika mottagare nar man laser och skriver. "Det vi skriver ska alltid lasas upp
for ndgon” (larare). I manga fall sitts bade individuella och kollektiva elev-
arbeten upp pa vaggarna i klassrummet eller i korridorerna. I vissa fall har
man fadderklasser man besoker och laser for. Men lararna tycker i manga
fall att det ar svart att finna nagon som kan eller vill lyssna, l4sa eller disku-
tera det som eleverna producerat. Eleverna ar klara 6ver vilka deras mot-
tagare ar. De vanligaste exemplen som de gett i intervjuerna ar lararen,
sig sjalva, kamraterna och ibland féraldrarna.

Lararen ar for det mesta den person som ger ett konkret och riktat gensvar
pa elevernas texter. I nagra fall forekommer det ocksa ett vl utvecklat
skrivprocessarbete. I de fallen ar det i forsta hand kamrater som ger syn-
punkter pa varandras texter eller diskuterar tillsammans. En mellanform
av detta ar nar en elev laser upp sin text for klassen, och man for en gemen-
sam diskussion om texten. Arbetsformer forekommer som ar avsedda att
gora eleverna medvetna om att det finns olika textgenrer och framstall-
ningsarter och olika satt att lasa och skriva. Exempel ar bladderblocksblad
som visar hur man staller upp vissa typer av utrakningar och "Tank pa”-
punkter, som t.ex. skrivs upp pa tavlan i samband med att eleverna ska skriva
en berittelse: "Inledning, Handelse, Avslutning”; "Borja ny mening med
stor bokstav, Sla upp ord du ar osédker pa”. Det ar ytterst sdllan som det hir
diskuteras med eleverna eller eleverna sjilva far komma med foérslag om
vad man ska tdnka pa. Lararen dr ensam ansvarig for att den har formen
av kunskap tas upp. Just detta utgoér med andra ord ett undantag i en miljo
dar eleverna annars deltar aktivt. De har olika satten att arbeta ar exempel
pa hur man forsoker utveckla text-, sats- och ordgrammatiska kunskaper i
ett sammanhang. Eleverna laser, skriver och talar, dvs. spraket fungerar som
ett medel for att lara, forsta, formedla nagot.

Producerande och reflekterande ldsande och skrivande

Lasandet och skrivandet i den har "flerstammiga” miljon anvands for att
utifran egna forutsittningar ge mojligheter att vixa in i nya kunskapsom-
raden. Eleverna far med egna ord uttrycka sina kunskaper i tal och skrift.
De skriver mycket, t.ex. egna fantastiska sagor, omfattande beskrivningar
av lander, hela laborationsrapporter. Och de laser varandras och andras
texter som inspirationskallor for att sjalva skriva. Samtidigt som de lar sig
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nya damnen lar de sig att lasa och att skriva, pa olika sitt beroende pa amnet.
De producerar nya tankar och nytt sprakande.

Léararna ger ibland ocksa mojlighet att tillsammans i par eller mindre
grupper lasa eller skriva och diskutera olika idéer och tankar, eller att skriva
i tankebocker och loggbdcker. De senare anvands bl.a. for att pa ett infor-
mellt satt fa eleverna att reflektera over hur de lar, skrivandet anvands som
ett tankeredskap. Ett annat exempel ar planeringsbocker i vilka eleverna
skriver ner vad de ska gora innevarande vecka eller dag. I vissa fall foljer de
ocksa upp sina planer och utvarderar dem muntligt eller skriftligt.

Huvuddrag i B-miljoer

Ldromedelstexter

I den har miljén arbetar man oftast inte amnesintegrerat. Daremot fore-
kommer inslag av tematiska studier inom respektive amne. Nastan uteslu-
tande anvander man sig av fardigproducerade laromedel. Texter som
anvinds under de forsta skolaren dr manga ganger grunda, innehallslosa
och inte speciellt engagerande. De kan inte pa ett tillfredsstillande satt egga
elevernas lust och fantasi och inte utmana deras tankande. Det medfor att
texterna inte inbjuder till att lasa och begrunda eller till en vilja att ater-
vanda till dem i syfte att finna nya meningsdjup och nya former, som man
kan diskutera med andra. Texter som anvands hogre upp i skolan dr i manga
fall mycket informationstata och har ett mycket tekniskt sprakbruk. Texterna
ligger langt 6ver den niva eleverna kan férvantas klara av. Mdnga elever
skulle kunna tillgodogora sig stoffet, om de fick andra texter och motte
andra satt att bearbeta och levandegora dem. Det forekommer att skonlit-
teratur anvands i andra &mnen an svenskimnet men inte pa ett systematiskt
satt. Med undantag for viss bredvidlasningslitteratur ger texterna ett ganska
svagt stod for att utveckla las- och skrivformagan.

Precis som i A-miljoer omfattar texterna fler och fler genrer och fram-
stallningsformer desto hogre upp man kommer i skolaren. Lararna i de har
miljéerna har dock relativt liten kunskap om detta, med undantag for larare
i svenska och sprak. Men genomgdaende ar alla lirare 6ppna for diskussion
om vilka mojligheter och problem detta kan medfora for eleverna.

Ldsande och skrivande i en “tvastammig” milj6

Lararna forsoker gora arbetet relevant for eleverna genom att knyta an till
deras egna erfarenheter och genom praktiska 6évningar, t.ex. studium av
elevernas egna veckotidningar eller spannande laborationer i naturveten-
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skapliga amnen. Eleverna ges darmed majlighet att kanna igen sig i arbetet.
Men likval upplever man, som besokare och samtalare med eleverna, att
det ar osakert om alla verkligen tar till sig detta arbetssatt och kdnner sig
beroérda. Samtalande, lyssnande, skrivande och ldsande gar i varandra och
stodjer varandra. Elevernas delaktighet ar relativt hog, och olika typer av
elevinitiativ tas upp och bemots. Men i B-miljon ar det oftast bara tva i taget
som talar. I helklass gar storre delen av den offentliga kommunikationen
via lararen, som agerar ordférande och férdelar ordet at en elev i taget. I
den hér dialogen mellan ldraren och en elev bortses oftast fran dvriga nér-
varande elever. Risken ar att det som en elev sager inte blir en allman ange-
ligenhet utan bara en angeligenhet for liraren. Ovriga elever far inte till-
sagelse att lyssna pa den elev som svarar utan bara att vara tysta, sa att
lararen kan hora det som sdgs. Andra arbetsformer innebar att eleverna
oftast sitter tva och tva eller ensamma. Klassrumskulturen dr med andra ord
oppen for tva stammor i taget. Lararen dr i den har miljon vagledare for
larandet, men i slutindan ar det enbart han/hon som utvarderar, avgor och
bedomer.

Det finns i stort sett tva mottagare for elevernas ldsande och skrivande.
Eleverna ar mycket klara 6ver vilka dessa ar: lararen och eleven sjalv. Lararen
ar ocksa den ende som ger eleverna gensvar pa vad de laser och skriver.
Man arbetar med att ldra sig hur olika texter ar uppbyggda och i viss man
ocksa med att anvanda olika framstillningsformer som bilder, figurer,
tabeller och diagram. Men oftast ligger detta som separata kursmoment.
Och framfor allt ar det &mnet svenska som far ta ansvaret for detta. Det
som borde ingd som en levande del i all undervisning ligger snarast som
isolerade oar i en stor ocean.

Reproducerande och producerande ldsande och skrivande

Har laser och skriver eleverna till stor del for att reproducera vad andra
redan tinkt och sagt. De skriver av fran tavlan, de skriver av fran bocker
som de inte far skriva i och de fyller i redan fiardiga tankar och "sanningar”
i 6vningsbocker. Den egna produktionen skapas inom ganska begransande
ramar, t.ex. laser man for att kunna svara kortfattat med egna ord pa givna
fragor. Eleverna far sillan skriva hela texter men da detta férekommer ar
amnena bestimda av lararen. Néstan aldrig anviander man samtalandet,
lasandet och skrivandet for att reflektera 6ver vad man lart sig.
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Huvuddrag i C-miljoer

Amnessegregerade laromedelstexter

I C-miljoerna rader &mnessegregation. Varje enskilt amne star i centrum.
Undervisningen ar till storsta del laromedelsdriven. Precis som i B-miljo-
erna medfor det att texterna manga ganger inte ar engagerande eller an-
passade till elevernas utvecklingsniva, utan de ligger lingt 6ver det som
manga elever kan forvantas klara av. Skonlitteratur anvands sdllan, dven
dar det skulle kunna vara motiverat. Textmassigt ar laromiljon mycket
ensidig.

Pa samma sitt som i A- och B-miljéerna omfattar texterna fler och fler
genrer och framstallningsformer, desto hogre upp man kommer i skolaren.
Lararna har diremot nastan ingen kunskap om detta, med undantag for
larare i svenska och sprak. Men de flesta dr 6ppna for diskussion om vilka
mojligheter och problem det kan medfora for eleverna.

Ldsande och skrivande i en “enstammig” eller tyst miljo

Undervisningen sker pa liromedlens villkor i lararstyrda eller tysta klassrum.
Inga forsok gors att utga fran elevernas eller lararnas egna erfarenheter,
om inte liromedlen anger sd. Eleverna ges darmed oftast inget omedelbart
eller synligt underlag for att kinna igen sig eller for att kanna sig delaktiga
i arbetet. Samtal, med betoning pa den forsta stavelsen, férekommer i stort
sett aldrig. Arbetet bedrivs enskilt och ensamt. Lararen leder ensam under-
visningen och utvarderar och bedémer elevernas insatser. Eleverna arbetar
i huvudsak ensamma med forelagda uppgifter. Det finns ett ratt svar pa det
mesta man gor, och det ar lararen som domer. Klassrumskulturen ar mycket
sluten. Elevernas talangslan ar utbredd och tycks bli stérre och storre ju
aldre de elever ar som vi samtalar med.

Det finns en mottagare for lisandet och skrivandet: lararen. Eleverna ar
mycket klara 6ver det. Nagot mer riktat och specifikt gensvar pa det som
de laser och skriver ges inte. Det ar sdllan eleverna far nagot stod i det
faktiska lasandet och skrivandet. Om det forekommer, ror det ofta bara de
mest enkla grammatiska aspekterna som avlasning, stavning och menings-
byggnad. Andra former av stod for att utveckla spraket i tal och skrift ar
isolerad fardighetstraning i 6vningsbocker, pa stenciler och pa inplastade
arbetskort. Ocksa det har arbetet ror oftast de enklaste formerna av gram-
matisk kunskap. Las- och skrivkunnandet reduceras till att omfatta nagra
enkla grammatiska aspekter. Det komplexa sprakandet ses som ett enkelt
verktyg som kan finslipas lite har och dar.
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Reproducerande ldsande och skrivande

Har samtalar, laser och skriver eleverna nastan uteslutande for att reprodu-
cera vad andra redan tankt och sagt. Den egna produktionen skapas inom
mycket givna ramar. C-miljon utgor ett bra exempel pa en “pluggskola”.

Enskilda fall med drag av C-milj6

Vi vill ocksa rikta uppmarksamhet pa nagra enskilda fall med drag av C-
miljons egenskap att inte stodja elevers kontinuerliga las- och skrivutveckling.
De har fallen kan man finna i alla typer av laromiljoer.

Tidig las- och skrivinldrning

Vi har i forskoleklasser och skolar 1 funnit manga fall av férberedande las-
och skrivarbete som visar pa en mycket smal syn pa vad lasande och skri-
vande innebar. Barnen i dessa grupper tranas endast i enskilda moment.
Dessa kan exempelvis utgoras av rim- och ljudlekar som inte sétts in i nagot
las- och skrivsammanhang. Nackdelarna med det har arbetssattet ar flera.
Barn som inte forstar vad dessa 6vningar gar ut pa far ingen hjélp med det.
Barn som har svart att hora de rim och ljud man leker med far ingen hjélp
av det visuella stod som skriften utgor. Risken éar saledes att dessa grupper
av barn redan i ett tidigt skede sorteras bort pa felaktiga grunder.

I vissa fall anser man att den héir formen av traning racker for att forbe-
reda barnen for att lara sig lasa och skriva. Vi menar att man inte kan skilja
ut vissa moment och trana dem under olika perioder. I stallet maste man
se sprakutvecklingen i ett helhetsperspektiv och utga fran faktiskt lasande
och skrivande i alla sammanhang (se ocksa avsnittet Arbetsschemeunder-
visning nedan).

Undervisning i svenska som andrasprak

Manga elever med svenska som andrasprak ges inte mojlighet att fa den
sprakliga grund de behoéver, for att pa ett fullvardigt satt kunna delta i under-
visningen.

Vi har funnit en mangd exempel pa att elever med ritt att fa undervis-
ning i amnet svenska som andrasprak inte far sidan undervisning. I manga
fall bryter man direkt mot skollagen och erbjuder helt enkelt ingen under-
visning i amnet. I andra fall sigs undervisningen vara integrerad i svensk-
undervisningen utan synbara spar och utan att ansvarig larare har kompe-
tens i amnet. Ytterligare exempel ar att elever i strid med skollagen deltar
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i undervisning i svenska och ocksa ldser svenska som andrasprak istillet for
B-sprak, och far betyg i bade svenska och svenska som andrasprak.

Tester som anvands ar ofta foraldrade och undermaliga. Manga forutsitter
en viss sprakutvecklingsniva. Det ar darfor svart att gora skillnad mellan las-
och skrivsvarigheter och andraspraksutvecklingsdrag. Elever blir pa det
sattet felremitterade till sarskild stodundervisning av specialpedagog i las-
ning och skrivning i stallet for undervisning av amnesbehorig larare i sven-
ska som andrasprak. Det féorekommer dven fall dar man helt 6ppet, men
mot skollagens intentioner, behandlar undervisningen i svenska som andra-
sprak som stddundervisning.

Till och med pa skolor med en 6verviagande andel elever med ett annat
forstasprak dn svenska, har bara ett fatal larare utbildning i svenska som
andrasprak. Flera skolor saknar helt lirare med kompetens i amnet, och
aven dar de finns har bara nagon enstaka larare 20 eller 40 podng i amnet.
I manga fall arbetar de mycket ensamma och utan stéd fran skolledningen.

Arbetsschemeundervisning

En arbetsform som slagit rot i svenska skolor tycks vara det som kallas Eget
arbete eller Arbetsschema. Vi finner den framfér allti aren 1 — 6 och i
synnerhet inom den aldersintegrerade undervisningen. Man arbetar med
arbetsschema allt fran enstaka timmar per vecka till storre delen av under-
visningen. Ett av problemen vi ser med den arbetsformen ar att stora delar
av arbetsuppgifterna innebar ren isolerad fardighetstraning av reprodu-
cerande slag. Nagra exempel ar:

— Arbeta med enskilda bokstéver enligt olika férlagor

- Arbeta med ordlara och grammatik i arbetsbocker eller pa
inplastade arbetskort

— Spela olika typer av spel, t.ex. Palinspel

- Lasa korta ofta fragmentariska texter och svara pa fragor om texten

— Lé&sa en dikt och skriva en egen som liknar den som lasts

I forvanansvart manga fall forvintas eleverna ocksa sitta for sig sjalva och
arbeta med de uppgifter som schemat anger. Det skapar ordning och arbets-
ro enligt lararna. Vi menar att det skapar alltfor tysta laromiljoer.

Vi ser har hur eleverna redan som sma socialiseras in i det som kan kallas
en glad formalism®. De arbetar duktigt och snallt med sina uppgifter och

» Malmgren, Lars-Goran, (1996). Svensk undervisning i grundskolan. Lund: Studentlitteratur. (2:a uppl.)
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ar mycket glada for varje nytt moment de kan liagga i hogen av avklarade

uppgifter. Men med aren avtar gladjen. Antingen arbetar eleverna da snabbt
och instrumentellt men utan minsta eftertanke for att bli av med uppgiften
eller ocksa maskar de sig genom de hir momenten. Ibland kopierar de ratt
och slatt en bankkamrats svar. Den glada formalismen har nu 6vergatt i den

trista reproduktionens formalism.

Datoranvédndning

Olika datorprogram verkar i stor utstrickning anvandas for att reproducera
texter. Det ar exempelvis mycket vanligt att elever sitter och kopierar hela
texter fran hemsidor och sétter in dem i sina “egna” texter. Ett annat exem-
pel ar avskrivning av for hand renskrivna texter. Ordbehandlingsprogram-
men anvands alltsa inte som de verktyg de ar avsedda att vara, namligen till
att stodja en successiv utveckling av en text.

Fastlasta nivagrupperingar

I vissa fall har vi funnit nivagrupperingar som laser fast elever i en viss kun-
skapsniva och lds- och skrivutvecklingsniva. Eleverna i de senare skolaren
kallar ofta dessa grupper for G-gruppen, VG-gruppen och MVG-gruppen.
De har med andra ord pa férhand riktat in siktet mot den niva de férvan-
tas klara av att na. Problemet ar att den har formen av gruppering omoj-
liggor en rorelse uppat. Den 6ppnar bara for rorelse nerat. Har man en
gang valt nagon av de lagre grupperna kan man inte andra det, eftersom
man hela tiden halkar efter sina kamrater i de grupper som har hogre

ambitionsniva. Mojligheterna for eleverna att utveckla sin las- och skriv-

kompetens begransas pa det siattet markant. En sadan stigmatisering far
ocksa storre negativ effekt ju tidigare eleverna sarbehandlas pa detta sétt.

Fasta tider for kdrndmneskurser

Att déma av vad som kom fram pa skolorna férvantas i dag alla elever klara
av gymnasieskolans karnamneskurser med samma undervisningstid, oavsett
bakgrund och mal med utbildningen. Detta dr orimligt. Det motverkar
moijligheterna att anpassa undervisningsinnehall och studietakt till olika
elevers formaga. Ett utfall ar att undervisningen av elever som inte har sa
stora las- och skriverfarenheter till stor del blir muntlig. De forvantas inte
hinna lasa och skriva det som ska bearbetas. P4 si sitt motverkas deras moj-
lighet att utveckla sin las- och skrivkompetens. Fér manga av dessa elever
innebar detta att de aldrig kan nd betygen VG eller MVG.
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Diagnosinstrument och deras anvandning

Manga instrument som anvéands for att uppskatta elevers lis- och skrivfor-
maga ar mycket enkla och mater endast avkodnings- och stavningsférmaga.
De fangar med andra ord bara de mest grava fallen av las- och skrivsvarig-
heter. Darmed forbiser man andra grupper av elever som ocksa skulle
behova fa extra stod. Ett exempel dr elever med relativt liten las- och skriv-
vana och som kommer fran hem med liten studietradition.

Det tycks ocksa vara sa att man har missforstatt hur den hir enkla typen
av tester ska anvandas. De utgor endast underlag for att pa ett enkelt och
relativt billigt satt plocka ut en grupp elever. Det innebér inte att det ar
enbart dessa, mer enkla, aspekter pa sprakandet som ska vara i fokus i
atgardsprogrammet. Avkodnings- och stavningsaspekterna maste aven i
stodundervisningen inga i ett sammanhang, dvs. i faktiska las- och skrivsi-
tuationer. Det visar sig dessvarre i flera undersokningar, att elever med las-
och skrivsvarigheter néstan alltid far bade innehallsfattigare och trakigare
arbetsuppgifter an elever som inte har den har formen av problem. Likasa
far de svaga eleverna mycket oftare sina misstag och fel papekade for sig dn
de duktiga eleverna®.

De tester som anvands mater ofta bara vilka brister eleverna uppvisar.
Vasentligare vore att mita vilka formagor eleverna faktiskt besitter. Det
skulle sedan kunna utgéra en grund for atgardsprogram som riktar in sig
pa att ta vara pa och utga fran elevernas faktiska las- och skrivformdagor.

En oacceptabel avart, som vi funnit framfor allt pa gymnasieskolan, ar
att resultaten av dessa test anvands for att satta elever, som inte klarar av
lasandet och skrivandet i den ordinarie undervisningen, pa undantag. Inte
sallan anvands stampeln dyslexi som en ursakt for detta forfaringssatt. I
gymnasieskolan ar resurserna for att ge den har elevgruppen extra stod
dessutom otillrackliga. De enda som synes ta ansvar for dessa elevers las-
och skrivutveckling i gymnasieskolan ar i dag enstaka specialpedagoger.

Ytterligare en beklaglig upptickt ar att de nationella proven i manga
fall anvinds som kontrollinstrument. Det ar ett exempel pa ett mer gene-
rellt problem, namligen att prov och diagnostiska instrument sallan eller
aldrig anvinds som pedagogiska instrument i den pagaende undervisningen,
dvs. som underlag for att lagga upp undervisningen sa att varje elev far
maximala mojligheter for sin inldrning.

* Person, Ulla-Britt (1994) Reading for Understanding. An emperical contribution to the metacognition
of reading comprehension. Linképing Studies in Education and psycology NO 41. Linképing University.
Se ocksd SOU 1997:108. Att lamna skolan med rak rygg — om rétten till skriftspraket och om férskolans
och skolans mojligheter att férebygga och moéta Ias- och skrivsvarigheter. Slutbetéankande av I4s- och
skrivkommittén. s. 286 f.
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Diskussion av resultat i ljuset av forutsattningar for undervisningen

Vi har saledes funnit exempel pa laromiljoer som stdder och starker elevers
kontinuerliga las- och skrivlarande i olika @mnen samtidigt som vi funnit
miljoer som inte ger det stodet. Framtradande faktorer som bidrar och
samverkar till den forra typen av miljé menar vi ar av tva slag. For det forsta
innefattar de har miljoerna skolpersonal med kunskap och visioner om
manniskan som sprakande varelse. For det andra skapas dessa miljoer
genom att man tar vara pa eleverna som textresurser.

Tva framtradande drag karaktériserar den personal som dr med och skapar
dessa A-miljoer. De har en grundutbildning i vilken de fatt ldra sig om sprak-
utveckling och sprakandets betydelse for hur kunskap skapas och vaxer.
Men detta har i var granskning visat sig vara en nédvandig men inte tillrack-
lig betingelse. Dessa personer har dessutom visioner om och handfasta
strategier for hur man omsitter sin kunskap i praktisk pedagogisk verksam-
het. Manga av dem har ocksa fortbildat sig inom just dessa omraden. I flera
fall har de bekostat det sjdlva, eftersom kommunerna de senaste aren lidit av
stora resursbrister. Vi har ocksa mott personal som saknar en sadan grund-
utbildning, men som pa egen hand och av egen kraft skaffat sig denna kun-
skap och pedagogiska formaga.

I alltfor manga skolor dr det enstaka lirare som besitter den har kun-
skapen och féormdgan. De arbetar ofta som ensamvargar i en annars ganska
torftig las- och skrivmiljo. I vissa fall har dessa larare lyckats dra med sig
andra, sa att vi finner hela arbetslag som sakta men sakert borjar arbeta i
denna anda. Hér har vi alltsd sett exempel pa mycket fin mentorsverksam-
het och kollegialt stod. I andra fall utgors hela arbetslag av just den har
kategorin av larare som samverkar och stoder varandra. I ytterst fa fall har
vi mott denna kunskap hos skolledare eller fatt uppleva hur en hel skola
kan genomsyras av en A-miljo.

Den andra huvudfaktorn for att skapa en A-milj6 ar att man utgar fran
eleverna. Den ar naturligtvis inte helt oberoende av den forra faktorn.
Men vi anser att den ar sa viktig att den bor ses som en egen bidragande
orsak. Anledningen ar att det inte racker med att anvanda goda skonlitte-
rara texter eller facktexter i arbetet. Mojligheten for eleverna att sjalva fa
uttrycka sig i tal och skrift ar minst lika viktig. Darfor ar elevernas egna texter,
det de siger och skriver, en kunskapskalla att 6sa ur. Eleverna sjdlva ses pa
det sattet som viktiga textresurser i arbetet. I vira samtal med elever har det
ocksa varit mycket patagligt att de har dessa resurser. Vi har exempelvis mott
elever som pa de lektioner vi besokt suttit och reproducerat givna tankar
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och texter. Nar vi sedan haft samtal med dem, visar det sig att de besitter
mycket finstimda férmagor att uttrycka sig, formagor som saledes inte alltid
tas till vara i skolarbetet.

Men vi har ocksa funnit en pataglig brist i A-miljéerna. Den aterfinns dven
i de andra miljéerna och i storre utstrackning. Den ror lararnas kunskap
om hur olika texter ar uppbyggda och hur olika framstallningsarter som
bilder, figurer, tabeller, diagram och formler lases och skrivs, liksom insikter
om att de anvands for att uttrycka olika typer av kunskap. Lararna uppger
att de fatt mycket lite eller ingen alls sadan kunskap i sin utbildning. Nagra
kompetensutvecklande kurser som beror detta har de inte heller hort talas
om. De har darmed inte haft mojlighet att skaffa sig forestallningar om hur
den har kunskapen kan delges eleverna pa ett funktionellt sitt. Vid var
granskning av de nationella kursplanerna finner vi samma brist dar. Mest
framtradande ar den i andra damnen an svenska, svenska som andrasprak
och sprak.

Ett konkret utfall av detta ar att det rader viss asymmetri mellan vad elever
laser for typ av texter och vad de férvantas skriva for typ av texter. I det egna
skrivandet finns en tendens till fokus pa berattande, narrativa, texter. Vid
lasning forekommer ett stort antal genrer i olika amnen. Manga ganger
forekommer alltfor svara texter som ska ldsas alltfor tidigt i aldrarna. Lasan-
det och skrivandet borde sta i battre samklang med varandra eftersom de
stoder varandra. Man lar sig ldsa genom att skriva, och man lar sig skriva
genom att lasa. Ett annat utfall av att lararna inte har uppmarksammat las-
och skrivprocessen tillrackligt, sett 6ver alla &amnen och hela skoltiden, ar
att eleverna inte far nagon eller mycket lite hjalp i sitt faktiska ldsande och
skrivande i vardagsarbetet. En viktig bidragande orsak till bristen pa goda
och anpassade texter tycks framst vara en undermalig tillgang pa ett val
fungerande skolbibliotek med aktiva bibliotekarier. Biblioteksresurserna
ar i manga fall saledes mycket bristfalliga.

Ett annat genomgaende och mycket allvarligt problem som vi ser i dagens
skola, ar att det rader en bristande kontinuitet mellan skolar och skolformer.
I detta ligger ocksa en tendens till att se avliamnande larare/arbetslag som
hjalpreda at efterkommande larare/arbetslag. I stallet borde man inse att
alla nivaer ingar som lankar i en utvecklingskedja. Vi saknar har ett helhets-
perspektiv pa elevers lis- och skrivutveckling under hela skoltiden. Aven i
detta fall menar vi att de nationella kursplanerna i alla amnen inte ar tydliga
nog.

Anledningarna till att en relativt stor del av den verksamhet vi granskat
inte utgors av A-miljoer ar flera. Nagra orsaker som redan antytts ovan ar
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lararnas okunskap om lds- och skrivprocessens betydelse i undervisningen
i olika dmnen och under hela skoltiden. Sjalva forestillningen att all under-
visning ska vara sprakutvecklande ar inte etablerad i skolans varld. En annan
orsak ar att de nationella kursplanerna i manga fall inte dr nog tydliga pa
den har punkten. En tredje ar att man i manga skolor saknar en stark peda-
gogisk ledning som driver pa utvecklingen (se ocksa granskningen av rektor
som styrfunktion i en decentraliserad skolorganisation). Som det ar nu,
tenderar rektor att i forsta hand vara administrator aven om han/hon for-
mellt har det 6vergripande pedagogiska ansvaret pa en skola. Han/hon syns
sallan ute i verksamheten for att forankra sina tankar om skolans utveckling
i sin skolas vardag.

Ytterligare en orsak till att A-miljéerna féorekommer sa pass sparsamt ar
att kopplingen mellan de nationella styrdokumenten och vardagspraktiken
inte ar tillrackligt klar. De lokala skolplaner och arbetsplaner som vi studerat
ar ofta endast direkta avskrivningar eller starka reduktioner av de nationella
laro- och kursplanerna. Var uppfattning ar att dven om dessa planer vore
battre formulerade, skulle de dnda inte kunna vara ett tillrickligt bra verk-
tyg for att fa till stand en verksam koppling mellan de nationella styrdoku-
menten och vardagspraktiken. Det racker inte med pappersexercis, utan
har krivs mer patagliga och jordnéra atgarder.

Prov pa sidana mer jordnara dtgarder ser vi i skolor som borjar organi-
sera sig i arbetslag eller redan har en etablerad arbetslagsorganisation. Vi
ser stora mojligheter i den har formen. Men vi har ocksa funnit brister i
den. En sadan dr nar man laser sig till att antingen arbeta med en vertikal
(tvars over skolaren) eller en horisontell organisation. Vi menar att man
maste arbeta pa bada ledderna samtidigt. Man maste ocksa noga analysera
vilka funktioner respektive dimension ska fylla.

Ytterligare en effektivitetsbrist vi funnit framfo6r allt i C-miljoerna ar
amnessegregationen. Den kan i praktiken innebara att ett och samma kun-
skapsomrade, t.ex. epoken renassansen, behandlas i ett antal olika &mnen
vid helt olika tidpunkter, och utan att man samarbetar 6ver amnesgranserna.
Vi menar att det ar stor resurs- och tidsspillan for skolan som helhet och for
eleverna och deras kunskapsinhamtning.

Som antytts ovan innehaller de lokala maldokumenten inte tillrackligt
konkreta och utvarderingsbara mal. De ar i nuvarande skick inte anvandbara
som malstyrningsinstrument i klassrummen. Det leder till att eleverna och
deras foraldrar sallan har nagon mojlighet till inflytande 6ver det pedago-
giska innehallet. Detta dr en brist som naturligtvis maste rattas till snarast.
I dag ar de flesta skolor organiserade sa att eleverna pa olika sétt ska kunna
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paverka sin skolgang, bade sin studiegang och nar det giller skolan som
arbetsmiljo. Det som behandlas i olika forum rér dock ofta yttre fysiska

ramar. Malstyrningen av det pedagogiska innehallet har i manga fall &nnu
inte natt klassrummen.

Det ar viktigt att ha konkreta och utviarderingsbara mal for att kunna
lamna en resultatredovisning till den kommunala forvaltningen och de
lokala politikerna. Kommunikationen ar for narvarande bristfallig. Resultat-
redovisning angaende elevers kunskapsinhdmtning ar oftast sporadisk och
sanktionsmojligheter for utebliven maluppfyllelse saknas.

Granskningsarbetet av las- och skrivprocessen i undervisningen har
saledes resulterat i att ett antal utvecklingsmojligheter och ett antal bris-
ter har kunnat identifierats. De forra anser vi kan utgéra en god grund
for att bygga upp en mer funktionell 1as- och skrivmiljo i skolan.
Sammanfattningsvis aterges de har i punktform.

De potentialer som iakttagits ror:

- Elevers och larares 6ppenhet att diskutera fragor rorande las- och
skrivprocessen i undervisningen

- A-miljoer

— Enskilda larare/arbetslag och skolledare med god kompetens betraffande
las- och skrivprocessen och dess betydelse i undervisningen

— Elever som kraftfulla textresurser, dvs. kunskaper som kan anvandas for
utveckling av las- och skrivférmagan.

De brister som iakitagits ror:

— Larares kunskaper om las- och skrivprocessens betydelse i undervis-
ningen i olika &mnen under hela skoltiden

— Texter som anvands i undervisningen och biblioteksresurser,

— De nationella kursplanerna

— Sambanden mellan de nationella styrdokumenten, vardagspraktiken och
huvudmannen for skolan

— Skolledningsfunktionen som ansvarig for att denna koppling kommer
till stdnd

— En funktionell organisation som kan ge forutsattningar for att 1as- och
skrivprocessen ingar som ett aktivt och verksamt led i undervisningen i
alla @mnen och under hela skoltiden i form av studier inom &mnes-
integrerade kunskapsomraden

- Konkreta och utvarderingsbara mal i de lokala maldokumenten

- Malstyrningen dels i klassrummen, dels inom den kommunala
forvaltningen och de politiskt tillsatta nAmnderna.
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Atgarder

Vi foreslar foljande atgarder som enligt var uppfattning skulle kunna bidra

till laromiljéer som stoder och starker elevers las- och skrivutveckling i alla

amnen under hela skoltiden. Dessa atgarder beror i forsta hand forutsatt-
ningarna fér undervisningen, namligen de nationella kursplanerna, skol-

bibliotek och undervisningstexter, hur kopplingen mellan de nationella
styrdokumenten och vardagspraktiken samt mellan skolan och huvudman-
nen for skolan kan organiseras, samt larares och skolledares utbildning.

Vidare foreslar vi atgarder angaende framtida forskning, vissa enskilda fall

och framtida utbildningsgranskning.

Nationella kursplaner

I likhet med Las- och skrivkommittén ¥, foreslar vi att en 6versyn gors av
de nationella kursplanerna i ett F-12 — perspektiv med avseende pa las- och
skrivutvecklingen. Den bor for det forsta omfatta en utredning av vilka typer
av texter en individ som ldmnar det svenska skolviasendet ska kunna lasa och
skriva inom respektive amnesomrade. Vidare bér man utreda vilka forma-
gor detta omspanner, och hur de successivt kan utvecklas inom skolans ram.
Detta skulle gora det tydligare vilka former av lasande och skrivande som
kan utvecklas i olika &mnen, dn vad som framgar av nuvarande kursplaner.
Ett resultat, som vi kan forutse av det har arbetet, ar att olika amnen bor
ta huvudansvaret for olika typer av genrer, pa samma sétt som de ansvarar
for olika amnesinnehall. I alla kursplaner ska dirmed inga mal for bade
amnesundervisningen och dmnessprakundervisningen. Nagra schematiska
exempel for imnessprakundervisningen ér foljande: Amnena svenska och
sprak tar huvudansvar for berittande, beskrivande, instruerande, forkla-
rande, utredande och argumenterande texter inom det vardagssprakliga

77 SOU 1997:108. Att lamna skolan med rak rygg — om ratten till skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta las- och skrivsvarigheter. Slutbetéankande av las- och skrivkommittén.
sid. 269 — 276.
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och litterara omradet, t.ex. vardagsberittelser, personliga brev, sagor, anek-
doter, dikter, skonlitterara texter, forfattarbiografier. Naturvetenskapliga
amnen ansvarar for berattande, beskrivande, instruerande, forklarande,
utredande och argumenterande texter inom det naturvetenskapliga om-
radet, t.ex. fabler, faktabeskrivningar om djur och natur, laborationsin-
struktioner och -rapporter, encyklopediska texter om naturvetenskapliga
fenomen, formelsamlingar. Samhallsvetenskapliga amnen ansvarar for
berittande, beskrivande, instruerande, forklarande, utredande och argu-
menterande texter inom det samhallsvetenskapliga omradet, t.ex. historiska
berattelser, tal som hallits av historiska personer, politikers biografier, repor-
tage, tidningsledare.

Det ér viktigt att en tydlig progression i formagan att uttrycka sina kun-
skaper inom respektive genre framgar av kursplanen. Olika typiska satt att
framstdlla ett innehall beroende pa genre bor inkluderas i malbeskrivning-
arna. En forsta skiss for stegen i att ldra sig skriva och lasa en forklarande
text inom det naturvetenskapliga omradet skulle kunna se ut pa foljande sitt:

Eleverna skall

— tillsammans med andra kunna berétta om en fysikalisk hdndelse och
askadliggora den i form av en bildserie med atféljande text; kunna lasa
denna text och med stod fran andra aterberatta den,

- péegen hand kunna beratta om en fysikalisk handelse och formulera det
i en sammanhangande skrivtext samt infoga relevant askddningsmaterial;
kunna lasa en beréattande text om detta forlopp och muntligt redogora for
den pa egen hand,

- tillsammans med andra pa ett sakligt plan kunna beskriva orsak och verkan
i ett fysikaliskt forlopp och formulera det i en férklarande skrivtext samt
infoga relevant askadningsmaterial; kunna lasa forklarande och utredande
texter om detta forlopp och muntligt redogéra for dem pa egen hand,

- péegen hand kunna skriva en naturvetenskaplig rapport (inledande
beskrivande del, férklarande utredning och avslutande sammanfattning)
samt infoga relevant dskadningsmaterial; kunna lasa olika typer av
rapporter om fysikaliska forlopp samt i bade tal och skrift kunna redo-
gora for dem.

Dimensioner som bor inga i de har stegen ar den sociala aspekten (tillsam-
mans — pa egen hand), kommunikationsaspekten (samtala — lyssna — skriva
—lasa), genreaspekten och framstillningsaspekten (text, tva- och tredimen-
sionella illustrationer, formler osv.).

Ett resultat av detta blir att det med stor tydlighet framgar att las- och
skrivutveckling inte dr nagot som bara forsiggar i svenskundervisningen
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eller i de lagre aldrarna *. Ett annat resultat ar att det blir klart att det tidiga
las- och skrivlarandet ska sattas in i olika dmnessammanhang och exempelvis

inte utgoras av isolerad bokstavstraning och avkodningstraning. Det funk-
tionella lasandet och skrivandet i olika amnen borjar redan den forsta dagen

i en individs las- och skrivutveckling. I vart granskningsarbete har vi sett
nagra mycket fina exempel pa detta i forskoleklasser.

Spréakutveckling i tal och skrift inom olika &mnen kommer pa s satt att
utgora karnan i respektive amnes kursplan. “Det ar i sprakandet kunskapen
blir till.”* Vi forutser ocksa att detta skulle kunna utgéra en link mellan olika
amnen. Det skulle kunna ligga till grund for att underlatta amnesintegrerade
studier inom olika kunskapsomraden.

Skolbibliotek och undervisningstexter

Vi foreslar att skolor ges stod fran centralt hall att bygga upp en fungerande
skolbiblioteksverksamhet med goda skonlitterara och faktainriktade texter.
Det ar mest kostnadseffektivt att detta sker centralt och inte lokalt pa varje
enskild skola, eftersom de gemensamma ndmnarna for olika skolor, skolar
och skolformer dr manga. Skolbiblioteken ska utgora ett rikt resurscenter
for lararna och eleverna. Det maste bli lika naturligt for eleverna att ga till
skolans bibliotek for att hamta undervisningsmaterial, som det i dag ar att
oppna banklocket och ta fram sina bocker.

Stodet fran centralt hall ska enligt var mening ocksd omfatta rad och
rekommendationer om vilka typer av texter som passar i olika aldrar. Texter
som anvands i undervisningen ska ha en progression med avseende pa bade
sprakutvecklande och amnesutvecklande aspekter (se ocksa avsnittet
Nationella kursplaner). Detta medfor bl.a. att texter som anvands under de
forsta skolaren (F-6) framfor allt bor tillhora den berittande genren. Karnan
i narrativa texter ar att de handlar om nagon som lasaren kan identifiera
sig med.

Lankar mellan nationella styrdokument, vardagspraktiken
och huvudmannen for skolan

Vi foreslar att ett nydanings- och utvecklingsarbete pabdrjas, som ska utgora
en lank mellan de nationella dokumenten och vardagspraktiken. Ytterst
ansvarig for detta ar rektor. Rektor ar den pedagogiska ledaren som ska

» Se ocksé bakgrundsbeskrivningen till uppdraget las- och skrivprocessen i undervisningen. Regerings-
beslut 1997-12-16, U97/4444/S.
# Larson, Kent, (1995). Den skrivande manniskan. Lund: Studentlitteratur. sid. 105.
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initiera och driva arbetet. Han/hon maste darfor i forsta hand vara en
kunnig pedagog och ta ett reellt pedagogiskt ansvar, i andra hand ha visio-
ner om “sin” skolas framtid och diarmed elevernas, i tredje hand vara formell
ledare for skolans administration. Vi anser att den som i fortsattningen
soker en rektorstjanst framst ska komma ifraga for sina pedagogiska for-
tjanster. Huvudmannen for skolan, kommunen, maste 6évertygas om hur
oerhort viktig en rektor ar som inspirator, ledare, idégivare och som symbol
for nytankande for larare, elever och fordldrar. En rektor som i forsta hand
ar pedagog kommer att se till att Is- och skrivprocessen genomsyrar alla
amnen och visa hur las- och skrivprocessen kan anvandas for att utveckla
undervisningen. Vidare maste en arbetssituation som ger utrymme for att
fullgora dessa pedagogiska uppgifter skapas for rektor. Bl.a. maste nagon
form av samverkansorganisation ordnas for rektorer, som méanga ganger
arbetar mycket ensamt i dag.

En skolas nydanings- och utvecklingsarbete ska vara en stindigt pagaende,
kompetensutvecklande verksamhet, bestaende dels i att man formulerar
konkreta och utvarderingsbara mal, dels av olika former av kompetensut-
vecklande arbete i skolans vardagspraktik. Rektor har ett 6vergripande ansvar
for badadera.

En ingang till detta arbete kan vara att dela in verksamheten i olika kom-
petensomraden inom ramen for skolans pedagogiska malsittning, sa som
den uttrycks i arbetsplanen. Ett sidant omrade ar sprakutveckling i tal och
skrift. Andra omraden kan vara utveckling av naturvetenskapligt kunnande,
samhéllsvetenskapligt kunnande, skonlitterart kunnande, praktiskt-estetiskt
kunnande osv.

Sarskilda resurspersoner kan utses som har huvudansvar for varje respek-
tive omrade inom sitt arbetslag eller motsvarande. Resurspersoner inom
respektive omrade verkar ocksd tillsammans 6ver arbetslagsgranser och
skolor. Syftet ar att tillgodose att det finns kontinuitet i skolans arbetssatt
over aren. Onskvirt ar att detta inte bara sker mellan forskoleklass och ver
grundskolans olika ar, i ett F-9 — perspektiv, utan i ett F-12 — perspektiv dar
ocksa gymnasieskolans utbildning ingar. Har ser vi hur en funktionell
"horisontal-vertikal” organisation kan vixa fram.

Den horisontella organisationen skulle verka i nuet med olika former av
vardagssamarbete Over klasser och ar. Det kan rora allt fran enskilda gemen-
samma temadagar i en hel skola till ett vardagssamarbete mellan klasser
inom samma eller olika skolar. Den vertikala organisationen verkar over
tiden och anvands for att fo6lja den enskilde eleven genom hans/hennes
skolgang. I det arbetet har de tilltinkta resurspersonerna nyckelpositioner.

130



De verkar for att det i lokala arbetsplaner finns en kontinuitet i det sprak-
utvecklande och det amnesutvecklande arbetet 6ver aren inom olika kun-
skapsomraden. De ansvarar ocksa for att elevers 6vergang fran ett arbetslag
till ett annat blir smidig och utan kunskapsluckor.

Resurspersonerna utses genom en inventering av personalen. Urvals-
instrument for att finna personer som ar limpliga att ansvara for omradet
sprakutveckling i tal och skrift, kan exempelvis vara de frigeomraden som
anvants av oss i vart granskningsuppdrag, om svaren pa fragorna motsvarar
A-miljon. I ett langre perspektiv anser vi att en position som valutbildad
resursperson kan vara en ny form av karriarvag for larare.

En viktig arbetsuppgift for dessa resurspersoner ar saledes att tillsammans
med rektor och alla andra pa skolan formulera konkreta och utvarderings-
bara mal inom respektive omrade. Det ar viktigt att malen blir tydliga och
klara for elever, foraldrar, kommunférvaltning och politiker.

Nar malen i de nationella styrdokumenten ska omséttas i praktisk peda-
gogisk verksamhet maste de omformuleras sa att de blir hanterbara fér dem
som ska arbeta mot dem. Men fragan ar var denna “reduktion” ska ske,
i kollegiet och/eller i klassrummen, vilka normer man anviander da detta
gors, samt hur dessa normer kan synliggoras. Med andra ord: Hur sker
malstyrningen, och hur ger man malen deras legitimitet: genom att bara
delge eleverna dem ("legitimitet som ges genom beslutsprocessen”) eller
genom att diskutera dem med eleverna (”diskursiv legitimitet”)*? Var
mening dr att eleverna alltid ska vara med och diskutera malen eftersom
de pa sa satt blir delaktiga i utvarderingen. Men ju yngre barnen ar, desto
mer av forberedande arbete behover goras av den personal som har ansvar
for undervisningen.

Resultaten, utvirderingen av i vilken man man nar malen, bor ocksa ut-
gora underlag for resurstilldelning pa den kommunala nivan och visa pa
behov och majligheter for politiker. Har skapas en plats for att diskutera,
granska, vardera och utveckla kvaliteten i skolan.

Den andra, mycket viktiga delen i nydanings- och utvecklingsarbetet utgor
sdledes olika kompetensutvecklande verksamheter. Aven hir kan resursper-
sonerna ha en framtradande roll och tillsammans med rektor vara initiativ-
tagare till sidana satsningar. Lararnas kompetensutveckling bor i forsta
hand ske i vardagspraktiken, i klassrummet. En mycket viktig del ar att
reflektera over den praktisk-pedagogiska verksamheten man ar med och

* Jank, Werner & Meyer, Hilbert, (1997). Didaktikens centrala fragor. I: Uljens, Michael, (utg.). Didaktik.
Lund: Studentlitteratur. sid. 47 - 74
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skapar som larare. Det innebar att teori stills mot praktik och ett aktivt
vaxelspel utvecklas. Med andra ord ar det oundgéngligt att lata de kompe-
tensutvecklande insatserna utga fran den faktiska vardagspraktiken. Det
kompetensutvecklande arbetet kan ha formen av kollegialt stod (t.ex. men-
torsverksamhet), utvecklingsarbeten eller forskning i skolan. Den senare
formen kan ledas av lokala resurspersoner eller resurspersoner inlanade
fran universitet och hogskolor®.

Med utgangspunkt i vart granskningsarbete anser vi att féljande omraden
maste tas upp i denna generella kompetensutveckling:

— hur man kan levandegdra styrdokumenten i klassrummen och hur
eleverna ges mojlighet att fa inflytande och ta mer och mer ansvar for
sin kunskapsinhamtning,

— hur eleverna kan samtala, skriva och lasa for att iaktta och vardera sitt
eget kunskapsinhamtande, hur de lar, i olika @&mnen,

— hur man i undervisningen tar vara pa eleverna som “’textresurser”, med
formaga att producera text for att bygga kunskap,

— hur samtalande, lasande och skrivande kan integreras for att stbdja
varandra i ett utvecklingsperspektiv,

— hur den tidiga las- och skrivinlarningen ager rum i en miljo dar eleverna
far delta aktivt, en ”flerstammig” miljo,

— hur man redan i den tidiga las- och skrivinlarningen anvander texter som
forekommer i den faktiska vardagen,

- hur olika arsgruppers las- och skrivpedagogik ingar som en del i en
utvecklingskedia,

— hur man talar, laser och skriver i olika &mnen, dvs. hur man talar, laser
och skriver matematik, kemi, historia osv.,

— hur undervisningen gors forstaelig och sprakutvecklande for elever med
annat férstasprak an svenska,

- hur en las- och skrivpedagogik ser ut i olika aldrar och &mnen, dar det
ges traning i att forfatta och framféra text fér andra an lararen och hur
texter kan kommenteras och diskuteras,

- hur man som larare kan samtala om texter pa olika satt med avseende
pa funktion, innehall och form,

— hur varierade och kontinuerliga diagnosinstrument kan anvandas i
undervisningen,

— hur skonlitteratur kan ing& som en organisk del i laroprocessen i bade
svenska och andra amnen,

% Se ocksd SOU 1997:108. Att lamna skolan med rak rygg — Om ratten till skriftspraket och om forskolans
och skolans mojligheter att férebygga och moéta las- och skrivsvarigheter. Slutbetankande av 1as- och
skrivkommittén. sid. 299 - 303, 305 - 309
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— hur undervisningen kan laggas upp som tematiska och &mnesintegrerade
studier i kunskapsomraden och

— hur man kan se pa undervisningsmetoder dels som yttre metoder eller
arbetsformer (dvs. hur arbetet organiseras och hur det ska genomforas),
dels som inre metoder eller arbetssatt (dvs. de tankeprocesser som eleverna
anvander och som grovt kan indelas i reproducerande, producerande och
reflekterande tankeprocesser).

Nedanstaende ar en enkel skiss 6ver hur kopplingen mellan de nationella
styrdokumenten, vardagspraktiken och huvudmannen for skolan ar tankt
att se ut.

Nationella
Styrdokument

Nydanings- och
Rektor ——>» utvecklingsarbete
\ (strategidokument, resurspersoner,
kompetensutvecklande arbete,

kollegialt stod och FOU i skolan)

v

Vardags- ¢ Konkreta och

praktiken utvarderingsbara mal

(baserade pa den enskilda skolans
Resultat- Resurstill-
redovisning delning

utvecklingsstrategi)
Kommunfoérvaltning
och politiker
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Grundutbildning och forskning

Vi foreslar att en 6versyn gors av grundutbildningarna for skolans personal
och medeltilldelningen till dessa. Resultaten av var granskning tyder pa att
en Oversyn i forsta hand maste goras av skolledarutbildningen och gymnasie-
lararprogrammen. Men vi menar att det ar viktigt att aven granska andra
lararutbildningar.

Grundlaggande kunskaper om vad samtalande, ldsande och skrivande
rent allmént innebér for elevernas kunskapsinhdmtning maste inga i all ut-
bildning for blivande larare och skolledare. Skolledarutbildningen maste
ocksa ta upp den nya situation som rader pa gymnasieskolorna i dag, nar
i stort sett alla elever fran grundskolan gar vidare. Det dr en kraftig struktur-
forandring och en ny skolkultur som ska hanteras. Alla larare maste dess-
utom ha kunskap om sina olika &mnessprak. I de didaktiskt inriktade d&mnes-
teoretiska studierna ska det ingd moment som berér hur man kan arbeta
pa ett sprakutvecklande sitt inom respektive amne/kunskapsomrade. De
moment som angivits ovan féor kompetensutvecklande arbete i skolan ar
aven giltiga for lararutbildningarna, i den man de inte redan ar tillgodo-
sedda med avseende pa dessa aspekter.

Vi ser hir ocksa att det finns stora mojligheter att samordna blivande
larares grundutbildning med kompetensutvecklande arbete i skolan. Larar-
studerande och lararutbildare bor inga som fullvirdiga medarbetare i sidant
arbete ute pa skolorna. En stor vinst med ett sidant forfaringssatt ar att man
pa ett naturligt och dkta satt far en forskningsanknuten grundutbildning.

Pa samma satt som i det kompetensutvecklande arbetet i skolan, maste
praktiken inom lararutbildningen hela tiden varvas med teoretiska inslag.
Det som behandlas inom de teoretiska momenten ska omsattas i praktik,
och det som erfars i praktiken ska bli foremal for reflexion i de teoretiska
momenten. Med avseende pa vaxelspelet mellan teori och praktik, skiljer
sig inte ldrarutbildningen fran exempelvis naturvetenskapliga eller medi-
cinska utbildningar. I dessa senare varvas hela tiden teori med praktik (labo-
rationer och klinisk verksamhet). Detta innebdr i sin tur att den nuvarande
skevheten nar det giller medeltilldelning till hégskolans utbildningsplatser
mellan lararutbildningen och exempelvis medicinarutbildningen maste
jamnas ut. Den form av praktik som blivande larare skulle behéva ar inte
billigare eller mindre resurskravande an den praktik som en blivande lakare
behover. Det dr snarare en fraga om hur professionella samhallet vill att
dess larare ska vara.
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Vi foreslar ocksa att ytterligare medel tillfors svensk skolforskning. Flera av
de omraden for kompetensutvecklande atgarder som vi namnt ar inte utfor-
skade i nagon storre utstrackning inom svensk skolkultur. Det innebar att
mycket av det foreslagna forsknings- och utvecklingsarbetet i skolan och
inom lararutbildningarna maste bade féregas och f6ljas upp av mer grund-
laggande forskningsarbete.

Enskilda fall: svenska som andrasprak, nivagrupperingar, kurstid
for kArnamnena samt las- och skrivmiljon i gymnasieskolan

Vi foreslar att kraftiga atgarder vidtas som gor att skolledare foljer foran-
dringar i skollagen och implementerar dessa i sin organisation. Vidare bor
skolledare ges mojlighet att forbéttra sina kunskaper om andraspraksutveck-
ling. De maste kunna identifiera sin personals behov av insikter i hur under-
visningen i olika dmnen kan bli dels mojlig att forstd, dels sprakutvecklande
for elever med annat forstasprak an svenska. Verksamma och nyanstallda
larare med kompetens att undervisa i svenska som andrasprak bor ges kon-
tinuerlig kompetensutveckling. Utbildning av svenska som andraspraks-
larare maste ocksa utdkas for att ticka de behov som finns.

Atgirder som motverkar fastlasta nivagrupperingar maste snarast vidtas.
Likasa maste den fixa kurstiden for kirnimnen pa gymnasieskolans olika
program havas. Vidare bor elevernas tal-, las- och skrivmilj6 pa gymnasie-
skolans olika program utredas ytterligare. I det arbetet ingar en granskning
av situationen for elever i behov av sarskilt stod. I innevarande gransknings-
verksamhet har denna infallsvinkel till gymnasieskolan saknats. Vidare bor
man utreda hur man med hjalp av kompetensutvecklande arbete kan ga fran
ett specialpedagogiskt synsitt pa las- och skrivsvarigheter till ett allmanpeda-
gogiskt synsatt. Nar alla larare har kunskap om hur samtalande, ldsande och
skrivande utgor en levande del av lairoprocessen i olika &mnen, kan manga
elever stodjas inom klassens ram. Lis- och skrivsvarigheter blir pa sa satt i
forsta hand en allmanpedagogisk fraga och inte en specialpedagogisk.
Detta galler naturligtvis inte enbart gymnasieskolan. Men i dag ar situatio-
nen mest prekar i gymnasieskolan.

Utbildningsgranskning

Vi foreslar slutligen att den form av granskningsverksamhet som innevarande
uppdrag har inneburit ges en fortsattning. Vi har upplevt att arbetet i de
flesta fall fyllt en stédjande funktion vid sidan av det granskningsarbete det
utgjort. Manga larare har forefallit uppskatta att de och deras arbete till-
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sammans med eleverna har fatt uppmarksamhet. De har i vara samtal ocksa
fatt diskutera det som manga av dem uppger sig vara svaltfodda pa, namligen
pedagogiska innehallsfragor. Vi anser saledes att en granskningsverksamhet
av det har slaget fyller manga viktiga funktioner. Darfoér vore det rimligt att

i framtiden kombinera granskningsverksamheten med en form av pedago-
gisk konsultverksamhet. Uppdraget skulle i det fallet snarare ha karaktiren
av ett revisionsuppdrag an ett granskningsuppdrag. Ett naturligt led i ett

sadant uppdrag vore att ocksa ta aktiv del i det ovan foreslagna kompetens-

utvecklande arbetet.

Ett par omraden som vi anser det vara av mycket stor vikt att omgaende
granska, ar elever i behov av sarskilt stod i gymnasieskolan samt informa-
tionsverksamheten mellan framfor allt skolformer och skolomraden/kom-
muner. Utan en fungerande yttre lank mellan skolar, skolformer och skol-
omraden/kommuner, dr det omdjligt att skapa kontinuitet i det pedagogiska
arbetet.

Utbildningsinspektorer:

Caroline Liberg

Kjell Lars Berge Maj Bjork

Curt Ericksson Lars Sigfred Evensen
Patrik Forshage Olle Hallsten

Torlaug L. Hoel Max Lundgren

Lena Martensson Jan Henning Pettersson

Viveka Stombdick
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6. Skolverkets 6vervaganden
med anledning av den nationella
kvalitetsgranskningen ar 1998

Det forsta uppdraget angaende granskningar av utbildningens kvalitet har
genomforts. Skolverket kommer i arsredovisningen for 1998 att redovisa
en mindre uppfoéljning av hur man pa lokal niva ser pa insatsen, men vill
redan nu kommentera erfarenheterna och det som kommit fram vid gransk-
ningen.

Erfarenheterna har gett en god grund fér kommande granskningar i fler
skolor och kommuner. Uppldggningen och resultaten maste dock virderas
noggrant och metoderna vidareutvecklas. Det ar vasentligt att ge sd goda
forutsattningar som mojligt for att de bilder som blir resultat av granskning-
arna ar aktuella och auktoritativa samt bidrar med delvis ny kunskap om
det som granskas. En bedéomning av kvalitet och maluppfyllelse pa lokal
niva i ett nationellt perspektiv kraver avdem som medverkar som utbild-
ningsinspektorer god sakkunskap inom det omrade av verksamheten som
granskas. Det ger de grundlaggande forutsattningarna for att vid relativt
korta besok fa ett tillrackligt gott grepp om verksamheten inom sakomradet
och att fora professionella samtal med dem som blir granskade. Samtidigt
kravs att utbildningsinspektorerna ser situationen i perspektiv av nationell
skolutveckling.

Sjélva undersdkningen pa varje skola maste ocksa genomforas pa ett meto-
diskt professionellt siatt, om trovardighet och tillit till bedémningen skall
kunna uppratthallas. Metoderna maste vidareutvecklas bland annat for att
fa enhetlighet, da flera personer gor kvalitetsbeddmningar pa olika skolor.
Dér ingar ocksd att pa ratt satt ta upp starka sidor och goda exempel saval
som problemomraden och utvecklingsbehov. For att uttala sig om kvaliteten
i utbildningen pa en viss skola med avseende pa ett bestimt omrade som
t.ex. utvecklingen av elevernas las- och skrivf6rmaga, ar det vasentligt att
man ser till nagra grundliggande forutsattningar for denna. Exempel pa
sadana ar de som ingatt i den nu redovisade granskningen, dvs. lednings-
funktionen, en skolas arbets- och lirandemiljé och andra aspekter som anses
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vasentliga for utbildningens likvardighet. Genom att arbeta med en ”grund-
platta” av aspekter pa utbildningen som blir féoremal for granskning, i kom-
bination med omraden som varierar 6ver tid kommer det pa sikt att finnas
ett stort och vardefullt jimforelsematerial. De omraden som regeringen i
direktiv definierar som sarskilt viktiga for kvaliteten i utbildningen i den
svenska skolan kan ddrmed ocksa belysas pa ett bredare sitt.

Aterkoppling for utveckling

Enligt direktivet och vad som uttalades i regeringens skrivelse till riksdagen
1996,/97:112 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning, ar
syftet med kvalitetsgranskningen dels att for den nationella nivan kontrollera
och redovisa kvaliteten och dels att ge stod for utvecklingen lokalt. Utbild-
ningsinspektorernas aterrapportering till den lokala nivan har av Skolverket
bed6émts som viktig. De sammanfattande rapporterna som ar riktade i forsta
hand till regeringen som svar pa uppdragets fragestillningar, har skrivits sa
att de aven kan vara ett underlag for diskussioner lokalt.

Utbildningsinspektorerna lamnar ocksa en kort skriftlig summering riktad
till varje skola han/hon besokt. Vid dterbesok i de femton kommunerna
kommer samtal att foras kring dessa tva underlag, den sammanfattande och
den skolvisa rapporten. Skolverket kommer att ocksa i andra kommuner
an de dar kvalitetsgranskningen genomforts inbjuda till seminarier och
andra satsningar for kompetensutveckling kring de tre teman dar det nu
finns granskningsrapporter.

I'var och en av de bilagda rapporterna finns ett antal forslag till hur man
kan forbattra situationen i de avseenden utbildningsinspektorerna bedomt
att sa behovs. Som en konsekvens av att kommuner och skolor har det reella
ansvaret for att forbattra verksamheten foljer att dessa till stor del ocksa
maste svara for de aktiviteter eller insatser som foreslas.

Skolverkets generella insatser for att stodja utvecklingen

Skolverket har idag pagaende aktiviteter och material som stod till kom-
muner och skolor. Nagra exempel kan ndmnas som ar relevanta i samman-
hanget. 50 miljoner kronor férdelades hosten 1997 till kommunerna i syfte
att utveckla mal- och resultatstyrningen och kvalitetsarbetet. Det som genom-
forts i kommunerna med stod av dessa medel skall redovisas fran varje
kommun under varen 1999 och kommer att ge underlag for att fortsatta
utvecklingen. Skolverket kommer inom kort att ge ut ett sa kallat allmént
rad angaende de skriftiga kvalitetsredovisningar som varje kommun och
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skola skall upprétta arligen. Vidare har Skolverket startat ett projekt for att
utveckla den statliga rektorsutbildningen och kommer i detta arbete att
samarbeta med kommunerna for att skapa en helhet i skolans ledarutbild-
ning. Under varen 1999 férdelas medel for kompetensutveckling till arbete
som syftar till att skapa goda larmiljoer fér barn i behov av sarskilt stod. En
avrapportering kommer ocksa under varen av 50 skolors arbete med las-
och skrivutvecklingen, ett utvecklingsarbete som pagatt under tre ar. En
sarskild satsning gors for att forbattra kunskaperna om syfte, innehall och
anvandning av de diagnosmaterial och amnesprov som Skolverket distri-
buerar kontinuerligt till kommunerna. Amnesprov i svenska kommer att
anpassas sa att de ocksa kan anvandas avseende undervisningen i svenska
som andrasprak. Vidare kommer en mall f6r hur de nationella provresul-
taten kan anvandas i det kommunala uppfoljningssystemet att stallas till
forfogande inom kort. De forslag till &ndringar i kursplaner som foreslas
for att utveckla lis- och skrivf6rmagan kommer att beaktas i samband med
Skolverkets 6versyner av programmal och kursplaner. Skolverket kommer
slutligen ocksa att fortsitta satsningen pa stod till kommuners och skolors
ansvarstagande och egenkontroll.

Forslag angaende den nationella regleringen

Nagra av forslagen ligger pa staten, dvs. riksdag och regering, att besluta
om. Skolverket instimmer i forslagen att se 6ver bestimmelserna i skollag
och forordningar. De bor aktualiseras i samband med den skolfoérfattnings-
oversyn som regeringen aviserat. De bestimmelser som sarskilt tas upp i
utbildningsinspektérernas atgardsforslag angaende skolans ledning och
om undervisningen for elever i behov av sarskilt stdd visar pa tva motsatta
forhallningssatt i lagstiftningen i ett mal- och resultatstyrt system. Nar det
galler riktlinjer for organisationen av skolans ledning ar bestammelsen
mycket 6vergripande och skapar otydlighet i praktiken, enligt granskningen
av skolans ledningsfunktion. Nar det galler stodundervisningen ar den
relativt detaljerad och kan forhindra lokalt nytinkande. En 6vergripande
fraga nar det géller skolforfattningarna blir dirmed: hur omfattande skall
den nationella regleringen vara i en malstyrd, decentraliserad verksamhet?

Skolverket instimmer i forslagen riktade till kommittén for 6versyn av
larar- och skolledarutbildningarna angaende grund- respektive vidareut-
bildningen for larare och skolledare samt i specialpedagogik.

Skolverket instimmer ocksa i slutsatserna angaende behovet av 6kade
kunskaper genom forskning och behovet av att teori och praktik narmas
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varandra. Det géller bade i grundliggande pedagogisk utbildning, i den
kontinuerliga kompetensutvecklingen och for att befrukta utvecklingen
bade i skolans praktik och i forskningen.

Overgripande synpunkter

Rapporterna fran granskningen ger sammantaget en bild av situationen i
skolan som i manga avseenden stimmer med andra resultat fran Skolverkets
utvarderingar och tillsyn. De sammanfattande rapporterna till regeringen
tar i forsta hand upp forhallanden som kraver forbattringar. Det dr angeldget
att det offentliga samtalet inte leds in pa fel spar pa grund av detta. Utvarde-
ring och granskning bor vara incitament till handling, inte till uppgivenhet.

Som utbildningsinspektorerna konstaterar har skolans betydelse i manga
avseenden okat. Utbildning har kommit i fokus for intresset och de nam-
ner olika anledningar till detta. Resultatet av granskningen liksom annat
underlag ger stod for att havda att en annan typ av debatt om skolan skulle
behoévas an den vi sett de senaste aren. Den skulle handla mindre om
reformdetaljer — om an sa viktiga — och mindre ha karaktar av syndabocks-
tankande. I stallet skulle den handla om hur skolan skall utvecklas. Sjalv-
fortroendet bland dem som arbetar i skolan behover starkas, sa att man
ocksa kan diskutera brister och behov av forbattringar och faktiskt ta tag i
dem. Den fornyade debatten skulle handla om hur vi pa sikt skall hantera
de stora kraven pa skolan och utbildningssystemet. Fler behover och énskar
sig utbildning och denna skall vara av god kvalitet. Samtidigt racker inte
personalen till i flera betydelser. Larare och annan personal ar ofta pres-
sade. Aven om manga soker sig till lararyrket ar det pa sina hall svart att
finna personal med ratt kompetens och aven skolledare. Skolans personal
skall svara for en stor del av den kunskaps- och kompetensutveckling som
behovs for samhalls- och arbetsliv. Men dven skolans egen personal behover
kompetensutveckling, bl.a. med utgangspunkt i forskningsresultat. Kunskap
foder intresse for mer kunskap och darmed forskningsinsatser och ny syn
pa inldrning och hjalpmedel.

Om skolan verkligen skall kunna leva upp till de starka 6nskemalen om
utbildning av god kvalitet kravs bland annat att vissa resursfragor klargors.
Det racker inte enbart att saga att den befintliga personalen skall férandra
sina arbetssatt. Resurser behovs for att utveckla eller skaffa kompetens, men
ocksa for att skapa en modern milj6é och hjalpmedel f6r kunskapsinham-
tandet och, med tanke pa att fler utbildas under lingre tid, mer personal
med pedagogisk eller annan kompetens. De extra resurser som nyligen
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beslutats till utbildningssystemet har, att doma bl.a. av granskningsrappor-
terna, forbattrat den situation som uppstatt tidigare under 1990-talet. Nu

galler det att sakra resurser och langsiktigt garantera en utbildning i skolan
som upplevs vara av god kvalitet av dem som tar del av den. Vilka varderingar
skall vi utga ifran, vilka riktlinjer behovs for att géra de ratta prioritering-

arna gentemot annan resursanvandning i samhallet? Forandringarna har
nu kommit igang i enlighet med de reformer som beslutats under 1990-talet.
Snart har vi kommit till ett lage dar det ar tid att besluta om nasta steg i den
utvecklingen. Darmed handlar det inte visentligen om resurser utan ocksa
om utbildningens mal, organisation och arbetssatt.
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Nationell reglering avseende skolans ledning
Skollagen

2 kap. Den kommunala organisationen fér skolan

2 § For ledningen av utbildningen i skolorna skall det finnas rektorer. Rek-
torn skall halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan. Det aligger
rektorn att sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Som rektor far bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet
har forvarvat pedagogisk insikt.

Forordning om fristdende skolor

1 kap. Fristaende grundskolor och fristaende sdrskolor

Rektor

4 § For ledningen av utbildningen skall det finnas en rektor. Om det
finns sarskilda skidl med hansyn till skolans pedagogiska inriktning far led-
ningen av utbildningen utévas av flera personer.

1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet

2 Mal och riktlinjer

2.8 Rektors ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i skolan har
rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas
pa att na de nationella méalen. Rektorn ansvarar for att en lokal arbetsplan
uppréttas samt for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i forhallande
till de nationella malen och till malen i skolplanen och den lokala arbets-
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planen. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har darvid, inom givna
ramar, ett sarskilt ansvar for att

—  skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas,

—  skolans arbetsmilj6 utformas sa att eleverna far tillgang till handled-
ning, laromedel av god kvalitet och annat stod for att sjalva kunna
soka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek, datorer och andra hjalp-
medel,

- undervisningen och elevvardsverksamheten utformas sa att eleverna
far det sarskilda stod och den hjélp de behover,

—  kontakt upprattas mellan skola och hem, om det uppstar problem
och svarigheter for eleven i skolan,

—  uppratta, genomfora, folja upp och utvardera skolans handlingspro-
gram for att forebygga och motverka alla former av krankande behand-
ling, sisom mobbning och rasistiska beteenden bland elever och
anstallda,

—  resursfordelningen och stddatgirderna anpassas till den viardering av
elevernas utveckling som larare gor,

— undervisningen i olika damnesomraden samordnas sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet,

—  amnesovergripande kunskapsomraden integreras i undervisningen i
olika dmnen. Sadana kunskapsomraden ar exempelvis miljo, trafik,
jamstélldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad samt riskerna
med tobak, alkohol och andra droger,

—  samarbetsformer utvecklas med forskoleklassen, skolan och fritids-
hemmet for att stodja varje elevs mangsidiga utveckling och ldrande,

- samverkan kommer till stind med forskolan for att skapa forutsétt-
ningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

—  formerna for samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och
att fordldrarna far information om skolans mal och satt att arbeta
och om olika valalternativ,

—  samverkan med skolor och arbetslivet utanfoér skolan utvecklas sa att
eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av fort-
satt utbildning och yrkesinriktning,

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att
eleverna far vagledning infor de olika val som skolan erbjuder och
infor fortsatt utbildning,
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—  personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de profes-
sionellt skall kunna utféra sina uppgifter,

—  skolans internationella kontakter utvecklas,

—  skolpersonalen far kinnedom om de internationella éverenskom-
melser, som Sverige har féorbundit sig att beakta i utbildningen.

Nationell reglering avseende sarskilt stod
Skollagen

1 kap. Allmé&nna féreskrifter
Utbildning fér barn och ungdom

2 § Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i sam-
arbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till ansvarskan-
nande manniskor och samhallsmedlemmar. I utbildningen skall hansyn tas
till elever med sarskilda behov.

2 kap. Den kommunala organisationen fér skolan

3 § Kommuner och landsting ér skyldiga att for undervisningen anvanda
larare, forskollarare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd
for den undervisning de i huvudsak skall bedriva.

Undantag far goras endast om personer med sadan utbildning inte finns
att tillga eller det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna.

4 kap. Grundskolan

1 § Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper
och fardigheter och den skolning i 6vrigt som de behover for att delta i sam-
hallslivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i gymna-
sieskolan. Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

10 kap. Sérskilda utbildningsformer

3 § For sadana elever i grundskolan, sarskolan, specialskolan och same-
skolan som pa grund av sjukdom eller av liknande skdl under langre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete skall sarskild undervisning anordnas pa
sjukhus eller motsvarande, i elevens hem eller pa annan lamplig plats.
Sarskild undervisning anordnas av skolhuvudmannen. Denne far 6verlata
at sjukvardshuvudman eller ndgon annan att anordna sadan undervisning
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enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Sarskild undervisning skall sta 6ppen dven for dem som fullgor skolplikt
utanfor det offentliga skolvasendet for barn och ungdom.

14 kap. Skolhélsovéard

1 § Skolhalsovard skall anordnas for eleverna i grundskolan, gymnasieskolan,
sarskolan och sameskolan. Skolhalsovard far anordnas for eleverna i for-
skoleklassen.

2 § Skolhélsovarden har till andamal att folja elevernas utveckling, bevara
och forbattra deras sjalsliga och kroppsliga hélsa och verka for sunda lev-
nadsvanor hos dem.

Skolhalsovarden skall framst vara forebyggande. Den skall omfatta hélso-
kontroller och enkla sjukvardsinsatser. For elever i sirskolan och special-
skolan skall i skolhdlsovarden ocksa inga sirskilda undersokningar som
foranleds av deras funktionshinder.

For skolhdlsovarden skall finnas skollakare och skolskoterska.

3 § Varje elev i grundskolan eller sameskolan skall erbjudas att genomga
minst tre allmdnna halsokontroller, jamnt fordelade under skoltiden.
Den forsta kontrollen skall dga rum forsta lasaret. Om skolhélsovard anord-
nas for elever i forskoleklassen far den forsta kontrollen i stallet dga rum
da eleven gar dar. Eleven skall dessutom, mellan de allmanna halsokontrol-
lerna, erbjudas att genomga kontroll av syn och hoérsel och andra begran-
sade halsokontroller.

Om skollakaren pa féorekommen anledning anser att en viss elev i grund-
skolan eller sameskolan behéver undersokas sarskilt, skall eleven genomga
sadan undersokning.

Eleverna i de delar av sarskolan och specialskolan som motsvarar grund-
skolan skall nar det behovs erbjudas att genomga sarskilda undersokningar
som foranleds av deras funktionshinder. I 6vrigt galler bestimmelserna i
forsta och andra styckena aven for dessa elever.

5 § Elever som avses i 1 § har ratt att vid behov anlita skolhédlsovarden utver
vad som f6ljer av 3 och 4 §8§.

6 § Den skolhélsovard som eleverna har ritt till skall vara kostnadsfri for dem.
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Grundskoleférordningen

5 kap. Sé&rskilda stédinsatser
1§14 kap. 1 § andra stycket skollagen (1985:1100) foreskrivs att sarskilt
stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

Beslut om sarskilt stod enligt detta kapitel fattas av rektorn, om inte nagot
annat foljer av 5 och 10 §8.

Om en elev behover sarskilda stodatgéarder, skall rektorn se till att ett
atgardsprogram utarbetas. Vid utarbetandet av programmet bor samrad
ske med eleven och elevens vardnadshavare.

Studiehandledning pa modersmalet
2 § En elev skall fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver
det.

3 § En elev som har ritt till modersmalsundervisning och som fore sin an-
komst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak an sitt modersmal far
ges studiehandledning pa det spraket i stillet for pa modersmalet, om det
finns sarskilda skal.

Stodundervisning

4 § En elev skall ges stodundervisning, om det kan befaras att eleven inte

kommer att na de mal som minst skall ha uppnaétts vid slutet av det femte

och det nionde skolaret eller om eleven av andra skl behover sarskilt stod.
Stodundervisning kan anordnas antingen i stillet for utbildning enligt

timplanen eller som ett komplement till sadan utbildning.

5 § Sarskilt stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska insat-
ser. Sadant stod skall i forsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven
tillhor.

Om det finns sarskilda skal, far sadant stod i stillet ges i en sarskild
undervisningsgrupp.

Styrelsen skall efter samrad med eleven och elevens virdnadshavare
besluta i fraga om elevens placering i en sarskild undervisningsgrupp.

Foreskrifter om mojlighet till sarskild lakarundersokning finns i 14
kap. 3 § andra stycket skollagen (1985:1100).
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Sarskild undervisning
6 § I 10 kap. 3 § skollagen (1985:1100) finns bestammelser om sarskild
undervisning. Huvudmannen for ett sjukhus eller en motsvarande institution
far i skolhuvudmannens stille anordna sarskild undervisning for skolpliktiga
barn som vistas pa institutionen, om berérda huvudman kommer 6verens
om det.

Bestimmelser i denna férordning om kommun eller styrelsen galler ocksa
for sadana huvudman och for institutionens ledning.

7 § Sarskild undervisning skall sa langt det ar mojligt motsvara den under-
visning eleven inte kan delta i.

8 § Sarskild undervisning skall inte ges en elev om den ldkare som ansvarar
for elevens vard avrader fran sadan undervisning.

9 § Sarskild undervisning far anordnas i elevens hem om elevens vardnads-
havare medger det.

Anpassad studiegiang
10 § Om en elev inte kan fa utbildning som i rimlig grad ar anpassad efter
elevens situation och forutsattningar, far styrelsen efter att ha hort elevvards-
konferensen besluta om anpassad studiegang for eleven. Dérvid far avvikelser
goras fran timplanen.

Styrelsen ansvarar for att en elev med anpassad studieging far en utbild-
ning som sa langt det ar maojligt ar likvardig med 6vrig utbildning inom
skolan.

I de hogre arskurserna far utbildningen delvis forlaggas till en arbetsplats
utanfor skolan. Eleven skall darvid ha en handledare samt stod av skolans
personal.

7 kap. Betyg m.m.

Utvecklingssamtal
2 § Lararen skall fortloépande informera eleven och elevens vardnadshavare
om elevens skolgang. Minst en gang varje termin skall lararen, eleven och
elevens vardnadshavare samtala om hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bast kan stodjas (utvecklingssamtal).

Pa begéran av en elevs vardnadshavare skall lararen som ett komplement
till utvecklingssamtalet lamna skriftlig information om elevens skolgang.
Sadan information far dock inte ha karaktiren av betyg.
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Utvecklingssamtal skall i vissa fall resultera i ett sidant atgardsprogram
som avses ib kap. 1 §.

8 kap. Overklagande

1 § Styrelsens beslut att en elev skall undervisas i sarskild undervisningsgrupp
enligt 5 kap. 5 § far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

2 § Beslut som rektorn eller nagon annan arbetstagare har meddelat
enligt denna férordning far inte 6verklagas.

3 § Beslut av Statens skolverk i drenden enligt denna férordning far inte
overklagas.

Forordning om statsbidrag till sarskilda insatser pa skolomradet

Inledande foreskrifter
1 § En kommun kan enligt foreskrifterna i denna férordning fa statsbidrag
till kostnader for insatser av regional art som kommunen vidtar for

1. elever med funktionshinder eller med andra séarskilda behov i
grundskolan och gymnasieskolan,

2. elever med funktionshinder i sarskolan, och

3. elever i grundskolan for vilka sarskild undervisning anordnas pa
sjukhus eller motsvarande enligt 10 kap. 3 § skollagen (1985:1100).

2 § I denna forordning avses med
— institutet Statens institut for handikappfragor i skolan

Fordelning och anvandning av bidraget
3 § Institutet beslutar om foérdelning av de medel som regeringen anvisar
for statsbidrag enligt denna forordning.

4 § En kommun som vidtar sadana insatser som avses i 1 § 1 eller 2 far till-

delas bidrag till

1.  merkostnader for undervisningen och
2. elevvardskostnader, om dessa &r sarskilt stora.
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1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet

1. Skolans vérdegrund och uppdrag

En likvardig utbildning

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsattningar och behov.
Den skall med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter,
sprak och kunskaper framja elevernas fortsatta larande och kunskapsut-
veckling...

En likvardig utbildning innebar inte att undervisningen skall utformas pa
samma satt 6verallt eller att skolans resurser skall fordelas lika. Hansyn skall
tas till elevernas olika forutsattningar och behov. Det finns olika vagar att

na malen. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika anled-

ningar har svarigheter att na malen for utbildningen. Darfér kan under-
visningen aldrig utformas lika for alla.

2. Mal och riktlinjer
2.2 Kunskaper

Madl att strava mot

Skolan skall strava efter att varje elev

— utvecklar nyfikenhet och lust att lara,

— utvecklar sitt eget satt att lara,

— utvecKklar tillit till sin egen féormaga,

—  kanner trygghet och lar sig att ta hansyn och visa respekt i samspel
med andra,

—  larsig att utforska, lara och arbeta bade sjalvstandigt och tillsammans
med andra,

—  beféster en vana att sjalvstaindigt formulera staindpunkter grundade
pa saval kunskaper som fornuftsmassiga och etiska 6verviganden,

— tillagnar sig goda kunskaper inom skolans amnen och dmnesomraden,
for att bilda sig och fa beredskap for livet,

— utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt forstar betydelsen av att
varda sitt sprak,

—  lar sig att kommunicera pa frimmande sprak,
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— lar sig att lyssna, diskutera, argumentera och anvanda sina kunskaper
som redskap for att
— formulera och préva antaganden och l6sa problem,
—reflektera 6ver erfarenheter och
— kritiskt granska och virdera pastaenden och férhallanden och

— inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att kunna traffa
val underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan skall

uppmarksamma och hjalpa elever i behov av sarskilt stod och
samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och larande.

Lararen skall

utgd fran varje enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter och
tankande.
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Granskade kommuner 1998

Kommun

Storuman
Skellefted
Nordmaling

Mora
Ludvika
Smedjebacken

Heby
Skinnskatteberg
Vasteras

Hassleholm
Klippan
Eslov
Burlov
Malmo
Tomelilla

Folkmangd
1jan 1998

7314
74122
7934

20629
27 477
12 346

13748
5045
124 119

49 261
16 087
28 500
14 561
251 408
12 514

Tillsammans utgjorde dessa
kommuner ca 7 % av

rikets befolkning.

Smedjebacken

Storuman

Skellefted

Nordmaling

Mora

Ludvika

Heby
Skinnskatteberg
Vasteras

Klippan .
Eslov

Burlév v

Malmé Hassleholm

Tomelilla
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Elevantal i de granskade kommunerna

Kommunen som huvudman

Elever i grundskolan

Genomsnittligt elevantal 1997 (inkl. integrerade sarskoleelever)
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Burlov
Eslov
Hassleholm
Klippan
Malmé
Tomelilla
Heby
Skinnskatteberg
Vésteras
Ludvika
Mora
Smedjebacken
Nordmaling
Skellefted
Storuman

Elever i gymnasieskolan i kommuner med kommunal
gymnasieutbildning*

Genomsnittligt elevantal 1997
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* Heby: 23 elever, Nordmaling: 15 elever
Kalla Skolverkets rapport 156
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Kostnader 1997 for grundskolor i
de granskade kommunerna
Kostnad per elev (kr) totalt
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Kostnad per elev (kr) for skolledning

3000

2000

1000

uewnIo}g
£3)9| |4
Buijewpion
uayeqslpaws
]

eiApn]
SeJalse)
Biageneysuuns
AgaH

e|jljswoL
QUIBIN

ueddipy
w|oya|ssey
AQI83

Agng

o

Kostnad per elev (kr) for elevvard

1500

1000

uewnio}g
£aU3| IS
Buljewpion
usyIegalpaws
IO

eiApn]
SeJaISeN
Blaganeysuus
AgaH

e|ljswoL
Quiely

ueddipy
w|oya|ssey
AQIs3

Agpng

o

500

Kostnad per deltagande elev (kr) for modersmalsundervisning*
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Kalla Skolverkets rapport 156
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Kostnader 1997 for gymnasieskolor i de
granskade kommunerna

Kostnad totalt per elev (kr) for alla elever folkbokférda i kommunen,
oavsett i vilken kommun utbildningen genomférs*

120 000

80000

40000

Burlov

Eslov

Hassleholm
Klippan
Malmo
Tomelilla
Heby
Skinnskatteberg
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Storuman

* Uppg. for Heby ar oséker
Kélla Skolverkets rapport 156
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Kostnader 1997 for den kommunala gymnasieskolan
dar sadan finns i de granskade kommunerna

Kostnad per elev (kr) for undervisning
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* Uppg. for Heby ar oséker
Kélla Skolverkets rapport 156
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Elever i de granskade grundskolorna
hdstterminen 1997

Skola Totalt Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Arsg Ar9
Burlov
Véarboskolan 364 46 111 105 102
Lillevangskolan 253 55 55 58 40 45
Tomelilla
Kastanjeskolan 481 171 155 155
Byavangsskolan 207 29 36 29 32 29 52
Lindesborgsskolan 274 44 48 50 51 43 38
Klippan
Snyggatorpsskolan 461 19 30 23 136 132 121
Bofinkenskolan 221 50 45 49 20 29 28
Malmo
Hermodsdalsskolan 588 73 54 61 57 24 34 89 118 78
Bergaskolan 631 54 62 60 57 125 142 131
Hyllie Skola 73 24 25 24
Djupadalsskolan 418 73 73 51 83 71 67
Munkhatteskolan 421 61 26 28 54 29 34 61 63 65
Kirsebergsskolan 528 42 38 48 24 18 19 118 112 109
Segevangsskolan 247 42 36 35 44 41 49
Bladins Skola 201 23 22 22 23 23 22 22 22 22
Apelgardsskolan 237 23 20 18 66 61 49
Hojaskolan 529 60 59 55 59 60 66 58 53 59
Kroksbécksskolan 682 61 69 54 54 72 57 115 95 105
Lindeborgsskolan 875 72 55 66 67 67 57 178 142 171
Ortagérdskolan 330 58 55 46 71 52 48
Eslov
Norrevangsskolan 716 58 49 47 49 51 59 140 144 119
Ekenésskolan 370 126 139 105
Vastra Skolan 199 38 46 44 33 10 28
Héssleholm
Laredaskolan 469 15 25 21 21 21 101 80 88 97
Vasterskolan 485 34 27 22 25 27 28 101 109 112
Gronangsskolan 260 46 46 60 44 49 15
Silviaskolan 51 4 6 3 4 7 9 3 9 6
Skinnskatteberg
Centralskolan 391 21 18 25 44 52 55 59 55 62
Sotvretsgéarden 68 14 28 26
Riddarhyttans Skola 62 4 16 11 10 7 14

Forts
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Skola Totalt Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Arsg Aro
Heby

Heby Centralskola 559 64 67 52 59 60 61 82 61 53
Morgongava Skola 142 37 36 28 41
Visteras

Gideonsbergsskolan 473 160 126 187
Nybyggeskolan 427 35 34 20 117 102 119
Onstaskolan 581 60 38 49 39 40 53 104 113 85
Blésboskolan 140 36 21 21 24 14 24

Ormkaérrsskolan 350 68 65 59 54 53 51

Smedjebacken

Bergaskolan 410 122 134 154
Roda Berga 189 27 23 23 42 30 44

Kyrkskolan 141 25 26 18 20 30 22

Mora

Morkarlby Skola 455 60 46 47 55 62 89 96

Noretskolan 512 34 47 43 37 46 88 74 75 68
Bergkarlas Skola 55 23 16 16

Utmelands Skola 113 24 30 17 25 17

Ludvika

Kyrkskolan H 316 115 82 119
Marnasskolan 211 29 33 38 42 40 29

Kyrkskolan L, M 175 12 18 19 45 34 47

Nordmaling

Kyrkovallens Skola 314 43 48 45 69 52 57

Artediskolan 332 124 101 107
Storuman

Parkskolan 116 39 36 41

Centralskolan 125 31 46 48

Robroskolan 202 63 74 65
Skelleftea

Alhemsskolan 68 9 15 9 14 8 13

Norrhammarskolan 474 19 29 27 20 43 21 98 111 106
Orjansskolan 342 35 28 28 24 19 13 64 72 59
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Elever i de granskade gymasieskolorna

hostterminen 1997, uppdelat pa program

Skola Totalt| Barn & | Bygg El Energi Estetiska Fordon Handels &

Fritid adminis-
tration

Klippan

Klippans Gymnasieskola 1124 47 94 47 118 85

Malmo

S:T Petri Skola 1131 186

Varnhemsskolan 1913 281 7

Bladins Skola 96

Eslov

Bergaskolan 1565 134 50 66 34 88 158

Hassleholm

Linnéskolan 759 24 132

Visteras

Rudbeckianska Gymnasiet | 1349 73 89

Wenstromska Gymnasiet | 1593 85 39 28 93

Mora

S:T Mikaelsskolan 1031 87 47 67 70 36 46

Ludvika

Va Bergslagen utb.C R0O2 456 81 86

Véa Bergslagen utb.C RO1 488 45 76 101

Storuman

Luspengymnasiet 197 28 27 4

Skelleftea

Kaplanskolan 793 42 129 20 73

Andersstorpskolan 923 176 145 120
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Hotell & Hantverk ri del | Medie Natur- Sambhills- | Special Individuell
restaurang I v kag utformade | program
program
66 49 279 272 67
133 372 291 149
337 96 47 157 236 175 279 228
26 70
30 3 100 26 316 453 46 61
129 474
539 535 96 17
169 29 82 179 270 92 393 134
33 52 248 296 17 32
283 6
51 203 12
74 62 2
96 413 20
144 258 53 27
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Larare och skolledare pa de granskade

grundskolorna héstterminen 1997

Skola Antal Antal Antal Antal Antal Antal
larare skolledare* | heltids- larare larare i larare med
tjdnster** (heltid) per spec. ped spec. ped
100 elever (heltid) per utb.(pers) per
100 elever 100 elever
Burlov
Varboskolan 37 2 31,3 8,6 0,7 1,6
Lillevangskolan 23 2 17,0 6,7 0,0 0,4
Tomelilla
Kastanjeskolan 45 2 37,9 79 0,6 1,0
Byavangsskolan 19 1 15,9 7,7 0,0 0,5
Lindesborgsskolan 23 2 18,0 6,6 0,7 0,7
Klippan
Snyggatorpsskolan 45 2 38,5 8,4 1,1 0,4
Bofinkenskolan 20 1 12,9 58 0,4 0,9
Malmo
Hermodsdalsskolan 47 3 45,9 7.8 1,2 1,0
Bergaskolan 35 2 33,2 53 0,3 0,5
Hyllie Skola 4 0 39 53 0,0 0,0
Djupadalsskolan 23 0 21,6 52 0,4 0,7
Munkhétteskolan 46 2 453 10,8 2,9 3,1
Kirsebergsskolan 44 3 42,8 8,1 0,6 0,8
Segevangsskolan 17 1 16,3 6,6 0,0 0,8
Apelgardsskolan 28 0 23,6 10,0 1,3 1,7
Hojaskolan 33 2 28,9 55 0,2 0,4
Krokbacksskolan 69 5 63,3 9,3 0,1 0,6
Lindeborgsskolan 63 5 62,5 7,1 0,2 0,6
Ortagardskolan 32 1 30,4 9,2 1,2 1,2
Eslov
Norrevangsskolan 58 3 54,4 7,6 0,3 0,7
Ekenésskolan 34 2 26,1 7,1 0,7 11
Vastra Skolan 17 0 10,9 55 0,6 2,0
Héssleholm
Laredaskolan 50 2 41,5 8,8 11 0,9
Vasterskolan 43 2 36,5 75 0,8 0,4
Gronangsskolan 22 0 19,5 7,5 0,0 0,0
Silviaskolan 13 1 11,2 22,0 21,8 13,7
Forts.

*  Skolledare redovisas p& den skola dar merparten av tiden arbetas
** |nkl. skolledares undervisningsdel
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Skola Antal Antal Antal Antal Antal Antal
lérare skolledare* | heltids larare larare i ldrare med
tjdnster** (heltid) per | spec.ped spec. ped
100 elever | (heltid) per utb.(pers) per
100 elever 100 elever
Skinnskatteberg
Centralskolan 43 3 35,9 9,2 0,6 0,8
Sotvretsgarden 7 1 4,4 6,5 0,6 15
Riddarhyttans Skola 1 4,5 7,3 0,0 0,0
Heby
Heby Centralskola 48 3 41,5 7.4 0,8 0,9
Morgongéva Skola 17 1 13,4 9,4 0,7 0,7
Visteras
Gideonsbergsskolan 45 1 42,3 8,9 0,4 0,2
Nybyggeskolan 40 1 35,6 8,3 0,5 1,2
Onstaskolan 43 2 39,6 6,8 0,3 0,3
Blasboskolan 13 0 8,7 6,2 0,7 0,7
Ormkarrsskolan 23 2 19,9 5,7 0,3 0,6
Smedjebacken
Bergaskolan 41 3 43,7 10,7 0,7 0,7
Roda Berga 19 1 14,8 78 1,6 1,6
Kyrkskolan 15 1 13,7 9,7 0,7 0,7
Mora
Morkarlby Skola 38 4 38,1 8,4 0,6 1,1
Noretsskolan 41 3 34,1 6,7 0,7 1,0
Bergkarlas Skola 4 1 3,0 55 0,0 0,0
Utmelands Skola 12 1 8,9 79 0,9 1,8
Ludvika
Kyrkskolan H 35 1 253 8,0 0,6 1.3
Marnéasskolan 21 1 19,0 9,0 0,9 1,4
Kyrkskolan L, M 14 0 14,0 8,0 0,6 0,6
Nordmaling
Kyrkovallens Skola 25 1 23,3 7,4 1,4 1,6
Artediskolan 41 2 28,7 8,6 0,8 1,2
Storuman
Parkskolan 13 0 9,4 8,1 2,6 2,6
Centralskolan 11 0 7,9 6,3 0,0 0,8
Robroskolan 22 0 16,0 79 0,2 0,5
Skelleftea
Alhemsskolan 8 0 5,2 7,6 0,0 2,9
Norrhammarskolan 58 2 47,4 10,0 1.3 1.1
Orjansskolan 38 1 31,1 9,1 0,5 0,3

*  Skolledare redovisas pé& den skola dar merparten av tiden arbetas
** Inkl. skolledares undervisningsdel
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Larare och skolledare pa de granskade
gymnasieskolorna hostterminen 1997*

Skola Antal Antal Antal Antal Antal
larare skolledare** | heltids- larare larare med
tjdnster*** (heltid) per | spec. ped
100 elever***| uth.(pers) per
100 elever

Klippan

Klippans Gymnasieskola 107 5 90,4 8,0 0,3

Malmo

S:T Petri Skola 67 0 58,3 52 0,3

Varnhemsskolan 143 6 139,4 7,3 0,4

Eslov

Bergaskolan 128 8 105,9 6,8 0,3

Hassleholm

Linnéskolan 60 3 51,6 6,8 0,0

Visteras

Rudbeckianska Gymnasiet 87 2 63,5 4,7 0,3

Wenstromska Gymnasiet 124 5 108,1 6,8 0,6

Mora

S:T Mikaelsskolan 95 6 77,0 75 0,2

Ludvika

Véa Bergslagen Utbh.C RO1 50 1 27,1 59 0,4

Va Bergslagen Uth.C RO2 57 1 38,1 7,8 0,6

Storuman

Luspengymnasiet 28 1 19,8 10,1 1,0

Skelleftea

Kaplanskolan 69 3 59,8 7,5 0,3

Anderstorpsskolan 89 5 71,5 7,7 0,3

*  For Bladins skola i Malmé finns inga uppgifter
** Skolledare redovisas pa den skola dar merparten av tiden arbetas
*** |nkl. skolledares undervisningsdel
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