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FORORD

Information fran det nationella uppfoljningssystemet till skolhuvudménnen i
form av jamforelsetal publiceras sedan 1993 tva ganger per ar. | publikationen
som kommer pa varen redovisas information om organisation, personal och re-
sultat och under hosten publiceras uppgifter om kostnader.

Innehallet i denna rapport har forandrats nagot jamfort med tidigare ar. Den
ena forandringen ar att rapporten ocksa innehaller uppgifter om organisation
och personal i barnomsorgen. Dessa uppgifter ingick foregaende ar i den rap-
port som utgavs under hosten. Den andra forandringen ar att rapporten fran
och med i ar ocksa innehaller jamforelsetal for den nya skolformen forskole-
klass.

Rapporterna med jamforelsetal riktar sig i forsta hand till dem som har ansvaret
for genomforandet av barnomsorgs- och skolverksamheten, dvs. huvudmén-
nen. Var forhoppning ar att materialet skall tjana som underlag for diskussion
och reflektion om den lokala skolverksamheten, dess organisation, kostnader
och resultat. For att underlatta anvdndningen av materialet for egna analyser
finns tabellerna i foreliggande och tidigare rapporter dven tillgdngliga via Skol-
verkets hemsida pa internet, dels som excelfiler, dels i en databas. Adressen till
Skolverkets hemsida ar: http://www.skolverket.se (Klicka forst pa Skolan i Sve-
rige och sedan vidare pa Statistik).

Rapportens statistikuppgifter har granskats av uppgiftslfamnarna, SCB och av
oss pa Skolverket. Det kan naturligtvis fortfarande finnas brister i enstaka kom-
muners eller andra skolhuvudméns uppgifter, men Skolverkets och SCB:s be-
domning &r att uppgifternai allmanhet haller en god kvalitet. Den viktigaste in-
satsen for denna kvalitet star noggranna uppgiftslamnare for.

Rapporten har tagits fram inom avdelningen for uppféljning och utvardering
pa Skolverket. SCB:s program for skolstatistik respektive program for demogra-
fisk analys och jamstéalldhet har pa Skolverkets uppdrag svarat for all statistik-
produktion och tabellframstallning.

Overgripande fragor med anledning av rapporten kan stéllas till Skolverkets en-
het for uppfoljning, tel. 08-723 32 00. For fragor om enskilda statistikuppgifter
hanvisas i forsta hand till SCB, skolstatistik, som har tillgang till grundmateria-
let, tel. 019-17 60 00.

Stockholm i mars 1999

Staffan Lundh Arne Lund
Avdelningschef Undervisningsrad
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DET NATIONELLA
UPPFOLJININGSSYSTEMET

En forutsattning for utveckling av
en verksamhet ar att den foljs upp
och utvarderas. Ett av redskapen for
uppféljning av barnomsorgs- och
skolverksamheten &r det nationella
uppfdljningssystemet. | form av
jamforelsetal redovisas information
fran systemet tvd ganger per ar till
huvudmannen.

Huvudmannen for barnomsorg
och skola &r uppgiftslamnare till
uppfdljningssystemet. De foreskrif-
ter som anger vilka uppgifter som
skall lamnas for skolan aterfinns i
Skolverkets forfattningssamling, se-
nast omtryckta i SKOLFS 1995:26.

Tva rapporter per ar

Jamforelsetal publiceras i tva rap-
porter, i mars respektive oktober.
Fran och med oktoberrapporten
1998 innehaller jamforelsetalsrap-
porterna aven uppgifter om organi-
sation och resurser i barnomsorgen
(dvs. forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg).

Skolverket ©vertog den 1 januari
1998 myndighetsansvaret for barn-
omsorgen fran Socialstyrelsen, vil-
ket skedde i samband med att be-
stammelserna om barnomsorg flyt-

tades Over fran socialtjanstlagen till
skollagen. Skolverket har déarmed
ansvar for insamling och publice-
ring av barnomsorgsstatistiken.
Jamfdrelsetal fér barnomsorg har ti-
digare redovisats i publikationen
Jamfdrelsetal for socialtjinsten som
kan bestallas fran Socialstyrelsens
kundtjanst (tel. 08-795 23 30).

De forsta rapporterna i foreliggan-
de serie kom 1993 och den hér rap-
porten ar saledes den sjunde ar-
gangen. | marsrapporten presente-
ras matt rérande organisation, per-
sonalresurser och resultat for olika
barnomsorgs- och skolformer och
huvudmén. | hdstens rapport pre-
senteras olika kostnadsmatt. Tidiga-
re har hostens publikation &ven in-
nehallit vissa organisations- och re-
sultatmatt som upprepats fran var-
rapporten. Dessa har av utrymmes-
skal lyfts ut fran och med 1998 och
publiceras alltsa enbart i varens rap-
port.

Bade varens och hostens rapporter
skickas ut till de tjansteman som pa
kommun- och landstingsniva &r nar-
mast ansvariga for barnomsorgen
och skolan gentemot politikerna,
dvs. tjansteman pa forvaltningar
och motsvarande liksom till politi-

ker i kommuner och Ilandsting.
Dessutom skickas rapporterna till
foretradare for de fristdende skolor-
na och till specialskolorna och sa-
meskolorna.

Underlag for reflektion och
diskussion

Sammantaget ger jamférelsetalen i
de tva rapporterna under ett ar en
bild av hur huvudmannen organise-
rar sin verksamhet, vilka resurser
som sétts in och vilka resultat som
uppnas. Var férhoppning &r att ma-
terialet skall komma till anvandning
som underlag for reflektion och dis-
kussion om den egna verksamheten
i jamforelse med andras. Huvudde-
len av matten ar desamma ar fran ar
for att mojliggora ocksa jamforelser
Over tid.

For att underlétta de egna analyser-
na finns rapporternas tabeller ocksa
tillgangliga via Skolverkets hemsida
painternet. Internet-adressen ar:
http://www.skolverket.se

(Klicka forst pa Skolan i Sverige och
sedan vidare pa Statistik).



ATT LASA RAPPORTEN

Redovisningen i denna rapport om-
fattar alla barnomsorgs- och skolfor-
mer sa nar som pa Statens skolor for
vuxna (SSV). Redovisningen sker i
form av jamforelsetal for respektive
barnomsorgs- och skolhuvudman
och/eller hemkommun. Fristaende
skolor pa grundskoleniva redovisas
aggregerade i grupper efter sin in-
riktning och fristaende skolor pa
gymnasieniva redovisas i grupperna
fristiende gymnasieskolor, kom-
pletterande skolor och riksinternat-
skolor.

Kommunerna redovisas sorterade i
grupper efter Svenska Kommunfér-
bundets indelning, som bygger pa
en sammanvagning av faktorerna
folkmangd, lage, tatortsgrad och na-
ringsstruktur. Den kommungrup-
pering som anvands har ar samma
som under de senaste aren. Fr.o.m.
1 januari 1999 har Kommunférbun-
det reviderat indelningen, men det
har inte varit mgjligt for oss att an-
vanda den nya indelningen i denna
rapport.

Materialet i rapporten ger ingen
grund for "betygssattning” av barn-
omsorgs- eller skolverksamheten
hos en huvudman. Det nationella
uppfoljningssystemet och denna
rapport &r i grunden beskrivande.
Vill man stka orsakssamband och
forklaringar till vissa varden, maste
man ga vidare och skaffa komplette-
rande information. Om det géller
forklaringar till enstaka varden, ar
det oftast huvudmannen som kan ge
sadana.

Det kan ocksa vara brister i statisti-
ken som ligger bakom skillnader.
Trots ett omfattande granskningsar-
bete, forekommer fortfarande vissa
brister i materialet.

Definitioner for de jamforelsetal
och andra uppgifter som redovisas i
tabellen finns i en definitionsruta i
tabellens slut. Eftersom manga jam-
forelsetal enbart utifran benam-
ningen i tabellhuvudet skulle kunna
beréknas pa flera olika satt, ar det
viktigt for tolkningen av talen att
kanna till de exakta definitionerna.

Foljande markeringar
anvands i tabellerna

0

1)
2)

*

betyder att uppgift inte
finns hos huvudmannen el-
ler finns i sa liten omfatt-
ning att det blir O efter av-
rundning

betyder att uppgift inte kan
forekomma, t ex uppgift om
larare per 100 elever i gym-
nasieskolan i kommun som
inte har gymnasieskola

betyder alltfér osaker upp-
gift. Anvdnds om uppgiften
ar ofullstandig, saknas pa
grund av bortfall eller om
den bedémts ha dalig kvali-
tet.

betyder att speciell forkla-
ring finns i definitionsrutan
i tabellens slut.



De uppgifter som redovisas i denna
rapport har samlats in av SCB pa
uppdrag av Skolverket.

Insamlingen av barn-, personal-,
elev- och lararuppgifter har skett an-
tingen pa blanketter eller pd ADB-
media genom uttag ur administrati-
va register. Uppgifter om slutbetyg
har samlats in genom kopior av slut-
betyg eller uttag ur administrativa
system. Genom en forfragan fore in-
samlingsaret har kommunerna sjal-

va kunnat avgéra om uppgiftsinsam-
lingarna om elever, larare m.m. skall
skickas till enskilda skolor eller till
kommunen centralt for att besvaras.
Information om barn och personal i
barnomsorgen har lamnats fran
den forvaltning som ansvarar for
barnomsorgen. Genom att manga
uppgifter om elever eller larare har
samlats in som individuppgifter har
vissa matt som 6vergang fran grund-
skolan till gymnasieskolan eller fran
gymnasieskolan till hdgskolan kun-

nat tas fram genom bearbetningar
av register.

Ett omfattande paminnelsearbete
och en omfattande granskning,
réttning och komplettering av in-
kommet material har gjorts av SCB.
Den viktigaste insatsen for kvalite-
ten har uppgiftslamnarna bidragit
genom ett omsorgsfullt uppgifts-
lamnande. | bilaga 1 ger SCB en ut-
forlig kvalitetsredovisning av statisti-
ken.



NAGRA RESULTAT

BARNOMSORG

Nya forutsattningar for
jamforelser

Kommunerna ar sedan 1995 skyldi-
ga att tillhandahalla barnomsorg i
form av forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barn i aldern
1-12 ar i den omfattning som be-
hovs med hansyn till foraldrarnas
forvarvsarbete och studier eller bar-
nets eget behov. Forskoleverksam-
het vander sig till barn som inte bor-
jat skolan och bedrivs i form av for-
skola, familjedaghem och 6ppen
forskola. Skolbarnsomsorg vander
sig till barn som bdrjat skolan och
omfattar fritidshem, familjedag-
hem och 6ppen fritidsverksamhet.

Under 1998 har flera fordndringar
&gt rum inom barnomsorgen som
paverkar mojligheterna att gora
jamforelser mellan 1998 ars statistik
och tidigare ars.

* Bestammelserna om barnomsor-
gen flyttades den 1 januari 1998

over fran socialtjanstlagen till skol-
lagen. Samtidigt ersattes kommu-
nernas skyldighet att erbjuda sex-
aringar forskola under minst 525
timmar med en skyldighet att till-
handahalla plats i den nya frivil-
liga skolformen forskoleklass.

e Fram till och med juli 1998 be-
tecknade daghem och deltids-
grupp tva olika organisationsfor-
mer av forskolan i lagstiftningen.
Den 1 augusti 1998 utgick dessa
tvd begrepp fran skollagen och
kvar blev den enhetliga beteck-
ningen forskola. Begreppet inte-
grerad skolbarnsomsorg ersattes
pa motsvarande satt med fritids-
hem.

Foérandringarna innebar att forsko-
lan fran och med 1998 huvudsakli-
gen tar emot barn i aldern 1-5 ar i
stallet for som tidigare barn i aldern
1-6 ar. Sexaringarna har i stort sett
helt forsvunnit fran forskolan och
gar i stallet i forskoleklass som till-
hor skolan. Samtidigt tar fritids-
hemmen emot allt fler sexaringar.

Barnomsorg

[

Forskoleverksamhet |

I

Barn i forskoleklass som behdover
heldagsomsorg gar i allméanhet i na-
gon form av skolbarnsomsorg, van-
ligen i fritidshem. Sexaringar i fri-
tidshem ar dock inte nagot nytt. An-
talet har 6kat under storre delen av
1990-talet.

Fran och med 1998 sker dessutom
inte langre nagon sarredovisning av
statistiken pa verksamhetsformerna
daghem och deltidsgrupp. Vid upp-
giftsinhdmtningen anvands numera
endast bendmningen forskola. En
ytterligare fordndring &r att mattid-
punkten éandrats. Barnomsorgsstati-
stiken har samordnats med statisti-
ken pa skolans omrade vilket inne-
bar att mattidpunkten andrats fran
december till oktober respektive ar.

Sammantaget gor forédndringarna
att 1998 ars uppgifter om forskolan
inte utan vidare kan jamféras med
tidigare ars uppgifter om daghem
och deltidsgrupp. Aven for fritids-
hem boér jamforelser med tidigare
ar goras med viss forsiktighet.

Skolbarnomsorg

[ I

Forskola

Familje-
daghem

Oppen Fritidshem Familje-
forskola daghem

Oppen Iggre/id
fritidshems- ski m-
verksamhet SO

X: Forsvann 1 augusti 1998

Figur 1: Barnomsorgens olika verksamheter

Y Uppgifter om elever och personal mm i férskole-
klass redovisas i avsnittet Forskoleklass

10



Antal inskrivna barn i
barnomsorgen

I oktober 1998 var totalt 721 200
barn inskrivna i barnomsorgen, dvs.
i forskola, familjedaghem och fri-
tidshem. Det &r en minskning se-
dan 1997 med 31 000 barn, eller
med drygt 4 procent. Det &r forsta
gangen sedan 1960-talet, da den
stora utbyggnaden av barnomsor-
gen borjade, som antalet barn in-
skrivna i barnomsorgen minskat.
Minskningen tillfaller helt férsko-
lan och familjedaghemmen. Bar-
nantalet i fritidshemmen fortsétter
daremot att oka. Forandringarna
beror pa att sexaringarna har lam-
nat forskolan for att i stallet ga i
skolformen foérskoleklass och fri-
tidshem.

Fram till och med 1997 ingick den
s.k. sexarsverksamheten i barnom-
sorgsstatistiken. Manga barn kom-
binerade sexarsverksamheten med
nagon annan barnomsorgsform,
som familjedaghem eller fritids-
hem. Motsvarigheten till de barn
som endast gick i sexarsgrupp, kan
sagas ha férsvunnit fran barnomsor-
gen. Ar 1997 utgjorde de omkring
27 000 barn. De sjunkande fodelse-
talen &r en annan forklaring till ett
minskat antal barn i férskolor och
familjedaghem. Till exempel mins-
kade antalet 1-5-aringar i befolk-
ningen fran 551 800 barn till 519
400 barn mellan &ren 1997 och
1998, en minskning med ndrmare
sex procent.

Andelen inskrivna av samtliga barn
har Okat trots att antalet minskat.
Sammantaget var 73 procent av alla
barn 1-5 ar inskrivna i forskolor
och familjedaghem 1998 jamfort
med 72 procent aret innan. Bland
6-aringarna har andelen inskrivna i
forskolan minskat. Foregaende ar
var halften av alla 6-aringar inskriv-
na i daghem och deltidsgrupp jam-
fort med 14 procent 1998. Andelen
inskrivna 6-aringar i familjedaghem
har ocksa minskat fran sju till sex
procent. Andelen inskrivna 6-aring-
ar i fritidshem har daremot Okat
fran 41 till 53 procent. Av 7-9 aring-
arna var 60 procent inskrivna i fri-
tidshem och familjedaghem 1998
(56 procent 1997) medan motsva-

100

80

D
o

andelen barn (%)
B
o

20

1-5 ar 6 ar

. Forskola

Familiedaghem

7-9 ar 10-12 ar

Fritidshem

Diagram 1: Andel barn (%) i olika aldersgrupper som &r inskrivna i barnom-

sorgen 1998

rande andel for barn i dldern 10-12
arvar 7 procent (6 procent 1997).

Den hogsta andelen barn i barnom-
sorg finns i storstadsomraden. I for-
ortskommunerna var till exempel
59 procent av alla barn i aldern
1-12 &r inskrivna 1998. | glesbygds-
och landsbygdskommuner var an-
delarna lagst, 46 procent.

Okad andel barn i foérskolan

| oktober 1998 var 338 200 barn in-
skrivna i forskolan. Det motsvarar
61 procent av alla barn i aldern 1-5
ar vilket ar en nagot hoégre andel &n
1997 da 59 procent av 1-5-aringar-
na gick i forskola. Ar 1997 omfatta-
de forskolan verksamhetsformerna
daghem och deltidsgrupp. | deltids-
grupperna gick framfér allt sex-
aringar. Trots att denna verksam-
hetsform i princip ersatts av skolfor-
men forskoleklass fanns 1998 nar-
mare 18 000 sexaringar kvar i for-
skolan. Det motsvarar 14 procent av
aldersgruppen.

Hogst andel 1-5-aringar i forskolan
har kommungruppen storstéder,
forortskommuner och stérre stader
(69, 64 respektive 66 procent). An-
delen &r lagst i landsbygdskommu-
ner och gruppen &6vriga mindre
kommuner (46 respektive 49 pro-
cent). Danderyd har hogst andel in-
skrivna barn i landet med 79 pro-

11

cent av 1-5-aringarna i forskola.
Lé&gst andel har Ydre med 15 pro-
cent.

Nastan 17 barn per
forskolegrupp

Ar 1998 gick det i genomsnitt 16,6
barn per grupp i forskolan. Det &r
nagot lagre an den genomsnittliga
gruppstorleken i daghem 1997 som
var 16,9. Skillnaden kan samman-
h&nga med att barnen i forskolan
genomsnittligt ar yngre &n barnen i
daghemmen aret innan. Ar 1997
ingick aven sexaringar i grupperna.
I allméanhet &r barngrupperna na-
got storre dar aldre barn ingar, an i
grupper dar yngre barn finns.

Varannan forskolegrupp hade
minst 18 barn 1998. | de flesta kom-
muner 1&g andelen i intervallet
40-60 procent. Det var ingen storre
skillnad mellan kommungrupper-
na. Industrikommunerna och kom-
mungruppen storre évriga kommu-
ner hade hogst andel med 57 pro-
cent och glesbygdskommunerna
hade lagst andel med 40 procent.

Av de yngsta barnen 0-3 ar gick 62
procent i grupper med minst 16
barn. Det &r ingen skillnad jamfort
med motsvarande andel for dag-
hemmen 1997 men det &r en hdgre
andel an 1995 da 58 procent av de
yngsta daghemsbarnen gick i grup-



per med minst 16 barn. | tolv kom-
muner gick alla barn i aldern 0-3 ar
i grupper med 16 barn eller fler. |
de flesta kommuner lag andelen i
intervallet 60-80 procent.

Antal barn per arsarbetare i for-
skola - personaltathet

| detta avsnitt uttrycks personaltét-
het som antal barn per arsarbetare.
For forskoleklass och 6vriga skolfor-
mer uttrycks personaltithet pa ett
annat satt — som antal arsarbetare
per 100 elever.

Kommunal forskola

Ar 1998 fanns i genomsnitt 5,6 barn
per arsarbetare i kommunal forsko-
la. Personaltdtheten har darmed
Okat nagot jamfort med foregadende
ar da det fanns 5,7 barn per arsarbe-
tare. Variationerna mellan olika
kommungrupper &r inte sa stora —
daremot finns betydande variatio-
ner mellan olika kommuner. Hogst
personaltathet har Taby med 3,8 in-
skrivna barn per arsarbetare, Lagst
personaltdthet har Haninge med
8,4 barn per arsarbetare.

Andelen arsarbetare i forskolan
med pedagogisk hogskoleutbild-
ning uppgick 1998 till 54 procent
vilket i stort sett & samma andel
som i daghem 1997. Andelarna skil-
jer sig inte namnvart at mellan olika
kommungrupper men det finns
dock betydande skillnader mellan
enskilda kommuner. Hogst andel
arsarbetare med pedagogisk hdg-
skoleutbildning har Ovanaker med
92 procent. Ydre har l&gst andel
med 16 procent.

Enskild forskola

Det finns i genomsnitt 5,7 barn per
arsarbetare i enskilda forskolor vil-
ket ar detsamma som i kommunala
forskolor. Om man jamfor perso-
naltdtheten i olika kommungrup-
per finner man att skillnaderna ar
sma men daremot finns det bety-
dande skillnader mellan enskilda
kommuner. Den hdogsta personal-
tatheten i enskild férskola finns i
Arjeplog med 2,9 barn per arsarbe-
tare. Lagst personaltéthet i enskild

forskola finns i Vara med 9,1 barn
per arsarbetare. Andelen personal i
enskild forskola med pedagogisk
hogskoleutbildning ar 55 procent.

Farre barn i familjedaghem

Antalet barn i familjedaghem har
minskat under hela 1990-talet och
fortsatter att minska. | oktober 1998
var knappt 82 000 barn inskrivna,
jamfort med 95 800 aret innan. Det
motsvarar en minskning med 14
procent. Sedan 1990, da 156 000
barn var inskrivna, har antalet i det
nérmaste halverats. Tolv procent av
alla barn i aldern 1-5 ar och fyra
procent i aldersgruppen 6-9 ar
fanns i familjedaghem 1998.

Familjedaghemmen tar framfor allt
emot yngre barn. En hég andel, 40
procent, av de inskrivha barnen var
tre ar eller yngre 1998. Farre an en
procent var i aldern 10-12 ar.

Andelen barn i familjedaghem &r
hogst i landsbygdskommuner dar
20 procent av alla 1-5-aringar var
inskrivna 1998. | storstdderna var
motsvarande andel endast 6 pro-
cent. | Eda, Ydre och pa Gotland
gar mer &n var tredje 1-5-aring i fa-
miljedaghem, medan Hudiksvall
och Asele i stort sett saknar sédan
verksamhet.

Det genomsnittliga antalet barn per
familjedaghem uppgick till 5,6 barn
1998 vilket i stort sett &r detsamma
som 1997. Andelen familjedaghem
med atta barn eller fler har dock
minskat, fran 27 procent 1997 till 23
procent 1998. | de flesta kommuner
I4g andelen under 20 procent. Det
ar ingen storre skillnad mellan
kommungrupperna. De tre storstéa-
derna awiker dock genom att en-
dast 11 procent av familjedaghem-
men hade atta barn eller fler.
Landsbygdskommunerna hade den
hogsta andelen med 32 procent.

Antalet dagbarnvardare har mins-
kat fran 16 700 ar 1997 till 14 600 ar
1998. Flertalet dagbarnvardare,
drygt 70 procent, har utbildning for
arbete med barn. Bade 1997 och
1998 var andelen med utbildning
lagst i glesbygdskommunerna (48
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procent) och hogst i forortskom-
munerna (79 procent).

Rekordmanga barn i fritidshem

Antalet inskrivna barn i fritidshem
har okat kraftigt under 1990-talet
och o6kningen fortsatter. Ar 1998
fanns nastan 300 000 barn i fritids-
hemmen, en 6kning med 36 000
barn eller 14 procent jamfort med
1997. Sedan 1990, d& 108 600 barn
var inskrivna, har antalet barn i fri-
tidshem néstan tredubblats.

Det ar framfor allt sexaringarna
som har blivit fler i fritidshemmen.
Andelen inskrivna barn i aldern 6-9
ar okade fran 50 till 56 procent mel-
lan aren 1997 och 1998. | alders-
gruppen 10-12 ar var andelen in-
skrivna barn oftrandrad, sju pro-
cent.

Andelen barn i fritidshem ar hogre
i kommungruppen storstader, for-
ortskommuner och storre stader an
i 6vriga kommungrupper. Monstret
ar saledes detsamma som for forsko-
lan. Ar 1998 var 63 procent av stor-
stadskommunernas barn i aldern
6-9 ar inskrivna i fritidshem jamfort
med glesbygdskommuner dér ande-
len var 41 procent.

Antalet barn per arsarbetare i fri-
tidshemmen fortsatter att oka. Ar
1998 gick det i genomsnitt 15,4
barn per arsarbetare jamfort med
12,4 barn aret innan. Sedan 1990
har antalet néastan fordubblats (8,3
barn per arsarbetare 1990).

Andelen arsarbetare med pedago-
gisk hogskoleutbildning har mins-
kat nagot mellan 1997 och 1998,
fran 70 till 68 procent. Andelen
hogskoleutbildade ar betydligt hog-
re i fritidshemmen an i forskolan.

Ovanligt med modersmalsstod

Ar 1998 hade cirka 5 500 barn i for-
skola modersmalsstod. Det motsva-
rar cirka 1,5 procent av alla inskriv-
na barn i aldern 1-5 ar. Andelen ar
hogst i storstaderna och vissa for-
ortskommuner samt i nagra kom-
muner i granstrakterna till Finland.
Till exempel far 33 procent av bar-
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Andel i enskild regi (%)

Diagram 2: Andel barnomsorg (%) i enskild regi per kommungrupp 1998

nen i Pajala modersmalsstod och 15
procent av barnen i Botkyrka.

Enskild barnomsorg vanligast i
storstadsomradena

Barnomsorg i enskild regi, dvs. i
verksamhet som drivs av annan hu-
vudman &n kommunen, har blivit
vanligare under 1990-talet. Totalt
fanns nio procent av alla barn i
barnomsorgen i enskilda verksam-
heter 1998. Forskolan &r den verk-
samhet dar storst andel barn, 13
procent, gar i enskild regi. For fri-
tidshemmen &r andelen fem pro-
cent. Andelarna var desamma fore-
gaende ar.

Enskild barnomsorg ar betydligt
vanligare i storstader och férorts-
kommuner an i 6vriga kommun-
grupper. Ar 1998 fanns till exempel
18 procent av storstédernas och for-
ortskommunernas barn, inskrivna i
forskolan, i enskilda férskolor me-
dan andelen endast var fem pro-
cent i industrikommuner.

Spridningen mellan olika kommu-
ner &r stor. | var fjarde kommun
fanns inga forskolor i enskild regi
medan det fanns ett fyrtiotal kom-
muner, framst foérortskommuner
men &ven glesbygdskommuner,
med dver 20 procent av barnen i en-
skild regi. Hogst andelar hade Ta-

num och Taby dar 48 respektive 45
procent av de inskrivna barnen gick
i enskild forskola.

Varannan kommun saknade enskil-
da fritidshem 1998. | ett trettiotal
kommuner gick mer &n tio procent
av fritidhemsbarnen i ett enskilt fri-
tidshem.

Oppna verksamheter laggs ner

Ar 1998 fanns 928 éppna forskolor
vilket &r en minskning med sju pro-
cent sedan 1997. De senaste arens
minskning fortsétter saledes. Under
1990-talet har cirka 700 6ppna for-
skolor lagts ner. Ar 1998 har 108
kommuner inte nagon 6ppen for-
skola alls.

Knappt 600 av de 6ppna forskolor-
na har en verksamhet som omfattar
minst 10 timmar per vecka. Vanli-
gast ar dppna forskolor i storstader-
na och de storre staderna samt i for-
ortskommunerna.

Drygt var fjarde kommun — 76 styc-
ken — uppgav varen 1998 i Skolver-
kets uppfdljning att de hade dppen
fritidsverksamhet riktad till barn i
aldern 10-12 ar . Andelen har sjun-
kit. Ar 1995 uppgav nastan 30 pro-
cent av kommunerna (84 kommu-
ner) att de hade sadan verksamhet.
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FORSKOLEKLASS

Forskoleklass istéallet for sexars-
verksamhet

Genom en forandring av skollagen
ar 1998 infordes forskoleklassen i
det offentliga skolvasendet. Forsko-
leklassen &r en egen skolform for
sexaringar som ersatter den tidiga-
re s.k. sexarsverksamheten. Laro-
planen for det obligatoriska skolvé-
sendet omfattar numera aven for-
skoleklass. Utbildningen i forskole-
klass ska ses som det forsta steget
mot laroplanens mal.

De jamforelsetal om forskoleklass,
som redovisas i denna rapport, har
sitt ursprung fran den forsta statis-
tikinsamling som genomforts om
denna nya skolform. I och med att
forskoleklassen pa manga hall &r in-
tegrerad saval personal- som lokal-
massigt med grundskola och ibland
&ven med forskola eller fritidshem
har uppgiftslamnarna tvingats géra
skattningar och schablonméssiga
fordelningar av olika matt. Upp-
giftslamnarna &r manga och det ar
rimligt att anta att deras skattningar
och fordelningar genomforts pa oli-
ka satt. Vissa resultat bor darfor tol-
kas med forsiktighet. Det finns va-
riationer i olika jamfdrelsetal som
ar mycket stora och vi har inte &nnu
haft mdjlighet att genomfdra for-
djupade analyser av dessa.

Nio av tio sexaringar gar i
forskoleklass

Lasaret 1998/99 gar 113 910 barn i
forskoleklass. Skolformen &r frivil-
lig och omfattas inte av skolplikt
men 91 procent av sexaringarna gar
anda i forskoleklass. Det bor note-
ras att 14 procent av landets sex-
aringar har redovisats som inskrivna
i forskola. Detta tyder pa att manga
sexaringar kan vara inskrivna bade i
forskoleklass och i forskola, nagot
som egentligen inte &r mojligt en-
ligt skollagen. Nagra kommuner
har i uppgiftsinsamlingen redovisat
att man inte har nagra elever i for-
skoleklass. Vid kontakt med nagra

Utan oskaligt drjsmal? Rapport fran Skolverket
september 1998



av dessa kommuner har man uppgi-
vit att skolformen forskoleklass inte
finns i kommunen.

Tva procent av eleverna var fem-
aringar, dvs. fodda ar 1993. I nio
kommuner &r mer &n tio procent av
eleverna femaringar. Den hdogsta
andelen femaringar fanns i Hanin-
ge kommun, 30 procent. Tre pro-
cent av eleverna gick i forskoleklass
hos enskild anordnare. Den hdgsta
andelen fanns i Lidingd kommun,
24 procent.

Forskoleklassen delar vanligen
lokal med grundskolan

Ungefar 85 procent av eleverna gar
i forskoleklass som &r lokalmaéssigt
forlagd till grundskolans lokaler. |
153 kommuner ar samtliga forsko-
leklassers lokaler forlagda till
grundskolans lokaler medan en
kommun har alla sin férskoleklasser
forlagd till friliggande forskola och
en kommun har sin forskoleklass
forlagd till fritidshem.

Nastan 15 procent av personalen
saknar pedagogisk hogskoleut-
bildning

Den 15 oktober ar 1998 fanns totalt
8534 arsarbetare i forskoleklass.
Ungefar 3,5 procent av dessa (291
arsarbetare) arbetade i forskole-
klass hos enskild anordnare. Den
pedagogiska utbildningsnivan ar
nagot hogre i kommunal forskole-
klass an vad den &r i forskoleklass
hos enskild anordnare. Drygt 85
procent av arsarbetarna i kommu-
nal forskoleklass har pedagogisk
hdgskoleutbildning. 1 enskild for-
skoleklass har 82 procent av arsar-
betarna pedagogisk hdgskoleutbild-
ning. Om man jamfor andelen per-
sonal i kommunal forskoleklass
med pedagogisk hdogskoleutbild-
ning i olika kommungrupper fin-
ner man att den hogsta utbildnings-
nivan finns i medelstora och storre
stader. Den l&gsta utbildningsnivan
har personalen i storstdder och i
forortskommuner. Vad galler stor-
stader ar variationerna mellan Go6-
teborg och Stockholm vérda att no-
tera. | Géteborg har 84 procent av
personalen forskollararutbildning

medan motsvarande andel i Stock-
holm ar 53 procent.

Personaltétheten i enskild férskole-
klass &r hogre &n vad den &r i kom-
munal forskoleklass. Det finns 9,7
arsarbetare per 100 elever i enskild
forskoleklass medan det finns 7,7
arsarbetare per 100 elever i kommu-
nal forskoleklass. Glesbygdskom-
muner har hoégst personaltathet —
9,9 arsarbetare per 100 elever.

GRUNDSKOLAN

Mer &n en miljon elever i grund-
skolan

Lasaret 1998/99 gar drygt 1 010 000
elever i grundskolan vilket motsva-
rar en 6kning med drygt 2,6 pro-
cent jamfort med foregaende lasar.
Antalet elever i svensk grundskola
ar darmed det hogsta sedan lasaret
1980/81. Elevantalet i den kommu-
nala grundskolan ar drygt 979 000,
vilket motsvarar en 6kning med 2,3
procent jamfort med foregdende
lasar.

En liten men snabbt véxande an-
del elever gar i fristdende skolor

Knappt 31 000 elever gar detta lasar
i fristdende skolor. Antalet elever i
fristdende skolor 6kade med 13,9
procent jamfort med foregdende
lasdr. Som en jamforelse kan nam-
nas att det fanns ca 13 500 elever i
fristdende skolor lasaret 1993/94.

Andelen elever i fristdende skolor
ar lag — ca 3,0 procent av grundsko-
lans samtliga elever — men den har
successivt 6kat under 1990-talet. Fo-
regdende lasar gick 2,7 procent av
grundskolans elever i fristiende
skolor.

Bland kommungrupperna har stor-
staderna den hdgsta andelen elever
i fristdende skolor — 7,5 procent.
Det finns dock betydande skillna-
der mellan storstdderna. | Gote-
borg gar 10,1 procent av grundsko-
lebarnen i fristdende skola. Motsva-
rande andel i Malmé &r 4,0 procent.
Hogst andel elever i fristdende sko-
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lor har Lidingd kommun med 14,6
procent.

Sexaringar i arskurs 1

I borjan av 1990-talet infordes en
mojlighet for sexaringar att borja i
arskurs 1. Andelen sexaringar i ars-
kurs 1 ar detta lasar 5,8 procent. |
de kommunala skolorna var 5,3
procent av eleverna i arskurs 1 sex
ar, medan andelen i fristdende sko-
lor var betydligt hogre, nastan 19
procent. De senaste aren har ande-
len sexaringar i arskurs 1 minskat i
saval kommunal- som fristdende
skola. Minskningen bor ses i ljuset
av att den nya skolformen fdrskole-
klass inforts fran och med detta las-
ar. Forskoleklassen ersatter den tidi-
gare s.k. sexarsverksamheten och ar
pa manga hall i hog grad integrerad
med grundskolans forsta arskurser.
Integrationen innebér bl.a. att den
praktiska betydelsen av en formell
inskrivning i grundskolan minskar.
En skoldag for en sexaring i forsko-
leklass behover inte innehallsmas-
sigt skilja sig sarskilt mycket fran en
skoldag for en sexaring i grundsko-
lans arskurs 1.

| det stora flertalet kommuner &r
andelen sexaringar i arskurs 1
mycket lag men daremot ar sprid-
ningen mellan kommuner stor. |
fem kommuner &r hélften eller fler
av eleverna i arskurs 1 sexaringar.
Dessa kommuner ar Ostersund,
Skovde, Skara, Vimmerby och Sku-
rup som har den hdgsta andelen 6-
aringar i arskurs 1 med 94 procent.

Nar borjar man lasa engelska?

Efter inforandet av den nya laropla-
nen for grundskolan (Lpo 94) har
allt fler elever borjar lasa engelska
redan i arskurs 1. Lasaret 1998/99
fick 32 procent av eleverna i arskurs
1 undervisning i engelska. I de fri-
stdende skolorna far halften av ele-
verna i arskurs 1 undervisning i
engelska. Det &r dock stor skillnad
mellan fristiende skolor med olika
inriktning.

Det finns &ven stora skillnader mel-
lan olika kommungrupper. | for-
ortskommunerna har 41 procent av



eleverna i arskurs 1 borjat lasa eng-
elska mot 18 procent i industrikom-
munerna. Skillnaderna mellan lan-
dets tre storstader ar ocksa patagli-
ga. | Stockholm bérjade 48 procent
av eleverna i arskurs 1 lasa engelska
medan andelarna i Goteborg och
Malmo var 7 respektive 8 procent.

Val av sprak

I allt fler kommuner gor eleverna
sitt sprakval redan i arskurs 6. Det
finns ocksa skolor i nagra enstaka
kommuner dar valet gors redan i
arskurs 5. FOr tre ar sedan, dvs. las-
aret 1995/96, var det 76 kommuner
som inforde B-sprak forst i arskurs
7. Under detta lasar fanns endast 50
kommuner som inférde B-sprak i
arskurs 7. Aven har finns tydliga
skillnader mellan olika kommun-
grupper. | relativt manga industri-
och landsbygdskommuner infor
man ett B-sprak forst i arskurs 7.

Elever som gor ett sprakval kan valja
mellan att lasa ett B-sprak eller ett
alternativ till B-sprak (modersmal,
svenska som andrasprak, svenska,
engelska eller teckensprak). Av de
elever i arskurserna 1-8 som gjort
ett sprakval laser 76 procent ett B-
sprak. Det &r stora variationer mel-
lan olika kommuner. Den hdgsta
andelen har Torsas kommun med
95 procent av eleverna som laser ett
B-sprak medan Norsjo kommun har
den lagsta andelen, 46 procent. | de
fristdende skolorna laser 89 procent
av eleverna B-sprak.

De som véljer att l&sa tyska &r fler &n
de som valjer franska. Knappt 40
procent av eleverna i arskurs 9 laser
tyska medan 19 procent laser frans-
ka. Motsvarande andelar var 41
respektive 18 procent. lasaret
1997/98.

Elever med modersmalsunder-
visning

Andelen elever beréttigade till
modersmalsundervisning  lasaret
1997/98 var 11,6 procent. Alla be-
rattigade deltar inte i modersmals-
undervisning. Drygt halften (55
procent) av de som ar berattigade
till modersmalsundervisning deltar.
Vad géller undervisning i svenska

som andra-sprak deltar 5,7 procent
av grundskoleeleverna vilket &r en
minskning jamfort med foregaende
lasar da 6,1 procent av eleverna del-
tog.

Drygt 60 procent av eleverna i mo-
dersmalsundervisning i den kom-
munala grundskolan deltar i under-
visning utanfér timplanebunden
tid. Variationen mellan kommuner-
na ar dock mycket stor.

De befolkningsmassigt stérre kom-
munerna har genomgaende i hdgre
grad modersmalsundervisningen
utanfér timplanebunden tid. Det
finns dock inget samband mellan
andelen av de beréttigade eleverna
som deltar i modersmalsundervis-
ning och om undervisningen &r in-
om timplanebunden tid eller ;.

Knappt 6 procent av grundskolans
elever l&ser svenska som andra-
sprak. Variationerna mellan kom-
mungrupper och mellan enskilda
kommuner &r stora. | storstader |&-
ser drygt 18 procent av eleverna
svenska som andrasprak, motsva-
rande andel i glesbygdskommuner
ar 0,6 procent. Var fjarde (24,6 pro-
cent) elev i Botkyrka laser svenska
som andrasprak.

Lasaret 1998/99 finns 1521 asyl-
sokande elever i grundskolan vilket
ar en liten 6kning jamfort med fore-
gaende lasar da 1 490 elever var asyl-
sOkande.

Antal barn per larare — larartathet

Lasaret 1998/99 finns 7,6 larare per
100 elever vilket i stort sett &r ofor-
andrat jamfort med foregaende las-
ar. Motsvarande andel var da 7,5 1a-
rare per 100 elever. | kommunala
skolor ar larartatheten lagre an i fri-
staende skolor men skillnaden har
dock minskat.

Léarartatheten i kommunala grund-
skolor &r oféréandrad vilket innebér
7,5 larare per 100 elever.

Antalet tjanstgorande larare ut-
tryckt i heltidstjanster i kommunala
grundskolor har 6kat med drygt
1800 larare eller 2,6 procent jam-
fort med hdosten 1997. Antalet
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elever har samtidigt 6kat med ca
22 300 eller 2,3 procent. | frista-
ende grundskolor ar larartatheten
7,8 larare per 100 elever vilket inne-
bar en minskning jamfort med l&s-
aret 1997/98 da det fanns 8,0 larare
per 100 elever.

I mer &n halften (fem av nio) av
kommungrupperna é&r larartathe-
ten oférandrad och i tre kommun-
grupper har den minskat nagot
med 0,1 larare per 100 elever. Larar-
tatheten har okat i storstdderna,
bl.a. i Malmd och Stockholm. I de
fristdende skolorna har larartathe-
ten minskat nagot. Det finns bety-
dande skillnader mellan enskilda
kommuner. Hogsta larartatheten
har Pajala med 10,6 larare per 100
elever. Den Il&agsta larartatheten
finns i Osterdker med 6,2 larare per
100 elever.

Aven om larartatheten minskat jam-
fort med den niva som radde i bor-
jan av 1990-talet behdver det inte
betyda att det i dag finns farre vux-
na i skolan. Forskoleklass, grund-
skola och fritidshem integrerasi allt
storre utstrackning. Ofta sker detta
i skolans lokaler. Detta innebar att
"nya” yrkeskategorier kommer in i
skolan, exempelvis fritidspedago-
ger och forskollarare. Tyvarr med-
ger inte nuvarande system for statis-
tikinsamling att vi far fullstindiga
uppgifter om de nya kategorierna i
skolan. Skolverket bedriver for nar-
varande ett utvecklingsarbete som
bl.a. syftar till att vi i framtiden ska
fa battre kunskap om den personal
som finns i skolan.

I den kommunala grundskolan har
andelen larare med pedagogisk ut-
bildning minskat fran 92 till 89 pro-
cent mellan lasaren 1997/98 och
1998/99. Minskningen ar tva-fyra
procentenheter for samtliga kom-
mungrupper. | 21 kommuner har
andelen larare med pedagogisk ut-
bildning okat nagot och i ytterligare
18 &r andelen oférandrad. Andelen
pedagogiskt utbildade larare varie-
rar mellan 86 och 91 procent i olika
kommungrupper. Den hogsta an-
delen finns i stérre och medelstora
stader. | Arjeplog och Gnesta &r an-
delen pedagogiskt utbildade larare
mindre &n 75 procent. Nastan samt-



liga larare i Storuman (99 procent)
&r pedagogiskt utbildade. Andelen
larare med pedagogisk utbildning
ar oférandrad i de fristaende sko-
lorna, 64 procent.

Andelen lérare med tillsvidarean-
stallning har, i den kommunala
grundskolan, minskat fran 87 till 84
procent sedan foregaende lasar.

Nytt betygssystem i grundskolan

I juni 1998 fick eleverna i arskurs 9
for forsta gangen slutbetyg enligt
det nya kunskapsrelaterade betygs-
systemet. Slutbetyg satts utifran de
mal som eleverna enligt kursplaner-
na ska ha uppnatt i amnena i slutet
av det nionde skolaret och med
hjalp av de betygskriterier som har
faststallts.

Infor urvalet till gymnasieskolan be-
réknas elevernas meritvarde. Merit-
vardet utgérs av summan av betygs-
vardena for de 16 bésta betygen i
elevens slutbetyg. Betygsvéardet for
betyget godkénd ar 10, val godkénd
15 och mycket vél godkénd 20. Det
hogsta maojliga meritvérdet for de
16 bésta betygen i ett slutbetyg blir
sdledes 320. Meritvardet gar inte att
jamféra med de tidigare relativa be-
tygen. | foljande resultatredovis-
ning har det genomsnittliga merit-
vardet i kommunen berdknats for
de elever som fatt betyg i minst ett
amne.

Det genomsnittliga meritvardet var
201,2 vid slutet av lasaret 1997/98.
Eleverna i de fristdende grundsko-
lor, som tilldmpar samma betygssy-
stem som de kommunala, har ett
hogre genomsnittligt meritvarde,
224,2 &n eleverna i de kommunala,
200,8. HOgst genomsnittligt merit-
varde har eleverna i kommungrup-
perna forortskommuner och storre
stdder (202,4). Spridningen i ge-
nomsnittligt meritvdrde mellan
kommunerna &r stor. Det hogsta ge-
nomsnittliga meritvérdet har ele-
verna i Danderyd (236,4) och det
lagsta har eleverna i Ragunda
(172,2).

Flickor har betydligt battre
betyg an pojkar

Flickor har 6ver tid haft betydligt
hogre medelbetyg med det gamla
relativa betygssystemet &n pojkar.
Detta monster kvarstar med det nya
kunskapsrelaterade betygssystemet.
Flickors genomsnittliga meritvarde
i den kommunala skolan ar 211,6
och pojkars 190,5. Den storsta skill-
naden i genomsnittligt meritvarde
mellan flickor och pojkar finns i
gruppen glesbygdskommuner, dér
skillnaden ar 25,2. Minst skillnad ar
det i gruppen storstader, 18,8. Fem
av landets kommuner redovisar ett
hogre genomsnittligt meritvarde
for pojkar &n for flickor, Bjurholm,
Bollebygd, Sunne, Tomelilla och
Astorp. Den storsta skillnaden mel-
lan pojkars och flickors genomsnitt-
liga meritvarde till flickors fordel
aterfinns i Lekeberg och Jokkmokk
(bada drygt 64) och den storsta till
pojkars fordel i Bjurholm (39,7).

Skillnaderna i genomsnittligt merit-
varde mellan pojkar och flickor &r
nagot mindre i fristdende skolor &n
vad den &r i de kommunala — 18,1
respektive 21,1.

Var femte elev nér inte
kunskapsmalen

Drygt sju procent av eleverna i lan-
det nadde inte kunskapsmalen i ett
amne och 13 procent nadde inte
malen i tva eller fler amnen. Detta
innebdr att totalt drygt 20 procent
av eleverna inte nadde kunskaps-
malen i grundskolan.

| hélften av landets 288 kommuner
var det farre &n 7 procent av elever-
na som inte nddde malen i ett am-
ne. Den minsta andelen aterfinns i
Fargelanda och Ragunda, 1,0 pro-
cent, och den storsta i Vannas, 17,9
procent.

I kommungrupperna storstdder
och forortskommuner var andelen
elever som inte nddde malen i tva
eller fler amnen storst. Vi ser ett
monster dar kommunernas folk-
mangd har ett positivt samband
med andelen elever med flera sak-
nade betyg, vilket férmodligen har
med befolkningssammanséttning-
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en att gbra. | 33 kommuner var det
en femtedel eller fler av eleverna
som inte nadde malen i tva eller fler
dmnen. Ockelbo har hogst andel
elever som saknar betyg i tva eller
fler &mnen — drygt 36 procent. | tre
kommuner, Arjeplog, Dorotea och
Ydre, saknade inte nagon elev betyg
i tvd eller fler amnen.

Behdorighetskrav for gymnasie-
skolan

For att en elev ska vara behdrig att
sbka till gymnasieskolans nationella
och specialutformade program
kravs minst betyget godkant i &mne-
na svenska/svenska som andra
sprak, engelska och matematik. |
landet som helhet var det 91,4 pro-
cent av eleverna som uppnadde
denna behérighet. | tvd kommuner,
Arjeplog och Bjurholm, var samtli-
ga elever behdoriga att soka till gym-
nasieskolan. Bengtsfors hade lagst
andel behoriga elever — drygt 70
procent.

Overgangen till individuella
programmet har okat betydligt

Hosten 1998 gick 97 procent av de
elever som lamnade grundskolan
varterminen 1998 i gymnasiesko-
lan. Det &r i stort sett samma andel
som under de fyra narmast forega-
ende aren. Tjugoen kommuner ha-
de en Overgangsfrekvens om 100
procent inklusive det individuella
programmet, foregdende lasar var
motsvarande kommunantal 23. | tva
kommuner ar dvergangsfrekvensen
under 90 procent, Haparanda och
Habo.

Om det individuella programmet
raknas bort var évergangsfrekven-
sen 89 procent. | s manga som sjut-
tio kommuner &r det mer &n tio
procent av avgangseleverna fran
arskurs 9 som aterfinns pa det indi-
viduella programmet hdsten 1998.
Aret innan var det endast atta kom-
muner som hade tio procent eller
fler av eleverna pa det individuella
programmet. Den stora skillnaden
mellan aren beror pa de nya beho-
righetskraven. Kommunerna Bot-
kyrka, Finspang, Hultsfred, Leke-
berg, Ragunda och Svalév hade alla



16 procent eller fler elever som bor-
jade pa ett individuellt program.
Tva kommuner, Dorotea och Ydre,
hade inga elever pa det individuella
programmet.

SARSKOLAN OCH
SARVUX

Antalet elever inom sarskolan
och sarvux fortsatter dka

Under hela 1990-talet har antalet
elever inom sarskolan ©Okat kon-
stant. Lasaret 1998/99 omfattade
sdrskolan totalt 16 095 elever, vilket
ar en 6kning med drygt 4 000 elever

1992/93. Vid en jamforelse med
grund- och gymnasieskolan under
samma period visar det sig att elev-
antalet okat med 14 procent inom
grundskolan medan gymnasiesko-
lans elevantal varit oférandrat.

Av eleverna i sarskolan gick 11 585 i
den obligatoriska sérskolan och
4510 i gymnasiesarskolan lasaret
1998/99. Den obligatoriska sarsko-
lan delas in i grundsérskola, med
7 831 elever och traningsskola, med
3 754 elever. Antalet elever har okat
i alla former av sarskola men inom
grundsérskolan har den kraftigaste
O0kningen &gt rum.

Elevantalet i den obligatoriska sar-
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dan foregdende lasar. Motsvarande
okning var knappt tre procent i
grundskolan. Av alla elever i grund-
skoleélder gick drygt en procent i
sarskolan. Sedan foregaende lasar
Okade elevantalet i grundsarskolan
med drygt tio procent och tréanings-
skolan med fyra procent. Den relati-
va 6kningen &r storst i glesbygds-,
landsbygds- och férortskommuner.

Medan gymnasieskolan minskar i
omfattning, fortsatter gymnasiesar-
skolans elevantal att 6ka. Gymnasie-
skolan minskade mellan lasaren
1997/98 och 1998/99 med 3 793
elever eller drygt en procent. Un-
der samma period Okade antalet
elever inom gymnasiesérskolan
med drygt fyra procent. Den storsta
relativa 6kningen har skett i mindre
ovriga kommuner och i glesbygds-
kommuner. Av alla elever i gymna-
sieskolaldern gick 1,5 procent i
gymnasiesarskola.

Sarskolans kraftigt 6kande elevantal
kan ha ett flertal olika orsaker. | en
av Skolverkets rapporter fran varen
1998 avseende den obligatoriska
sérskolan framkom bland annat att
elevokningen kan bero pa att sar-
skolan blivit en allt mer accepterad
skolform. Kommunaliseringen och
dérmed den 6kade nérheten till sko-
lan, har gjort séarskoleplacering lat-
tare for elever och foraldrar. | rap-
porten framgar ocksa att de nya styr-
dokumenten inom skolan har med-
fort att latt utvecklingsstorda elever
inte har samma mojligheter som ti-
digare att na grundskolans mal.

Antalet studerande inom sarvux
fortsatter att 6ka kraftigt. Sedan l&s-
aret 1992793 har elevantalet okat
med 54 procent eller 1 455 elever.
Utbildningen av vuxna inom sarvux
omfattade 4 137 studerande lasaret
1998799, vilket ar en 6kning med
3,5 procent det senaste aret. Skolfor-
men svarar darmed for 1,7 procent
av den totala vuxenutbildningen.

Elevantalet inom den obligatoriska
sérskolan har 6kat med 40 procent
under de senaste sju aren. Relativt
storst ar 6kningen inom grundsar-
skolan (48 procent). Traningssko-
lan har 6kat med 28 procent. Mot-
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svarande 6kning inom grundskolan
var 14 procent.

Okningen av antal elever ar storst
inom sarvux och komvux, 54 pro-
cent respektive 72 procent. Gymna-
siesérskolan har 6kat med 23 pro-
cent under perioden medan inga
storre forandringar skett inom gym-
nasieskolan.

Larartatheten minskar i sarskolan

Antalet hela larartjanster uppgick
hdsten 1998 i den obligatoriska sér-
skolan och gymnasieséarskolan sam-
mantaget till ca 3 500. Det ar en 6k-
ning med ca 150 tjanster (fyra pro-
centenheter) fran foregaende ar.
Samtidigt har elevantalet 6kat med
atta procentenheter. Det betyder att
larartdtheten minskat. | den obliga-
toriska sarskolan har 92 procent av
lararna pedagogisk utbildning vil-
ket ar en liten minskning jamfort
med &ret innan. | kommungrup-
perna varierar andelen fran 94 pro-
cent i bl.a. stérre och medelstora
stader till 89 procent i bl.a. storsta-
der och landsbygdskommuner.

GYMNASIESKOLAN

Fler elever i fristdende
gymnasieskolor

Totalt gar 309 100 elever i gymnasie-
skolan lasaret 1998799, vilket ar
3800 farre an foregdende lasar och
ungefar lika manga som l&saret
1996/97. Antalet elever inom de fri-
stdende skolorna har oOkat till
knappt 11 000, vilket motsvarar 3,5
procent av alla gymnasieelever. L&s-
aret 1996797 var motsvarande andel
2,7 procent. Fristdende gymnasie-
skolor finns frdmst i storstéder och i
forortskommuner dér drygt sju pro-
cent av samtliga elever gar i frista-
ende gymnasieskolor. Den hogsta
andelen elever i fristiende gymna-
sieskolor har Danderyd med 28
procent av eleverna. | 6vriga delar
av landet &r andelen oftast betydligt
lagre. 1 glesbygdskommuner gar
bara 0,5 procent av gymnasieelever-
nai fristende gymnasieskolor.

Fler elever gar i hemkommunen

I oktober 1998 gick 75 procent av al-
la 16-19-aringar i gymnasieskolan,
vilket &r en minskning med en pro-
centenhet jamfért med aret innan.
Andelen som gick i gymnasieskolan
Okade i en tredjedel av alla kommu-
ner. Okningarna var dock oftast
sma.

Med undantag av storstadskommu-
nerna har andelen elever som gar i
hemkommunens skolor 6kat. Mest
framtradande ar detta i glesbygds-
kommunerna, dar andelen O©kat
med ndra tva procentenheter till 41
procent av alla elever som bor i
kommunen. Drygt 13 000 elever vil-
ket motsvarar 4,3 procent av alla
elever gar i landstingskommunala
gymnasier. Fér fem ar sedan, laséaret
1994/95, var denna andel 7,9 pro-
cent och har minskat stadigt sedan
dess. Antalet skolor med landsting-
et som huvudman har minskat med
20 och verksamheten har i de flesta
fall Overtagits av en primarkom-
mun. Minskningen beror ocksa pa
en generell nedgang i elevernas in-
tresse for omvardnadsprogrammet.
Antalet elever som valt omvardnads-
programmet har minskat betydligt
de senaste aren.

Fler larare och hogre andel utan
pedagogisk utbildning

Hosten 1998 fanns néstan 29 000
gymnasieldrare (samtliga huvud-
man), vilket ar en 6kning med nés-
tan 500 larare jamfort med forega-
ende host. Manga arbetar deltid.
Om man réknar om alla larartjéns-
ter till heltider motsvarar antalet
cirka 23500 arsarbetare. Antalet
arsarbetare per 100 elever i gymna-
sieskolor med kommun som huvud-
man var 7,4, vilket dr en 6kning
med 0,3 jamfort med foregaende ar.
Lérartatheten ar betydligt storre i
landstingens skolor (11,4) och na-
got storre i fristaende skolor (7,6).

Lérartatheten har Okat i alla kom-
mungrupper utom i glesbygdskom-
muner. Storsta 6kningen har skett i
industrikommuner och landsbygds-
kommuner. Det som framfor allt pa-
verkar larartatheten ar elevunderla-
get. | storstadskommunerna ar an-
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talet larare (heltidstjanster) per 100
elever 6,7, vilket ar en 6kning med
0,3. I de allra minsta kommunerna
ar antalet larare (heltidstjanster)
per 100 elever 12,1, vilket ar en
minskning med 1,1 jamfort med fo-
regaende ar. En annan betydelsefull
faktor ar andelen program med yr-
kesamnen dar undervisningsgrup-
pen i regel & mindre &n pa naturve-
tenskaps- och samhallsvetenskaps-
programmet.

I den kommunala gymnasieskolan
har andelen larare med pedagogisk
utbildning fortsatt att minska fran
89 procent hosten 1996, 87 procent
hodsten 1997 och till 84 procent hos-
ten 1998. Minskningen géller samt-
liga kommungrupper men ér, lik-
som det foregdende aret, storst
i grupperna glesbygdskommuner
och mindre 6vriga kommuner.

Sambhalls- och naturvetenskaps-
programmen lockar fler

For forsta gangen efter gymnasiere-
formens genomforande gar fler ele-
ver pa naturvetenskaps- och sam-
héllsvetenskapliga ~ programmen
(NV/SP) sammantaget &n pa 6vriga
nationella program tillsammans.
Andelen elever som gar pa NV/SP
har 6kat med en procentenhet till
46 procent av alla gymnasieelever,
samtidigt som andelen elever pa 6v-
riga nationella program minskat till
43 procent (minus tre procenten-
heter). NV/SP &r som tidigare po-
pulérast i storstader, férortskommu-
ner och storre stader. Hogst andel
elever pa NV/SP har Lidingé med
73 procent. Ovriga nationella pro-
gram ar speciellt vanliga bland
mindre glesbygds- och landsbygds-
kommuner, som i Tierp och Bréacke
dar 65 procent av eleverna gick ett
ovrigt nationellt program.

Allt fler laser ett specialutformat
program. Andelen som l&ser ett spe-
cialutformat program har okat till
5,1 procent av alla elever. Motsva-
rande andel var 3,7 procent lasaret
1997/98 och 2,3 procent 1996/97.
Aven andelen elever pa det indivi-
duella programmet har 6kat och ar
detta lasar 5,7 procent av alla elever
i samtliga arskurser (5,0 procent fo-



regdende ar och 5,2 procent aret
dessforinnan). Kravet pa minst be-
tyget Godkénd i svenska, matematik
och engelska i slutbetyg fran grund-
skolan vid intagningen till natio-
nellt och specialutformat program
lasaret 1998/99 har troligen bidra-
git till 6kningen av andelen elever
paindividuellt program.

Tendensen &r i stort sett likadan i
samtliga kommungrupper. | mind-
re ovriga kommuner har saval spe-
cialutformat som individuellt pro-
gram minskat. En stor andel av de
elever som bor i storstdderna, néra
nio procent, gar ett individuellt pro-
gram. Programmet var dock vanli-
gast bland eleverna i Haparanda.
Dar finns tolv procent av gymnasie-
eleverna pa individuellt program
vilket ar en 6kning med drygt sju
procentenheter jamfort med fore-
gaende ar. | Arjeplog har daremot
andelen elever pa individuellt pro-
gram minskat fran 23,6 till 4,4 pro-
cent.

Precis som foregaende ar ar det sex
kommuner som inte erbjuder na-
gon gymnasieutbildning alls i egen
regi. Ett 40-tal kommuner anordna-
de endast individuellt program. Tju-
go kommuner har gatt samman i sju
gymnasieférbund, varav ett (Sol-
na/Sundbyberg) ar nytt for lasaret.

Farre elever kom in pa sitt
forstahandsval

Andelen elever som kommer in pa
sina forstahandsval har minskat de
senaste aren. For 1998/99 var ande-
len 83 procent, en minskning med
tva procentenheter fran aret innan.
Ar 1996/97 var andelen hela 86
procent efter att under aren
1993-95 legat mellan 74 och 77 pro-
cent. Minskningen &r storst bland
fororts- och glesbygdskommuner-
na. Genomsnittet var hogst i gles-
bygdskommunerna med drygt 87
procent intagna pa sitt forstahands-
val och lagst bland forortskommu-
nerna med 81 procent. Har finns
dock en stor spridning mellan de
olika kommunerna. Fem kommu-
ner — Bollebygd, H66r, Landskrona,
Nordmaling och Svaldv - tillgodo-
sag elevens forsta val till mindre &an

70 procent, medan 6ver 30 kommu-
ner tog in mer &n 90 procent av ele-
verna pa deras forstahandsval.

Farre fortsatter p4 samma
program ar 2

Andelen elever som avbrutit gymna-
sieskolan eller gjort studieuppehall
mellan ar 1 och 2 har o6kat till fem
procent, efter att de senaste tre aren
varit fyra procent. Andelen som bytt
studievag mellan ar 1 och 2 har ock-
s 0kat med en procentenhet och ar
nu tio procent. Det &r endast i gles-
bygdskommuner som avbrott/up-
pehall och byten minskat. Okning-
en har framfor allt skett i storstader-
na, fran fem till atta procent. Aven
vad géller byte av studievdg mellan
ar 1 och 2 var 6kningen storst i stor-
stdderna.

Allt farre fullfoljer inom fyra ar

Andelen elever som fullféljt lin-
je/program inom fyra ar har fort-
satt att minska. Av de som bdrjade
ar 1 hosten 1994 har slut- eller av-
gangsbetyg endast inrapporterats
for 74 procent efter fyra ar. Motsva-
rande andel var 80 respektive 86
procent for de som bdrjade hdsten
1993 respektive 1992.

Den stora minskningen beror pa
flera faktorer. Andelen elever pa in-
dividuellt program okade fran 4,7
procent av eleverna i arskurs 1 ar
1992 till 12,2 procent i arskurs 1 ar
1994. Elever pa individuellt pro-
gram fullfoljer ett program inom fy-
ra ar i betydligt mindre utstrack-
ning an ovriga elever. (Bland elever-
na i arskurs 1 pa individuellt pro-
gram 1994 fullféljde endast 17 pro-
cent ett program inom fyra ar mot
exempelvis 90 procent pa naturve-
tenskapsprogrammet och 75 pro-
cent pa elprogrammet.)

Att gymnasieutbildningen forlangts
och forandrats kan ocksa ha paver-
kat fullféljandegraden. Hosten 1992
gick 6ver 33 000 elever pa tvaariga
linjer som de hade ytterligare tva ar
pa sig att fullfolja i mattet "fullfoljd
utbildning inom fyra ar”. Hosten
1994 var antalet elever pa tvaariga
linjer endast 430 medan flertalet
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elever nu gick pa treariga program.
En tredje bidragande orsak kan vara
att slutbetyg for de elever som avgatt
fran gymnasieskolan under laséaret
inte inrapporterats, och darmed in-
te finns med i statistiken (se kvali-
tetsdeklarationen, bilaga 1).

Andelen elever, folkbokférda i kom-
munen, som fullféljt linje eller pro-
gram inom fyra ar &ar lagst i storsta-
derna, 67 procent. Féregdende ar
var motsvarande andel 74 procent
och aret dessforinnan 84 procent.
Hogst &r andelen i glesbygdskom-
muner dér 78 procent fullféljt gym-
nasiestudierna inom fyra ar. Varia-
tionerna mellan kommuner &r sto-
ra. | Ydre, Bjurholm, Vindeln och
Storuman &ar andelen éver 90 pro-
cent. Nio kommuner har en andel
som fullfoljer inom fyra ar, under 60
procent. Lagst andel har Arjeplog,
Sundbyberg och Motala.

Andelen tjugoaringar med fullfoljd
gymnasieutbildning (linje eller pro-
gram) har minskat till 76 procent,
efter att ha varit drygt 80 procent
aren 1996 och 1997. Detta ar en
konsekvens av att andelen elever,
som fullfoljt sin utbildning inom fy-
ra ar, har minskat. Skillnaderna
mellan kommunerna &r stora. | 82
kommuner var andelen folkbokfor-
da 20-aringar med fullféljd gymna-
sieutbildning éver 80 procent, me-
dan den i 43 kommuner var under
70 procent. | Strangnas och Kalix
har 59 procent av kommunens 20-
aringar fullféljd gymnasieutbild-
ning vilket var lagst i landet. |
"topp” finns Ydre dér hela 98 pro-
cent av 20-aringarna fullfoljt gym-
nasiet samt Dals-Ed och Ornskolds-
vik dar 90 procent fullfoljt.

I landstingens gymnasieskolor har
andelen som fullféljt utbildningen
inom fyra ar sjunkit kraftigt till 70
procent, efter att de foregdende
aren legat pa 82-83 procent. Minsk-
ningen har berdrt samtliga lands-
ting férutom landstinget i Krono-
bergs lan, dar fullféljandegraden
var 84 procent.



Minskningen var storst i Uppsala
lans landsting dar over halften av
eleverna som borjade i ar 1 1994 in-
te avslutat sina studier fyra ar sena-
re. | de fristdende gymnasieskolor-
na som startade hosten 1994 full-
foljde 84 procent av eleverna sin ut-
bildning inom fyra ar. Det ar fler &n
de som bdrjade 1993 (74 procent),
men anda inte i paritet med de som
borjade ar 1 vid ett fristdende gym-
nasium varen 1992 (88 procent).

Betygen har blivit battre, men
inte lika bra 6verallt

Som ett jamforelsematt pa betygsre-
sultatet anvands den genomsnittli-
ga betygspoéngen i skolkommuner-
na (definition av mattet). Den ge-
nomsnittliga betygspoangen for alla
elever som fick slutbetyg® varen
1998 ar 12,9 vilket ar nagot hogre
an genomsnittet foregadende ar som
var 12,6.

Vid jamfdrelser mellan kommuner
ar det viktigt att tanka pa att betygs-
poéngen for vissa kommuner &r ba-
serade pa endast ett fatal elever.
Man bor ocksa uppmarksamma att
den genomsnittliga betygspoangen
skiljer sig at mellan olika program.
T.ex. & den genomsnittliga betygs-
poangen 14,4 for elever pa det na-
turvetenskapliga programmet, 11,9
pa barn- och fritidsprogrammet och
8,8 pa detindividuella programmet.

Diagram 6 illustrerar hur betygen
varierar mellan olika kommunty-
per. Halften av kommunerna finns i
"ladan” och linjen i "Iadan” symboli-
serar medianpodangen, dvs. den be-
tygspoang som héalften av kommu-
nerna ligger over, hélften under. Yt-
terlinjerna visar hogsta och lagsta
betygspoangen.  Observera att
spridningsmattet blir mindre om
det ar f& kommuner inom kom-
mungruppen (t.ex. vad géller de tre
storstadskommunerna).

Y For att en elev ska fa ut slutbetyg kravs betyg i
samtliga kurser i den egna individuella studiepla-
nen. For elever som gick ut gymnasiet fore varen
1997 gallde inte dessa krav. De kunde fa ett av-
géngsbetyg dven om ett betyg saknades i ett &mne.
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Diagram 6: Genomsnittlig betygspoang (median, kvartiler, max- och minvér-

den) for olika skolhuvudman

For samtliga kommuntyper &r me-
dianen 12,9 betygspodng. Halften
avkommunerna har en genom-
snittlig betygspodng mellan 12,4
och 13,6. Foregaende ar var motsva-
rande varden 12,1 och 12,9 poang
vilket innebar att skillnaderna mel-
lan kommunerna i betygsniva okat
mellan aren. Den kommun som har
lagst genomsnittlig betygspoang
har 9,2 (Flen) och den som har
hogst har 15,1 (Overkalix). | bada
fallen ar det dock fraga om kommu-
ner dar antalet elever understiger
30.
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Farre eiever nar pevijals
reducerat program....

En elev kan befrias fran undervis-
ning i ett eller flera @mnen om han
eller hon bedoms ha patagliga stu-
diesvarigheter som inte kan I6sas pa
annat satt. Eleven har da ett reduce-
rat program och far inte betyg i alla
de kurser som han eller hon nor-
malt skulle haft betyg i. Andelen
elever som gick ut gymnasieskolan
varen 1998 och som hade reducerat
program var sju procent, en minsk-
ning med tva procentenheter jam-
fort med foregdende ar. Variatio-
nen mellan kommunerna ar dock
mycket stor. | 26 procent av kom-



munerna har inga elever reducerat
program, vilket ar en stor 6kning
jamfért med tio procent 1997. | sex
kommuner har éver 30 procent av
eleverna medgivits reducerat pro-
gram. Framfor allt &r andelen ele-
ver med reducerat program hog i
storstdderna, 12 procent. Gles-
bygdskommuner hade den l&gsta
andelen med 4 procent.

I skolor med landsting som huvud-
man, dar den genomsnittliga ande-
len elever med reducerat program
ar sex procent, ar spridningen i an-
delen elever med reducerat pro-
gram 0-22 procent (Norrbottens,
Blekinge och Jamtlands landsting
respektive landstinget i Orebro l4an).
Av eleverna pa gymnasieskolor med
fristiende huvudman har sex pro-
cent slutbetyg fran ett reducerat
program.

... och farre har last mer an vad
som kravs

En elev kan tillatas lasa fler kurser
an vad som kravs for fullstandigt
program, i det fall denne bedéms
klara av det fullstdndiga program-
met samt de ytterligare kurser som
programmet utdkas med. Av alla
elever som gick ut gymnasieskolan
varen 1998 hade var sjatte (16 pro-
cent) last ett utbkat program, en
minskning jamfort med varen 1997
da denna andel var 19 procent.

Variationerna ar stora. |1 26 skol-
kommuner hade inga elever utdkat
program, medan det i 23 skolkom-
muner var mer an 40 procent som
hade uttkat program. Andelen pa
fristaende gymnasieskolor var 24
procent.

Fyra av fem behoriga till
hogskolestudier

Grundlaggande behdorighet till uni-
versitet och hdgskola har den som i
slutbetyg fran nationellt eller spe-
cialutformat program har lagst be-
tyget Godkand pa minst 90 procent
av de gymnasiepodng som kréavs for
fullstandigt program eller &r beho-
rig enligt de regler som gallde tidi-
gare.

Varen 1998 uppnadde 83 procent
av samtliga elever som fick slutbetyg
grundladggande behdrighet till hdg-
re studier, en liten 6kning jamfort
med foregaende ar da andelen var
82 procent. Elever i fristdende gym-
nasieskolor uppnadde i hogre grad
&n dvriga denna behorighet; 93 pro-
cent. Variationen mellan kommu-
ner ar stor — fran 36 till 100 procent.

Den befintliga statistiken visar att
andelen 20-aringar i Sverige som
har grundlaggande behdrighet till
universitet och hogskola har mins-
kat fran 69 procent 1997 till 62 pro-
cent 1998. Andelen for 1998 bed-
Oms dock vara underskattad med
upp till tva procent (se kvalitetsde-
klarationen, bilaga 1).

Andelen 20-aringar med grundlag-
gande universitetsbehorighet ar
som forra aret minst i storstader och
forortskommuner — 56 respektive
58 procent och storst i de storre
kommunerna, 67 procent. Variatio-
nen mellan kommunerna &r stor. |
Lund, Umea och Ydre &ar andelen
med grundlédgggande behdorighet
Over 80 procent och i Botkyrka, Ar-
vidsjaur och Kalix ar andelen 45
procent.

Overgangen till htégskolan har
Okat

Ungefar 45 procent av de som full-

foljde gymnasieskolan 1995 var in-
om tre ar registrerade vid universi-
tet eller hégskola. Motsvarande an-
del for 1993 och 1994 var 35 respek-
tive 37 procent. Okningen har skett
for samtliga kommungrupper och
ar storst i glesbygdskommunerna.
Variationen mellan kommungrup-
perna ar dock fortsatt stor (diagram
7). Det finns t.ex. tio kommuner
dér farre &n 25 procent gick vidare
till hogskolan. Alvdalen och Torsby
hade den lagsta 6vergangen med 17
procent. | 13 kommuner gick mer
an 60 procent av eleverna vidare till
hogskola. Lund hade den hdgsta
andelen i landet, 70 procent.

KOMVUX

Antalet elever i komvux
fortsatter 6ka

Antalet elever i komvux uppgick vid
méatningen vecka 42 ar 1998 till
237510, vilket var en 6kning med
16 000 elever eller 7 procent jam-
fort med hosten 1997.

Den gymnasiala vuxenutbildningen
Okade med 22 000 elever vilket mot-
svarar en 6kning med 12 procent.
Den grundlaggande vuxenutbild-
ning minskade med 5 000 elever el-
ler 14 procent och pabyggnadsut-
bildning minskade med 1000 ele-

Samtliga kommuner
Storre stader
Storstader

Fororter

Medelstora stader
Storre ovriga
Industri

Landsbygd

Mindre dvriga

Glesbygd

0 10% 20%

. Avgéngna 1995

30% 40% 50% 60%

Avgangna 1994

Diagram 7: Overgang till htgskolan (%) inom tre ar efter avslutad gymnasie-

utbildning varen 1994 och varen 1995
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ver eller 14 procent. Okningen av
antalet elever i gymnasial vuxenut-
bildning beror pa regeringens fem-
ariga satsning pa vuxenutbildning,
det s.k. kunskapslyftet, som startade
hdsten 1997 och som Okat succes-
Sivt.

Eleverna studerar ocksa fler kurser
an tidigare ar. Vid matningen i ok-
tober 1998 deltog en elev i genom-
snitti 4,2 kurser vilket var en 6kning
med 0,2 kurser eller 5 procent jam-
fort med oktober 1997. Andelen
elever som studerar pa dagtid har
Okat fran 80 till 83 procent. Uttryckt
i heltidsstuderande har komvux
Okat med hela 13 procent jamfort
med hdsten 1997. Som heltidsstu-
derande har da raknats deltagande
i kurser om 15 undervisningstim-
mar (& 60 minuter) under 18 vec-
kor hosten 1998.

I diagram 8 visas den procentuella
forandringen mellan hosten 1997
och hosten 1998 av antalet elever
och antalet heltidsstuderande. An-
delen heltidsstuderande har for
samtliga kommuner okat med i ge-
nomsnitt 15 procent medan antalet
elever har 6kat med 8 procent. Skill-
naden i 6kningstakt visar att studie-
omfattningen per elev har 6kat. Av
diagrammet framgar stora variatio-
ner mellan kommungrupperna.
Glesbygdskommunernas skolor har
liksom foregaende period Okat
mest, en 0kning av antalet heltids-
studerande med 54 procent och an-
tal elever med 40 procent. Minst &r
Okningen i forortskommuner dar
antalet elever minskat med nio pro-
cent samtidigt som antalet heltids-
studerande Okat med tre procent.
Antalet elever i landstingens skolor
har minskat med tio procent och de
heltidsstuderande med 19 procent.
Minskningen i landstingens skolor
beror framfor allt pa att skolorna
successivt fors over till kommuner-
na, som darmed okar i omfattning.

Satsningen pa kunskapslyftet inne-
béar bl.a. att staten finansierar cirka
100 000 heltidsplatser inom gymna-
sial vuxenutbildning. Férdelningen
av platserna sker i forhallande till
kommunernas andel av de arbetslo-
sa som saknar tredrig gymnasieut-

Samtliga landsting
Samtliga kommuner

Storstader
Forortskommuner
Storre stader
Medelstora stader
Industrikommuner
Landsbygdskomm.
Glesbygdskommuner
Storre évr. kommuner

Mindre évr.komm.

-30 -20 -10 0

. Antal elever

10 20 30 40 50 60

Omraknat till heltidsstuderande

Diagram 8: Procentuell férandring av antalet elever och antalet heltids-
studerande (berdknat antal) mellan hésten 1997 och hdsten 1998 - kommun-

grupper.

bildning. Variationerna i 6knings-
takt kan forklaras med att en del
kommuner redan hosten 1997 kun-
nat rekrytera deltagare och anord-
na utbildning for de tilldelade plat-
serna, medan andra har behdvt byg-
ga upp rutiner fér information,
uppsokande verksamhet och vég-
ledning samt att upphandla utbild-
ning hos nya utbildningsanordna-
re, vilket inneburit att undervis-
ningen inte kommit igang i full om-
fattning redan forsta halvaret.

Storre andel korttidsutbildade
deltar i komvux

Oktober 1998 deltog 4,7 procent av
de Kkorttidsutbildade, (utbildning
som hogst motsvarar grundskola), i
komvux jamfoért med 3,9 procent
oktober 1997 och 2,6 procent okto-
ber 1996 (fore kunskapslyftet).

Ju stdrre andel av vuxenutbildning-
en som bedrivs pa grundlaggande
niva desto storre borde andelen ele-
ver med hdgst grundskola vara. Un-
der den tid som kunskapslyftet pa-
gatt har andelen elever i grundlag-
gande vuxenutbildning minskat
fran 21 procent oktober 1996 till 17
procent oktober 1997 och 13 pro-
cent oktober 1998 och andelen i
gymnasial utbildning okat fran 76
procent oktober 1996, 80 procent
oktober 1997 till 84 procent okto-
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ber 1998. Trots minskningen av an-
delen elever i grundldggande
vuxenutbildning har andelen ele-
ver som &r korttidsutbildade o©kat
fran 19 procent oktober 1997 till 24
procent oktober 1998. Okningen av
andelen kortutbildade tyder pa att
kommunerna i 6kande grad, under
kunskapslyftets forsta ar, lyckats na
dem med lagst utbildning. FOrénd-
ringen i andel korttidsutbildade av
eleverna per kommungrupp fram-
gar av diagram 9.

| oktober 1998 var 4,4 procent av
befolkningen i aldern 20-64 ar ele-
ver i komvux — en 6kning med 0,4
procentenheter sedan oktober 1997.
Variationen &r relativt liten mellan
kommungrupperna — mellan 4,2
procent (storre 6vriga kommuner)
och 5,1 procent (glesbygdskommu-
ner). Det finns dock betydande va-
riatiober mellan enskilda kommu-
ner —fran 2,1 till 10,0 procent.

Larartatheten i komvux 6kar nagot
Antalet larare i komvux har ©kat
kraftigt pa grund av satsningen pa
kunskapslyftet. Fran oktober 1997
till oktober 1998 Okade antalet
tjdnstgdrande larare (individer)
med 12 procent eller fran 12 600 till
14 100. Uttryckt i heltidstjanster var
O0kningen @nnu storre, 15 procent.

Antalet elever 6kade under samma



Samtliga kommuner

Storstader
Forortskommuner
Storre stader
Medelstora stéader
Industrikommuner
Landsbygdskomm.
Glesbygdskommuner
Stdrre 6vr. kommuner
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Diagram 9: Andel korttidsutbildade av eleverna hdsten 1997 och hésten 1998

— kommungrupper

Samtliga landsting
Samtliga kommuner

Storstader
Forortskommuner
Storre stader
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Landsbygdskomm.
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Diagram 10: Larartathet i kommungrupper, lasaren 97/98 och 98/99

tid med 7 procent. Att en stbrre an-
del av eleverna numera laser flera
kurser har gjort att antalet heltids-
studerande har 6kat med hela 13
procent. Léarartdtheten uttryckt
som antal heltidstjanster per 100
heltidstuderande har darmed okat
fran 4,4 till 4,5.

Som framgar av kvalitetsredovis-
ningen i bilaga 1, avsnitt 4.6, maste
enskilda kommunvérden tolkas med
forsiktighet. Samverkan med gym-
nasieskolan och omréakningen av
elever till heltidsstuderande utgor
svarigheter vid berékningarna. For

en 0kande del av utbildningen anli-
tar kommuner andra utbildnings-
anordnare. Det kan &ven saknas
uppgifter fran sddana anordnare.

Allt fler kursdeltagare slutfor
sina kurser samtidigt som
studieavbrotten minskar

Knappt 90 procent av kursdeltagar-
na i landstingens komvux slutférde
sina kurser. Motsvarande andel i
gymnasial vuxenutbildning och pa-
byggnadsutbildning i kommuner-
nas komvux var 80 procent lasaret
1997/98. Andelen var lagre i grund-
laggande vuxenutbildning, 60 pro-
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cent. Kursavbrotten var hogre i
grundléagggande  vuxenutbildning
(23 procent) @n i gymnasial vuxen-
utbildning och pabyggnadsutbild-
ning (13 procent). Den lagre ande-
len kursdeltagare som slutfort kurs
inom grundlédggande vuxenutbild-
ning forklaras ocksa av att 17 pro-
cent av kursdeltagarna i grundlag-
gande vuxenutbildning, jamfort
med endast sju procent av deltagar-
na i gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning, vid lasarets
slut deltog i kurser som &nnu inte
avslutats.

Studieavbrotten, dvs. andelen ele-
ver som under lasaret hade avbrutit
samtliga paborjade kurser minska-
de fran 14 procent 1996/97 till 10
procent 1997/98. Andelen studie-
avbrott inom landstingen ligger
oférandrat pa en procent.

Fler lokala kurser

Lasaret 1997/98 skedde en kraftig
okning av antalet olika kursplaner
jamfort med aret innan. Storst var
o0kningen inom gymnasial vuxenut-
bildning med 77 procent. Inom
grundlédggande vuxenutbildning var
okningen 49 procent medan pa-
byggnadsutbildning endast ©kade
med 2 procent. Okningen beror pa
att antalet lokala kurser har Okat
kraftigt.

Antalet kursdeltagare fodda ut-
omlands 6kar, trots det minskar
andelen fodda utomlands

Antalet kursdeltagare i vuxenutbild-
ningen som ar fédda utomlands &r
350 000, en 6kning med 24 procent
under lasaret 1997/98. Trots den
kraftiga 6kningen minskar andelen
fodda utomlands pa samtliga niva-
er; i grundlaggande vuxenutbild-
ning fran 57 procent 1996/97 till 51
procent 1997/98, i gymnasial
vuxenutbildning fran 19 procent
till 18 procent och i pabyggnadsut-
bildning fran 13 procent till 11 pro-
cent. Orsaken till den minskade an-
delen fodda utomlands ar att ok-
ningstakten inte varit lika stor som
for totala antalet kursdeltagare, 41
procent.



1186 100 kursbetyg — kvinnor
har battre betyg 4&n méan

Under lasaret 1997/98 slutférde
1186 100 kursdeltagare en kurs in-
om den gymnasiala vuxenutbild-
ningen. For 17 procent av kursdel-
tagarna har uppgift om betyg inte
rapporterats in. Det innebér att
nedanstaende betygsfordelning
grundar sig pa drygt 980 000 kurs-
deltagare som erhallit betyg enligt
det nya malrelaterade betygssyste-
met. Den genomsnittliga betygsfor-
delningen var Icke godkand (1G)
sju procent, Godkand (G) 38 pro-
cent, Val godkand (VG) 39 procent
och Mycket val godkédnd (MV)16
procent. Jamfért med lasaret
1996797 har andelen kursdeltagare
med betyget G minskat med tva pro-
centenheter medan andelen med
betyget MVG har 6kat med tva pro-
centenhet.

Kvinnor har hdgre betyg &n man.
Av kvinnorna hade 17 procent
MVG mot 15 procent av mannen,
41 procent hade VG mot 34 procent
av mannen.

Hogst andel MVG har kursdeltaga-
re som laser Textbehandling A, 22
procent, samt religionskunskap A
och Naturkunskap B, 20 procent.
Hogst andel 1G har kursdeltagare i
Matematik C, 15 procent, och Mate-
matik B, 14 procent.

SFI

Fortsatt minskning av antalet
SFl-elever

Drygt 20 000 elever deltog i svenska
for invandrare, (SFI), i oktober 1998.
Det &r ungefar 2 000 farre an aret
innan och ungefér 5 000 farre &n
hosten 1996. Jamfort med hosten
1994 ar elevantalet néstan halverat.

SFI anordnades i oktober 1998 av
237 kommuner och fem kommunal-
forbund. | 222 kommuner eller
kommunalférbund bedrevs under-
visningen i egen regi medan 12 kom-
muner enbart anlitade annan an-
ordnare. Atta kommuner hade un-
dervisning bade i egen regi och anli-

tade annan anordnare. Hosten 1996
anlitade 26 kommuner annan an-
ordnare. Hosten 1997 var antalet 24.

I manga kommuner var elevantalet
lagt. 1 97 kommuner var elevantalet
under 20, i 42 kommuner var elev-
antalet Iagre &n 10. Bara 39 kommu-
ner hade fler &n 100 elever.

Farre elever — hogre larartathet

Pa grund av det alltjamt minskande
elevantalet i SFI &r lararbehovet
mindre och &ven antalet heltids-
tjanster har minskat nagot. Antalet
larare réknat i personer har dock
Okat nagot fran 1 495 (hosten 1997)
till 1 515 (hosten 1998).

Antalet elever har minskat mer &n
antalet larare, vilket inneburit att |-
rartdtheten okat fran 5,2 (1997) till
5,6 larare per 100 elever. Med un-
dantag for tva kommungrupper,
landsbygdskommuner och gles-
bygdskommuner, har samtliga kom-
mungrupper haft en dkning av 18-
rartétheten. Storsta 6kningen av |&-
rartdtheten har skett i medelstora
stader fran 5,1 till 5,8 larare per 100
elever. Landsbygds- och glesbygds-
kommunerna har haft en minsk-
ning av larartdtheten med 0,2 re-
spektive 0,8 men har trots det en Ia-
rartathet pa 5,5 respektive 7,2 larare
per 100 elever.

Andelen larare med pedagogisk ut-
bildning &r 83 procent vilket inte &r
nagon forandring jamfort med fo-
regaende ar. | tillganglig statistik
finns inte information om deras
amnesutbildning i svenska som
andrasprak.

SFI - en flexibel skolform

SFI ar en skolform déar eleverna kan
paborja och avsluta utbildningen
nar som helst under aret. Om det
inte finns sarskilda skél ska under-
visningen for en elev med ratt till
SFI kunna pabérjas inom tre mana-
der. Undervisningen bor bedrivas
kontinuerligt under hela aret, en-
dast med uppehall for semester. Ef-
tersom eleven borjar studierna pa
sin sprakliga niva och avslutar dem
nar malen for utbildningen upp-
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natts, kan studietiden variera kraf-
tigt. FOr att beddma resultaten i SFI
maste darfor en grupp elever som
borjat under samma tidsperiod fol-
jas under relativt lang tid.

Mer an halften avbryter och
manga blir ej godkanda

Av nybdrjarna i SFI under 1995/96
hade endast 37 procent godkénts
t.0.m. 1997798, dvs efter i genom-
snitt tvd och ett halvt ar. Det ar en
lagre andel an bland nybdérjarna
1993/94 och 1994/95 da andelen
som godkéants efter motsvarande tid
var 47 respektive 44 procent. Ande-
len nybérjare som fortfarande gick i
utbildning var ungefér densamma
for alla tre nyborjarargangar, unge-
far 10 procent. Det &r andelen som
avbrutit utbildningen som ©kat,
fran ungefar 42 procent bland ny-
borjarna 1993794 till 53 procent
bland nybdrjarna 1995/96.

Knappt en femtedel (17 procent) av
nyborjarna 1995/96 hade en sa kort
tidigare utbildning som hogst sex ar
i skola. Det var fyra procentenheter
fler &n nyboérjarna 1994/95 och kan
vara en forklaring till att andelen
godkanda efter tva och ett halvt ar
minskat.

Variationen mellan kommunerna i
andelen som godkénts efter i ge-
nomsnitt tvd och ett halvt ar ar stor.
Om jamforelsen begransas till de
kommuner som hade minst 20 ny-
bdrjare 1995/96 ar variationen i an-
del godkénda fran 11 till 77 pro-
cent. 1 de kommuner som hade
minst 50 nybdrjare varierar andelen
godkdnda mellan 15 och 58 pro-
cent.

Invandrare med den allra kortaste
tidigare utbildningen maste i all-
manhet delta i 1&s- och skrivinlar-
ning inom grundlaggande vuxenut-
bildning innan eller parallellt med
SFl-studierna. | vilken utstrackning
kommunerna har elever i SFI- med
kort tidigare utbildning varierar
stort, fran inga elever alls till tva
tredjedelar av eleverna (om jamfo-
relsen begransas till de kommuner
som hade minst 20 nybdrjare
1995/96). Att inga kortutbildade



alls finns i SFI kan i vissa fall bero pa
att de far svenskundervisning inom
grundlaggande vuxenutbildning.

Manga av eleverna i SFI befinner sig
i en s&dan situation att det ar for-
klarligt att det inte gar att n& full-
standig framgang i SFl-studierna.
Att endast en tredjedel godkants ef-
ter tvd och ett halvt &r och att farre
godkants jamfort med tidigare ars
ldga andelar ar dock ett allvarligt
problem. Att genom en effektiv
uppféljning fa fatt i och stimulera
den stora grupp — mer &n hélften av
nybdrjarna — som avbrutit studierna
ar en utmaning som de flesta kom-
muner star infor.

nybdrjare 95/96

nybérjare 94/95

nyborjare 93/94

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

. avbrott i utbildning . godkanda

Diagram 11: Nybdrjare i SFI lasaren 93/94 t.o.m. 95/96 och andelen avbrott,
andelen i utbildning och andelen godkéanda.
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Statistiska centralbyran

Statistics Sweden Bilagal

UPPGIFTERNAS TILLFORLITLIGHET

Sammanfattning

SCB beddmer att kvaliteten pa den statistik om barnomsorg, forskoleklass och skola som
presenteras i denna rapport genomgaende ar hdg. Uppgifterna om skolan bygger pa total-
undersokningar med SCB:s register 6ver skolor i Sverige som utgangspunkt. Bortfallet ar
lagt och avser i den man det forekommer framst fristdende skolor och avgangna fran gym-
nasieskolan. Uppgifterna samlades in direkt fran skolorna eller fran skolkontoren. Insam-
ling skedde pa datamedium fran administrativa hjalpregister, pa blankett eller kopior av
elevfdrteckningar och betyg. Uppgifterna om barn och personal i barnomsorgen och for-
skoleklass samlades in fran landets samtliga kommuner pa aggregerad niva.

Foljande kvalitetsdeklaration redovisar forst vissa statistiska aspekter pa framstallningen av
statistiken, darefter foljer i mer resonerande form redovisning av kvaliteten for vissa viktiga
variabler.

1. Allmant

All statistik som ingar i denna rapport baseras pa totalundersokningar. Trots detta repre-
senterar den presenterade statistiken inte nagra exakt faststallda varden utan endast skatt-
ningar av dem. Begreppet skattning syftar da pa forhallandet att den statistik (den uppsatt-
ning statistikuppgifter) som redovisas ar behéftad med viss osékerhet. Osékerheten beror
pa olika storningar som paverkar framstallningen av statistiken. De osakerhetskallor som
kan ha paverkat resultaten i denna undersokning ar framst ramtéckningsbrister, bortfall,
métfel samt bearbetningsfel. For att férebygga dessa fel har ett omfattande gransknings-,
réttnings- och kompletteringsarbete utforts.

2. Datainsamling, ram* och referensperiod®
Allmant om datainsamlingarna

Insamlingen av data om skolan skedde antingen pa ADB-media genom uttag fran befintli-
ga administrativa register, pa blanketter direkt fran skolorna och/eller fran skolkontoren.

Undersokningen om barnomsorg och forskoleklass har ggnomférts som postenkéat pa pap-
persblankett eller elektronisk blankett till kommunerna. For Stockholms och Malmd kom-
mun har uppgifter lamnats fran respektive stadsdelsforvaltning.

I de fall uppgifter samlades in pd ADB-media skedde detta med de ADB-system som respek-
tive skola eller kommun férfogade over. Det &r inte kdnt att dessa olika matmetoder har lett
till olika resultat for foreliggande statistik. Fragan har dock inte varit foremal for utred-
ning.

Ram = Férteckning som avgransar alla enheter som tillhdr populationen.
?Referensperiod = Den period som statistiken hanfér sig till.
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Uppgifter som har hdmtats in via datamedium har levererats enligt av SCB uppstéllda krav.
Dessa krav avsag bl.a. kontroller av data vid inlaggningen i de administrativa systemen. Ex-
empel pa kontroller var att korrekta kurskoder anvants, att olika uppgifter stamde Gverens
sinsemellan, att personnummer var korrekt osv. | de fall granskningen av data visade att de
begarda kontrollerna inte i alla avseenden hade utforts pa ett tillfredsstallande satt rattades
uppgifterna.

Sambearbetningar av registeruppgifter

Vissa tabeller redovisar data om elever som inte priméart bygger pa uppgifter fran skolor,
skolkontor eller andra uppgiftslamnare. De ar istéllet resultat av sambearbetningar mellan
olika register hos SCB. Det galler dels mellan olika delregister inom skolstatistiken, dels
mellan skolstatistikens register och andra register inom SCB t.ex. registret dver totalbefolk-
ningen (RTB). Exempel pa de uppgifter som avses ar

« fullfoljd linje inom fyra ar i gymnasieskola

« dvergang till hogskolan inom 3 ar efter avslutad utbildning
« utlandsk bakgrund i flera skolformer

e uthildningsbakgrund i komvux och Statens skolor fér vuxna

Sambearbetningarna innebdr att uppgifter fran olika dataregister kopplas ihop med hjalp
av elevens personnummer. Vid sddana bearbetningar paverkas resultatet av felaktigheter i
eller forandringar av personnummer. Detta beror i sa fall pd att elever har bytt fran ett till-
falligt till ett permanent personnummer mellan olika matningar.

Ram

SCB:s skolregister har fungerat som ram 6ver uppgiftslamnare. Registret uppdateras ge-
nom forfragningar till skolhuvudman en gang per ar och darutover fortldpande med sada-
na férandringar som kommer till SCB:s kannedom. Ram for insamlingen av uppgifter fran
barnomsorgen utgors av landets samtliga kommuner.

Referensperiod

For statistiken dver barnomsorg och forskoleklass, dver elever i grund-, sar-, special- och
gymnasieskolan &r referensperioden den 15 oktober. FOr lararuppgifterna ar referenspe-
rioden vecka 42, dvs den vecka som inkluderar den 15 oktober. Aven nar det géller kom-
vux, sarvux och sfi har vecka 42 anvénts som matvecka, men fér dessa skolformer redovisas
ocksa uppgifter baserade pa hela lasaret 1997/98. For slutbetyg fran arskurs 9 och avgang-
na fran gymnasieskolan ar referensperioden lasaret 1997/98.

Bortfallskorrigering

Ifrdga om skolverksamhet saknas uppgifter fran nagra fristdende skolor och fran nagra sko-
lor och skolformer i enskilda kommuner uppgifter framfdrallt avseende uppgifter om lara-
re. FOr berakning av totalvarden pa riksnivd, kommungruppsvarden etc. och for att kunna
redovisa sa bra jamforelsetal som mojligt gors bortfallskorrigering. Den baseras exempelvis
pa forra arets varde eller pd medelvardet for den grupp av fristdende skolor eller den
kommungrupp som bortfallet tillhér. Aven i de fall inrapporterade och kontrollerade upp-
gifter resulterar i extremt hdga, alternativt extremt laga, larartathetsuppgifter gérs impute-
ringar enligt den beskrivna modellen. Uppgifter for sdédana kommuner &r i tabellerna mar-

kerade med “..“.

Ifrdga om forskoleklass och barnomsorg har alla kommuner (och vissa stadsdelsforvalt-
ningar) skickat in blanketter om barnomsorg och verksamhet i férskoleklass till SCB. Be-
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tréffande forskoleklass forekommer partiellt bortfall. Det finns ingen mdjlighet att utnyttja
tidigare uppgifter om denna verksamhet som underlag for bortfallskorrigering eftersom
verksamhetsformen &r ny. For de kommuner dar bortfall forekommer ingar deras varden
inte i berdkning av totalvarden pa riksniva eller i kommungruppsvarden. Uppgifter som
beddms som osékra, ar ofullstandiga eller helt saknas markeras i tabellerna med “..“.

3. Jamforbarhet med motsvarande rapport fran férra aret

Denna rapport utkommer nu for sjunde aret och ar i de delar som avser skolan till storsta
delen jamforbar med foregaende ars rapport. | allmanhet finns det inget som talar emot
jamforelser och analyser av forandringar mot féregdende ars uppgifter. For ndgra redovis-
ningsgrupper och/eller skattningar gar det dock inte att géra meningsfulla jamforelser
utan att hansyn tas till bl.a. organisatoriska férandringar inom skolan.

Barnomsorg och forskoleklass

Uppgifter om forskolor, fritidshem och familjedaghem har samlats in pa ett tamligen likar-
tat satt varje ar sedan 1970-talet. Vissa enstaka variabler har forandrats under aren och det
har dven tillkommit helt nya variabler. Andringar i blankettens utformning och férandrad
insamlingsmetod kan i vissa fall ha paverkat jamforbarheten éver tiden. Detta dr dock inget
som talar emot jamforelser och analyser av forandringar mot foregaende ars uppgifter.
Uppgifter om verksamhet i forskoleklass har samlats in for forsta gangen och jamforbart
material finns ddrmed inte.

Fristaende skolor

Antalet fristdende skolor har 6kat flera ar i rad. Det ar darfor inte statistik fér samma skolor
som jamfors mellan aren. Férandringar i redovisad statistik kan alltsd bero pa att nytillkom-
na skolor skiljer sig fran de skolor som tidigare ars statistik avsag.

Betyg i grundskolan

Lasaret 1997/98 var det forsta ar som elever avgick fran grundskolan med betyg enligt det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet (bokstavsbetyg). Tabellen for utbildningsre-
sultat i grundskolan har darfér en ny utformning.

Avgangna fran gymnasieskolan

Den 6vergang som skedde fran sarskilt 2-ariga linjer till 3-ariga program medférde att anta-
let avgangna 1995 fran yrkesinriktade linjer var lagre an normalt. Detta innebar att ande-
len elever som dvergick till hégskolan ligger hogre for de elever som avslutat gymnasiesko-
lan 1995. FOr enstaka kommuner skedde denna férandring vid annan tidpunkt.

Kunskapslyftet

Den forsta juli 1997 inleddes regeringens femariga satsning pa vuxenutbildning — kun-
skapslyftet. Satsningen innebar framférallt en utékning av antalet platser inom den gymna-
siala vuxenutbildning. For att mojliggoéra en uppféljning av satsningen férandrades insam-
lingen av uppgifter till komvux-statistiken fran kursbaserad till individbaserad uppgiftsin-
samling. Samtidigt uttkades antalet insamlade variabler. Den fordndrade méatmetoden har
ocksa inneburit en férandring i avgransningen av matveckan. Férandringen medfor en un-
derskattning i 6kningen av antalet elever mellan 1997 och 1998 med cirka 3 procent.
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4. Kvalitetsredovisning for skolformer och amnesomraden

4.1 Barnomsorg och forskoleklass
Allmént

Det har i &r varit stora problem med att fa in korrekta uppgifter frin kommunerna. Ater-
kontakter for komplettering och upprattning av lamnade uppgifter har tagits med minst
halften av kommunerna, trots att madnga kommuner sjalva har kontaktat SCB under insam-
lingsfasen. For ett flertal kommuner har det varit mycket tidskravande att fa fram de efter-
frdgade uppgifterna och i vissa fall har det varit omojligt. For kommuner med integrerad
verksamhet har dessa problem varit sarskilt stora. Uppgifter om antal barn med annat mo-
dersmal an svenska respektive modersmalsstod beddms som nagot osakra.

Forskoleklass

Over tiden har kommunernas sitt att organisera verksamheten forandrats och den varierar
starkt mellan kommunerna. Framst géller det verksamhet i forskoleklass. | vissa kommuner
gar sexaringarna tillsammans med skolans forsta arskurs(er). | ett fatal kommuner har alla
sexaringar borjat grundskolan. Forskoleklassens omfattning varierar bade mellan och in-
om kommunerna, alltifrdn tre till sex timmar per dag. Nagra kommuner har ordnat en
egen verksamhet for sexaringarna som omfattar bade forskoleklass och omsorg. Variatio-
nen i organisationen av verksamheten och verksamhetens varierande tidsmassiga omfatt-
ning begransar mojligheterna att gora relevanta jamforelser mellan kommunerna.

Personal

Det har generellt sett varit svart for kommunerna att uppskatta den tid som de anstéllda ar-
betar integrerat i olika verksamhetsformer och att fordela dessa pa respektive verksamhets-
form. En strikt uppdelning pa olika verksamhetsformer har darfor inte varit majlig for ett
stort antal kommuner. Kontakter med kommunerna har visat att manga kanner stor osa-
kerhet infor de rapporterade uppgifterna.

4.2 Lararstatistiken
Tjénstgérande larare

Statistiken Over larare baserades for samtliga skolformer, utom fristdende sarskolor dér ing-
en insamling gjordes, pa SCB:s lararregister. Den allmanna bedémningen &r att saval regis-
tret som den statistik som publiceras haller hog kvalitet. Viss undertackning kan dock fore-
komma i frdga om nytillkomna larare eller larare som bytt skola eller rektorsomrade. Viss
undertackning forekommer ocksa for de larare som tjanstgor inom de delar av kunskaps-
lyftet som forlagts till externa utbildningsanordnare, t.ex. studieférbund. Overtickning fo6-
rekommer ocksa. Det galler sarskilt sarskolan. Dar ar det vanligt att inrapporterade lararre-
surser avser elever som &r individ- eller gruppintegrerade i en grundskoleklass. For kom-
muner med enbart individ- eller gruppintegrerade sarskoleelever har sarskolldrarna déar-
for tagits bort.

Omrakningen till antal heltidstjanster baseras pa uppgifter om lararnas tjanst-géringsom-
fattning. Dubbelrapportering av omfattningen ar vanlig da larare tjanst- gor pa mer &n en
skola. Omfattningen har darfor granskats pa individniva och justerats nedat da uppenbara
fel konstaterats.

Lasaret 1998/99 saknades lararuppgifter for 6 fristdende grundskolor och for 7 fristaende
gymnasieskolor. Bortfallskorrigering ar gjord for dessa skolor.
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Vid summering av “larare per huvudman* till “samtliga larare” har justering gjorts for de I&-
rare som tjanstgor hos mer an en huvudman, t.ex. inom saval kommun som landsting. Jus-
tering har ocksa gjorts vid summering av “larare per kommun* till “larare samtliga kommu-
ner* for de larare som tjanstgor i mer 4n en kommun.

Rektorer

Antal larare per rektor redovisas for grundskolan. Rapporteringen av tjanstgérande rekto-
rer har granskats mer omfattande &n tidigare ar och kvaliteten bedoms darfor vara hojd.
Variabeln ar i stort sett en aterspegling av skolorganisationen i kommunerna. Ett stort antal
larare per rektor indikerar sdlunda att kommunens rektorer har ett jamforelsevis stort or-
ganisatoriskt ledningsomrade.

Pedagogisk utbildning

Uppgifter om larares utbildning hamtades fran SCB:s register 6ver hogskoleexamina
(Hogskoleregistret). De kvalitetsbrister som finns i fraga om lararnas utbildning galler
framst de fristdende skolorna.

Anstallningsslag

Uppgifterna om lararnas anstéllningsslag, dvs. anstallning tills vidare eller med tidsbe-
gransning, bedéms halla hog kvalitet totalt sett. Det har emellertid varit svart att erhalla
korrekta uppgifter for vissa av de skolor dér larare endast hade fyllnadstjanst.

4.3 Grundskolan

For uppgiftsinsamlingen om grundskolans elever finns lasaret 1998/99, efter SCB:s gransk-
ning och rattning, inget bortfall. Daremot finns kvalitetsbrister. Uppgifter frdn manga sko-
lor har varit bristféalliga. Ett omfattande arbete har bedrivits for att granska, kontakta skolor
och ratta uppgifter.

Misstanke finns om att vissa av de sarskoleelever som &r integrerade i grundskolan har rap-
porterats som grundskoleelever. Denna feltyp torde dock endast ha en marginell inverkan
pé skattningarna.

Sexaringar i arskurs 1

Den 1 januari 1998 infordes en ny skolform — forskoleklass. | och med inférandet har det
blivit tydligare for uppgiftslamnarna vilka sexaringar som hor till arskurs 1 i grundskolan.
Det &ar darfor hogst troligt att kvaliteten har har forbattrats. Tidigare kunde uppgiftslam-
narna ha svart att skilja pa barn i forskoleverksamhet respektive skola.

Modersmal och svenska som andrasprak (SV2)

Naér det galler matfel har variabeln “elever berattigade till undervisning i annat modersmal
an svenska“ lagre kvalitet an variabeln “elever som deltar i undervisning i annat modersmal
ansvenska“. Orsaken till detta ar att uppgiftslamnarna i vissa fall inte kanner till vilka elever
som &r berattigade att delta i sddan undervisning. Detta paverkar givetvis &ven mattet “an-
del elever av beréttigade elever som deltar*.

Sluthetyg fran arskurs 9

Redovisningen for elever som avslutat grundskolan lasaret 1997/98 bygger dels pa insam-
ling av slutbetygen fran kommunala och fristdende grundskolor, dels pa en separat insam-
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ling av uppgifter om elever som lamnat den kommunala grundskolan utan att fa slutbetyg.
Fullstdéndigheten i materialet har kontrollerats med hjalp av elevstatistiken per 15 oktober
1997.

For de fristdende skolorna redovisas uppgifter om genomsnittligt meritvarde, andel beho-
riga till gymnasieskolan och elever som ej natt malen endast for sddana skolor som anvant
det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet.

Saknade betyg

For att ange skaél till saknade betyg kan tva olika orsakskoder anvandas av skolorna. Orsak-
skod 1 ska anvandas da eleven ej natt malen for slutbetyg och orsakskod 2 ska anvandas da
amnet/amnesblocket inte ingatt i elevens utbildning. For elever som saknar betyg i ett eller
flera obligatoriska amnen forekom i underlaget fran vissa skolor en felaktig anvandning av
orsakskod 2. Det ar endast for elever med en reviderad timplan godkéand av Skolverket som
orsakskod 2 ska anvandas for obligatoriska amnen. Vid SCB:s rattning av materialet har or-
sakskod 2 som anvants pa ett felaktigt satt ersatts med orsakskod 1.

Overgangsfrekvens till gymnasieskolan

Overgéngsfrekvens till gymnasieskolan bygger pa en sambearbetning mellan registret 6ver
slutbetyg i arskurs 9, varterminen 1998 och registret éver elever i gymnasieskolan den 15
oktober 1998. Elever med ofullstandiga eller felaktiga personnummer (ca 250 elever) har
exkluderas i berédkningarna.

Det finns anledning att misstanka att elever som inte rapporterats till CSN enligt gdngse ru-
tiner saknas i registret dver elever i gymnasieskolan. Detta ror i s fall framforallt elever pa
individuella program. Vidare ingar inte elever som véljer att studera pa gymnasieniva ut-
omlands i registret. Sammantaget medfor detta att 6vergangsfrekvensen till gymnasiesko-
lan i vissa kommuner &r underskattad.

4.4 Specialskola
Inget kant bortfall eller kdinda matfel finns.

4 5 Sarskola

Alla rektorsomraden/skolor som enligt skolregistret ansvarar for sérskoleelever har lamnat
uppgifter till SCB och inget k&nt bortfall eller k&nda maétfel finns. Det finns dock fortfaran-
de misstanke om viss underrapportering av integrerade elever med kommunal huvudman
trots att extra resurser har satts in under de senaste aren for att atgarda sadana eventuella
brister i rapporteringen. Eventuell underrapportering géallande sirskoleelever som &r inte-
grerade i grundskolan avser dels elever som inte rapporterats alls och dels elever som felak-
tigt rapporterats som grundskoleelever.

4.6 Gymnasieskolan
Redovisning under “organisation och verksamhet ...

Uppgifter rérande antal elever i gymnasieskolan baseras pa administrativa data fran Cen-
trala studiestédsnamndens (CSN:s) system for utbetalning av studiebidrag.

Betréffande elevredovisningen finns inget bortfall av skolor med kommun eller landsting
som huvudman. Dock kan viss underrapportering av elever pa individuella program (1V)
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forekomma. Detta beror bl.a. pa att elever som har en avlénad praktikplats inom IV-pro-
grammet troligen inte alltid inrapporterats till CSN.

Nagra elever pa gymnasial niva dr den 15 oktober rapporterade bade i gymnasieskolan och
komvux. Antalet elever som pa detta satt ar dubbelrapporterade dr ¢ a 1 200 och férdelade
over flertalet kommuner. Efter SCB:s granskning och rattning av datamaterialet finns dér-
utdver inga kdnda matfel.

Sokande och intagna till gymnasieskolan

De métt som géller sokande och intagna till gymnasieskolan bygger pa uppgifter som har
samlats in av SCB fran intagningsnamnden i respektive kommun. Uppgifterna avser den 1
juli med andringar fér nyval t.o.m. den 15 oktober. Dessa uppgifter kompletteras med data-
materialet som bygger pa CSN-data om elever i gymnasieskolan den 15 oktober 1998.

En s6kande har redovisats som intagen pa sitt férstahandsval om han/hon har tagits in pa
detta val enligt intagningsnamndens besked eller om han/hon enligt elevstatistiken gar pa
detta val den 15 oktober 1998.

Utbildningsresultat

Resultaten bygger pa en sambearbetning med datamaterial om elever i arskurs 1 oktober
1997. Nar det géller redovisningar av andel elever med “avbrott* och “byte av studievag”
bor man vara uppmarksam pa att for vissa kommuner kan namnaren (= antal elever i gym-
nasieskolan) baseras pa ett litet antal elever.

Redovisningen av betyg bygger pé insamling av slutbetyg frdn gymnasieskolan under las-
aret 1997/98. Uppgifterna hamtades direkt fran respektive skola pd ADB-medium fran ad-
ministrativa register eller i form av kopior pa slutbetygen. Redovisningen av slutbetyg fran
fristdende skolor omfattar endast de skolor som erh6ll kommun- eller statsbidrag. Fullstin-
digheten i materialet kontrollerades med hjélp av elevstatistiken per 15 oktober 1997.

Kursbetyg for elever som inte fatt ut slutbetyg skall inte tas med i statistiken. En viss del av
inkommet material har dock visat sig innehalla betyg for elever som inte fullfoljt sina studi-
er och darfor inte fatt ut slutbetyg. Utifran de inkomna uppgifterna finns ingen mojlighet
att sarskilja dessa. For att anda reducera denna grupp har elever med lagre &n 90 procent
av timplanens garanterade poangtal uteslutits vid tabellbearbetning. Det galler elever pa
nationella program.

En annan kélla till underskattning kan vara att slutbetyg inte inrapporterats for vissa elever.
Det galler elever som forst efter lasarets slut avslutat samtliga kurser och da tagit ut slutbe-

tyg.

Flera fristdende skolor utfardar omdomen i stallet for slutbetyg i vanlig mening. Det ar tro-
ligt att manga elever med omdémen inte rapporterats och darmed inte ingar i redovisning-
en av totalt antal elever. Totala antalet avgadngna elever blir darfor ndgot underskattat.

Elever som avgatt fran International Baccalaureate (I1B) har i vissa fall slutbetyg vars kursre-
dovisning skiljer sig fran den som oévriga gymnasieskolor anvander. Eleverna ingar i det to-
tala antalet elever men deras betyg redovisas inte i statistiken 6ver kursbetyg. P4 samma satt
ingar elever som avgatt fran linjer eller mellanarsprogram och har sifferbetyg eller en kom-
bination av siffer- och bokstavsbetyg i redovisning av totalt antal elever, men inte i redovis-
ningen av kurser.
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For avgangna fran gymnasieskolan 1997 déar de ursprungliga uppgifterna varit ofullstandi-
ga har kompletterande uppgifter inhdmtats for berédkning av fullfoljd utbildning. Ddremot
har inte grundlaggande behérighet for dessa elever kunnat bestimmas. Andelen invanare
20 ar som har grundlaggande behorighet till universitet och hégskola bedoms darmed va-
ra underskattad med upp till tva procent.

4.7 Komvux

Redovisningen av elever och kursdeltagare bygger pa insamling av elevuppgifter fran
komvuxskolor under hostterminen 1997 och varterminen 1998 samt for vecka 42 1998.
Uppgifterna hamtades direkt fran respektive skola p& blanketter i pappers- eller elektro-
nisk form eller pa diskett fran administrativa register.

Lasaret 1997/98 ar den forsta gadngen som regeringens satsning pa kunskapslyftet ingar i
lasarsredovisningen. FOr redovisning av matveckouppgifter ar det andra gangen som ele-
ver i kunskapslyftet ingar i redovisningen.

Antal elever

Alla skolor som enligt skolregistret ansvarar for komvuxelever har lamnat uppgifter till
SCB och for dessa finns inget kant bortfall eller kinda matfel. Satsningen pa kunskapslyftet
har inneburit att det blivit vanligare att forldgga verksamhet hos externa utbildningsanord-
nare. Viss reservation maste goras for att elever hos externa anordnare inte alls har blivit in-
rapporterade. Antalet elever och kursdeltagare kan ddrmed vara underskattat.

Betraffande matveckan férekommer det att elever pa gymnasial niva ar rapporterade bade
i gymnasieskolan och komvux. Antalet elever som &r dubbelrapporterade ar drygt 1 200
och fordelas dver flertalet kommuner.

Antal elever omréknat till heltidsstuderande

Uppgifterna om antalet heltidsstuderande elever kan vara behaftade med felaktigheter for
nagra kommuner. Anledningen &r att vissa skolor sannolikt rapporterade in totalt antal un-
dervisningstimmar for de kurser som omfattade mer &n en termin, trots att redovisning en-
dast skulle avse en termin. Antalet heltidsstuderande elever kan ddrmed vara dverskattat
for dessa kommuner.

Betyg for elever med gymnasial vuxenutbildning

Uppgifter om betyg ska rapporteras for alla avslutade kurser. | rapporteringen fran skolor-
na ska for varje elev anges antingen erhallet betyg eller att eleven avbrutit kursen. For ett
antal kurser, som uppges vara avslutade, saknas dock uppgift om betyg for vissa elever. | de
flesta fall beror avsaknad av betygsuppgift pa att kursen felaktigt uppgivits vara avslutad (se
vidare nedan). | kommuner dér betyg saknas for mer an hélften av eleverna eller dar betyg
finns for mindre &n tio elever har markering gjorts i tabellen med “..*. For kommuner dér
andelen elever med betyg ar 50-75 procent har detta markerats med en fotnot.

Andel kursdeltagare som slutfért kurs, avslutat kurs eller finns i utbildning laséret 1997/98

Fran lasaret 1997/98 anvands den nya variabeln kursslutdatum for att avgdra om kursdelta-
garna avslutat en kurs. Fran vissa skolor har datum for terminsslut rapporterats i stallet for
kursslutsdatum i fraga om kurser som pagar éver terminsslut. | Goteborgs datasystem har
det ej gatt att lagga in verkligt kursslutsdatum. Istallet har kursslutsdatum ersatts med da-
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tum for terminsslut. Det betyder att antalet elever som anges avsluta en kurs ar éverskattad.

Antal larare (heltidstj.) per 100 heltidsstud. (beréknat antal)

Mattet “Antal larare (heltidstj.) per 100 heltidsstud. (berdknat antal)* bor tolkas med for-
siktighet p& kommunniva. Redovisningen forsvaras namligen av samverkan mellan kom-
vux och gymnasieskolan, av omréakningen till heltidselever etc.

4.8 Sarvux

Kvaliteten bedéms som god. Det finns inget kdnt bortfall eller kdinda matfel efter SCB:s
granskning och réttning.

4.9 Svenska for invandrare (Sfi)

Redovisningen av elever i Sfi matvecka och lasar bygger pa insamling av uppgifter fran sko-
lor och utbildningsanordnare vecka 42 1998. Uppgifter for laséret bygger pa insamling for
hostterminen 1997 och varterminen 1998. Det ar andra aret som uppgifter avseende lasar
samlas in via tva separata terminsinsamlingar. Kvaliteten bedoms vara god. Det finns, efter
SCB:s granskning och rattning, inget ként bortfall av skolor eller utbildningsanordnare.
Det finns dock nagra problem som géller generellt for denna statistik och som redovisas
nedan.

Underskattat antal elever

I vissa kommuner forekommer det att man byter utbildningsanordnare under pagaende
I&sar. Det finns anledning att misstanka att rapporteringen till SCB inte &r fullstandig fran
nya anordnare/uppgiftslfamnare. Vidare forekommer det att skolan vid tidpunkten for
rapporteringen till SCB saknar uppgifter om avbrott eller avslutad utbildning, trots att det-
ta intréffat under métperioden. Foljden blir att andelen elever som anges fortsétta sin ut-
bildningen blir fér hog.

Grundlaggande vuxenutbildning

Det &r inte ovanligt att elever som deltar i undervisning i svenska for invandrare samtidigt
deltar i grundlaggande vuxenutbildning. Vissa skolor eller utbildningsanordnare kan i sé-
dana fall inte sérredovisa elevens sfi-undervisning. Istdllet redovisas hela kursen som
grundlaggande vuxenutbildning. Féljden av detta blir en viss underrapportering av antalet
elever i sfi. Detta har varit ett patagligt problem under flera ar for ndgra kommuner, bl.a.
Stockholm.

Partiellt bortfall

Fran nagra skolor lamnades for laséret 1997/98 ofullstandiga uppgifter. Framforallt kan
antalet elevtimmar som redovisas i rapporten darfor vara underskattade.
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Adresser och telefonnummer
till Skolverkets faltorganisation

Skolverket i GOteborg
Ekelundsgatan 9

411 18 GOTEBORG
Telefon 031-743 24 00
Fax 031-743 24 20

Skolverket i Karlstad
Jarnvagsgatan 6

652 25 KARLSTAD
Telefon 054-12 06 84
Fax 054-12 06 90

Skolverket i Linkdping
S:tLarsgatan 21

582 24 LINKOPING
Telefon 013-24 58 17
Fax 013-24 58 22

Skolverket i Lulea
Sandviksgatan 81

972 34 LULEA
Telefon 0920-23 14 70
Fax 0920-23 14 79

Skolverketi Lund
Bankgatan 1

22352 LUND
Telefon 046-19 09 40
Fax 046-19 09 49

Skolverket i Skévde
Kyrkogatan 11, 1/2 tr
541 30 SKOVDE
Telefon 0500-42 7591
Fax 0500-42 75 92

Skolverket i Stockholm
113 35 STOCKHOLM
Besoksadress:
Karlbergsvagen 77-81, 6 tr
Telefon 08-690 97 01

Fax 08-690 97 00

Skolverket i Sundsvall
Storgatan 22

852 30 SUNDSVALL
Telefon 060-17 84 50
Fax 060-17 84 57

Skolverket i Umea

Box 74

901 03 UMEA
Besoksadress:

Vastra Norrlandsgatan 13
Telefon 090-17 99 70

Fax 090-17 99 79

Skolverket i Uppsala
Tradgardsgatan 12
753 09 UPPSALA
Telefon 018-13 93 08
Fax 018-1393 17

Skolverket i Vaxjo
Klostergatan 13

352 31 VAXJO
Telefon 0470-74 69 11
Fax 0470-74 69 14
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