Skolverkets rapport nr 178

“ett allsidigt urval av nationella program”
- en forutsatining for likvdrdighet © gymnasieskolan

SAMMANFATTNING: | denna rapport redovisas en nationell analys av kommunernas
utbud av gymnasieutbildningar. Strategier for att organisera studieutbudet, kommunalt
samarbete och variationerna i de sokandes forstahandsval av utbildning redovisas.
Analysens utgangspunkt ar att se utbildningsutbudet som en forutsattning for likvardig-
het i gymnasieskolan.
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SUMMARY: In this report, a nation-wide analysis of the educational programs available
at Swedish municipal upper secondary schools (gymnasium) is presented. Strategies for
organizing program offerings, municipal co-operation, and the variation in applicants’
first choice are presented. The analysis is based on the view of program choice as a
premise for equal education in the upper secondary school.
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FOrord

Utgangspunkt for den har studien ar att se utbildningsutbudet som en forutsattning for
likvardighet i gymnasieskolan.

Allt fler kommuner startar gymnasieskolor, befintliga skolor startar fler program och
utbudet av grenar vidgas. Elevers val av studievag skiftar starkt fran ar till ar och kommu-
ner far problem att tillgodose de sokandes forstahandsval. For att pa lang sikt kunna
driva en skola som attraherar elever och dar det finns larare med god kompetens och
modern utrustning torde det vara nédvandigt att ha en grundlaggande strategi for
utbildningsbud utifran lokala behov. Formellt sett &r dock elevens val den enda giltiga
grunden fér dimensionering av gymnasieskolan. Det &r meningen att kommuner ska
samarbeta for att ge elever mojlighet att ga den utbildning de vill. Alltfor ofta uppstar
dock problem i detta samarbete.

| rapporten pekar Skolverket pa atgarder inom omradet som bland annat beror
regelfragor, kommunala strategier grundade pa ett regionalt tinkande samt vikten av
fortsatta nationella analyser av studieutbudet. Férhoppningen &r att rapporten skall ge
underlag och bransle for en diskussion om samverkan, langsiktig planering och grunder
for dimensioneringen som leder till ett allsidigt utbildningsutbud och likvardiga utbild-
ningsmaojligheter i gymnasieskolan.

Rapporten har utarbetats av Arne Lund, undervisningsrad. Experterna Birgitta
Forsstrom och Bo Gertsson samt undervisningsradet Camilla Fjellstrém har medverkat i
olika delar av projektet.

Staffan Lundh
Chef for avdelningen for uppfdljning och utvardering






Sammanfattning

Studien “Likvédrdighet i gymnasieskolan?”

Skolverket har genomfort en nationell analys av kommunernas utbud av
gymnasieutbildningar. Analysens utgdngspunkt &r att se utbildningsutbudet som en
forutsattning for likvardighet i gymnasieskolan. Det nationella mal som provas ar skollag-
ens bestaimmelse om utbildningsutbudet. "Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt wrval av
nationella program. Antalet platser pd de olika programmen och deras grenar ska anpassas med
hénsyn till elevernas onskemal”

Analysen grundas pa underlag fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem. |
augusti 1997 presenterade den s.k gymnasieskolkommittén i sitt slutbetdnkande Den nya
gymnasieskolan (SOU 1997:107) ett underlag som till vissa delar beskrev hur kommu-
nerna utvecklat sitt studieutbud. | detta projekt har vi beskrivit hur utbudet utvecklats
foljande ar. Projektet har dessutom genomfort en fallstudie genom att intervjua
forvaltningschefer och deras ndrmsta medarbetare. Intervjuerna har genomforts i kom-
muner i tva olika regioner - i Skane samt i Norrlands inland.

Gymnasieskolor i fler kommuner, allt fler program och allt fler grenar
Kommunernas engagemang for gymnasieskolan tycks oka. Fler kommuner startar egen gymnasie-
skola, befintliga skolor startar flera nationella program och utbudet av grenar utokas.

Generellt galler att kommunerna vill i allt hogre grad kunna paverka saval innehallet
som kostnader for sin gymnasieutbildning. Kommuner utan egen gymnasieskola vill
kunna paverka i de skolor dar kommunens elever gar. Detta sker genom nya
associationsformer (kommunalférbund och gemensam namnd) men ocksd genom att
kommuner startar egen gymnasieskola.

| flera skanska kommunerna startas eller planeras/6vervags att starta nya
gymnasieskolor. | kommuner som redan har gymnasieskolor sker etablering av fler
program. Aven sma glesbygdskommuner i Norrlands inland har startat nya
gymnasieutbildningar vilket férandrar forutsattningarna for de etablerade skol-
kommunerna i inlandet. Férutom att befolkningen minskar i inlandet tappar man delar
av sitt elevunderlag. Allt fler elever gar i gymnasieskola pa "hemmaplan”. P4 sikt finns
farhagor for att det sviktande elevunderlaget gor att "sma”, och dyra, gymnasieprogram
forsvinner fran skolornas studieutbud. De kommunala foretradarna bedomer att de
alltmer splittrade gymnasieutbildningarna riskerar leda till att det framtida studie-

utbudet for glesbygdens ungdomar blir begransat till ett fatal program.



Tillgang till gymnasieuthildningar - kommunal strategi
En generell iakttagelse dr att den enda tydligt uttalade strategin, vad galler studieutbudet, dr att
tillgodose elevens val.

| skolverkets rapport 713 kommuners planering av gymnasial utbildning” fran ar 1995
uttrycktes tvivel om den kommunala strategin for planering av gymnasieutbildningar
(man ifragasatte om det 6verhuvudtaget fanns strategier). Den studie vi nu genomfort
visar att det finns en strategi nér det galler utbudet. Strategin kommunerna tillampar ar
att genomgaende stravar efter att ge eleven den utbildning han eller hon valjer. Vi har
sdllan sett medvetna anpassningar till skiftande lokala behov. Manga kommuner lyckas
ocksa i hog grad tillgodose elevers forstahandsval. Resultatet av den kommunala strate-
gin ar latt att folja upp med nyckeltalet "andelen tillgodosedda forstahandsval”. Av
Skolverkets "Jamforelsetal” framgar att 83 procent av nyborjarna lasaret 1998/99 fick sitt
forstahandsval tillgodosett. De senaste aren har det visat sig att andelen tillgodosedda val
borjat minska. | den tatt befolkade regionen Skane med sma geografiska avstand har
andelen tillgodosedda val minskat patagligt. Det finns mer &n ett halvdussin skanska
kommuner dar andelen tillgodosedda val minskat med tio procentenheter eller mer
mellan lasaren 1996/97 och 1998/99. | sex svenska kommuner far farre &n 70 procent av
eleverna sina val tillgodosedda - fyra av dessa sex kommuner &r skanska. Glesbygds-
kommuner lyckas genomgaende battre att tillgodose valen. Lasaret 1998799 fick 87
procent av nyborjarna i glesbygdskommuner sina forstahandsval tillgodosedda.

| vara intervjuer har kommunfdretradarna genomgaende patalat att en hog andel av
eleverna far lasa det man vill. Nagon enstaka foretradare har reflekterat 6ver att man
mojligen later en alltfor hdg andel av eleverna lasa det de vill. De menar att vissa
utbildningar tenderar att “vara pa modet” vissa ar. Elevtillstromningarna kan ibland vara
orimligt stora menar de. Baksidan av myntet &r att vissa utbildningar tappar sitt elevun-
derlag fast de, enligt foretréadarna, vore rimligt att de hade ett elevunderlag och att det
finns en arbetsmarknad pa lang sikt. Omvardnadsprogrammet har namnts som ett
sadant exempel.

Det nationella regelverket kraver att huvudmannen stréavar efter att tillgodose elevens
val. Genomgaende tycks huvudmannen strava i denna riktning och man gor stora an-
strangningar for att tillgodose valen som ibland skiftar starkt fran ett ar till nasta. | flera
fall ar svangningarna, i ansékningarna till olika utbildningar, mellan olika ar, i storleks-
ordningen 20 - 40 procent. Ett halvdussin nationella program har en starkt nedatgaende
trend och formodligen gor manga kommuner stora anstrangningar for att halla dessa
program igang trots ett litet elevunderlag. | Skolverkets tillstandsbeskrivning fran ar
1997 framforde ett antal kommuner att man hade problem med 6verdimensionerade
yrkesprogram. Ett litet elevunderlag pa utbildningar dar det kravs manga maskiner och
ovrig utrustning innebdr att sjalvkostnaden (kostnaden per utbildningsplats) blir hog.
En nedlaggning innebér att man maste saga upp lararpersonal med specifik kompetens
och att man maste avyttra utrustning som inte langre behdvs. Om elevernas intresse
aterigen skulle 6ka far man problem att starta utbildningen pa nytt. Utvecklingen av
studieutbudet mellan lasaren 1996/97 och 1998799 visar dock att studieutbudet gene-
rellt sett har 6kat nagot trots att elevunderlaget minskat. Fler kommuner har blivit
skolkommuner dvs startat gymnasieskolor. Manga skolor startar fler program. Vissa



program expanderar trots farre val. Exempelvis finns Barn- och fritidsprogrammet pa
fler skolor trots att elevunderlaget (métt i antal nyborjare) minskat nastan 40 procent.
Det enda programmet som tydligt minskar, sett i utbudsperspektiv, ar Industri-
programmet som upphort i 15 kommuner de senaste tva aren.

Det behovs lokala strategier for utbudet
Huvudmdnnen borde utveckla egna strategier for organisation av studieutbudet i sina
gymnasteskolor.

Var studie visar tydliga indikationer pa att kraven pa att tillgodose elevens val inte kan
uppfyllas i den man regering och riksdag forvantat. | en tatbefolkad region med korta
geografiska avstand och dar kommunerna samarbetar pa olika satt i syfte att ge eleven
mojlighet att ga den studievag han eller hon vill, minskar &nda andelen tillgodosedda val
patagligt. Andelen minskar trots att kommunerna i sina planer och i olika uttalanden
understryker att elevens val ar direkt styrande for hur de dimensionerar och organiserar
sina gymnasieutbildningar.

Sakligt sett finns skal att ifragasatta om inte kommunerna borde ha ett bredare be-
slutsunderlag &n antalet sékande da man beslutar om dimensionering av sina
utbildningar. Att starta eller avveckla utbildningar borde vara ett nagorlunda langsiktigt
beslut och atagande. Formellt sett ar dock elevens val den enda giltiga grunden for
dimensionering av utbildningar. For att pa lang sikt kunna driva en skola som attraherar
elever och dar det finns larare med god kompetens och modern utrustning torde det
vara nodvandigt att ha en grundlaggande strategi for sitt utbildningsbud. Huvudménnen
borde ha ett eget intresse av att géra bedémningar om vilka lokala behov som &r kort-
respektive langsiktiga och beakta dessa da man planerar sitt utbildningsutbud.

Att ha en strategi for utbudet behdver inte heller innebéra att anpassningar till elev-
intresset forhindras. Ar eleverna informerade om sjélva karnan i respektive huvudmans
utbud av gymnasieutbildningar kan man férmodligen undvika snabba och tvéra férand-
ringar i valen av studievagar. Férandringar i utbudet kunde ske i form av férgreningar
fran karnan i utbildningsorganisationen. Mer langsiktiga strategier skulle troligen ocksa
ge gymnasieskolorna stabilare planeringsforutsattningar och troligen éven forbéattrade
mojligheter att utveckla kompetens.

Det finns ocksa skal att Gvervaga en omprovning och utveckling av det nationella
regelverket vad galler kraven p& huvudméannens studieutbud. Ar fokuseringen pa elevens
ratt att fa sina val tillgodosedda alltfor stark? Kan det vara sa att det finns alltfor manga
valmojligheter eller ingangar till gymnasieskolan? Ar det mojligt for en 16-aring att vara
informerad om alla valmojligheter och att bedéma deras konsekvenser?

Kommunalt samarbete
Revirtinkandet kring gymnasieutbildningar maste minimeras. Elevens tillgdang till ett “allsidigt
studieutbud” bor i hogre grad ses som ett gemensamt dtagande.

Manga - formodligen de flesta - kommuner har samverkansavtal med andra kommu-
ner dar man reglerar sina 6émsesidiga dtaganden vad galler gymnasieutbildningar. Vara
intervjuer har gett en splittrad bild av det kommunala samarbetet. | ett [an har man
startat ett natverksgymnasium for att fraimja samverkan mellan lanets kommuner och for



att darigenom ge ett bredare utbud av program, grenar och kurser. Pafallande manga
har dock lyft fram komplikationer i samarbetet. Det utvecklas allt fler former for att
organisera samarbetet, exempelvis kommunalférbund och gemensamma
gymnasiendamnder. Aven om man organiserar samarbetet kan problem och konflikter
uppsta. "Vi blev osams redan vid forsta motet” sa en forvaltningschef som skulle beskriva
ett mote i ett nytt samverkansorgan.

En genomgang av cirka 80 samverkansavtal visar pa manga luckor- framst beroende pa
att inget sags om vilken kvalitet man forvantar pa den utbildning man betalar for. Fragor
om uppféljning och utvardering ar ocksa sallsynta i avtalen. En forvaltningschef ut-
tryckte dilemmat som att “Jag skriver pa fakturor for 50 miljoner kronor drligen men vet mycket
lite om vad vi far for pengarna”. | huvudsak handlar avtalen om reglering av ekonomiska
transaktioner men de ekonomiska delarna i samverkansavtalen lamnar ofta Oppningar
for olika tolkningar som i vissa fall lett till langvariga konflikter och t o m till rattslig
prévning.

En av orsakerna till konflikter har varit de hogst varierande sjalvkostnaderna. Kommu-
ner beraknar sina sjalvkostnader pa olika sétt. Kostnaderna for en utbildningsplats kan,
hos kommuner i samma region, variera starkt trots att utbildningarna hos de olika
kommunerna i stort sett motsvarar varandra.

Samverkansavtalens starka fokusering pa ekonomiska regleringar kan vara ett tecken
pa att kommunerna har ett alltfér snavt revirtankande och forbiser sjalva syftet med
samarbetet - uppfyllelsen av gymnasieskolans nationella mal.

Likvardighet och kommuner

Skolverkets uppfoliningar, utvédrderingar och tillsyn visar att den reformerade gymnasieskolan
tenderar att bli alltmer spretig och varierad. Denna studie visar att detta i hog grad galler for
gymnasieskolans studieutbud. Kommuner styr sillan sitt studieutbud pa ett medvetet och lokalt
anpassat sétt. Om inte begreppet “ett allsidigt studieutbud” ges en mer konkret innebord, och blir
mer hanterbart for kommuner, kan det innebdra att elevers tillgang till olika utbildningar forsim-
ras. Eftersom studieutbudet dr en viktig forutsdtining for ikvdrdighet finns darmed risk for att
graden av likvdrdighet minskar.

Elevens tillgang till ett allsidigt studieutbud ar en viktig forutsattning for likvardighet i
gymnasieskolan. Begreppet "likvardighet” anvands ofta av regering och riksdag i syfte att
vara vagledande for den nationella styrningen av svensk skola. Kommunerna har ansva-
ret for att utforma sin lokala styrkedja med utgangspunkt fran de nationella malen. Hur
tilldAmpar kommunerna begreppet likvardighet?

I kommunernas skolplaner och i uttalanden fran forvaltningsledningar anvands inte
begreppet likvardighet, annat &n undantagsvis, eftersom man inte vet vad det star for.
Begreppet anvands endast i begrdnsad omfattning och det uppfattas allmant som otyd-
ligt och vagt. FA kommuner har pa ett medvetet satt konkretiserat vad man menar med
likvardighet och endast ett par kommuner pastar att de medvetet tankt i termer av
likvardighet da de styr sin egen skola. Vara iakttagelser visar att det ar tveksamt om
begreppet likvardighet egentligen fungerar som en effektiv statlig styrsignal”. Det finns
ett mindre antal kommunala ledningsféretradare som t o m havdar att begreppet likvar-
dighet ar forlegat och att ett sd mangtydigt begrepp inte borde finnas i ett regelverk.
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Pafallande manga av de intervjuade personerna kopplar ihop begreppen likvardighet
och kvalitet pa sa satt att likvardighet star for lika (och hdg) kvalitet pa undervisningen.
Eleven har rétt till en bra utbildning oavsett vad hon/han véljer.

Aven om begreppet inte anvands speciellt mycket i kommunerna finns det i alla
kommuner en rad planer, forhallanden och atgarder som till sin karaktar verkar for det
som regering och riksdag samt Skolverket i olika uttalanden definierat som likvardighet.
Kommunerna tycks arbeta och strdva mot likvardighet utan att veta om det!

Eftersom regering och riksdag anser att likvardighet ar en viktig och prioriterad fraga
behover mojligheter skapas for en reell och aterkommande uppfoljning av likvardighet
hos skolhuvudman. Detta maste resultera i att uttalanden gors om att graden av likvar-
dighet i en viss kommun inte ar acceptabel dvs att man inte har uppnatt miniminivan.
Eventuellt kan det ske genom redovisning av indikatorer av olika slag. Om det inte
utvecklas metoder eller rutiner for att félja upp likvardighet hos skolhuvudman riskerar
begreppet likvardighet som styrsignal att bli &n mer urvattnat.
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Inledning

Studiens syfte, avgrdnsningar och genomférande

Syfte

Elevens tillgang till ett allsidigt studieutbud ar en central forutsattning for likvardighet i
gymnasieskolan. Projektets syfte ar framst att utarbeta ett kvalificerat underlag som
beskriver och problematiserar frdgan om tillgdng och utbud av olika utbildningar inom
gymnasieskolan. Det nationella mal som provas ar vad skollagen sager om utbildnings-
utbudet. "Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program. Antalet platser pa de
olika programmen och deras grenar ska anpassas med héinsyn till elevernas onskemal”.

Centrala fragor som behandlas i denna studie ar:
Hur ser den kommunala strategin for planering och organisation av utbildnings-
utbudet ut?
Awagningen mellan elevers val och kommuners (saval egna som i samverkan med
andra kommuner) férutsattningar (ekonomi, kompetens m.m) for att tillgodose valen?
Hur ser det kommunala perspektivet pa begreppet likvardighet ut?
Ser kommuner sin planering och organisation av olika gymnasieutbildningar som en
forutsattning for likvardighet i gymnasieskolan?

Genom att problematisera fragor om huvudméannens studieutbud vill vi stimulera en
konstruktiv diskussion om, dels innebdrden i begreppet likvardighet och dels om relatio-
nen mellan begreppen likvardighet och kvalitet.

Avgrinsningar och empiriskt underlag

Vi har valt att i huvudsak i denna rapport anvanda ett av de problemomraden som
gymnasieskolkommittén redovisade i sitt slutbetdnkande (SOU 1997:107) som en av-
gransning i detta projekt. Elevens tillgang till ett allsidigt studieutbud ar en av forutsatt-
ningarna for likvardighet i gymnasieskolan.

Denna studie avgrdnsas till att behandla fragor om hur huvudmdnnen styr och organiserar sitt
utbildningsutbud inom gymnasieskolan. Elevens val och huvudmdnnens utbud av olika
gymnasieutbildningar fokuseras.

Likvardighet och kvalitet ar i viss man beslaktade begrepp. Vi har fragat huvud-
mannen om hur de hanterar relationen mellan kvalitet och likvardighet. Hur skiljer man
pa likvardighet och kvalitet?

Detta projekt kan ocksa till vissa delar ses som en uppféljning av det tidigare genom-
forda projektet 13 kommuners planering av gymnasial utbildning. Projektet har under fyra
lasar (aren 1991792 - 1994/95) foljt 13 kommuners inférande av den nya gymnasiesko-
lan. | september 1995 gavs en avslutande rapport ut. Projektet sammanfattade sina
resultat genom att vacka en del fragor grupperade i tre problemomraden - Styrning och
ledning, Utbildningsutbud samt Valbarhet - information. Reella valmojligheter forutsatter
informerade elever. Projektet noterade dock brister i saval information om utbud som
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information om andra maojligheter exempelvis specialutformat program och flexibel
studietid. En lang rad faktorer paverkar utbudet av utbildningar och man kunde for-
vanta sig lokala strategier for att styra utbudet. | stor utstrackning saknades dock detta.

Genomforande

Projektet har i huvudsak genomférts under tiden oktober 1998 till mars 1999. Undervis-
ningsradet Arne Lund har lett projektet och experterna Birgitta Forsstrom och Bo
Gertsson samt undervisningsradet Camilla Fjellstrom har medverkat i olika delar av
projektet.

For att fa fler perspektiv pa fragor kring likvardighet i gymnasieskolan har dessutom
Camilla Fjellstrom och Arne Lund varit medarbetare i tillsynsutredningar kring olika
forutsattningar for likvardighet. Utredningarna har avsett organisation av studieutbud
samt stod for att na kunskapsmalen.

Denna studies empiriska underlag kommer huvudsakligen fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem och fran den fallstudie som genomforts i form av kommunintervjuer
i tvd regioner. Vi har intervjuat forvaltningschefer, och i vissa fall deras narmsta medarbe-
tare, i tre glesbygdskommuner i Norrlands inland samt i tjugo skanska kommuner av
varierande storlek. Dessutom gjordes en genomgang av ca 80 samverkansavtal om
gymnasieutbildningar.

Ramen for studien kan saledes sagas vara kommuners strategier for att styra, planera
och organisera sitt utbud av gymnasieutbildningar. Detta inkluderar samverkan i olika
former med andra kommuner. En elevs mojlighet att vélja studievagar upphdr inte vid
den egna kommungréansen. Valmajligheterna styrs dels av ett nationellt regelverk och
dels av olika former och grader av kommunalt samarbete som kan utovas pa olika sétt,
exempelvis kdp av utbildningsplatser, samverkansavtal, gemensamma ndmnder och
kommunalférbund. De kommunala besluten om gymnasieskolan, exempelvis om etable-
ring av nya utbildningar eller om nedlaggningar, far ofta direkta konsekvenser for intil-
liggande kommuner. | projektet finns en stréavan att belysa denna problematik och
darfor genomférdes en genomgang av ett storre antal samverkansavtal.

Projektet har genererat ett empiriskt underlag som ar vidare an det som anvants som
underlag for denna rapport. Detta underlag kommer att anvandas i planeringen av nya
fordjupade analysprojekt. Ett omrade som kan vara intressant for fordjupade analyser ar
stora variationer i andelen elever med grundliggande higskolebehdrighet. | gymnasieskolor med
tamligen likartade yttre forutsattningar och likartat studieutbud kan andelen elever med
grundlaggande hodgskolebehérighet variera betydligt och det skulle vara av intresse att
identifiera de faktorer som forklarar detta.
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Bakgrund

Likvdrdighet och Skolverkets verksamhetsplanering

Ett omrade som fokuserats av Skolverket i verksamhetsplaneringar ar variation, spridning
och likvéirdighet i skolan. Vad galler denna fraga ska Skolverkets verksamhet inriktas mot
att ge statsmakterna underlag for bedomning av skolans utveckling med avseende pa
variation, spridning och likvérdighet samt att ge skolhuvudméannen och skolorna under-
lag, vagledning och inspiration till att framja en likvardig utbildning.

Som en foljd av verkets insatser ska malet om en likvardig skola och inneborden déarav
diskuteras bland ansvariga for skolan pa alla nivaer och olika vagar prévas att nationellt,
kommunalt och lokalt framja dessa mal.

For att dstadkomma detta ska verket ta fram olika kvalificerade faktaunderlag for att
beskriva skolvasendet ur aspekterna variation, spridning och likvardighet samt analysera
och vérdera fakta utifran likvardighetsmalet. Det ar aven viktigt att utveckla satt att fa till
stand en kritisk och konstruktiv diskussion samt att utéva en effektiv och trovardig
kontroll av om kommunerna ger skolan de forutsattningar for likvardighet som stats-
makterna angivit. Likvdrdighet ar i grunden inte detsamma som /likhet och det ar Skol-
verkets uppgift att konkret belysa skillnaden for att den vagen fa till stdnd ett kritiskt och
konstruktivt samtal om inneborden | begreppet likvardighet.

Likvdrdighet 1 gymnasieskolan?

Enligt Skollagen &r varje kommun skyldig att erbjuda samtliga ungdomar i kommunen,
som genomgatt grundskolan, en tredrig gymnasieutbildning pé nationellt, specialutformat
eller individuellt program.

Den reformerade gymnasieskolan innebér en ambitionshdjning, framfor allt for
yrkesutbildningen. Alla program &r treéariga och innehaller en karna av allmanna am-
nen. Gymnasieskolan ska vara en flexibel skola som kan foréandras efter elevernas och
arbetslivets 6nskemal. Eleverna har fatt 6kade majligheter att valja utbildning, ratt till
medbestdimmande och de forvantas ta ansvar for sina egna studier. Det finns méjlighet
for eleven att vélja program, att valja gren av ett program och att vélja olika kurser inom ett
program.

Ett vanligt talesatt ar att den nya gymnasieskolan ska vara "en gymnasieskola for alla”.

Detta innebér bl a foljande:

 att det ska finnas elevplatser i kommunen eller samverkansomradet for alla ungdomar
som gatt grundskolan

= att undervisningen ska laggas upp sa att den passar eleverna i frdga om studietakt,
undervisningsmetoder etc.

« att skolan ska se till att s manga som majligt far en fullstandig gymnasieutbildning

= att eleverna ska ha ett reellt inflytande 6ver undervisningens upplaggning

Den starka betoningen pa elevernas inflytande och eget ansvar samt betoningen pa

elevens valmajligheter och relativt langtgdende réattigheter att fa sina val tillgodosedda
leder till att huvudmannen maste vara flexibla for att pa allvar kunna genomfdra den
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reformerade gymnasieskolan. Vi kan forvanta oss att gymnasieskolorna kommer att bli
alltmer olika, atminstone sett som organisationer, for att eleverna med sina olika
utbildningsval ska nd malen i sina kurser och program. Det framgar ocksa av Skolverkets
uppféljningssystem och av hittills genomférda programutvarderingar att det finns anled-
ning att fora en diskussion kring fragor om likvardighet i gymnasieskolan. Sett som
system tycks gymnasieskolan bli alltmer spretig och varierad. Det &r séledes en tillta-
gande variation och spridning som motiverar en sarskild studie och en diskussion kring
likvardighet inom gymnasieskolan.

I bilaga 1 ges en beskrivning av hur regering och riksdag samt Skolverket behandlat
likvardighet som begrepp.
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Studieutbudet

Den statliga styrningen av gymnasieskolans studieutbud

Innan programgymnasiet inférdes fattades beslut om lokalisering och dimensionering av
studievagarna pa statlig niva. Man tog hansyn till arbetsmarknadens behov inom olika
yrkesomraden och skolornas mojligheter att bedriva olika utbildningar. En annan faktor
var intresset for olika utbildningar eller det s.k sokandetrycket, vilket innebar att hansyn
togs till om antalet elever som i forsta hand sdkte viss utbildning 6kade eller minskade.

Numera har varje kommun frihet att inratta gymnasieskola och att bestamma vilka
program och grenar som ska finnas inom kommunen. Den statliga styrningen av
gymnasieskolans lokalisering har darmed upphdrt. Staten styr numera genom att riks-
dagen faststéller vilka nationella program och grenar (studievag) eleven kan vélja. Det
finns ockséa bestammelser som reglerar elevers ratt att fullfélja den valda studievagen.
Den statliga styrningen av gymnasieskolans dimensionering bestar ocksa i att det i skolla-
gen finns bestammelser om att kommunerna ska erbjuda "ett allsidigt urval av nationella
program” och att kommunerna ska anpassa antalet platser pa program och grenar "med
hansyn till elevernas dnskemal”. I skollagens forarbeten (prop. 1990/91:85 s.85) anges
att med “allsidigt urval” avses ett utbud som omfattar mer &n halften av de nationella
programmen. Nar det galler program med yrkesamnen far inte tillfalliga stromningar
mot ett visst yrke eller yrkesomraden leda till att utbildningen for andra nationellt sett
stora yrkesomraden forsvinner eller forsummas i en kommuns sammansattning av
utbildningsutbudet.

Skolverket har i ett tillsynsbeslut 1999-05-10 riktat kritik mot en kommun for att den i
dimensioneringen av platser pa program tagit "sddana hansyn som inte ar forenliga med
skollagen”. Kommunen hade i vissa fall tillampat kriterier som arbetsmarknadsléget,
utbildningens svarighetsgrad och meritvardet fran grundskolans arskurs nio. | stort sett
hade saledes den kritiserade kommunen beaktat samma bakgrundsfaktorer som staten
forr anvande som grund foér beslut om dimensionering av olika utbildningar i den
"gamla” gymnasieskolan.

Varje kommun har ocksa en skyldighet att informera om vilka nationella program som
finns och om de erbjuds i kommunen. Kommunerna ar ocksa skyldiga att informera om
mojligheterna att fa utbildning pa specialutformade och individuella program.

I regeringens utvecklingsplan fran 1999-05-06, "Samverkan, ansvar och utveckling”,
sags bl a att "Regeringen planerar darfor att tillsétta en utredning for att bereda ett
forslag till en revidering av det nationella programutbudet. Utredningen bor dven fa i
uppdrag att utvardera effekterna, dels av gymnasieskolor i mindre kommuner, t.ex vad
galler elevernas val och utbildningens kvalitet, dels av det 6kade utbudet av lokala
utbildningsvagar”

Ett viktigt konstaterande dr att elevernas val av program och gren dr den enda formellt reglerade
grunden for kommunernas utbud och dimensionering av olika utbildningar.
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Gymnasieskolans organisation

Program

Det finns en stark stravan att tillgodose elevens val av program och gren. Intresset for
olika utbildningar forandras standigt och detta staller hdga krav pa flexibilitet i huvud-
méannens planering och dimensionering av olika utbildningar. Nedan visas hur antalet
skolkommuner och antalet nyborjare pa program forandrats pa tva ar, mellan lasaren

1996/97 och 1998/99.

Lasaret 1996/97 Lasaret 1998/99
Antal  Antal Antal elever ar 1 Antal Antal Antal elever ar 1
skol-  skolor Totalt dérav skol- skolor Totalt dérav
kommuner Kvinnor | kommuner Kvinnor
Nationella program 229 514 102297 50131 234 502 93680 46030
darav
Barn- och fritid (BF) m 180 7456 5484 175 186 4580 3398
Bygg (BP) 119 120 2691 84 116 117 1822 43
El (EC) 162 17 4970 95 159 164 4464 75
Energi (EN) 54 54 916 24 45 46 835 24
Estetiska (ES) 115 134 5541 37170 123 143 5351 3650
Fordon (FP) 153 162 4532 125 152 161 3900 153
Handels- och adm. (HP) 161 180 6204 3093 157 176 4488 2152
Hantverk (HV) 66 76 1502 1275 69 78 1385 1195
Hotell- o. restaurang (HR) 118 121 5239 2945 125 130 5332 2816
Industri (IP) 173 191 3224 207 158 167 2166 145
Livsmedel (LP) 26 26 859 502 28 28 651 380
Medie (MP) 81 89 3705 2064 87 97 4240 2100
Naturbruk (NP) 49 51 2536 1364 49 52 2407 1420
Naturvetenskap (NV) 181 252 22182 9022 193 267 22235 9057
Omvérdnad (OP) 120 125 4321 3582 116 121 3449 3003
Samhéllsvetenskap (SP) 192 271 26419 16495 202 290 26375 16419
Specialutformade pgm. (SM) 102 145 4396 1670 125 207 6482 2614
Individuella pgm. (IV) 272 367 13781 6427 271 372 15345 6819
Program, totalt 279 603 120474 58228 279 591 115507 55463

Hur ser utvecklingen mellan lasdren 1996/97 och 1998/99 ut?

e Féarre nyborjare

= En lagre andel pa nationella program och en hogre andel pa specialutformade-, och

individuella program

e Ett flertal nationella program minskar - métt i antal nybérjare. Enda nationella pro-
grammet med tydlig tillvaxt &r medieprogrammet.

Ovan framgar bl a att fem nya kommuner blivit skolkommuner sedan lasaret 1996/97.
Lasaret 1998799 ar 234 kommuner s.k skolkommuner. Detta innebér att 55 kommuner
saknar egen gymnasieutbildning . Antalet nybérjare pa nationella program var lasaret
1998799 cirka 93 700 och detta innebar en minskning med sju procent jamfort med

laséret 1996/97.
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De program som forandrats mer patagligt ar barn- och fritidsprogrammet som anord-
nas i nagot fler kommuner men déar antalet nybdorjare sjunkit hela 39 procent pa tva ar.
Allt farre valjer byggprogrammet.. Antalet nybérjare har minskat med 32 procent.
Fordonsprogrammet har minskat 14 procent. Handels- och administration har minskat
28 procent. Industriprogrammet har minskat antalet nybdrjare med 33 procent och det
bor noteras att ungefar 25 skolor har tagit bort programmet fran sitt utbud. Livsmedels-
programmet har minskat 24 procent. De senaste tva aren har atta nya skolor startat
medieprogram och antalet nyborjare har 6kat med 14 procent. Intresset for
omvardnadsprogrammet fortsatter minska fram t o m lasaret 1998/99. De senaste tva
aren har antalet nyborjare sjunkit 20 procent. Antalet nyborjare pa naturvetenskaps-
programmet och samhéllsvetenskapsprogrammet ar i stort sett oféréandrat. Eftersom det
totala antalet nybdrjare har minskat innebér detta att en allt hégre andel av
gymnasieeleverna laser dessa program.

Det sker patagliga forandringar vad galler de specialutformade programmen. | 23
"nya” kommuner har specialutformade program startats. Pa skolniva ar forandringarna
annu tydligare - 62 skolor har startat ett specialutformat program de senaste tva aren.
Antalet nyborjare pa specialutformade program har 6kat med 47 procent sedan lasaret
1996/97. Fler ungdomar borjar pa individuellt program. Antalet har 6kat 11 procent pa
tva ar.

Sammantaget ger jamforelsen mellan lisaren 1996/97 och 1998/99 en bild av en gymnasieskola
i snabb forindring. Antalet nyborjare pa barn, och fritidsprogrammet, byggprogrammet,
fordonsprogrammet, handels- och administrationsprogrammet, industriprogrammet,
livsmedelsprogrammet och omvardnadsprogrammet har sjunkit patagligt (mer an 10
procent). Det enda program, av de nationella, som mer patagligt 6kar (matt i antal
nybdrjare) ar medieprogrammet. Férandringarna inom de nationella programmen
innebar att en allt hdgre andel borjar pa naturvetenskaps- och samhallsvetenskaps-
programmet. Andelen har 6kat fran 44 procent till 46 procent mellan lasaren 1996/97
och 1998/99. Vad géller de nationella programmen kan vi generellt se att allt farre
borjar pa de sma programmen och att allt fler borjar pa de stora. En viktig iakttagelse ar
att allt flera specialutformade program startats. Okningen av antalet nybérjare pé
specialutformade program &r snabb. Dartill kommer att fler borjar sin gymnasieutbild-
ning pa individuellt program.

En lagre andel av eleverna gar nagot av de nationella programmen. Lasaret 1996/97
borjade 85 procent av nybdrjarna nagot av de nationella programmen medan 15 procent
borjade pa specialutformat- eller individuellt program. Tva ar senare borjade 81 procent
av nyborjarna pa nationellt program medan 19 procent bérjade specialutformat- eller
individuellt program.

Jamforelsen ovan, mellan lasaren 1996/97 och 1998/99, kan kompletteras med s.k
sokandestatistik infor lasaret 199972000 (se bilaga 3). Denna statistik ger en bild av
fortsatta stora forandringar i intresset for olika utbildningar. | vissa fall fortsatter nedat-
gaende trender, exempelvis géller detta for industriprogrammet och for livsmedels-
programmet. P& industriprogrammet finns en betydande éverkapacitet. Kommunerna
planerar 2 580 nyborjarplatser infor lasaret 199972000 medan endast 1 550 elever har
sokt. Intresset for energiprogrammet minskar ocksa patagligt. Aven har finns en bety-
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dande 6verkapacitet. Det ar ocksa vart att notera att antalet sokande till naturvetenskaps-
programmet minskat jamfort med foregaende lasar. Daremot Okar intresset (matt i antal
forstahandssokande) for byggprogrammet (med sa mycket som 84 procent),
omvardnadsprogrammet och elprogrammet.

Det ar vart att notera att ett antal program forefaller bli mycket sma, matt i antal
elever. Sex av sexton nationella program har lockat mindre &n 3 000 férstahands-
sokande. De specialutformade programmen intresserar allt fler. Infor lasaret 1999/2000
har 9 200 elever sokt ett specialutformat program. Som en jamforelse kan ségas att ca 4
400 elever borjade ett specialutformat program lasaret 1996/97. Om antalet sokande till
specialutformade program fortsatter att 6ka i motsvarande takt som det gjort de senaste
aren kommer programmet, om ett par ar, att ha lika manga elever som de storsta natio-
nella programmen.

Mot bakrund av sokandestatistiken kan vi forutsaga att huvudméannen maste ha en
fortsatt hdg beredskap for férandringar i sin utbildningsorganisation. Formodligen
kommer ett antal kommuner att tvingas avveckla program med svagt och vikande elevun-
derlag. Vad blir konsekvensen av detta om intresset for dessa utbildningar aterigen skulle
0ka? Har huvudménnen beredskap - i form av lararkompetens och utrustning - fér detta?

Grenar

I gymnasieskolans andra arskurs delas ett flertal av programmen in i grenar. Har gors en
redovisning och jamforelse av grenutbudet. | bilaga 2 jamfors utbudet lasaren 1996/97
med utbudet lasaret 1998/99. Aven vad galler grenutbudet har patagliga férandringar
skett inom vissa utbildningar.

Grenar pa tydlig frammarsch (matt i antal kommuner som anordnar grenen) ar
elektronikgren, restauranggren, naturvetenskapsgren, teknikgren, lokal gren inom NV,
samhallsvetenskaplig gren samt lokal gren inom SP. Den enda gren med ett tydligt
minskande utbud (métt i antal kommuner som anordnar grenen) ar industrigrenen som
upphort i 15 kommuner. Ett dussintal grenar har upphort i ett mindre antal kommuner.

Bilagans hogra kolumn (féréandringar) ger en bild av att ett stort antal grenar fore-
kommer i allt fler kommuner. Med andra ord kan man sdga att grenutbudet vidgas och att
detta sker trots att antalet elever minskar dels totalt och dels pa ett patagligt satt i ett
flertal av de nationella programmen.
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Forstahandsvalet

Andel tillgodosedda val

Kommunerna &r skyldiga att anpassa antalet platser pa gymnasieskolans program och
grenar med hansyn till elevers dnskemal. Ett matt for hur val kommunerna lyckas tillgo-
dose elevers val ar andelen elever som kommit in pa sitt forstahandsval av program. |
rapporten Jimforelsetal for huvudmdn framgar att en hog andel far sina val tillgodosedda
men att andelen varierat starkt mellan olika kommuner. Lasaret 1998/99 fick 83 procent
av samtliga sbkande sina forstahandsval tillgodosedda. Detta &r en minskning jamfort
med lasaret 1996/97 da 86 procent av de sokande fick sina val tillgodosedda. Sex kom-
muner - Bollebygd, Hassleholm, H66r, Landskrona, Nordmaling och Svaldv- tillgodosag
elevens val infor lasaret 1998799 till mindre an 70 procent medan drygt 30 kommuner
tog in mer &n 90 procent av de sdkande pa sina forstanhandsval.

Vi kan alltsa se, att trots att en hogre andel elever laser pa de "stora” programmen, dvs
naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogrammen, dar en mycket hdog andel av de
sokande antas, dr det totalt en lagre andel elever som far sina val tillgodosedda. Vilka
elever kommer inte in pa det program de valt?

Vad viljer de elever som inte far sina val tillgodosedda?

Vi har gjort en bearbetning av statistiken dver sékande till gymnasieskolan for att se vilka
val som inte tillgodoses. For att se eventuella forandringar gors en jamforelse mellan
lasdren 1996/97 och 1998/99. Nedan visas dels antalet elever som inte, vid antagningen
under sommaren, antagits till olika program och dels hur andelen icke antagna férdelar
sig pa olika program. Genom att gora detta bor vi kunna se vilka utbildningsval kommu-
nerna inte helt klarar att tillgodose.

Fore lasaret 1996797 fick 25 390 elever besked om att de i juli inte antagits till sitt forsta-
handsval.

3 251 elever, av dessa hade valt hotell- och restaurangprogrammet i férsta hand

2 663 elever hade valt samhéllsvetenskapsprogrammet

2 413 elever hade valt estetiskt program

2 373 elever hade valt naturvetenskapsprogrammet

2 282 elever hade valt medieprogrammet
Resterande 12 408 elever hade valt nagot av de 6vriga programmen. Om man ser till
programmens relativa storlek, métt i antal elever, var valet av hotell- och restaurang-
programmet och medieprogrammet det val som kommunerna minst kunde tillgodose.

Fore lasaret 1998799 fick 25 061 elever besked om att de i juli inte antagits till sitt forsta-
handsval.

2 930 elever hade valt samhaéllsvetenskapsprogrammet i forsta hand

2 891 elever hade valt ett specialutformat program

2 513 elever hade valt hotell- och restaurangprogrammet

2 317 elever hade valt naturvetenskapsprogrammet

2 297 elever hade valt medieprogrammet
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Resterande 12 113 elever hade valt nagon av de évriga programmen. Lasaret1998/99
var valet av hotell- och restaurangprogrammet, medieprogrammet och specialutformat program de
val som minst kunde tillgodose (om man ser till programmens relativa storlek).

Nastan exakt lika manga elever fick inte sitt forstahandsval tillgodosett lasaren 1996/
97 och 1998/99. Den mest patagliga forandringen som skett mellan dessa ar ar att
specialutformat program blivit ett av de mest "icke-tillgodosedda” programvalen. Detta
kan tyda pa att medvetandet om gymnasiekolornas manga olika valmojligheter okat. |
foregaende avsnitt visades att antalet nyborjare okat kraftigt under tva ar. Trots detta
tyder mycket pa att kommunerna inte riktigt lyckats tillgodose den 6kade efterfragan pa
gymnasieutbildning inom specialutformade program.
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Gymnasieskolan i tva regioner - kommuner
i Skane och i Norrlands inland

Om fallstudien och dess syfte

Syfte
Fallstudiens syfte ar att oka och fordjupa kunskapen om hur kommunerna planerar, organiserar
och foljer upp studieutbudet inom gymnasieskolan.

Olika typer av samverkansformer redovisas, vilka motiven till dessa &r samt eventuella
problem och kommunernas beddmningar om den framtida utvecklingen. Fallstudien
genomfordes huvudsakligen i form av intervjuer med kommunala foretradare i tva olika
regioner. Intervjuer har genomforts i 25 kommuner i Skane samt i tre glesbygds-
kommuner i norrlands inland. Dessutom har gymnasieskolorna i de tva skanska
kommunalférbunden besokts. (I bilaga 4 redovisas vilka kommuner och kommunalfor-
bund som ingar i studien). Vid besdken har skolchefen och/eller gymnasiechefen
intervjuats. | vissa kommuner har vid intervjuerna ocksa deltagit planeringsansvariga och
ekonomer med ansvar for gymnasieskolan. Vid ett tillfalle har Barn- och ungdoms-
namndens ordférande intervjuats. Kompletterande upplysningar har inhdmtats vid
telefonforfragningar och samtliga kommuner har ombetts att forse oss med nu géllande
skolplan (motsvarande).

Fragestdllningar
Som gemensam utgangspunkt for intervjuerna i kommunerna har samma fragebatteri
anvants. Detta har haft sin utgdngspunkt i nedanstaende huvudsakliga frigeomraden:

1. Varfor ser kommunens studieutbud ut som det gor?

2. Hur utdvas samarbete och samverkan med andra kommuner? Vilka former? Motiv,
mojligheter och problem. Ekonomiska konsekvenser.

3. Hur gar uppfoljning och utvardering till? Hur skaffar man sig kunskap om hur det
gar for hemkommunens elever som gar i andra huvudmaéns skolor? Ekonomi och
kvalitet?. Hur beddmer man den framtida utvecklingen vad géller planering, organi-
sation och uppféljning av gymnasieskolans studieutbud?

4. Hur ser den 6vergripande kommunala strategin for likvardighet och kvalitet inom
gymnasieskolan ut?

Denna upplaggning och disposition utgor ocksa huvuddraget i kapitlets struktur.
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Studieuthudet

Antalet nationella program

I manga kommuner redogér ledningsansvariga for att man har ett uttalat uppdrag fran
sina fortroendevalda att se till att den egna gymnasieskolan kan erbjuda ett sa brett urval
av program som mojligt. Avsikten med detta uppges vara att ge kommunens egna elever
en bred och allsidig tillgang till nationella program pa hemorten och att de darmed i
mojligaste man kan slippa resor. Vid intervjuerna kan man ocksa skonja en dnskan att fa
sa hog status pa den egna gymnasieskolan som maijligt, genom att ha maximalt antal
program, grenar och inriktningar och darigenom bli sa fullstandig som maijligt.

Som vi tidigare visat forandras elevernas val och darmed ocksa kommunernas studie-
utbud standigt. | de kommuner vi besokt och som har egna gymnasieutbildningar ser
programutbudet raknat i antalet program ut pa foljande satt i oktober ar 1996 och i
oktober ar 1998.

1998 1996 1998 1996

Bastad 1 1 Stromsund 12 9
Helsingborg 15 14 Trelleborg 9 8
Hoganas 6 2 Vellinge 4 0
Kristianstad 14 14 Vilhelmina 8 7
Lund 14 14 Astorp 0 1
Lycksele 11 9 Angelholm 10 10
Malmd 14 15 Orkelljunga 1 1
Oshy 4 3 Ostra Géinge 6 4
Simrishamn 9 8

Flertalet kommuner har 6kat sitt utbud av nationella program. | Skdne har de olika kommu-
nerna valt att satsa pa programutbud med olika manga program. Tre olika grupper kan
noteras, dels den med nastan fullstandigt utbud (15-14-13 program), en med 5-8 olika
program vilket hos flera kommuner omtalas som det minsta antal program man kan ha
for att fa acceptabel ekonomi i en gymnasieskola och slutligen en grupp kommuner med
enbart ett enstaka program. Den sistnamnda gruppen har i regel ndgon sarskild anled-
ning (knytning till foretag eller bransch) for att ha ett enstaka program. Vid samtalen
med kommunfdretradarna redogor de flesta for att den fortsatta utvecklingen gar mot
att man i Skane startar ytterligare program i kommunen, inte mot att man drar ner
antalet program och koncentrerar sig.

Studieutbudet utdkas &dven i de glesbygdskommuner vi besokt. Man erbjuder fler
nationella program lasaret 1998/99 an vad man gjorde lasaret 1996/97. Inom vissa
program startar man flera grenar. Motiven for att inrdtta grenar kan ibland vara att man
vill ta hem “sina” elever fran grannkommuner. Det finns ledig kapacitet i den egna
skolan och man slipper betala interkommunala ersattningar till grannkommunen. |
Norrlandskommunerna uttrycks dock farhagor for att utvecklingen gor det svart for de
etablerade gymnasieskolorna att fortsatta med ett varierat utbud av olika program. Med
detta menar man att flera faktorer paverkar utvecklingen. Det ar en minskande befolk-
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ning i kombination med en krympande ekonomi som vallar problem vad galler plane-
ring och organisation av studieutbudet. Till detta kommer att ett antal mindre glesbygds-
kommuner har startat nya sma gymnasieskolor som ar organiserade som filialer till
redan befintliga skolor. De nya skolorna har ett begransat utbud - naturvetenskaps- och
samhaéllsvetenskapsprogram samt ibland ytterligare ett program. Elever som forr akt till
grannkommunen for att ga gymnasieskola lockas att ga i skola ”pa hemmaplan”. Elev-
underlaget for ett antal skolor minskar darmed ytterligare, utéver vad som foranletts av
befolkningsminskningen. Flera nationella program - oftast s.k yrkesprogram - har ett
mycket begransat antal elever. Kostnaderna for en "arsplats” stiger rejélt och ganska
snart riskerar kommunerna hamna i ett lage da de inte har maojligheter att fortsatta driva
de sma nationella programmen. Det totala studieutbudet riskerar darmed att krympa i
en hel region. Det finns saledes, i glesbygdskommuner, farhagor for att elevernas till-
gang till ett varierande studieutbud kan komma att forsamras.

I Jamtlands I&n har man dock startat en férsoksverksamhet, i syfte att stdrka utbudet
av program och kurser, med ett natverksgymnasium inom medie-, omvardnads- och
estetiskt program. Dessa tre program kommer att utvecklas som modeller for hur andra
program kan organiseras som flexibla distansutbildningar.

Forstahandsvalet

Det finns i manga kommuner en uttalad malsattning att tillfredsstalla elevernas forsta-
handsval. Till exempel sags i en kommun: “"X:s gymnasieskola ska ha ett utbud av de program
som efterfragas av kommunens ungdomar och vuxna.”.

Aven om den vanligaste ambitionen (och uppdraget) &r att tillfredsstélla efterfragan i
form av elevernas forstahandsval sker detta inte alltid fullt ut. Vissa kommuner ifragasat-
ter sjalvkritiskt om man inte i alltfor stor utstrackning tillgodoser elevers 6nskemal. Valen
till olika program skiftar sa starkt fran ar till ar att det inte bedoms vara rimligt att tillgo-
dose alla 6nskemal.

Vid intervjuerna har framkommit att det finns flera omstandigheter som inverkar
hindrande eller fordréjande pa anpassningar av utbudet. Det finns tydliga svangningar
och trender i elevernas efterfragan pa gymnasieplatser. Eftersom 6nskemalen blir kanda
tidsmassigt ganska nara inpa skolstarten finns det ibland svarigheter att kunna korrigera
utbudet sa att det svarar mot forstahandsvalen. Detta kan bero pa tidsmassiga och fysiska
svarigheter med lokalanpassningar, besvarligt att fa fram inventarier och specialutrust-
ning samt att det kan vara svart att fa tag pa och anstalla lamplig och kompetent perso-
nal. Inom vissa delar av den lokala arbetsmarknaden, exempelvis aldreomsorg, vet man
att arbetskraft kommer att behévas men man kan anda ha ett l1agt antal sokande till
omvardnadsprogrammet. Trots ett svagt elevintresse vissa ar maste man darfor forsoka
hitta satt att fortsatta driva program med liten efterfragan.

| ndgra kommuner sager man att det, betraffande vissa yrkesforberedande program,
sker samrad med arbetsmarknadsparter inom branschen pa orten. Dessa har da ibland
fort fram synpunkter som att "Det beh6vs for narvarande inte fler utbildade inom dessa
yrkeskategorier” eller vi har inte méjlighet att ta emot flera i arbetsplatsférlagd utbild-
ning (APU). Rent allmant kan dock ségas att arbetsmarknadens paverkan pa
utbildningsutbudet &r begrénsad.
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Det har ocksa i ett par intervjuer framkommit att ekonomiska skal gor att man inte
startar och driver gymnasieprogram som det egentligen finns efterfragan pa. Detta kan
till exempel gélla nar det ar fragan om stora initiala kostnader fér maskiner och utrust-
ning. Fordonsprogrammet och medieprogrammet har namnts som exempel. Man véljer
att istéllet hanvisa till annan kommun (med vilken man har samverkansavtal) trots att
man kanske vet att tillgangen pa platser, aven dar, ar ytterst begransad. Kommunen/
gymnasieanordnaren véljer ibland att sitta ett stopp vid ett visst antal elever till ett visst
program for att fa ett sa bra delningstal for grupper/klasser som mojligt. Ett par kommu-
ner framfor ocksa att man garna ser en efterfragan under nagra ar sa att man vet att
efterfragan ar varaktig, innan man investerar i utrustning och personal. Kommunerna &r
i detta avseende olika mycket riskbenédgna. I vissa kommuner har man interna "regler”
om ett minimiantal elever for att starta utbildningar. En glesbygdskommun kravde att
atta elever skulle vélja en utbildning for att den skulle inrattas.

Nedan visas andelen (procent) av de sbkande som ar folkbokférda i kommunen som
intagits pa sitt forstanandsval hostterminen ar 1996 och héstterminen ar 1998. De kom-
muner som redovisas finns i de regioner som ingar i fallstudien.

1998 1996 1998 1996
Bjuv 76 81 Osby 83 79
Bromolla 84 87 Simrishamn 87 81
Burldv 88 89 Sjébo 78 77
Bastad 80 82 Skurup 81 80
Eslév 73 85 Staffanstorp 81 90
Helsingborg 79 78 Stromsund 93 86
Héssleholm 67 88 Svalov 68 85
Hoganas 82 89 Svedala 85 74
Hoor 69 71 Sdlvesborg 80 92
Horby 81 86 Tomelilla 82 80
Klippan n 82 Trelleborg 82 80
Kristianstad 83 80 Vellinge 88 88
Kéavlinge 76 84 Vilhelmina 89 96
Laholm 81 87 Ystad 84 79
Landskrona 68 74 Astorp 84 81
Lomma 83 86 Angelholm 79 84
Lund 82 92 Ostra Géinge 81 88
Lycksele 95 94 Orkelljunga 93 84
Malmo 79 73 Riket 83 86

Den tydligaste iakttagelsen ar att andelen tillgodosedda val minskar patagligt i manga
skanska kommuner. | glesbygdskommunerna ar andelen tillgodosedda val pa en betyd-
ligt hogre niva.

Av intervjuerna har framgatt att foretradare for de skanska kommunerna inte sett
studieutbudets bredd och variation som nagot storre problem ur likvardighetssynpunkt.
De sma geografiska avstanden skulle, enligt deras bedomning, ge eleverna mojligheter
och tillgang till den gymnasieutbildning de 6nskar. Daremot har foretradare for
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glesbygdskommunerna framfort oro 6ver mojligheterna att uppréatthalla ett varierat
studieutbud i sina gymnasieskolor. Kommunforetradarnas uppfattning skiljer sig fran
den bild uppféljningsdata visar. Mattet som visas ovan ar andelen tillgodosedda forsta-
handsval lasaren 1996/97 och 1998/99.

Andelen tillgodosedda férstahandsval har, sett i ett nationellt perspektiv, sjunkit tre
procentenheter pa tva ar. Det framgar ocksa att de lagsta andelarna tillgodosedda
forstahandsval finns i de skdnska kommunerna | flera kommuner ar andelen mindre an
70 procent. Riksgenomsnittet ar 83 procent. Andelen tillgodosedda val har sjunkit
patagligt i de skanska kommunerna. | sju skdnska kommuner &r minskningen tio
procentenheter eller mer.

Av Skolverkets jamforelsetal framgar att elever i glesbygdskommuner far sina forsta-
handsval tillgodosedda i en andel som Overstiger riksgenomsnittet. | Lycksele far 95
procent, eller 19 av 20 elever, sina val tillgodosedda. Det finns saledes inget som séger att
korta geografiska avstand till gymnasieskolor direkt 6kar majligheten att tillgodose
elevers studieval. Det dr troligen flera andra samverkande faktorer som styr valen liksom det dr fler
Jfaktorer som styr kommuners mojligheter att tillgodose valen.

Samverkan

En tredjedel av Skanes kommuner har ingen egen gymnasieskola eller en gymnasieskola
med enbart ett program. De kommuner som inte har nagon gymnasieskola tillgodoser
kommunens ungdomars behov av gymnasieskola genom att kdpa gymnasieplatser fran
andra kommuner. Detta géller ocksa kommuner med mera utbyggd gymnasieskola som
maste kopa platser nar ungdomarnas valjer gymnasieutbildningar som man sjalv inte
anordnar. Samtliga bestkta glesbygdskommuner har gymnasieskolor med ett relativt
stort antal nationella program. Lycksele och Vilhelmina kommun ingar, tillsammans
med ett antal inlandskommuner i Vasterbottens lan, i samma samverkansomréade.
Stromsunds kommun ingar i ett samverkansomrade som &r gemensamt for samtliga
kommuner i Jamtlands lan.

Forutom rena kép av gymnasieplatser genom traditionella samverkansavtal, forekom-
mer i Skane flertalet av de mojligheter till samarbete och samverkan som man i dvrigt
kan tanka sig. Har finns kommunalférbund i form av gymnasieférbund, utvidgade
samarbetsavtal pa vag mot gymnasieférbund samt gemensam namnd. | de inlands-
kommuner vi besokt sker samverkan huvudsakligen inom ramen for olika samverkansav-
tal. Det finns dock i Jamtlands 1&n en férsdksverksamhet med ett nétverksgymnasium
vars syfte ar att ge glesbygdens ungdomar tillgang till ett vidgat studieutbud.

Samverkansavtal

Samverkansavtal har bland annat den konsekvensen att nar de tréaffats mellan tva eller
fler kommuner kan den betalande kommunen hévda att deras elever ska hanvisas till
den andra kommunen gymnasieskola for att ersattning/betalning ska utga. Elevernas
valmgjligheter begransas darmed. De far inte majlighet att vélja ndgon annan kommuns
gymnasieskola. Ibland har elever absoluta dnskemal att studera pa en bestamd ort i en
annan kommun fast den utbildning man ar mest intresserad av finns i hemkommunen

eller samverkansomradet. For att fa "tilltrade” till gymnasieskolan i den énskade studie-
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orten gor man ett strategiskt val - man véljer en studievdg som inte finns i hem-
kommunen/samverkansomradet och far darmed formellt tilltrade dit man vill.

Avtalen, sett som styrinstrument, utnyttjas mycket olika i kommunerna. Vissa kommu-
ner ger total frihet - dvs lever i ett avtalslGst tillstand- for elever att soka vart de vill och
betalar interkommunal ersattning till den gymnasiekommun dar eleven lyckas fa en
studieplats. Andra kommuner anvander sig av samverkansavtalen som ett medel att styra
elevstrommarna till en viss kommun och inte till en annan. (t ex valjer Bromolla att
samverka med Sélvesborgs kommun i stéllet for att samverka med Kristianstad kom-
mun).

Samverkansavtalen ar i regel disponerade pa ett likartat och 6vergripande satt. Detta
beror bland annat pa att de har sitt ursprung i gamla rekommendationer och normal-
forslag upprattade av Svenska Kommunforbundet.

Avutalen har ofta en disposition av denna typ:

Bakgrund och syfte dar vanliga skél anges vara

e ge ungdomar ett brett utbildningsutbud

« kostnaderna kan reduceras pga ett bredare elevunderlag
« langsiktigt utveckla gymnasieskolan

Omfattningen av samverkan anges genom att beskriva att det handlar om hela gymnasie-
skolan eller om platser pa enstaka, utpekade program. Ett avtal mellan kommunerna i
Jamtlands lan anger ett atagande for kommunerna om samrad vid etablering av ytterli-
gare utbildningar. Detta avtal innehaller ocksa en skrivning om hur samradet gar till vid
byte/6vergang mellan nationellt och individuellt program.

Kvalitet i verksamheten finns endast upptaget och ndmnt i ett par enskilda samverkan-
savtal av de sammanlagt cirka 80 som studerats inom detta projekt. Anordnande kom-
mun forbinder sig i férekommande fall att anordna en gymnasieutbildning som har god
kvalitet. Kvalitetsbegreppet narmare definierat an sa har inte hittats i nagot samverkan-
savtal som studerats!

Det storsta avsnittet i samverkansavtalen ar vanligen dgnat at de ekonomiska uppgorel-
serna kring samverkan. Dels regleras nar matningen ska goras (datum) for att faststélla
hur manga elever man ska betala for och vilka betalningsvillkor som galler (forfallodagar
etc). Formuleringen kan till exempel se ut sa har:

= "Preliminar betalning av sjalvkostnaden ska goras halvarsvis med halften av det
budgeterade beloppet senast den 31 mars och hélften senast den 15 oktober. Elev-
antalet per 15 januari respektive 15 september ska darvid vara utgangspunkt. Slut-
reglering av sjalvkostnaden ska goras i samband med bokslutet.”

Det belopp som ska erlaggas av kdpande kommun per elev ar ofta definierat pa nagot av

foljande satt:

= ”Den ekonomiska ersattningen mellan kommunerna utgar fran sjalvkostnads-
principen”
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e "Den verkliga kostnaden for eleverna (sjalvkostnaden) ska ersattas.”
» "Efter samrad mellan parterna redovisas i oktober prislista for utbildningskostnaden
per studievdg kommande kalenderar”

Narmare regler om hur sjalvkostnaden ska berdknas anges inte i nagra avtal. Det har
visat sig i flera fall i Skane att otydligheter i gjorda 6verenskommelser lett till langvariga
och bitvis hatska dispyter kommuner emellan. En konsekvens av detta har blivit att
nyligen ingadngna avtal ar mer tydligt formulerade.

Speciellt komplicerat tycks det dock vara att rakna ut sjalvkostnaden for yrkes-
programmen. Flera kommuner har en éverdimensionerad organisation (dvs plats-
overskott) for yrkesutbildningar. Man har oanvdnda maskiner och ibland tomma lokaler.
Om kommuner alltid skulle véga in dessa kostnader i sina kalkyler som ligger till grund
for berakningar av sjalvkostnaden skulle man fa en sjalvkostnad som ar sa hog att det kan
vara orimligt att ta ut detta belopp av grannkommunerna. Sjilvkostnaderna i samverkans-
avtalen kan ddrfor i manga fall sigas vara mer av en forhandlingséverenskommelse dn en reell

kalkyl.

Avtalstid och uppsigning. Dessa delar ar i regel noggrant reglerade. Det beror formodli-
gen pa ett intresse hos séljande kommun att ha s langa 6verenskommelser som maojligt
for att minska riskerna kring gjorda investeringar och ataganden kring personal mm.

Kopande kommuner gor i regel enbart en ekonomisk uppfoéljning, framst galler det
kontroll av elevantal pa olika program vid de tillfallen som debiteringar grundar sig pa.
Nagra kommuner understryker att denna kontroll & mycket viktig och motiverad efter-
som man ofta hittar felaktigheter som féranleder rattelser av debiteringarna.

Inte i nagon av de intervjuade eller i dvrigt studerade kommunerna har det visat sig
att man fran en kopande kommuns sida fatt uppféljningar eller utvarderingar angaende
elevers studieresultat och darmed inte heller kunnat foresla forbattringar eller vidta
nagra andra atgarder gentemot gymnasiekommunen. Hos de képande kommunerna
kring en av de stora skanska gymnasiekommunerna diskuteras kvalitetsuppfoljningen
intensivt eftersom man anser att kvalitetsuppféljningen hos anordnaren inte ar tillrack-
ligt omfattande. Denna diskussion har lett till att man allvarligt dvervéager att anstélla en
egen kvalitetsgranskare med uppgift att félja och granska verksamheten hos
gymnasieanordnaren.

Sammanfatiningsvis kan sdgas betrdffande samverkansavtalen att de dvervigande handlar om
ekonomisk reglering, avtalstid och wppsdagning. Skrivningar om kvalitet, wppfolining och utvdrde-
ring ar sallsynta ¢ avtalen. Detta innebdr att kommunernas grund for att bedoma den nationella
maluppfyllelsen dr svag.

Kopande kommuner maste ha en stor tilltro till de séljande kommunernas egen
uppféljning av sin gymnasieskola. Vid intervjuerna ger skolcheferna i betalande kommu-
ner inte alltid uttryck for att en sadan tilltro egentligen har sa god grund. Man uttrycker
saledes tvivel om de saljande kommunernas egenkontroll av sin gymnasieskola. Avtal
traffade under de allra senaste aren visar dock pa en utveckling mot kvalitativt tinkande
och resonemang i samverkansavtalen.
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Kommunalforbund

Sydskanska Gymnasieforbundet
I Skane finns for narvarande tvd kommunalférbund med uppgift att bedriva gymnasie-
skola och vuxenutbildning mm.

Pa grund av flera andrade forutsattningar ombildades nyligen Sydskanska
gymnasieforbundet som bestar av kommunerna Ystad, Skurup och Tomelilla. Tidigare
deltog aven Sjobo kommun men valde att under ar 1998 ga ur forbundet med motivet
att man planerade att bygga en egen gymnasieskola. Det &r for narvarande oklart om
man kommer att bygga en egen gymnasieskola och man har genom samarbetsavtal med
gymnasieforbundet fortfarande sina elever placerade déar. Totalt finns drygt 2 200 elever
pa olika program inom férbundet.

Andra férandrade forutsattningar for de i gymnasieférbundet kvarvarande kommunerna
ar till exempel

« fragor om utlokalisering av utbildningar till deltagarkommunerna maste ske
 starkare profilering och marknadsféring for att bibehalla attraktivitet och kvalitet

» det davarande avgiftssystemet behovdes ses Over.

I detta gymnasieforbund hade de ingdende kommunerna tidigare en mindre vanlig
ekonomisk modell for att dela pa kostnaderna. Genom att grunda kostnadsfordelningen
pa ett antagande om att spridningen mellan olika gymnasieprogram var lika for de olika
kommunerna behdvde man inte rékna fram sjalvkostnaden for respektive program for
att gora kostnadsférdelningen mellan kommunerna. | stéllet delades kostnaden direkt i
forhallande till antalet elever fran respektive kommun. | kommunalférbundet ingar
kommunernas samtliga elever - dven de som gar pa individuellt program. Ansvaret for
eleverna pa individuellt program vilar pa kommunalférbundet och inte pa respektive
hemkommun. Detta hanteringssétt &r ovanligt bland de skanska kommunerna déar det
annars ar sa att hemkommunen sjalv tar direkt hand om sina elever pa det individuella
programmet. Ansvaret for kommunernas samtliga elever i aktuella aldersklasser kommer
entydigt att vila pa gymnasieférbundet, vilket ur manga synpunkter kan betraktas som
positivt. Det har blivit aktuellt att se 6ver kostnadsférdelningen eftersom elevernai en av
kommunerna (Tomelilla) har mojlighet, om de bor i kommunens norra del, att soka sig
till gymnasieskolan i Kristianstad.

I det ombildade gymnasieférbundet leds verksamheten av en gymnasiedirektion
bestaende av sju ledamdter, tre fran Ystad och vardera tva fran Skurup respektive Tome-
lilla. Gymnasieférbundet har en gentemot kommunerna mycket sjalvstandig stallning.

Landskrona-Kdvlinge-Svalovs kommunalforbund for gymnasieutbildning -
Gullstrandsskolan

Gullstrandsskolan ar belagen i Landskrona och de i kommunalforbundet ingaende
kommunerna ar Landskrona, Kévlinge och Svaldv. Gullstrandsskolan har sammanlagt
cirka 1 600 elever. Alla Landskronas gymnasieelever ar primart hanvisade till Gullstrands-
skolan. En relativt lag andel av eleverna fran Kavlinge och Sval6v gar i Gullstrandsskolan.
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Kéavlinge och Svaldvs elevantal minskar for nérvarande. For Kavlinges elever &r alternati-
vet Lund mer attraktivt an Landskrona och vad géller elever fran SvalGv ar intresset
jamnt fordelat 6ver Helsingborg, Lund, Malmo och Eslov. De elever som gar pa individu-
ellt program gor det i sin hemkommun.

Kommunalférbundet leds av en styrelse med nio ledaméter dér Landskrona har fem
samt Kavlinge och Svalov vardera tva ledaméter. Detta innebar att ledamoterna fran
Landskrona alltid &r i majoritet. Debiteringsgrunden fér respektive kommun &r antalet
elever, studievédg och berdknad sjalvkostnad per program.

Bromolla kommun

I Bromélla kommun har man traffat ett "Avtal om fordjupad samverkan om utbildningen,
[frémst gymnasie- och vuxenutbildningen.” med SOlvesborgs kommun (i Blekinge). Kommu-
nerna inréattar tillsammans ett Gymnasierdd med atta ledamoter (fyra fran vardera kom-
munen), vilket ska fungera som beredningsorgan till barn- och utbildningsndmnderna i
de bada kommunerna. Utdver att bereda fragor och arenden rérande gymnasieutbild-
ningen (utbud, organisation, intagningsregler, information mm) ska radet forbereda
och planera for det framtida gemensamma kommunalférbundet fér gymnasieutbild-
ningen. Avtalet innehaller namligen en avsiktsforklaring att bilda ett for kommunerna
gemensamt kommunalférbund som svarar for gymnasie- och vuxenutbildningen i kom-
munerna. Kommunalférbundet ska inrattas from lasaret 2000/2001. For Bromdéllas
gymnasieelever innebdr det att man inte langre kommer att ha samverkansavtal med
Kristianstad kommun nér det finns maojlighet att véalja gymnasiealternativet i Sélvesborg.

Motivet till att forandra sina preferenser helt mot Sélvesborg uppger man bland annat
vara att Bromolla far inflytande 6ver en skolform som annars ligger utom rackhall. Detta
var nagot man saknade i den verksamhet som man kopte fran Kristianstads kommun.
For Solvesborgs del innebér avtalet tryggat elevunderlag.

e | det tréffade avtalet med Sélvesborg finns dessutom ett antal andra intressanta punk-
ter sdsom viss forlaggning av gymnasieutbildning till Bromdlla kommun, att det
individuella programmet ska ligga inom samarbetet samt att samarbetet &ven omfat-
tar vuxenutbildningen.

« Fran Bromollas perspektiv uttalar man ocksa tydligt att man ar medveten om att
forandringen mot Sélvesborg inte innebdr l1&agre kostnader, utan tvart om eventuellt
hogre kostnader.

Gemensam namnd

Den 1 mars 1998 inréttades den foérsta gemensamma ndmnden for kommunal verksam-
het. I Mellanskanes gymnasienamnd ingar ledaméter fran Eslovs (fem ledamoter),
Horbys (tva ledamoter) och Ho6rs kommun (tva ledamoter). Namnden ska samverka
om gymnasieskolans verksamhet och ingar i Eslovs kommuns organisation. | den forsta
inrattade namnden valde samtliga de tre kommunerna att som ledaméter utse sina
ordférande och vice ordféranden fran respektive barn- och utbildningsnamnd. Man ville
alltsd ge den nya namnden en "tung” bemanning. Gymnasienamnden ersatter tidigare
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samarbetsavtal och "Den gemensamma ndmnden ska ge Horby kommun och H66rs
kommun ett 6kat inflytande 6ver de gymnasiala utbildningarna i Mellanskane”.

Kommunernas stravan ar enligt traffat avtal att "astadkomma en vél fungerande gym-
nasieskola med ett brett utbud av utbildningar...”. "Vid planering av nya utbildningar
eller nér annan mojlighet ges ska den gemensamma namnden prova den geografiska
placeringen utifran ett mellanskanskt perspektiv”. Skolforetradarna anser sig darmed ha
ett uppdrag som innebdr att kunna erbjuda ett s brett program-, gren- och variantutbud
som mojligt. Detta anser man ocksa nodvandiggor langsiktiga ataganden fran de inga-
ende kommunernas sida, garna t. ex. pa tio ars sikt.

I den gemensamma ndmnden faststélls budgeten av Eslovs kommunfullméktige efter
samrad med Horby kommun och H66r kommun. Respektive kommun lamnar arligt
bidrag till den gemensamma ndmndens verksamhet med belopp motsvarande den totala
faktiska kostnaden fér gymnasieutbildningen som ar hanforlig till kommunens elever.
FOr de elever som gar i annan kommuns gymnasieskola betalar respektive kommun.

Avtalet som ligger till grund for samarbetet loper tills vidare med ett ars uppsagnings-
tid. Diskussioner pagar om att skriva om avtalet for att fa en langre uppsagningstid och
darmed starka de langsiktiga satsningarna och minska den upplevda risken for Eslovs
kommun.

Natverksgymnasium

I Jamtlands lan har man sedan ar 1998 drivit en forsoksverksamhet i form av ett natverks-
gymnasium inom medie-, omvardnads-, och det estetiska programmet. Jamtlands lan ar
ett geografiskt stort 1an med en spridd befolkning (cirka 133 000 invanare). Den totala
gymnasieorganisationen, raknat i antal platser; ar stor och dyr. Trots detta bedéms
studieutbudet vara alltfor begrénsat och man har ambitionen att vidga utbudet, dvs
forbattra elevers tillgang till ett allsidigt utbud av program. Gymnasieskolan i Stromsunds
kommun ar koordinatorskola for de utbildningar som ingar i forsoksverksamheten.
Forsoksverksamheten ar viktig for Stromsunds kommun. Den gor att man far underlag
for utbildningar som man annars saknar underlag for.

Genom finansiellt stod fran Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling och
fran EU kommer man nu att bygga ut natverksgymnasiet i storre skala.

Nya gymnasieskolor

I savél ett antal mindre glesbygdskommuner i norrlands inland och i flera av de skanska
kommunerna har man nystartade gymnasieskolor och i ytterligare ett antal kommuner
pagar diskussioner om att starta egna gymnasieskolor.

Nystartade gymnasieskolor finns i Hoganéas och Vellinge. | bada dessa kommuner ar
man oOversvallande positiv och néjda med sina nysatsningar. Férberedelser och diskussio-
ner for att starta egna gymnasieskolor pagar atminstone i Staffanstorp, Kavlinge, Sjobo,
Orkelljunga och Bastad.

I Norrlands inland har tillkomsten av nya mindre gymnasieskolor vallat problem for
de etablerade skolkommunerna. Allt fler glesbygdselever laser nu pa "hemmaplan” och
detta har gjort att de etablerade skolorna har tappat manga elever. Lasaret 1996/97
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borjade 329 ungdomar gymnasieskola i Lycksele. Tva ar senare, lasaret 1998799, borjade
272 ungdomar sin gymnasieutbildning. En minskning av antalet nybdrjare med cirka 20
procent pa tva ar.

I alla de kommuner som startat gymnasieskolor och de som haller pa och utreder
nyetableringar finns en ganska omfattande argumentation till varfér man vill starta ny
gymnasieskola. Dessa ér de vanligaste:

» Elevutvecklingen ar sadan att antalet platser inte racker till - kapacitetsbrist

» Vivill ha ett mer komplett utbud av olika skolformer, dvs mer &n grundskola

« Vivill ha hogre kvalitet i gymnasieskolan

« Vivill kunna paverka och bestimma 6ver gymnasieskolan, inriktnings-, innehalls- och
kvalitetsmassigt

* De kopta platserna ar for dyra, vi borde kunna gdra det billigare sjélva

e Det &r bra for eleverna att slippa resa

< Vi har alltid velat ha ett eget gymnasium och "alla andra har”

Av argumenten ovan marks att eget inflytande och forbéttrade mojligheter till egen
kontroll av gymnasieutbildningar vager tungt.

Uppfdljning och utvéardering

Vid en kommunundersokning for tva-tre ar sedan visade det sig att "alla” kommuner
pratade och skrev om vikten av god uppfdéljning och utvardering. Nar kommunerna
sedan "synades” hade man i stort sett inte hunnit borja ndgonstans. Vid vara kommun-
besok visar det sig att flera kommuner kommit en god bit pa vdg, bade nar det galler att
formulera konkreta planer och angreppssétt och nar det géller att faktiskt gora nagot.
Det ar emellertid fortfarande stora skillnader mellan olika kommuner och skolenheter i
fraga om hur langt och systematiskt man kommit i uppfoljnings- och utvarderingsar-
betet. Vid samtal med en av gymnasiecheferna beskriver denne uppféljning och utvarde-
ring pa sin gymnasieskola pa foljande sétt: “Inte behiver vi en massa enkditer och sént. Jag
kinner av stimningen ndr jag gar i korridoren eller hor snacket i lirarrummet”. I en annan
kommun framhdller man att “Inte har vi rdd att ligga pengar pd utvirderingar. Ar ndt fel far vi
hora det pa byn.

I Angelholms gymnasieskola (och vuxenutbildning) daremot, har man en rullande
utvecklingsplan som utgér "underlag for kontinuerlig utveckling och utvardering av
undervisning och annan verksamhet vid Gymnasieskolan.... i Angelholm.” Framtagandet
av utvecklingsplan gar till sa att utvecklingsledarna och kursledarna i borjan av lasaret
tillsammans med lararna program/omradesvis lyfter fram tre omraden som man speci-
ellt vill utveckla under det kommande lasaret. Varje framlyft omrade ska dessutom
atféljas av en beskrivning av hur man planerar att uppna de uppstéllda malen. | doku-
mentationen anges ocksa vem/vilka som ar ansvariga. Studie- och yrkesvagledare,
kuratorer, skolhalsovard och bibliotekarier gor motsvarande malformuleringar inom
sina respektive yrkesomraden. Den framtagna utvecklingsplanen utvarderas i anslutning
till lasarsslutet varefter nya mal for det kommande lasaret formuleras i anslutning till
nasta terminsstart. Under lasarets gang har gymnasiechefen dessutom en eller ett par
"kontrollstationer” for att vara informerad om hur arbetet framskrider. Utvecklingspla-
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nen finns alltsa parallellt med laroplan, kursplaner och skolplan samt de mal-
formuleringar som finns dar t ex betraffande demokrati, miljo, internationella fragor
samt olika sociala aspekter och mal.

I Mellanskanes gymnasienamnd sker en I6pande uppfdljning fran skolans sida av
elevernas prestationer och resultat (diagnostiska prov, nationella prov, betyg etc). Detta
material presenteras och redovisas uppdelat pd program, &mne, hemkommun-
tillhorighet och ocksa med hansyn till vilken enskild hogstadieskola man kommer ifran.
Detta ger viktig information till respektive hégstadieskola om hur man har "lyckats” i
forhallande till andra hogstadieskolor. Med detta som underlag kan man i forekom-
mande fall vidtaga kompletteringar och forbéattringar i respektive hégstadieskola. Mate-
rialet kan ocksa anvandas for att gora jamforelser och bedomningar mellan olika pro-
gram inom gymnasieskolan for att uppna ”likvardighet” mellan programmen i de fall
olika &mnen &r jamforbara. | ndmnden efterlyser man och avser att framledes ta fram
uppgifter om vart de olika eleverna tar vagen efter gymnasietiden.

En del gymnasieskolor upprattar verksamhetsberattelser med ett innehall som val
beskriver vad som skett under aret pa aktuell skola. | vissa fall stélls det ocksa i relation
till de mal (inriktningsmal samt resultatmal i form av prestationsmal och kvalitetsmal)
som gallt for verksamheten och detta innebar ju att man paborjat uppfoljningen och
utvarderingen utan att for den skull sétta en etiketten pa det.

I en skansk kommunern sags sa har i skolplanen: "Uppfoljning sker bland annat
genom en arlig redovisning av nyckeltal. Syftet med nyckeltalen &r att f4 en uppfattning
om utvecklingen samt mojlighet att bedoma utfallet av de ekonomiska insatserna. For att
ge en bild av verksamheten maste nyckeltalen ses i sitt sammanhang och sattas i relation
till andra matt av kvantitativ och kvalitativ natur.” Exempel pa nyckeltal som anges i
skolplanen och som avser gymnasieskolan:

= Antal intagna elever pa forstahandsval/antal skande per program

= Antal intagna pa gren enligt forstahandsval/antal sokande

e Antal elever per dator

= Specialinsatser som utfors (etiska fragor). Kostnader och konsekvenser
« Sjukfranvarostatistik for elever och personal
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Vad menar kommunerna med likviardighet?

Iakttagelser och noteringar fran intervjuerna

| intervjuerna med de olika kommunernas skol- och gymnasieforetradare har fragor om
gymnasieskolans studieutbud behandlats som en férutsattning for likvardighet. Vilken
innebord lagger de kommunala foretradarna i begreppet likvardighet? Ser man nagon
koppling mellan studieutbudet och graden av likvardighet?

Begreppet upplevs av de flesta positivt och man havdar ocksa det vara sjalvklart att
skolan ska vara likvardig. Det finns framfor allt ingen som séger att skolan och utbild-
ningen ska vara "olikvardig”. En viss diskussion och tveksamhet redovisas emellertid av
nagra kommuner som sager sig kunna uppleva en konflikt mellan likvardighets-
begreppet och att det finns en férvantan om att enskilda skolor ska konkurrera och
profilera sig.

Det finns ocksa uppfattningar om att gymnasieskolans manga valmaojligheter gynnar
bildad medelklass, dvs de som &r vana att vélja och ta for sig.

Det ar forst nar man kommer till den del av diskussionen som handlar om hur begrep-
pet "likvardighet” ska definieras och operationaliseras som uppfattningarna och asik-
terna inte langre ar lika samstammiga. Detta illustreras bland annat i nedanstaende,
referenser, intryck, citat och noteringar fran intervjuerna:

e Flera foretradare innebdar det att man behandlar elever olika med hansyn till deras
respektive forutsattningar for att uppna ett likvardigt resultat. Det blir alltsa fragan
om ett kompensatoriskt tdnkande i avsikt att ge sarskild hjalp till de som behéver
sadant stod. Detta ar ett ganska vanligt forekommande satt att se pa likvardighet.

e Tre ledare (av 28) lyfter fram begreppets vardeladdade innebdrd "Likvardighet - det
svavar som en ande 6ver vattnet” Man ser begreppet som en viljeinriktning som
genomsyrar allt som roér skolan i den egna kommunen.

« Ett litet antal av skolledarna séger rent ut att begreppet ar forlegat och att det dess-
utom &r tveksamt om det &r 6nskvart med en likvardig skola. De fortsatter vidare att
detta hanger pa hur man definierar ordet likvardighet, och det tycker de inte att man
(regering och riksdag) har gjort!

Eftersom det i de allra flesta kommuners skolplaner finns uttryckt att de nationella
malen galler och ska uppnas kan man i detta avseende notera en diskrepans mellan de
nationella malen och vissa skolledares uppfattning om dessa. Anledningen till detta
torde vara just att man inte definierat likvardighetsbegreppet eller brutit ned det i
operationella mal. Det &ar enligt, kommunfdéretradarnas uppfattning, angelaget att
definiera och klargora begreppet sa att det verkligen blir en ledstjarna och styrande for
hela verksamheten.
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Kommunforetradarna har utvecklat sin syn pa begreppet likvardighet pa olika sétt.
Nedan ges nagra exempel:

Likvardighet behoéver inte innebdara att allt och alla ska bli lika. Det kan innebéra att
man ger alla samma majlighet eller chans till en viss utveckling. Sedan ar det inte
sékert att alla tar chansen.

e "Likvardighet har vi inte tid att syssla med, hér géller det att spara pengar och dra ner
pa verksamheten istéllet.”

» “Likvardighet ar inte lika med total frihet att vélja det man vill. Mojligen en skyldighet
for kommunen att tillhandahalla ett brett urval”.

e "Det ar viktigt for likvardighetens skull att blanda studie- och yrkesférberedande
program pa samma skolenhet. Det géller ocksa att skapa likvardighet mellan elever
som kommer fran olika kommuner.”

« ”Likvardighet-Det &r ju det vi sysslar med hela dagarna, att se till att alla elever far
samma mojlighet/chans att uppna ett visst resultat utifran sina forutsattningar!”...
"Det kan bli ett slags kompensatoriskt tinkande dar vi sysslar med olika tillskott for att
hjalpa/stodja de som har det besvarligt, mera séllan handlar det om sérskilda insatser
for de som ar "duktiga’... "Vi kan ocksa konstatera att &ven om vi erbjuder mojlighe-
terna sa innebér det inte att alla elever tar vara pa mojligheten”.

« Med likvardighet avses bland annat att i hela landet galler samma regler/riktlinjer vid

i intagningen till gymnasieskolan. Och att man har lika tillgang till utbildningen.

Likvardighetsbegreppet &r inget livligt diskuterat begrepp bland politiker i ndgon kom-
mun utom i Malmo stad och Helsingborgs stad. Dar finns det en likvardighetsdiskussion
avseende forhallande och forutsattningar vid jamforelser (framst vad galler resursfordel-
ning) mellan stadernas egna olika gymnasieskolor. Likvardig tillgang till utbildning
upplevs av flertalet skdnska kommuner inte som nagot problem med héansyn till det stora
utbudet och de sma geografiska avstanden i regionen. | de norrlandska kommunerna
handlar detta, férutom organisationen av det egna studieutbudet, ibland om att ge
elever ekonomiska forutsattningar for att valja 6nskad studievag pa annan ort.
Inackorderingsbidragets storlek ar viktigt for att kunna studera pa annan ort an hem-
kommunen. | en glesbygdskommun framhéll man att man medvetet gav ett hégt bidrag
for att 6ka mojligheterna for ungdomarna att vélja dnskad studievag pa annan ort.

En forvaltningschef i en glesbygdskommun efterlyser statlig normering i vissa fragor
for att man lokalt ska kunna bedéma om den utbildning man ger ar likvardig. Fragor om
studieutbudets bredd och variation ar ett omrade dar man vill ha vagledning om
"miniminivan”.

En viktig slutsats ar att likvardigheten tar sig mdnga praktiska uttryck som inte innehdller
begreppet likvardighet. Detta beskrivs i nésta avsnitt.

Likvdrdighet i kommunernas skolplaner

Flertalet av de besokta kommunernas skolplaner har granskats for att se hur fragor om
likvardighet behandlats. Inledningsvis kan konstateras att de inforskaffade skolplanerna
huvudsakligen varit "gamla” dokument med giltighetstid fran 1995-1996 fram till 1998.
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En omarbetning och 6versyn av skolplanerna pagar i manga kommuner, bland annat
som en foljd av senaste val och darmed manga nyvalda politiker och ibland nya majori-
teter. Ordet likvardighet ar inte sérskilt vanligt forekommande i skolplanerna. Vid en
genomgang av sammanlagt 28 olika skolplaner aterfinns begreppet endast i fem av
planerna. Féljande exempel och formuleringar férekommer:

« "Samhallets kompetens och kunnande ska anvandas sa att alla barn och ungdomar
kan ges en likvardig utbildning”

= Referens till skollagens portalparagraf om lika till gang till utbildning och likvardig
utbildning.

« Utbildningen ska ges pa "lika villkor och lika tillgang till utbildning”

« | en kommuns skolplan citeras inledningsvis skollagens portalparagraf

« De statliga styrdokumenten ska garantera att alla erbjuds en likvardig utbildning
oavsett var man bor i landet eller i kommunen

Nér likvardighetsbegreppet namns i skolplanerna ar det alltsd som en beskrivning av
portalparagrafen och de nationella malen. | flertalet av de besokta kommunerna finns
emellertid en rad olika beskrivningar, forutsattningar, malformuleringar mm som ger
uttryck for likvardiga forhallanden enligt de definitioner och fragestéllningar som redo-
visats i den i bilagan (Om begreppet likvardighet, bil 1) namnda skriften fran Skol-
verket; Likvdrdighet - ett delat ansvar.

Nedan redovisas iakttagelser fran en genomgang av skolplanerna déar avsikten varit att
fanga nagra olika kriterier och beskrivningar som just ger uttryck for likvardighet enligt
rapporten Likvardighet - ett delat ansvar.

Studieutbudets storlek (antal program) i respektive kommun och i vilken grad man
tillfredsstaller forstahandsvalen diskuteras p& annan plats i denna utredning. Jimstdilldhet
rdknas som ett centralt likvardighetstema och tas upp i drygt halften av skolplanerna.
Det i portalparagrafen beskrivna icke-hdansynstagandet till sociala, geografiska och ekono-
miska forhallanden lyfts fram enbart i fem kommuner. Det galler att ta hansyn till att det
finns invandrarelever, att man av ekonomiska skél inte har tillgang till dator hemma,
jamstalldhet mellan olika samhallsgrupper etc.

I tolv av de 28 kommunernas skolplaner tas upp och redovisas vilka centrala doku-
ment som styr skolan och vilka nationella mal som géller enligt laro-, program- och
kursplan. Det som angivits som att ett garanterat antal undervisningstimmar ska tillfor-
sakras varje elev i undervisning tas inte upp i ndgon av de redovisade skolplanerna.
Daremot har man i tva tredjedelar av planerna varit flitig med att redovisa att man har
en planerad vidareutbildning av sin personal for att uppna hog kompetens. | hélften av
skolplanerna tas upp och beskrivs vilka lokala styrdokument som ska tas fram med
nationella mal och skolplan som grund. Ambitionerna att klargora styrkedjan &r stor.
Fran att tidigare varit styvymoderligt behandlat forekommer nu planer for uppféljning
och utvéardering i stort sett i alla skolplanerna. Uttalade malsattningar och strategier mot
mobbning och framlingsfientlighet forekommer ocksa i stort sett i alla skolplaner. | ett
tjugotal kommuner lyfts elever med scrskilt behov av stdd fram som en prioriterad grupp.
Ofta talar man om att denna grupp ska prioriteras framfor andra. Okat inflytande for
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elever (och fordldrar) lyfts fram som viktiga delar nar det galler att skapa forutsattningar
for en likvardig skola. Dessa forhallanden lyfts fram likasa det i ett tjugotal kommuner.
Detta i motsats till frdgan om elevbedimning i form av betyg och nationella prov som namns
i ett knappt tiotal kommuner. Den intressanta reflexionen om utbildningens varde och
resultat i form att vara redo fOr fortsatta studier alternativt yrkesverksamhet eller vidare
yrkesutbildning har kommit fram i cirka fem kommuners skolplaner.

Genomgangen visar att nastan alla studerade skolplaner innehaller kriterier och mal
som pa olika sétt kan associeras till begreppet likvardighet. Det kan konstateras att man
arbetar och lever med likvardighet i de bestkta kommunerna men att man gor det i stort
sett utan att anvanda sjalva begreppet. | stallet tar sig likvardigheten och likvardighets-
strdvandena andra uttryck och former som ar mera konkreta.

Kvalitet

Som framgatt av inledningen ér, vid sidan av likvérdighet, begreppet kvalitet centralt. Ofta
uppfattas likvardighet och kvalitet i viss man vara beslaktade med varandra. En inle-
dande diskussion kring likvardighet leder ofta fram till en diskussion kring kvalitet. For
manga finns det uppenbarligen en tydlig koppling mellan likvérdighet och kvalitet. Ett antal
ledare har namnt att likvardighet bl a innebéar att man har lika bra kvalitet pa olika
program, skolor, utbildningar etc. Kvalitetsbegreppet upplevs formodligen som enklare
att hantera och konkretisera, eftersom det ar betydligt mera utvecklat och avhandlat i de
kommunala skolplanerna och explicit &ven i de flesta andra sammanhang jamfort med
begreppet likvardighet.

Bade vid gjorda intervjuer och i framtagna skolplaner samt andra dokument sags nar
kvaliteten kommer pa tal eller omskrivs att den ska vara "god” eller "hog” eller till och
med "hogsta mojliga”. Det ligger i ordets karaktar att man inte gor uttalanden av sadant
slag som att "kvaliteten ska vara lag” eller "pa miniminiva”. Det dar emellertid mera sallan
som man konkret beskriver i maldokument och liknande vad som menas med "h&g”
kvalitet.

Som framgar nedan under avsnittet "Samverkansavtal” forekommer det inte att man
fran kopande kommuns sida skrivit in i samverkansavtalet nagot om kvaliteten pa den
tjanst man koper av gymnasiekommunen. "Kvalitetsuppféljningen” bestar oftast av att
man ganska passivt "hanger med” pa vad gymnasiekommunen har och genomfor for
egen del i kvalitetsuppfdoljningsavseende. Den kdpande kommuner har oftast ingen egen
uppfoéljning.

| ett fatal kommuner anvander man sig av enkater till den egna kommunens elever
som gar i annan kommuns gymnasieskola, oftast ror fragorna trivsel, paverkans-
mojligheter pa utbildningen och skolans verksamhet samt kvalitet pd undervisningen. |
en av kommunerna har man bildat ett "gymnasierad” bestaende av egna gymnasieelever
i andra kommuners skolor som regelbundet berattar hur det &r i gymnasieskolan for
gymnasieansvariga i den egna betalande kommunen.

Ett annat kvalitetsinstrument, som flera kommuner redogor for, ar att nagon represen-
tant fran hemkommunen besoker gymnasieskolan for intervjuer och samtal med
hemkommunens elever. Sadan besok sker bade med och utan forvarning till den besokta
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gymnasieskolan. Aven mer udda exempel av kvalitetsuppféljningar har lyfts fram. En
rektor tog kontakt med en elevs hemkommun for att ge aterkoppling kring den studie-
plats for en elev man kopt vid skolan (en glesbygdskommun) *Visserligen har A vdldigt
trevligt hér pd skolan men ni bor fd veta att nar det galler studier har hon inte gjort ett dyft”

Vad fallstudien visat
Fallstudien har genomforts i tva tamligen vitt skilda regioner men vart underlag visar att
det anda finns ett antal allmanna iakttagelser och problem som &r generella;

e att kommuner har tydliga problem att planera och styra organisationen av sina
gymnasieutbildningar utifran elevens val

e att det finns tendenser till revirtdnkande och en 6kande konkurrens mellan kommu-
ner istéllet for att man ser gymnasieskolan som ett gemensamt atagande

 att samverkan mellan kommuner, i hog grad, handlar om att na enighet om en eko-
nomisk transaktion och att man péafallande ofta far problem med detta
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Analys - studiebudet som en forutsattning for
likvardighet

Har gymnasieeleverna tillgang till ett allsidigt studieutbud? Finns en medveten styrning
av utbudet? Har kommunerna ett likvardighetsperspektiv da man planerar sina
gymnasieutbildningar?

Detta var nagra av de fragor som denna studie skulle besvara eller diskutera. Mycket
har skett i gymnasieskolan de senaste aren sedan den nationella styrningen reformerats.
Elevens val av studievagar har fokuserats saval nationellt som lokalt. Allt fler kommuner
startar gymnasieskolor och befintliga gymnasieskolor vidgar sitt utbud av program och
grenar.

Vart underlag visar ett antal iakttagelser och problem av generell karaktar som beror
styrningen av gymnasieskola. Skolverket anser det angeldget att dessa fragor diskuteras i
ett bredare sammanhang och att det bor prévas om utformningen av det regelverk som
styr organisationen av gymnasieskolan ar andamalsenligt. Den enda reglerade grunden
for kommuners utbud av gymnasieutbildningar ar elevens val. Studien visar att kommu-
ner i s& hog grad tagit fasta pa denna styrsignal att andra rimliga hansynstaganden
hamnat i skymundan. Enligt Skolverkets mening kan regelverkets starka betoning, pa
elevens rétt att lasa den utbildning hon/han valt i férsta hand, i férlangningen komma
att motverka de 6vergripande intentionerna om likvardighet. Det finns uppenbara risker
for att tillgangen till ett allsidigt utbud” kan minska.

I studien visas ett antal centrala problem. Dessa &r inte latta att avgransa och diskutera

var for sig men de bor anda struktureras for att kunna angripas dvs l6sas.

e Att tillgodose elevens val. Det kan hanga hop med bristande anpassningar av
gymnasieorganisationen men det kan ocksa handla om ett mer strukturellt problem.
Det alltmer vittforgrenade studieutbudet blir svarare att 6verblicka. Att vara informe-
rad om de olika alternativen och att bedéma vilken grund det ger att ga respektive
utbildning ,blir allt svarare. De starka svangningarna i elevers studieval antyder detta.
Andelen tillgodosedda forstahandsval minskar nagot rent allméant och i ett tiotal
skanska kommuner ar minskningen betydande.

e At styra, och att genomfora anpassningar av, sin gymnasieorganisation och att samverka med
andra kommumner om detta. Kommunerna strévar efter att utveckla sin lokala styrkedja
genom att man pa olika satt 6kar sitt engagemang i gymnasiefragor. | studien visas att
kommunerna genomfor forandringar men mycket tyder pa att behovet av anpass-
ningar ar an storre. Pa sina hall saknas ocksa uppfoljningar och utvarderingar av
gymnasieskolan och detta kan forsvara en anpassning av organisationen. Det finns
tendenser till 6kat revirtankande och konkurrens om studieutbudet. Det kan ifraga-
sattas om man i grunden ser planeringen av studieutbudet som en forutséttning for
likvardighet i gymnasieskolan. Att se ungdomars gymnasieutbildning som ett gemen-
samt atagande tycks vara svart och konflikter uppstar. Ofta handlar konflikterna om
ekonomiska transaktioner. Sjilvkostnad ar ett begrepp som rent allmant verkar svart
att hantera.
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o Att medvetet tillimpa idén eller “styrsignalen” om likvérdighet i sin skola. Studien visar att
kommuner sallan styr sitt studieutbud pa ett medvetet och lokalt anpassat sétt. Dartill
kommer att f kommunala foretradare havdar att de medvetet planerar sin skola utifran
intentionen om likvardighet. De har inte, annat &n undantagsvis, uppfattat innebérden
i begreppet, eller gjort egna tolkningar av begreppet och kan darfor inte saga att, eller
om, de har beaktat frdgan om likvardighet i skolan. Ofta glider resonemang om likvar-
dighet in pa fragor om kvalitet. "Alla bor fa tillgang till lika bra utbildningar oavsett vad
de véljer”

For att forbattra huvudménnens forutsattningar att planera och organisera ett allsidigt
studieutbud och darmed 6ka graden av likvardighet i gymnasieskolan vill vi peka pa
nagra viktiga fragor.

Omprova regelverket

Kommunerna bor beakta fler bakgrundsfaktorer an elevens val da man planerar och dimensio-
nerar sin gymnasieorganisation. Den lokala arbetsmarknadens behov borde exempelvis kunna
beaktas i htgre grad. Fa ifragasétter anknytningen mellan arbetsmarknaden och
gymnasieutbildningar for vuxna. Den sérskilda satsningen pa vuxenutbildning - kunskapslyftet
-skulle till och med kunna beskrivas som en arbetsmarknadspolitisk insats inom
utbildningspolitikens ram. Ungdomsgymnasiets anknytning till arbetsmarknaden &r ocksa
uppenbar om man beaktar att 55 procent av de som slutar gymnasieskolan inte har fortsatt till
hogskolan inom tre ar efter avslutad gymnasieutbildning.

Det kan vara sa att det nationella regelverket, som grundas pa elevens val, begransat
utvecklingen av kommunala strategier for den lokala styrningen av gymnasieskolan.
Skolverket anser det darfor nédvandigt att omprova det nationella regelverk som ut-
trycker kraven pa gymnasieskolans styrning och organisation.

Kommuner bor utarbeta strategier for studieutbudet

Kommuner bor utveckla egna strategier om hur man pa sikt vill fullgora sitt ansvar att ge
ungdomarna tillgang till ett allsidigt studieutbud. Om kommuner i en region tillampar
ett snavt perspektiv, utifran den egna kommunens stérsta mojliga nytta, kan detta leda
till att man var for sig genomfor forandringar som utarmar studieutbudet i en hel re-
gion. For att ge elever tillgang till ett allsidigt utbud och for att anvanda sina samlade
resurser pa basta mojliga satt ar det viktigt med ett kommunalt samarbete som grundas
pa ett regionalt tinkande samt en gemensam ambition och ett gemensamt ansvarsta-
gande for att i hogsta mojliga grad na gymnasieskolans nationella mal. Om denna ambi-
tion finns kan det, enligt Skolverkets mening, inte heller rimligtvis vara svart att na
enighet om interkommunala ekonomiska transaktioner.

Utveckla den nationella uppfdéljningen av studieuthudet

Forbattra underlaget for nationella bedomningar om graden av maluppfyllelse eller
graden av likvardighet med avseende pa studieutbudet. For att se om eleverna ges till-
gang till "ett allsidigt studieutbud” behovs regelbundet aterkommande fordjupade
analyser. Eftersom gymnasieskolan ofta ar ett gemensamt atagande for ett flertal kommu-
ner ar det viktigt att i analyser lyfta blicken 6ver kommunperspektivet, och ha ett regio-
nalt perspektiv, pa ungefar samma satt Skolverket gjort i denna studie.
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Bilaga 1. Om begreppet likvardighet

Ett vardeladdat begrepp

Uttrycken "likvardighet”, "en likvardig skola” eller ”en likvardig utbildning” ar alla sedan
lange honndrsord i svenskt skolvdsende.. Begreppet likvardighet ar en flitigt anvand
styrsignal fran statlig niva men det ar ocksa vardeladdat och dess innebdrd varierar med
tiden. I detta kapitel ges en bakgrund av hur begreppet hanteras av regering och riksdag
och av Skolverket och kommuner.

Vad menar regering och riksdag med likvardighet?

Begreppet likvardighet &r ett centralt begrepp i skollagens portalparagraf. Det skrevs in i
skollagen ar 1985. 1 1 kap. 2§ formuleras sags att alla barn och ungdomar, oberoende av
kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha tillgang till
utbildning i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Vidare att det ska vara en
likvardig utbildning inom varje skolform, varhelst den anordnas i landet samt att utbild-
ningen ska ha lika varde infor vidare studier eller yrkeslivet.

Begreppet likvardighet ar i hogsta grad aktuellt, centralt och viktigt for regeringen nar
man idag talar om vad den svenska skolan ska sta for. Bland honnérsorden kommer
likvardighet och kvalitet langt fram, bade vid anféranden av olika slag och till exempel i
regleringsbrevet for budgetaret 1999 till Skolverket. | det sistnamnda ségs som ett av tre
angivna effektmal for BARNOMSORG, SKOLA OCH VUXENUTBILDNING att:

“Effektmadlen ...dr

att ge alla barn och ungdomar oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
Jorhdllanden lika tillgang till likvardig utbildning av hog kvalitet. Alla barn och ungdomar ska ges
Jorutsatiningar att nd malen i skollagen, laroplanen och kursplanerna,”

Formuleringarna fran skollagen aterkommer alltsa och skolverket ges i reglerings-
brevet i uppdrag att inom sitt ansvarsomrade aktivt framja och sakra uppfyllelsen av de
nationella malen, och "Darvid ska sarskilt verksamhetens kvalitet och likvardighet
hévdas.Vidare ségs i regleringsbrevet 1999: "Som tillsynsmyndighet ska Skolverket havda
elevens ratt till en nationellt likvardig utbildning”.

Det finns som synes en fran regeringen tydlig prioritering av likvardighetsbegreppet.
Definitionen eller uttolkningen av begreppet likvardighet finns i det inledande, ovan
atergivna, effektmalet.

Vad menar Skolverket med likvéardighet?
| detta avsnitt beskrivs inledningsvis tva genomforda skolverksprojekt som utifran olika
angreppssatt behandlat fragor om likvéardighet.

Laikvdirdighet ur ett tillsynsperspektiv

Projektet har analyserat likvardighetsbegreppet utifran ett tillsynsperspektiv. Utgangs-
punkten var att de grundlaggande férutsittningarna for likvardighet &r att utbildningen
sker i enlighet med det nationella regelverket samt att eleverna ges méjligheter att na
malen.
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Foljande forfattningsreglerade omraden &r centrala for analys av likvardighet ur ett
tillsynsperspektiv:

e Att utbildning erbjuds

e Att huvudmannen styr och kontrollerar sin verksamhet
* Réttssékerhet

e Information

e Jamstalldhet

e Elev- och fordldrainflytande

e Garanterad undervisningstid

e Utbildad personal

= Att huvudmannen kontrollerar om eleverna nar malen
= Att elever far det stod de behdver for att na malen

e Att skolan kan garantera elevens trygghet

e Bedtmning pa lika villkor

Projektet ”Likvdirdig utbildning - samordning”

Projektet anvande en tankemodell om likvardighet i skolan som grundades pa de tre
begreppen, lika tillgang till utbildning, likvardig utbildning samt utbildningens lika
varde.

Lika tillgang till utbildning géller enligt skollagen oberoende av kon, geografiska,
sociala och ekonomiska forhallanden. Likvirdig utbildning handlar om likvardighet
inom varje skolform varhelst utbildningen anordnas i landet. Utbildningens lika vérde
handlar om utbildningens véarde infor vidare studier, samhallsliv och yrkesliv. De tre
begreppen analyseras och en diskussion fors om det ansvar som tjanstemén och politiker
pa olika nivaer i skolsystemet har.

Som ett led i arbetet med att bygga upp kunskap kring likvardighetsfragorna gav
projektet ett antal forskare i uppdrag att utifran sina respektive discipliner skriva om
likvardighet. Deras skrifter gavs ut i en antologi kallad Likvdrdighet i skolan.

Projektets slutrapport, Likvdrdighet - ett delat ansvar, utmynnade i ett tydliggorande av
det delade ansvaret for likvardighet i skolan. Skolverket ska som central skolmyndighet
ge det underlag som politiker i riksdag och regering behdver for att ta stéllning till
fragan om likvardighet. P4 motsvarande satt ar det de kommunala tjanstemannens
uppgift att forse de lokala politikerna med den information de behdver for att ta stéll-
ning till likvardigheten i den egna kommunen.

I rapporten fors en diskussion dar begreppet likvardighet ses som en tankemodell
bestaende av tre komponenter.

Lika tillgang till utbildning

Med stod av skollagen 1 kap. 28§ gor Skolverket tolkningen att det ankommer pa huvud-

méannen att utforma sitt skolvasende och sin utbildning sa att inte nagot barn eller

nagon ungdom i realiteten forhindras att fa ta del av utbildning pa grund av sitt kon, sin

bostadsort eller sina sociala eller ekonomiska forhallanden. Nagra omraden betraktas

som sarskilt viktiga nar det galler lika tillgang till utbildning:

e utbildningsutbudet - Ser utbildningsutbudet olika ut i olika delar av landet, hur
samverkar skolhuvudmannen for att erbjuda ett stérre utbud?
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< information om aktuellt utbud och valmdjligheter - Hur informerar skolhuvud-
méannen till elever och foréldrar?

« intagning och urval - Ar skolan 6ppen for alla?

» kon - Har alla lika tillgang till utbildning oavsett kon, forsoker skolan motverka tradi-
tionella kbnsmaonster?

= geografisk hemvist - Bereder kommunen majlighet till skolgang i nara anslutning till
hemmet? Hur ser rese- och inackorderingsmojligheter ut?

» sociala forhallanden - Har alla, oavsett sociala forhallanden, tillgang till hela
utbildningsutbudet? Bostadssegregation?

» ekonomiska forhallanden - Vilka kostnader ar forknippade med utbildningen?

Staten foljer dessa fragestallningar genom det nationella uppfoljningssystemet och
genom de utvarderingar som framfor allt Skolverket svarar for. Huvudansvaret for lik-
vardigheten ligger emellertid, framforallt av praktiska skél, pa kommunerna. FOr detta
behovs sarskild uppfoljning.

Likvdirdig utbildning

I skollagen (1 kap. 28) séags "Utbildningen ska inom varje skolform vara likvardig, var-

helst den anordnas i landet”. Den likvéardiga utbildningskvaliteten for olika delar av

landet styrs bland annat av de gemensamma laroplanerna. Likvardigheten ska ocksa

galla inom respektive skolform. Centrala férutsattningar for att utbildningen ska vara

likvardig &r att

 utbildning erbjuds - Urvalet ska vara allsidigt, sprakval, elevens val hemsprak etc.

= undervisningen sker enligt géllande laroplan, programmal och kursplaner.

« eleverna verkligen erbjuds/erhaller den garanterade undervisningstiden.

e personalen ar utbildad for den verksamhet de ska bedriva (skolledning, larare och
annan personal).

« huvudmannen styr och kontrollerar sin verksamhet - Fungerande styrdokument och
planer for uppféljning och utvardering ska finnas.

« elever far det stod de behover for att uppna malen - Ungdomar med sérskilda behov
beaktas pa ett adekvat satt.

» skolan kan garantera elevens trygghet - Bra forutsattningar for trygghet och ingen
krankande behandling eller sarbehandling.

e elever och foraldrar ges information och inflytande.

= bedomningen av eleverna gors pa lika villkor enligt gallande betygssystem.

Utbildningens lika viirde

Har avses utbildningens varde i forhallande till dess uppgift att forbereda for vidare

studier, medborgarskap och yrkesliv.

« vidare studier - Ger skolan eleverna de ratta kunskaperna for vidare studier? Vilka ar
urvalskriterierna?

« samhélle - Formar skolan leva upp till malet att formedla de varden som samhallslivet
vilar pa?

« yrkesliv - Kan de formedlade kunskaperna verkligen anvandas i en kommande yrkes-
verksamhet?
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Bilaga 2.
Uthildningsutbudet i riket (grenar),jamforelse mellan 1996/97 och 1998/99

Gren 1996/97 1998/99 Forandring
(antal kommuner) (antal kommuner)
BF lokal 8 9 1
BP hus och anléggning 116 114 -2
maleri 51 43 -3
byggnadsplat 23 22 -1
lokal 4 6 2
EC automation 87 82 -5
installation 133 130 -3
elektronik 124 136 12
lokal 14 1" -3
EN energi 31 27 -4
fartygsteknik 8 8 0
vVs 44 37 -7
lokal 2 2 0
ES dans och teater 50 51 1
konst- och formgivning 78 85 7
musik 78 78 0
lokal 19 22 3
FP flygteknik 4 5 1
karosseri 27 26 -1
fordonsteknik 142 139 -3
transport 49 58 9
lokal 17 18 1
HP lokal 4 5 1
HV lokal 9 15 6
HR hotell 43 43 0
restaurang 82 96 14
storhushall 17 18 1
lokal 26 25 -1
IP industri 159 144 -15
process 20 15 -5
textil och konfektion 5 4 -1
tra 51 43 -8
lokal N N 0
LP bageri och konditori 25 25 0
kott och charkuteri 18 16 -2
lokal 2 5 3
MP information och reklam 71 78 7
tryckmedia 20 19 -1
lokal 10 12 2
NP lokal 4 6 2
NV naturvetenskap 174 186 12
teknik 159 173 14
lokal 30 40 10
oP omvardnad 119 112 -7
tandvérd 12 11 -1
lokal 1 3 2
SP ekonomisk 175 178 3
humanistisk 156 159 3
samhéllsvetenskaplig 180 191 "
lokal 50 62 12
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Bilaga 3.

Antal intagningsplatser och antal forstahandssékande till gymnasieskolans program
infor lasaret 199972000, kommunal och landstingskommunal huvudman
(insamling, gruppstatistik, fran intagningsnamnder i april 1999).

Forandring | Andel (%) | Andel (%)
Antal Antal 1:a | (%) jamfort | kvinnor av | av alla
platser hands- med april | 1:a hands- | 1:a hands-
Program ar1 sokande 1998 sokande | sdkande
Barn- och fritidsprogrammet 5200 3910 -1 70 41
Byggprogrammet 2510 2810 84 3 3
Elprogrammet 4690 4520 13 2 48
Energiprogrammet 860 570 -28 5 0,6
Estetiska programmet 4550 5180 9 67 55
Fordonsprogrammet 3940 4190 8 3 44
Handels- och adm programmet 4870 3840 -2 50 41
Hantverksprogrammet 1560 2400 7 84 25
Hotell- och restaurangprogrammet 43810 5540 9 51 59
Industriprogrammet 2580 1550 -12 7 1,6
Livsmedelsprogrammet 670 440 -19 65 05
Medieprogrammet 3400 4650 -7 50 49
Naturbruksprogrammet 21750 2630 -1 61 2,8
Naturvetenskapsprogrammet 18720 17 840 -14 41 18,9
Omvérdnadsprogrammet 4340 3350 37 82 35
Samhillsvetenskapsprogrammet 22 660 21790 -5 64 23,1
Specialutformade program 8160 9200 22 40 9,7
Totalt 96 270 94 410 -3 43 100
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Bilaga 4. Forteckning dver kommuner som besdkts i fallstudien

Kommuner ¢ Skdne Bromolla
Burlov
Eslov
Helsingborg
Héssleholm
Hdoganas
Horby
Hoor
Kristianstad
Kavlinge
Landskrona
Lomma
Lund
Malmo
Staffanstorp
Svalov
Svedala
Tomelilla
Trelleborg
Vellinge
Ystad
Angelholm
Orkelljunga

Gymnasieforbund i Skane  Landskrona-Kavlinge-Svalov
Sydskanska Gymnasieforbundet

Norrlands inland  Lycksele

Vilhelmina
Stromsund
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