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Dimensionering for vem?
- vilka utbildningar erbjuds 16-dringar ¢ Norden ?

SAMMANFATTNING: I denna rapport presenteras resultatet av en fallstudie om dimen-
sioneringen av och valfrihet i utbildning pa gymnasieniva i Sverige och Finland.
Resultaten diskuteras i relation till de skilda forutsattningarna i de tva landerna. Trots
att landerna har olika system, har vi funnit att fragorna kring dimensionering och valfri-
het ar relativt lika i de tva landerna. Rapporten lyfter fram vissa aspekter som skolor i
bade Sverige och Finland gérna kunde satsa mera pa. Bestéllare av rapporten ar
Nordiska ministerradets arbetsgrupp for evaluering. Studien har genomforts i samarbe-
te mellan Skolverket i Sverige och Utbildningsstyrelsen i Finland.

YHTEENVETO: Tassa raportissa esitelladn Suomen ja Ruotsin toisen asteen koulutuksen
mitoitusta ja valinnaisuutta kasittelevan tutkimuksen tulokset kunkin maan olosuhtei-
den valossa.

Huolimatta maiden erilaisista koulujarjestelmistd olemme havainneet, etta kysymykset
toisen asteen koulutuksen mitoituksesta ja valinnaisuudesta ovat Suomessa ja Ruotsissa
melko yhteneviisia. Raportti tuo esiin aspekteja, joita koulut voisivat kehittaa. Tutkimus
tehtiin Pohjoismaiden Ministerineuvoston arviointiryhman aloitteesta ja on
Skolverketin ja Opetushallituksen yhteistyota.

SUMMARY: This report presents the results of a case study about dimensioning of, and
optionality in secondary education in Sweden and Finland. The results are presented
according to national conditions in the respective countries. Despite the different
school systems, we have found that the questions about optionality and dimensioning of
education are quite similar in Sweden and Finland. The report stresses certain aspects
that schools in Sweden and Finland could develop. The study was undertaken on the
initiative of the Evaluation Group at the Nordic Council of Ministers and is a co-opera-
tion between the National Agency for Education in Sweden and the National Board of
Education in Finland.
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Forord

Kraven pa utbildning och kompetens har 6kat under de senaste artiondena. I samtliga
nordiska lander har ocksa utbildningen pa gymnasienivan genomgatt stora féorandring-
ar under 1990-talet. Exempel pa detta ar att utbildningarnas innehall har breddats, att
antalet ingdngar har reducerats och att utbildningstiden har férlangts.

En utbildning pa gymnasieniva ska tillgodose krav fran manga hall - fran arbetslivet,
fran samhallet samt inte minst fran eleverna sjalva. En viktig men ocksa svar fraga ar
hur en dimensionering av utbildningen pa gymnasieniva ska kunna svara upp mot del-
vis motstridiga krav fran olika intressenter. I det svenska systemet ska dimensioneringen
ske efter elevens 6nskemadl, i Finland i en avvigning mellan arbetslivets och elevens
behov.

I denna rapport presenterar vi resultatet fran en fallstudie angaende dimensionering
av utbildningen pa gymnasieniva samt av valfriheten till och inom utbildningen. Vi har
genom att mota olika aktorer i sammanlagt sex regioner - huvudman, skolans personal,
elever, arbetsliv och arbetsférmedling - fatt en bild av processen kring dimensionering
och hur valfriheten fungerar. I anknytning till detta har vi ocksa diskuterat vagledning-
ens roll samt fangat upp samverkan mellan skolan och arbetslivet mer generellt. Vi dis-
kuterar i rapporten slutligen ocksa betydelsen av utbildning pa gymnasieniva for
lokal/regional utveckling.

Trots att landerna har olika system, har vi funnit en process kring dimensionering
och valfrihet som ar relativt lika i de tva landerna och som i hog utstrickning bygger pa
befintlig organisation. I rapportens sammanfattande diskussion lyfter vi ocksa ett antal
fragor att ta hand om som i hog utstrickning ar gemensamma for de tva landerna.

Vi vill ocksa peka pa att att det bjuds speciella svarigheter vid en fallstudie 6ver tva
lander. Vi har t ex dgnat tid at satta oss in i de olika forutsattningar som giller, att forsta
olika begrepp samt inte minst att 6verlista problem med att jamfora sifferuppgifter.
Samtidigt kan ett samarbete 6ver olika system ge upphov till nya infallsvinklar - att i
samma studie behandla saval yrkesutbildning som gymnasieutbildning ar t ex inte ett
vanligt angreppssatt i Finland nar det galler dimensionering.

Bestallare av rapporten ar Nordiska ministerradets arbetsgrupp for evaluering.
Arbetsgruppen har pa ministerradets uppdrag initierat ett antal konkreta nordiska sam-
arbetsprojekt inom “evalueringsomradet”. Projekten genomfors under perioden 1997-
1999. Evalueringsgruppen vill betona vardet av utvarderingar vars resultat ger mojlighet
att jamfora olika landers system. Genom samarbetet i detta projekt har gruppen ocksa
fatt vardefulla erfarenheter av de speciella férutsattningar som ett samarbete mellan
lander ger. En 6versattning till finska finns under adress http://www.oph.fi.

For arbetet med rapporten svarar Stina Utterstrom (projektledare) vid Skolverket
och Heidi Backman vid Utbildningsstyrelsen. For avsnittet "Utbildning - region - arbets-
marknad — en teoretisk bakgrund” svarar Géran Hallin, Nordregio, som aven bistatt vid
regionurvalet. I intervjuarbetet har ocksa Krister Pettersson, Skolverket och Nina
Jaatinen, Utbildningsstyrelsen deltagit.

Stockholm och Helsingfors i november 1999

Staffan Lundh Ritva Jakku-Sihvonen
Avdelningschef Undervisningsrad
Skolverket, Sverige Utbildningsstyrelsen, Finland



Sammanfattande diskussion
- MED ETT ANTAL FRAGOR ATT TA HAND OM -

Var och en som idag slar upp en dagstidning, studerar kraven i platsannonserna och forsoker
erinra sig hurdana de var for ett tiotal ar sedan kan notera stora fordindringar. Det har skett en
breddning och fornyelse. Gamla yrken har utgatt eller fordndrats, nya har tillkommit. Utover
ett yrkeskunnande stdlls ofta krav pa social kompetens, pa att kunna arbeta savdl sjilvstindigt
som i grupp. Och ITkompetens dr i det ndrmaste ett sjilvklart krav. Anstdillningsformen fordn-
dras ocksd. Projektanstdllningar blir allt vanligare och tryggheten i den fasta tjdinsten forekom-
mer mindre ofta. Vad som kommer att hénda i framtiden kan ingen berdtta men att fordn-
dringarna kommer att fortsdtta - det kan vi vara évertygade om.

Denna rapport

I denna rapport presenteras resultatet av en fallstudie om dimensionering av och valfri-
het i utbildning pa gymnasieniva i Sverige och Finland. Vi har genom att méta olika
aktorer i sammanlagt sex regioner i de tva landerna fatt en bred belysning av fragorna
om dimensionering, om valfrihet till och inom skolan samt med anknytning till detta
om hur vigledningen fungerar. Arbetslivets roll i dessa sammanhang har fangats upp
specifikt, men fragan om samverkan mellan skolan och arbetslivet har ocksa tagits upp
mer allmant. Vi diskuterar slutligen ocksa betydelsen av utbildning pa gymnasieniva for
lokal/regional utveckling - en fraga som allt oftare lyfts vid diskussion av regional
utveckling och ekonomisk tillvaxt.

Vi har velat relatera den kunskap vi fatt genom vara intervjuer med sammanlagt
drygt 150 personer till de olika férutsittningarna i de tva linderna. Darfor diskuterar vi
i kapitel 3, Vilken utbildning erbjuds 16-dringarna? inledningsvis ett antal utgangspunk-
ter for utbildningen pa gymnasieniva. I foljande kapitel ges forst en oversiktlig system-
beskrivning for resp land. Denna f6ljs av redovisning av fallstudiens resultat samt av en
diskussion om tolkning av resultaten. Kapitelrubrikerna ar: Dimensionering och valfri-
het, Samverkan skola - arbetsliv, Varfor vagledning? samt Skolans roll i regional /lokal
utveckling.

Arbetsmarknaden forandras

Forandringarna pa arbetsmarknaden leder till férvantningar och krav pa utbildnings-
systemets innehall och dimensionering. En férandrad efterfragan pa arbetskraft fran
naringslivet kan vara en langsiktig effekt av strukturférandringar, men kan ocksa vara
mer kortsiktigt konjunkturbetingat. Elevernas val av utbildning dr en annan utgangs-
punkt for utbildningens dimensionering; ett val som grundas pa olika faktorer med
elevens intresse i centrum.

Sedan linge har arbetsmarknaden betraktats som en marknad dar utbud och efter-
fragan av arbetskraft ska balansera, men dar sillan ar fallet. En diskussion av dimensio-
nering av utbildningen i forhédllande till arbetsmarknaden har darfor oftast fokuserats
pa en jamvikt pa lokal eller regional niva. Under senare ar har en ny syn pa lokala och



regionala arbetsmarknader vuxit fram. Nyckelord for att beskriva denna nya syn ar
dynamik, framfor allt ifriga om geografisk rorlighet och rorlighet mellan yrken.

Intresset att tillgodose en arbetsmarknads behov av arbetskraft lokalt finns samtidigt
som allt snabbare kommunikationer leder till en 6kad rorlighet mot en internationell
arbetsmarknad. Ett syfte med den decentralisering av skolan som skett ar att skapa batt-
re forutsattningar for en lokal anpassning av utbildningen och for en 6kad samverkan
mellan olika aktorer.

Skolan har manga intressenter

Den utbildning ungdomarna far pa gymnasieniva - saval innehall som inriktning - &r
viktig for att individen ska kunna forbereda sig for ett vuxenliv och ett framtida arbets-
liv. For arbetslivet ar det vid rekrytering viktigt att fa tag i ratt arbetskraft vid den tid-
punkt da behovet uppstar. Det dr manga krav som arbetslivet stéiller pa utbildningen pa
gymnasieniva - krav som inte alltid skolan svarar upp emot. Fragan éar var samhallets
ansvar for arbetskraftens kompetens slutar och foretagens borjar.

Ur samhallets synvinkel dr en viktig roll fér utbildning pa gymnasieniva att medverka
till att ungdomarna ocksa utvecklas till goda medborgare i ett demokratiskt och jamlikt
samhalle. Men samtidigt dr det for den ekonomiska utvecklingen, savil lokalt som
nationellt, viktigt att ungdomarna far en kompetens som motsvarar arbetslivets behov.

De olika intressenternas krav kan vara motstridiga. Det innebar ocksa stora svarighe-
ter att viga samman dessa. Aven om Sverige och Finland i mycket har en gemensam syn
pa skolans uppgift har man 16st frigan om dimensionering av utbildningen pa gymnasi-
eniva och avwagningen mellan olika intressenters intressen pa helt olika sitt. I den sven-
ska skolan ska elevernas 6nskemadl tillgodoses. I Finland stdlls diremot kravet att dimen-
sioneringen ska bygga pa en avvagning mellan arbetslivets och elevernas behov.

Ett antal fragor att ta hand om

Nedan sammanfattar vi rapporten genom att diskutera tre omraden; dimensionering-
en, vagledningen samt skolan i den lokala utvecklingen. Vi avslutar varje del med att
lyfta “ett antal fragor att ta hand om”.

Vad avgor dimensioneringen?

I saval Sverige som Finland fattas en stor del av dimensioneringsbesluten pa lokal niva.
De mal som styr liksom den process som avgor dimensioneringen ar dock mycket olika.
Vad vi moétt i bada landerna ar anda i hog grad likartade bilder - en organisation med
en stor andel "standardutbud” mellan aren och med fasta resurser ifraga om utrust-
ning, lokaler och ldrare. Det finns manga konserverande krafter ocksa i det tinkande
som foregar dimensioneringen.

Vilka mojligheter finns dd att i praktiken leva upp till gillande krav pa dimensione-
ring? Ar det t ex dverhuvudtaget realistiskt att tro att utbudet vid de svenska gymnasies-
kolorna alltid ska kunna motsvara de sokande elevernas 6nskemal? Manga sma kommu-
ner och skolor har ett begransat elevunderlag och dairmed sma mojligheter att ge den
flexibilitet som utbildning pa gymnasieniva ar avsedd att ge. Samverkan mellan huvud-
mannen ar ofta svagt utvecklad. Vi ser ocksa att dimensioneringen paverkas av om man
upplever en konkurrenssituation, i allmanhet med ekonomiska fortecken, eller ser maj-



ligheter till samverkan mellan enheter. Kan ambitionen att leva upp till kravet pd att till-
godose elevers onskemal medfora att incitament att tinka i nya banor och planera
framat blir svaga?

Det finns inte heller nagot enkelt sitt att tillgodose arbetslivets behov. Hur kan man
veta vilka arbetslivets behov ar? Vem ska uttrycka dessa? Ar det arbetslivet lokalt, natio-
nellt eller globalt som ska tillgodoses? Foretagen kan i allmanhet 6verblicka en ganska
begransad framtid; det ar ofta endast tal om manader. For att fanga upp arbetslivets
framtida behov gors i Finland prognoser pa saval nationell som lokal niva. Har gors
ocksa bedomningar av behoven pa regional niva. Men hur ska man veta vad som
behovs i framtiden, vem ska veta detta och hur ska man vaga ta risker och forandra?
Nagot utvecklat samarbete mellan skolan och arbetslivet i samband med dimensione-
ring motte vi inte heller i Finland. Kan eleverna genom att ges mojlighet till fordoms-
fria val vara de som utvecklar nya mer framtidsinriktade utbildningar? Det fanns i fall-
studierna manga exempel pa hur elevernas valfrihet begransats pa ett inte andamalsen-
ligt satt.

Ett exempel fran Sverige visade att rorligheten mellan yrken i viss man fungerar val,
vilket indikerar att det inte finns behov av en mer exakt matchning mellan elevers
intresse och arbetslivets behov. Utgaende fran fallstudierna kan man kanske for
Finlands del dra slutsatsen att man mer dn idag skulle kunna betona elevens val av
utbildning och elevens val av kurser inom ramen av utbildningen. Och fér bada linder-
na kan man kanske markera vikten av att utbilda bade for geografisk rorlighet och for
rorlighet mellan yrken. Men vilken modell for dimensionering som bdst svarar mot ele-
vernas respektive arbetslivets behov besvarar inte fallstudierna.

Ett antal fragor att ta hand om:

e Ar regelverken for lindernas dimensionering de ritta? Ar t ex elevens 6nskemal ett
tillrackligt kriterium for dimensionering? Kan en viss styrning mot arbetslivets behov
- som ju redan idag sker ocksa i Sverige - vara berattigad? Och hur vet man att en
dimensionering ar “ratt” avvagd mellan arbetslivets och elevens behov? Skulle det fin-
nas skal att i Finland betona elevens behov vid dimensionering av utbildning?

* Om det inte ar realistiskt att tro att vi kan matcha utbudet optimalt bade enligt ele-
vernas och arbetslivets behov, borde inte da hellre eleverna fardigheter till livslangt
larande betonas? Kan detta goras dels genom att i hogre grad ge elever mojlighet att
valja kurser och skapa individuella studieprogram, dels genom att inte anpassa utbild-
ningen i alltfor hog grad lokalt utan ge eleverna fardigheter for geografisk rorlig-
het och rorlighet mellan yrken.

¢ "Kunskap” om ett féorandrat framtida arbetsliv behover tranga in i utbildningen pa
gymnasieniva - ocksd i dimensioneringen. En 6kad samverkan mellan skolor, kommu-
ner och andra parter kan har ge ett bredare och mer genomtankt utbud och aven ge
forutsattningar for nya kombinationer av utbildningar.

¢ I Finland har ett arbete paborjats med samverkan mellan skolenheter och en diskus-
sion over en storre geografisk region om dimensioneringen. Man har hér borjat
utveckla strategier. Vi kan samtidigt se en risk i den splittring som gymnasieskolan i
Sverige uppvisar med begransat lokalt utbud. For vissa utbildningar kravs stora geo-
grafiska upptagningsomraden. For att ge ungdomarna breda valmojligheter vill vi



lyfta fragan ocksa for Sveriges del om behovet av langsiktiga strategier for utbudet,
lokalt i de olika kommunerna, men ocksd i en samverkan regionalt 6ver storre geo-
grafiska omraden.

Satsa pd vigledning!

Antalet ingangar till utbildning pa gymnasieniva har minskats med en breddning av de
olika utbildningarna. Inom ramen for studierna gor de flesta elever ett stort antal val;
val av inriktning, val av enstaka kurser. Manga valjer ocksa sin praktik. Behoven av vig-
ledning och kontakter med arbetslivet har genom detta okat.

Det ar uppenbart att det rader olika syn pa vilken information och véigledning elever-
na ska fa, hur de ska fa denna och nar under skoltiden som informationen ska komma
in. De elever vi moétt i bada landerna uttrycker ett missnoje med dagens situation - savil
med den information de far infor val till utbildning pa gymnasieniva som med den
information de far under studietiden. Det senare galler kanske framst vilka mojligheter
till arbete/fortsatta studier som finns efter genomférd utbildning, men ocksa en mer
allman information om och kontakt med arbetslivet. De anser att de idag far ytterst
begransad information, de vet inte vem de ska vinda sig till, vid direkt forfragan far de
information om olika utbildningar - vigledning ar det knappast fraga om. Kan den
hoga frekvensen byten av utbildningsinriktningar vara ett uttryck for elevernas osaker-
het infér och darmed “felval” till utbildningen pa gymnasieniva?

Vi har ocksd mott en osidkerhet hos de ansvariga. Framst ar det kanske fraga om vad
vagledning ska vara - ar det information eller ar det en lingre process i vilken ocksa en
péaverkan kan/bér ske? Ar det en begrinsad information om utbildningar - eller en bre-
dare information om och erfarenhet fran arbetslivet - eller ar det fraga om en individu-
ell vagledning? Det ar ocksa delvis oklart hur ansvaret ska fordelas - r det studievagle-
darens/ studiehandledarens ansvar eller ar det allas” ansvar? Och vilken roll ska
arbetslivet ha? Det dr ocksa uppenbart att eleverna i skolorna i praktiken moter olika
synsatt pa informationen beroende pa vem som svarar for denna. Det finns saledes ett
antal brister i och det rader stor osakerhet i dagens system - saval i Sverige som i
Finland. Men vi motte ocksa pa en ort i Finland en modell for studievagledningen, dar
ansvaret var val fordelat och dar aven arbetslivet deltog.

Vi vill utifran fallstudien peka pa foljande fraga att ta hand om:

Den information och vagledning som eleverna far del av infor de olika val de gor
behover omproévas i savil Sverige som Finland. Det géller savil under grundskole- som
gymnasietiden. Det géller saval val av yrke som val av utbildning. Inslag i detta kan
tex vara

¢ Bittre information om arbetsmarknadens behov genom utokade kontakter med
arbetslivet

* En diskussion om framtida férandringar inom arbetslivet och vilka krav detta staller
pa kompetens. Aven detta kan ske i samarbete med arbetslivet

¢ Bittre information om och férberedelse for hogskolestudier for alla - ocksa for de
elever som avser att valja/har valt studier med yrkesutbildning

¢ Utokad samverkan med arbetsformedlingen/arbetskraftsbyran



Skolan 1 den lokala utvecklingen

Tillgang till utbildning anges ofta som en grundférutsattning for lokal utveckling, i ter-
mer av ekonomisk tillvaxt, flera jobb och en 6kad valfard. Intresset ar ofta fokuserat till
hogskoleutbildning. Samtidigt har manga satsningar pa utbildning pa gymnasieniva
gjorts dels med tanke pa att gora en ort mer attraktiv, dels med tanke pa att erbjuda
ungdomarna utbildning. Hur tillgang till utbildning och dess specifika utformning
paverkar en ort/kommun finns idag begransad kunskap om. Vi har métt en betoning
av utbildningens - emellanat skolans - betydelse i kommunala maldokument. Vi har i
vara intervjuer med skolchefer/politiker métt synpunkter pa skolans betydelse i detta
sammanhang - diremot har vi inte mott denna diskussion fran skolans sida. Vi har
ocksa sett att kommunerna i sitt naringslivsarbete - speciellt kommuner utan hogsko-
leutbildning - markerar skolans stora betydelse for kommunens utveckling. Samtidigt
blir skolans foretridare inte inkopplade i det strategiska langsiktiga arbetet kring kom-
munens framtid, dar satsningar pa skolan ingar bland de atgardsforslag som tas fram.

Den gymnasiala utbildningens betydelse for den lokala utvecklingen poangteras inte
lika ofta som hogskolans trots att den dels direkt forser arbetslivet med arbetskraft, dels
gor detta indirekt genom att forse hogskolan med studerande. De lokala anpassningar
vi mott i var studie ror framfor allt befintlig industri. I nagra fall har vi dock sett exem-
pel pa hur nya utbildningar utvecklats, dar en nagot vidare syn pa framfor allt anpass-
ningen av utbildningsinnehallet utvecklats.

En annan diskussion dr om det finns ndgon skillnad mellan olika storlek pa kommu-
ner/skolenheter i ambitionen att tillgodose och ev utveckla ett lokalt naringsliv. Vi har
mott ett storre lokalt tinkande i de sma kommunerna, i vissa fall som ett uttryck for det
bekymmer over utflyttningen av ungdomar som praglar dessa. Samtidigt behover detta i
sig inte ge nagra effekter pa utbildningsutbudet. En fraga som betonats allra mest i de
minsta kommunerna ar om kommunen “tappar” elever som gar vidare till studier pa en
annan ort. Det finns en ambivalens inom kommunerna; man vet att ungdomar behover
utbildning, man vet att en val utbildad arbetskraft ar en lokal tillgang - men man hyser
samtidigt en stor oro for att de elever som utbildar sig vidare inte aterkommer till hem-
trakten. Vi har ocksd mott en diskussion om aktiva atgarder for att géra hembygden
attraktiv att atervanda till.

I Finland gors skolsammanslagningar nar det géller yrkesutbildningen till storre
enheter med varierat utbud, medan utvecklingen i Sverige under 90-talet gatt mot en
viss 0kad splittring pa sma enheter med ett begransat utbud. Betydelsen av detta for en
lokal utveckling ar svartolkad. Finlands samkommuner mojliggér i princip en gemen-
sam planering for en storre region - nagot som kan ge synergieffekter. De mindre kom-
munerna i Sverige har - i de fall de koper tjanster fran andra kommuner - ofta sma maj-
ligheter att paverka utbudet. Men om de finner ritt nisch kan en egen satsning - pa
gymnasieutbildning eventuellt i kombination med annan utbildning - bli en betydelse-
full injektion for ortens utveckling.

Var studie dr begriansad och tolkningen av utbildningens betydelse for den lokala
utvecklingen ar sammansatt och svar att gora. Vi vill mot denna bakgrund speciellt peka
pa ett par “fragor att ta hand om” for vilka vi anser att ytterligare kunskap ar angelagen:

® Det finns en begransad kunskap om vardet - i termer av lokal utveckling - av att ha
utbildning pa gymnasieniva lokaliserad till en ort. En fraga i detta sammanhang ar
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hur en utékad samverkan med arbetslivet kan utveckla utbildningens roll?

¢ Vilken betydelse har organisationen for att fraimja en lokal/regional tillvaxt respekti-
ve for att tillgodose elevernas val/arbetslivets behov?
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Projektets syfte och erfarenheter

Syftet med denna undersokning ar framst att fa en 6kad kunskap om hur matchningen
sker mellan utbildning och arbetslivets behov samt att kunna gora jamforelser mellan
hur olika aktorer arbetar for att paverka utbildningsutbudet inom och mellan olika
regiontyper samt mellan olika linder. Ett annat syfte ar att fa erfarenheter fran ett arbe-
te pa nordisk basis. Vilket merviarde ger det att gora en studie 6ver flera lander?

Det finns manga centrala fragestillningar inom detta omrade. Hur styrs utbildning-
ens dimensionering? Hur paverkar arbetsmarknadens krav utbildningen? Vem beslutar,
vilket beslutsunderlag grundas besluten pa? Pa vilken niva sker beslutsprocessen? Finns
matchningsproblem mellan utbildningsutbud och arbetsmarknadens efterfragan? Finns
konflikter mellan elevens utbildningsval och arbetsmarknadens behov av kompetens?

Nordiska Ministerradets arbetsgrupp for evaluering har utgjort bestallare av och styr-
grupp for projektet.

Projektet har begransats till utbildning pa gymnasieniva. Eftersom besluten om
utbildningens dimensionering och inriktning i hég utstrackning tas pa regional/lokal
niva har projektet genomforts genom ett antal fallstudier i ett urval regioner. Vi har
anvint begreppet for att visa att det i en region kan finnas ett beroende pa gymnasie-
niva mellan en kommun/huvudman och omgivande kommuner.

Vi har skaffat oss kunskaper om hur dimensioneringen gér till och hur valfriheten
tillgodoses genom fallstudier i Sverige och Finland. Erfarenheter fran Danmark, Island
och Norge - med avseende pa de fragor som aktualiserats av fallstudierna - har diskute-
ras vid ett seminarium med samtliga nordiska lander. Det material som da presentera-
des betraffande systembeskrivningar i dessa lander redovisas till viss del i denna rapport.

Fallstudierna bygger pa en statistisk beskrivning av forutsattningarna (naringslivs-
struktur, utbildningsutbud etc.) i de utvalda regionerna. Denna information har
anvants dels for urval av regioner dels i samband med intervjuerna och vid analys av
projektets resultat. Vi har for att genomféra denna studie valt att genomfoéra totalt sex
stycken fallstudier - tre i Sverige och tre i Finland. En férhédllandevis stor moda har lagts
ned pa att identifiera regioner som i olika avseenden ska vara jimforbara i respektive
land. Den geografiska nivan har varit ‘pendlingsregioner’, i Sverige definierade som
lokala arbetsmarknadsregioner och i Finland som ekonomiska regioner. De olika stude-
rade regionerna ar: hogskoleregionerna Vaxjo (har ingar bl a Tingsryds kommun) och
Jyvaskyld, industriregionerna Lidkoping (har ingar bl a Gotene kommun) och
Tavastehus - samt landsbygdsregionerna Sunne och Narpes. (I bilaga 1 ges en mer inga-
ende beskrivning av regionerna.)

Det lokala underlaget insamlades genom temaintervjuer med olika grupper av akto-
rer. Vi har vid intervjuerna foljt en frageguide med gemensamma frageomraden och
delvis gemensamma delfragor for de olika grupperna. Vi har moétt skolan (elever, skol-
ledning), huvudman (dven i aktuella fall politiker), foretradare for arbetslivet samt
arbetsmarknadsmyndigheten. (I bilaga 2 framgar vilka intervjuer som genomforts.)

12



Nagra erfarenheter av denna utvérdering

I denna utvardering deltog bara tva av de nordiska linderna, vilket begransar resulta-
tets virde samtidigt som det underlattade arbetet. Att jamfoéra de tva landernas system
mer ingaende och tolka likheter/skillnader vidgar referensramarna men samtidigt tar
det tid i en komparativ undersokning att hitta jamforbara matinstrument och det ar
inte alltid ens majligt. Vissa uppgifter skulle ha behovts for att tolka resultaten, t ex om
elevers rorlighet, om valfrihet eller om antagningen till gymnasieskolan. Begreppen i
landerna ar olika och gor litt texterna svarforstaeliga och tunga. Samma begrepp kan
ocksa tolkas olika i olika lander. ( For att minska lasarens problem presenteras ett antal
begrepp i bilaga 3.) I texten har vi koncentrerat oss pa att ta fram det som markant skil-
jer sig mellan linderna. Vi har medvetet valt att inte detaljerat beskriva varken system
eller fallstudier da det inte har betydelse for resultaten.

Intressant ar att trots olikheterna i systemen ser verkligheten ratt lika ut. Ekonomin
och status quo rader starkt. Dar det sker en utveckling sa tenderar det att bero pa man-
niskor som samarbetar med andra manniskor. I undersékningen kommer vi ocksa fram
till vissa resultat som, trots olika system, 6verensstimmer for bada landerna, t ex beho-
vet av studievagledning, samarbetet mellan skolor och samarbetet mellan skola och
arbetsliv.
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Vilken utbildning erbjuds 16-aringarna?

Diskussionen om skolan ror sig pdA manga satt i samma banor i Sverige och Finland.
Den gemensamma bakgrunden ar att arbetslivet forandras jamt och standigt, att en stor
del av yrkena har blivit mer abstrakta och att kvalifikationskraven delvis har hojts. Man
talar om ldrande organisationer och livslangt lirande. Det har ar bakgrunden till att
man breddat utbildningen i Sverige och Finland. Eleven far en bred yrkeskompetens i
grunden, en inblick i olika yrken inom ett storre omrade, och specialiseringen sker
genom elevens val under studierna och genom arbete och vuxenutbildning efter studi-
erna. Den breda yrkeskompetensen ska forbattra individens rorlighet mellan yrken.
Ocksa med tanke pa tillgangen pa arbetskraft ar det positivt med yrkesmobilitet. Den
breda utbildningen realiserades i Finland genom att utbildningsyrken sammanslogs i
laroplansreformen 1995. Sverige genomgick den har férandringen redan 1991, da ca
500 specialiserade utbildningar inlemmades i 16 nationella program.

De finlandska och svenska laroplanerna, som ger skolorna och huvudmannen stora
mojligheter att paverka innehéllet i utbildningen, och den decentraliserade dimensio-
neringen av utbildningen har i syfte att forbattra beredskapen till snabba forandringar
och ge mdijligheter till lokala anpassningar. Ungefér sa resonerar man, dven om syste-
men ser olika ut, i Sverige och Finland.

Decentraliseringen

Inom de nationella ramarna for utbildningen har kommunerna och andra huvudman
for skolan i bade Sverige och Finland en stor frihet att avgéra hur verksamheten ska
genomforas. I Finland upprétthalls 30 procent av skolorna av kommuner, 59 procent av
samkommuner och 11 procent av privata stiftelser eller aktiebolag. I Sverige uppratt-
halls storsta delen av skolorna av kommuner, men antalet fristaende skolor dkar for
narvarande. I t.ex. Vaxjo, som vi besokte, fanns det planer pa att starta tre fristaende
skolor inom kort. Ocksa de svenska landstingen uppritthaller utbildning, framforallt pa
omvardnads- och naturbruksprogrammen.

I Sverige kan kommunerna uppgora specialutformade program vid sidan av de natio-
nella, t ex med inriktning mot den lokala industrin. Det har har 6kat mangfalden i
utbildningsutbudet. Omfattningen ar 5 procent av det totala utbudet i Sverige. Finland
har inte systemet med specialutformade program. Istillet kan huvudmannen eller sko-
lan anpassa lokalt inom de ramar de nationella laroplanerna ger. I Sverige tradde den
nya ansvarsféordelningen mellan stat och kommun i kraft den 1 januari 1991. I Finland
decentraliserades dimensioneringen 1998 nar det galler yrkesutbildningen, men redan
tidigare nar det galler det teoretiska gymnasiet, och laroplanerna blev ramlaroplaner i
reformen 1995.

Teoretisk eller yrkesinriktad utbhildning?

Sverige har en samlad gymnasieskola, Finland har teoretiska gymnasier och yrkeslaro-
anstalter separat. I den svenska gymnasieskolan finns tva studieférberedande program
(det samhallsvetenskapliga och det naturvetenskapliga programmet), som pa satt och
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vis motsvarar det finlindska gymnasiet, som har bara en teoretisk linje med amnen som
fordjupar det som inlarts i grundskolan. De finldandska eleverna kan genom sina kursval
bygga upp individuella studieprogram. Gymnasiet i Finland bedriver mer samarbete dan
tidigare med yrkesutbildningen. De flesta skolor i Finland erbjuder dessutom numera
sina elever mojlighet att kombinera olika utbildningar, sa att elever tar delar av exami-
na eller hela examina fran en annan skola.

Trots utokat samarbete finns fortfarande stora olikheter mellan studieforberedande
och yrkesinriktad utbildning i bada linderna. I Finland fortsatter 55 procent av dem
som avslutar grundskolan i teoretiskt gymnasium. I Sverige ar andelen som gar pa
naturvetenskapligt eller samhallsvetenskapligt program drygt 40 procent - flera av de
specialutformade programmen ar dock varianter av dessa. Andelen 6verstiger emeller-
tid inte 45 procent sammanlagt.

Utbildningssystemen i Sverige och Finland har en ambition som inte slagit igenom -
an sa lange lever traditionen att ga via gymnasium/studieférberedande program till
hogskola kvar. Bade i Sverige och Finland métte vi elever pa yrkesprogram som uppfat-
tade att de inte i praktiken fatt den kompetens de skulle behova for hogskolestudier.
Inforandet av en yrkeshogskola i Finland (motsvarar narmast regionala hogskolor och
kvalificerad yrkesutbildning i Sverige), de stérre mojligheterna att kombinera yrkes-
och gymnasieutbildning och den allmanna hogskolebehorigheten kan pa sikt forbattra
yrkeselevernas benagenhet att fortsatta studera.

Bredd eller specialisering?

Antal ingangar och utgdngar i utbildningen pa gymnasieniva i Sverige och Finland

Ingangar Utgangar
Sverige 17 414
Finland 55 97

Det ar svart att jimfora graden av bredd och specialisering i yrkeskompetensen mellan
landerna, eftersom systemen ér sd olika. Sverige har fa ingangar med 16 nationella pro-
gram, men manga utgangar, vilket antyder att en stor specialisering skulle ske inom
ramen for studierna. Inom programmen finns det 38 nationella grenar och utéver
dessa finns det lokala grenar i ca 170 skolor. Dessutom finns ca 200 specialutformade
program. Det stora flertalet elever i Sverige gar emellertid i nationella program, vilket i
praktiken innebar att en hogre grad av specialisering galler mindre an 10 procent av
eleverna.

Finland har fler ingangar an Sverige, men farre utgangar. Finland halverade antalet
ingangar ar 1995 och kom da ner till 30 studieomraden. I Finland tillkom den breda
utbildningen genom att narstiende utbildningsyrken férdes samman till en utbildning.
I den nu pagaende reformen 6kar emellertid antalet ingangar till 54. Dessutom finns
det teoretiska gymnasiet, som ar en ingang. Den nya strukturen for yrkesutbildningen
infors stegvis och kommer att leda till 96 utgangar plus studentexamen fran gymnasiet.
Finland har alltsa bara en fjardedel av Sveriges utgangar, men det beror i hég grad pa
att Finland inte har systemet med specialutformade program. De lokala yrkesspecialise-
ringarna i Finland kommer till genom att skolorna utnyttjar den valfrihet som de natio-
nella lairoplanerna ger. Hur manga sadana specialiseringar som finns foljs inte upp.

I fallstudierna sag vi exempel pa skolor som skapat nya inriktningar genom att kombinera
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utbildningar fran olika sektorer pa ett nytt satt. Antalet in- och utgangar i utbildningen
sager nagonting om systemen, men langtifran allt.

Fortsatt studiekompetens for alla

Bade Sverige och Finland har under 90-talet gatt in for att all utbildning pa gymnasie-
niva ska ge en allmén behdrighet till hogre studier. Gymnasieskolan i Sverige ska enligt
reformen 1991 kvalificera eleverna 1) for ett deltagande i ett demokratiskt samhallsliv,
2) for ett utvecklande arbetsliv och 3) for vidare studier. Den aktuella laroplansrefor-
men i Finland innebdr att all yrkesutbildning (grundexamina) blir trearig och darfor
ger en allman hogskolebehorighet. Hittills har elever i tvaarig utbildning genom kom-
plettering kunnat fa samma behorighet. Det teoretiska gymnasiet i Finland ar trearigt
och har i uppgift att framforallt ge fardighet for fortsatta studier.

Teori och praktik

Praktiken ar den storsta kontaktytan mellan skolan och arbetslivet. I Sverige har man
krav pa 15 veckors arbetsplatsforlagd utbildning i yrkesinriktad utbildning. I Finland
leder pagaende laroplansreform till att alla i yrkesutbildning far ca ett halvt ars inlar-
ning i arbete. I Finland finns det en malsittning att var femte elev som paborjar en
yrkesutbildning ar 2000 ska gora det med laroavtal (som larling). Det innebar att ele-
ven huvudsakligen lér sig pa en arbetsplats och sedan far kompletterande teoriundervis-
ning vid en yrkesldroanstalt. Ocksa i Sverige provar man olika modeller for larlingsut-
bildningen. Tillsvidare har omfattningen av dessa forsok varit liten. Vi har inte studerat
larlingsutbildningen i fallstudierna.

Studieforberedande utbildning har i allmanhet obetydligt med praktik i bagge lan-
derna. I princip ar det mojligt att gymnasiet i Finland erbjuder 16 procent av studierna
som inldrning i arbete, men det ar enstaka gymnasier som genomfort praktik i den
omfattningen.

Danmark, Norge och Island

En decentralisering till regional niva har skett i de andra nordiska landerna, féorutom
pa Island dar staten styr skolor pa gymnasieniva, i Norge ansvarar fylkena, i Danmark
ansvarar amten for utbildningen pa gymnasieniva. Norge, Danmark och Island har fyra-
ariga studier och de tva forstnaimnda har mer arbetsplatsforlagd utbildning dn vad
Finland och Sverige har. Reform 94 i Norge innebar att antalet ingdngar (grundkurser)
minskade fran 100 till 13, att allmanna studier inférdes pa alla grundkurser i ar 1, med
specialisering under f6ljande studiear, varav tva ar forsiggar i arbetslivet. De danska stu-
dierna bestar till 2/3 av praktik och ungefar var tredje elev startar direkt med praktik
genom avtal, i likhet med laroavtalsutbildningen i Finland.

Ingangar Utgangar
Norge 13 216
Danmark 87 202

Danmark har ett allmanbildande gymnasium och ett gymnasium med tvd inriktningar,
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en teknisk och en merkantil, och dessutom yrkesutbildning i separata skolor. En av
Norges tretton grundkurser ar mer teoretisk - den allmanna, ekonomiska och admini-
strativa grundkursen. Island har dels tre akademiskt inriktade (sprakliga, natur- eller
samhallsvetenskapliga studier) och dels yrkesinriktade studier. Dessutom finns pa Island
konstlinjer och en allmén linje for elever som ar osakra over sitt studieval.

Norge har med sin reform efterstravat en storre vertikal mobilitet till hogre studier.
Man har forbattrat mojligheten att 6verga fran yrkes- till studieférberedande studier,
fastan mojligheten att kombinera kurser minskat med reformen. I Norge har yrkesut-
bildningen blivit mer attraktiv, eftersom den ger samma studiekompetens som den stu-
dieférberedande. Ocksa pa Island vill man battre dn forut forbereda eleverna pa fort-
satta studier och arbetsliv.

Diskussion

Vi har en for alla obligatorisk nioarig grundskola och ndstan hela arsklassen genomgar
dessutom en numera jambordig utbildning pa gymnasieniva, som ger alla en allman
behorighet till hogre utbildning. Ocksa de med yrkesinriktad utbildning har mojlighet
att fortsitta studera vid hogskola, men de kan ocksd ga ut i arbetslivet. Det har innebér
att valet av slutlig utbildningsniva inte ur individens synvinkel ar avgjort i och med val
av yrkesutbildning efter grundskolan. Det har ar i alla fall det finldndska och svenska
systemets ambition. I praktiken ser vi dairemot att valet av antingen studie- eller yrkes-
forberedande utbildning pa gymnasieniva fortfarande i hog grad forutbestimmer om
eleven fortsatter med hogskolestudier eller inte.

Bade Sverige och Finland har farre utbildningsingangar an under 80-talet. Systemet
ska ge eleven en bredare yrkeskompetens i grunden och specialiseringen till ett visst
yrke ska ske senare. Faktorer som tillgdngen pa praktikplatser, utbudet pa valfria kurser
och vigledningen under studietiden blir viktigare an vad de tidigare varit, eftersom de
paverkar specialiseringen. Tankandet ar ratt lika i de bada linderna, men t.ex. graden
av specialisering varierar och ar egentligen omojlig att jimféra med de matt vi har i
dag. Vi vet dessutom att skolorna i praktiken har méjlighet att paborja yrkesspecialise-
ringen redan i ett tidigt skede av en elevs studier, vilket kan leda till minskad rorlighet
mellan yrken i arbetslivet.

For att svara mot nya behov i samhallet, kan helt nya yrkeskombinationer behovas -
det visade t.ex. exemplen fran Tavastehus och Vixjo, som presenteras senare. I Sverige
finns mojlighet att utforma ett specialutformat program, i Finland galler det att labore-
ra med de friheter liroplanerna inom tva eller flera utbildningar ger.

Fragan om att ta in arbetslivet och andra grupper i skolans eller huvudmannens
beslutsfattande blir intressantare ju mer av beslutsfattandet som sker pa lokal niva. I
vara fallstudier studerade vi bl.a. i vilken man man gjort detta och i vilken man man
anpassat till lokala behov.
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Dimensionering och valfrihet

Dimensioneringssystemet
Vem fattar beslut?

Dimensioneringsforfarandet reformerades i Sverige under aren 1991-94 och i Finland
ar 1998. Huvudmannastrukturen ger vissa ramar for hur dimensioneringen utformas. I
Sverige uppritthéller, dimensionerar och finansierar kommunerna i hég grad gymnasi-
eskolorna. Det ar kommunerna som bar ansvaret for att alla far utbildning. De teoretis-
ka gymnasierna upprétthalls ocksa i Finland av kommunerna, som avgor dimensione-
ringen. Oftast faststidller kommunen ett minimimedeltal pa grundskolans avgangsbetyg -
alla sokande som har minst det medeltalet antas. Nar det galler yrkesutbildningen fattar
det finlandska undervisningsministeriet beslut om varje huvudmans utbildningsuppgift.
I den framgar pa en grov niva vilka omraden huvudmannen kan ge undervisning inom
och hur manga elever huvudmannen totalt kan ha for att fa statsfinansiering. Skolans
huvudman preciserar arligen inom den har ramen vilken utbildning de erbjuder och
for hur manga elever. Platsantalet for den finlandska laroavtalsutbildningen ér inte
begransat for narvarande eftersom man vill utoka omfattningen av den har formen av
yrkesutbildning.

Pa vilka grunder?

I bade Sverige och Finland finns det mal om att hela arsklassen ska erbjudas utbildning
pa gymnasieniva. I Sverige ar ansvaret kommunens. Det har kan vid behov genomféras
med hjalp av samverkansavtal med andra kommuner. I Finland finns det en mera all-
mant hallen nationell malsattning om att hela arsklassen ska erhalla utbildning pa gym-
nasieniva.

I Sverige och Finland resonerar man valdigt olika om grunderna fér dimensionering-
en. I Sverige ska antalet platser pa de olika programmen anpassas till elevernas 6nske-
mal. I Finland ska dimensioneringen av platser pa olika utbildningsomraden inom
yrkesutbild-ningen utga fran en avvigning mellan arbetslivets och elevernas behov. I
Finland bestimmer man forst ett utbud, sedan konkurrerar sokande om platserna. I
Sverige styr elevens val dimensioneringen. Den utokade praktiken gor emellertid sko-
lorna mer beroende av tillgangen pa praktikplatser an forr. Utgaende fran de norska
erfarenheterna av reform 94 ar det ett tankbart scenario att arbetslivets radande behov
kommer att styra alltmer. Skolor i bade Sverige och Finland planerar emellertid olika
typer av verkstadsundervisning, dar elever som inte finner praktikplatser ska kunna
praktisera.

Hur tillgodoses elevernas onskan?

Varken i Finland eller Sverige har eleverna en subjektiv ratt till utbildning. I Sverige
betonas emellertid speciellt vikten av att elevens val tillgodoses och darfor foljer man
med hur manga som far sitt forstahandsval. I Finland féljer man med hur méanga av de
sokande som 6verhuvudtaget antas. Jamforbara matt for antagningsprocenten i Finland
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och Sverige finns alltsa inte i den normala statistikféringen. Senast har en finlandsk stu-
die 6ver hur elevens forstahandsval infrias gjorts ar 1994.

I Sverige far drygt 80 procent av eleverna sina forstahandsval tillgodosedda. Enligt
utvirderingen fran 1994 var motsvarande i Finland 87 procent. Hur lidget ar i dag i
Finland vet vi egentligen inte, men det forefaller som om procenten sjunkit. Av alla
som sOkte vidare efter grundskolan i Finland antogs ar 1997 totalt 91 procent (inklude-
rar alltsa alla andrahandsval). I Finland fortsatte 88 procent av dem som slutade grund-
skolan ar 1997 pa gymnasieniva samma ar, i Sverige 97 procent ar 1998. Skillnaden
beror delvis pa att manga av de elever som ar osikra over sitt studieval i Sverige finns i
det individuella programmet (5,7 procent av samtliga elever 1998), som ingar i gymna-
sieskolan. Motsvarande elever i Finland finns i hég grad i ungdomsverkstider som
administrativt inte hor till utbildningssystemet. Bade det individuella programmet och
ungdomsverkstiderna har i syfte att slussa vidare de unga till en trearig utbildning.

Variationerna i antagningsprocent mellan olika program ér stora i bada landerna.
Lattast att fa sina val tillgodosedda har de svenska elever som viljer studieférberedande
program, nara 90 procent. Till 6vriga program antas ca 70 procent. Svart ar det t ex att
komma in pa utbildning till harfrisér samt till hotell- och restaurangutbildning. Till det
teoretiska gymnasiet i Finland antogs totalt 92 procent av de s6kande (inkluderar alla
andrahandsval). Svarast ar det i Finland att antas till yrkesutbildningen inom fritidsverk-
samhet och idrott, social- och halsovard och kultur.

For den svenska gymnasieskolan innebar kraven att tillgodose elevens 6nskemal bl.a.
att det ska finnas elevplatser i kommunen eller i samverkansomradet for alla ungdomar
som gatt ut grundskolan. Efter studievalet valjer eleven inriktning (gren) och kurser
inom ramen for studierna - hur dessa val tillgodoses har ocksa stor betydelse for vilken
arbetskraft vi sist och slutligen far. I Finland betonas inte elevens ratt till sitt forsta-
handsval. Eftersom det & ena sidan finns flera ingangar till utbildningen i Finland én i
Sverige ar det ocksa svarare att tillgodose elevernas 6nskan, a andra sidan kan eleverna
genom den riksomfattande elevansokan soka till alla utbildningar och inriktningar som
erbjuds i landet. Eleven anger fem alternativ i prioritetsordning och antas enligt vissa
kriterier till ett av dem.

Enligt de riksomfattande laroplanerna kan elever i teoretiskt gymnasium i Finland
fritt vilja 21-27 procent av kurserna. Kurserna kan valjas fran vilket amne och omrade
som helst, ocksa fran andra skolor. Eleverna i yrkesutbildningen kan valja ca 17 procent
av kurserna fritt, ofta fran en kursbricka som deras skola erbjuder dem i samarbete med
andra skolor. De valfria kurserna kan vara yrkes- eller intresseinriktade. De kan ocksa
kombineras med studentexamen. I praktiken erbjuds dnda inte alla elever samma valfri-
het. Hur skolorna genomfor valfriheten har stora konsekvenser for elevernas slutliga
reella valmojlighet. Ocksa de svenska gymnasieeleverna gér manga val under gymnasie-
tiden, andelen fria val varierar dock mellan programmen.

Tillgangen pa arbetskraft ar ocksa beroende av utbudet pa vuxenutbildning, fastan vi
i den har rapporten begransat oss till ungdomsutbildning. Vuxenutbildningen dimen-
sioneras i samband med ungdomsutbildningen i Finland. I Sverige ar systemen for ung-
doms- och vuxenutbildning i allmdnhet separata. Kommunen svarar dock for ungdoms-
utbildning samt vuxenutbildning inom savil kommunal vuxenutbildning som kunskaps-

Iyftet.
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Danmark, Norge och Island

I Norge ansvarar fylkeskommunerna for dimensioneringen av utbildningen pa gymnasie-
nivd, i Danmark ansvarar amten for de teoretiska gymnasieskolorna och yrkesskolorna
ar sjalvstaindiga och statsfinansierade. I Danmark och pa Island kan eleverna fritt soka
till utbildning i hela landet, i Norge ar utbudet begransat till fylket och alla fylken kan
inte erbjuda all utbildning. For tio utbildningsyrken har Danmark ocksa infort begrans-
ningar. I Norge har den utékade arbetsplatsforlagda utbildningen medfort att den
radande arbetsmarknadens behov alltmer borjat styra utbudet pa utbildning, p.g.a.
beroendet av tillgangen pa praktikplatser. Det har ocksa lett till att fylkeskommunerna
mer maste beakta olika aktorer i dimensioneringsprocessen, fastin Norge i princip, lik-
som i Sverige, ska utga fran elevernas intresse nar utbildning erbjuds. Situationen ar lik-
nande i Danmark. Efter Reform 94 i Norge far ungefar 90 procent av alla sokande
(inklusive sokande over 19 ar) sitt forsta 6nskemal tillgodosett nar det galler grundkurs
I och II i skola. Daremot har endast ca 60 procent av alla sokande antagits till en laro-
plats.

Vad visar fallstudierna?

Dimensioneringen i praktiken

Processen infor den slutliga dimensioneringen foljer ett likartat monster i de olika
kommunerna i Sverige. Utbildningsutbudet fastslas av den politiska nimnden och byg-
ger i stor utstrackning pa befintlig organisation och pa kunskap om antal elever. Efter
att eleverna gjort en preliminar ansokan bestimmer namnden en definitiv dimensione-
ring. De kommuner vi moétte korrigerade i ytterst begransad omfattning utbudet efter
elevernas val. Gymnasieforordningen i Sverige reglerar hur platserna ska fordelas om
antalet platser ar farre an antalet sokande, men kommunerna avgor slutligt sjalva
dimensioneringen. I Finland soker eleverna till den utbildning skolorna erbjuder
genom gemensam elevansokan och antas enligt betyg, arbetserfarenhet och vissa andra
villkor som faststalls pa nationell niva. En forsta antagning avgors i juni, under somma-
ren matchas de elever och studieplatser "som blivit kvar”. Det ar vanligt att skolor tar in
storre grupper an planerat och att vissa grupper forblir halvfyllda.

Huvudman och skolledning i vardera landet ar medvetna om gallande utgangspunk-
ter for dimensioneringen. I Sverige siger man att man utgar fran elevens val. En region
hade uppstéllda mal for hur vél eleverna skulle fa sina forstahandsval, fastin man var
medveten om svarigheterna att na malet inom alla program. Trots att elevens val ar
utgangspunkten fanns det ocksa i skolorna i Sverige en stravan efter att folja med
utvecklingen i arbetslivet. Utbudet diskuteras ofta i programraden. Vi triffade bade
larare och representanter for arbetsliv och arbetsformedling i Sverige som tyckte att
utbudet i hogre grad borde styras enligt behoven i arbetslivet.

Alla intervjuade i Finland ndmnde att man dimensionerar utgdende fran bade elever-
nas efterfragan och arbetslivets behov. Flera ndamnde att riktningen gar mot att alltmer
betona arbetslivets behov. For att fa information om elevernas efterfragan bygger man
pa tidigare erfarenhet av sokande. Skolorna hade olika metoder for att studera arbetsli-
vets behov. Alla har direkt kontakt med foretag, t.ex. genom arbetslivsdelegationerna.
Det fanns skolor som sint enkater till féretag och som foljde med arbetskraftsbyrans
och regionala naringlivsorgans rapporter. Jyvaskyla hade borjat systematisera den basin-
formation som ska ligga som grund fér dimensioneringen.
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¢ Uppfoljning av elevernas placering
I motiveringarna till utbildningslagarna fran 1.1.1999 anmodas skolor i Finland att
folja upp hur deras elever placeras efter utbildningen. I alla finldndska fallstudier
gjorde man detta, forutom vid ett gymnasium. Det fanns exempel pa rektorer som
intervjuar alla som avslutar studierna och skolor som senare sinde enkater till samma
elever for att folja upp. Det fanns skolor som utnyttjade den uppfoljningsstatistik som
Statistik-centralen producerar for alla skolor i Finland. I Jyvaskylaregionen tas ar 2000
i bruk en tackande uppféljning av elevernas placering i landskapet. I Sverige finns
inte motsvarande krav pa att folja upp eleverna. De skolor vi besokte hade inte hel-
ler mer an sporadisk kunskap om vad eleverna gor efter gymnasieskolan.

® Prognoser
I Finland byggs nationella och regionala prognosmodeller upp for utbildningen,
bade kvalitativa och kvantitativa prognoser och prognoser for en viss bransch.
Speciellt i var fallstudie i Jyvaskyld tinkte man mycket framat och utgick ocksa fran
behoven hos kommande (6nskade) foretag. Dar producerar ett regionalt naringslivs-
politiskt utvecklings-center Jykes i samarbete med skolor och hogskolor prognoser
och framtidsscenarier for utbildningen. Samtliga intervjuade namnde Jykes arbete
som betydelsefullt.

I Tavastehus f6ljde man med riksomfattande prognoser, men tyckte att det ar svart
att prognostisera behov sjilv. Det talades t.ex. lange om stor arbetskraftsbrist inom
maskin- och metallbranschen i Tavastehus och sedan minskade med ens de lokala
metallforetagen personalen. For nagra ar sedan fick skolan radet av arbetsférmed-
lingen att inte ta in elever till bygg- och elbranschen, eftersom sysselsattningsmojlig-
heterna sag daliga ut. Skolan tog dnda in elever som vanligt och snart visade det sig
att det radde brist pa arbetskraft inom dessa branscher. Vad och vem ska man tro pa,
fragade sig skolans personal. Prognoser 6ver arbetslivets forandring ar inte nagot
som diskuteras eller anvands i Sverige. For forandringar av gymnasieskolan redovisa-
de dock ett par av kommunerna en planering 6ver nagra ar.

Vem deltar i processen?

¢ Eleven
Det fanns inga exempel pa att elever skulle medverka i dimensioneringen annat an
genom sina val av studier. De flesta intervjuade elever var nojda med utbudet och
hade antagits till 6nskad utbildning.

* Arbetslivets medverkan
Representanterna for arbetslivet var osdkra over sin roll i dimensioneringen.
Samverkansorgan fanns inte heller vid alla skolor. De konkreta exempel som skolor-
na namnde pa att arbetslivet aktivt engagerat sig i dimensioneringen var fa.
Framforallt kunde vi se att arbetslivet paverkat vid start av nya utbildningar. De inter-
vjuade arbetsgivarna i Finland var anda n6jda med befintlig dimensionering och
manga tyckte att de indirekt kan paverka genom de diskussioner de féor med larare. I
Jyvaskyld hade arbetslivet tagit initiativ till att systematiskt fa diskutera dimensione-
ringen med skolorna. Skolorna sade att det ar svart att fa arbetsgivare att stilla upp
pa samarbete. Samtidigt moétte vi arbetsgivare som ville medverka mera.
Erfarenheterna fran Jyvaskyld, dar man systematiskt arbetat med samarbetet mellan
arbetsliv och skola, var positiva.
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® Arbetsformedlingens medverkan
Det fanns inget organiserat samarbete mellan skolan och arbetsféormedlingen nar det
gallde dimensioneringen i fallstudierna och i allmanhet agerade inte arbetsférmed-
lingen heller pa eget initiativ. Det fanns nagra exempel pa diskussioner med arbets-
formedlingen.

e Larare, rektor och studievagledare/studiehandledare
I vilken man larare, rektor och studievigledare deltar i dimensioneringen varierade
mycket fran region till region. Det fanns exempel pa att rektor styrde i hog grad och
exempel pa ldrare som tagit initiativ.

Om fordndringar

I Sverige har kommunerna sedan 1991 sjilva dimensionerat utbildningen pa gymnasie-
niva. I Finland fick huvudmannen den mojligheten férst 1998 och vi métte dels en
ovana, dels en entusiasm infor att kunna genomfora efterlangtade forandringar.
Gemensamt for de bada linderna ar att man dnda har ett 6ver dren relativt stabilt
utbud av utbildning. I Tavastehusregionen finns det ett organ som skulle se 6ver dub-
bleringar i regionens utbud, men det har visat sig att det ar svart for skolorna att avsta
fran utbildning de av tradition ordnat. Skolorna har byggt upp en infrastruktur, i form
av framst lokaler, utrustning och larare. Man kan ge vissa utbildningar och kan ta emot
ett bestamt antal elever - i viss grad ar man fastlast. Vi sag exempel pa att man avvaktat
en larares pensionering innan man lade ned utbildning inom ett féraldrat yrke. Det
fanns exempel pa mindre orter i Finland dar man inte gjort férandringar i utbudet for
att det upplevs som riskabelt. Man vill ha garantier for att man far tillrackligt mycket
elever for att man ska vaga investera i nagot nytt.

Nar férandringar gors ar orsaken ofta resurser, men ocksa sviktande efterfragan fran
elever. I en kommun i Finland drog man in utbildningar som inte fick elever och som
skulle ha kravt stora investeringar. Utbildningarna ersattes efter diskussion med lokala
foretag med dels en specialisering inom en narstaende utbildning, dels av laroavtalsut-
bildning. Arbetslivets agerande kan vara avgorande. I en kommun i Sverige hade man
problem med att fa tillrackligt elever till tva olika program. Det ena programmet lades
ner utan att nagon branschfoéretradare protesterade. Man beslot sig diremot for en
fortsatt satsning pa det andra programmet efter stark patryckning fran arbetslivet som
behovde arbetskraft.

Det fanns ocksa exempel pa utbildningar som startats utgdende fran att man sett ett
behov. I Vixjo6 har det planerade Design- och moébelprogrammet utvecklats i samarbete
med mobelbranschen i Lammhult och knyter an till att ravaran finns, att det finns en
bra mobelindustri och goda designers. Medieutbildningen vid Broby Grafiska i Sunne
uppkom ocksa i samverkan med branschen. Ocksa pa andra orter bade i Sverige och
Finland fanns enstaka liknande exempel.

Exempel pa matchningsproblem

Trots att bade systemen och grunderna foér dimensioneringen ar olika i Finland och
Sverige ser verkligheten, i alla fall i vira sex fallstudier, anda valdigt lika ut. I praktiken
kan inte kommunerna i Sverige helt och héllet utga fran elevernas efterfragan pa
utbildning. For Finlands del kan man saga att &ven om matchningen mellan elevers och
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arbetslivets behov finns inbyggd i dimensioneringen innebar det inte att man har klarat
av att bygga upp ett optimalt utbildningsutbud for alla parter. Matchningsproblem, som
leder dll arbetsloshet och arbetskraftsbrist, finns i bada landerna.

Det finns olika typer av matchningsproblem. Eleverna intresserar sig kanske inte for
en utbildning, trots goda sysselsattningsmajligheter, eller en utbildning ar popular
bland unga, fastin yrket inte sysselsitter val. Det finns ocksa andra typer av matchnings-
problem, som t.ex. beror kon eller region.

* Branscher med arbetskraftsbrist och brist pa elever
Problem att rekrytera till industriprogrammet betonas i samtliga svenska kommuner.
Ocksa i Finland har det tidigare varit svart att fa elever till maskin- och metallbran-
schen. Under de senaste aren har man p.g.a. aktivt arbete, med industrin engagerad,
fatt tillrackligt med elever till utbildningen. Liknande utbildningar med det hér pro-
blemet var VVS-, lantmateribranschen och utbildningen inom rengoringsservice i
Finland och omvardnadsprogrammet i Sverige.

¢ Popular utbildning som inte sysselsatter
I Sverige ska skolorna tillgodose elevernas val ocksa nar det giller branscher som inte
sysselsatter. I Finland ska skolorna gallra bland s6kande enligt arbetslivets behow.
Frisorsutbildningen ar ett typiskt exempel som alltid ndmns i det har sammanhanget.
Det ar en utbildning, som inte sysselsatter i samma grad som elevernas intresse for
yrket. I Sverige tar man, trots malsittning om att elevers val ska infrias, inte in alla
elever som soker till frisorsutbildningen, utan en gallring sker. Om den sker med
hanvisning till arbetslivets behov eller tillgangen pa lokaler och ldrare vet vi inte pa
basis av den har utvarderingen. I Finland gallras de s6kande genom det nationella
antagningssystemet och delvis genom urvalsprov. Ocksa nar det galler val av inrikt-
ning inom studierna finns det matchningsproblem. Inom social- och halsovard i
Finland vill manga elever arbeta med barn, men p.g.a. det 6kande behovet av
aldringsvard, slussar skolorna in en del elever i specialisering pa aldringsvard.

® Andra matchningsproblem
Arbetsformedlingarna i Sverige hade flera asikter om matchningen, bl.a. att det sam-
tidigt som det rader brist pa arbetskraft inom en bransch pa en ort kan finnas utbil-
dade arbetslosa inom samma bransch. Svenska arbetsgivare namnde att det inte alltid
ar ratt elever som soker till en viss utbildning och att matchningen av elever och
praktikplats borde vara battre, eftersom praktikens betydelse ar stor fér hur eleven
valjer att inrikta sig. I Finland har en del skolor infort urvalsprov till populédra utbild-
ningar for att kunna valja ut de mest motiverade och limpade eleverna.

En arbetsférmedling tyckte att man i Sverige i hogre grad borde dimensionera
enligt arbetslivets behov, en annan att man borde betona utbildning for yrkesrorlig-
het istallet for att forsoka matcha utbildningsutbudet med det standigt foranderliga
arbetslivet. Vi sag ocksa exempel pa fungerande yrkesmobilitet i Sverige. Pa en ort
rekryterade bilindustrin alla byggelever, som de ansag kompetenta. Pa samma ort sys-
selsattes daremot inte floristerna varken av egen eller annan bransch. Det forefaller
att finnas granser for yrkesrorligheten.

Vi sag inte ett enda exempel pa att man sporrat till for konen otraditionella yrkes-
val. Daremot sag vi en skola som sedan starten saknat utbildning som drar kvinnor.

23



Pa den hir orten ledde det till att kvinnor i hog grad flyttar till hogskoleorter eller
blir arbetslésa pa hemorten.

Storleken har betydelse

Storleken har betydelse, stora enheter och kommuner har vissa fordelar, sma andra. I
Tavastehus kunde man utnyttja stordriftsfordelar och "utbilda fler till samma pris”.
Darfor var man missndjd over att skolans utbildningsuppgift satt granser for antal elever.
I Jyvaskyld, dar nagra skolor gatt samman under samma huvudman, kunde man se entu-
siasm infor majligheten att minska pa 6verlappningar i utbudet och att utnyttja synergi-
effekter mellan utbildningar inom helt olika omraden. Samtidigt kunde man ocksa se
att stora orter, med heterogent arbetsliv, har svarare att 6éversiktligt se matchningen
mellan utbud och behov i olika branscher pa orten.

Pa de sma orterna hade skolorna en tydlig 6versikt 6ver matchningen mellan utbild-
ning och arbete, kanske for att vissa naringar dominerade. Mindre orter hade problem
med att erbjuda ett brett utbud pa utbildning. Samtidigt dr ocksa underlaget for snava
mer specialiserade eller dyrare utbildningar litet. Vi sag dnda positiva exempel pa speci-
alisering och lokal anpassning i sma kommuner i Sverige, Sunne och Gotene. I sma-
kommuner sag vi en viss vilja att hdlla kvar utbildning i egen kommun och i Sverige
aven att starta en egen skola. I en mindre glesbygdskommun sag man att hojd utbild-
ningsbendgenhet bade kunde vara positiv for regionen, men ocksa leda till utflyttning.

Samverkan kan vara speciellt betydelsefull for en mindre skola eller en mindre kom-
mun. Overenskommelser om profilering ar ofta bittre 16sningar dn konkurrens. De
sma kommunerna ar beroende av att deras ungdomar bereds plats i kringliggande
kommuner. De som tar emot elever ar intresserade av ett brett elevunderlag. I viss
utstrickning motte vi ocksa konkurrens om eleverna. I Sverige fanns det inte exempel
pa samverkan mellan kommuner nér det giller att realisera valfriheten, medan dessa
modeller ar vanliga i Finland.

Valfrihetens betydelse

Alla de val som gors av eleverna inom ramen for studierna, val av inriktning, kurser och
praktik, ar viktiga med tanke pa hur den kommande arbetskraften sist och slutligen blir
utbildad och specialiserad.

I Finland erbjod samtliga skolor sina elever mojligheten att kombinera en yrkes- och
en studentexamen. I Finland byggs for manga skolor gemensamma regionala kursut-
bud upp. Eleverna i Vixjo, Tavastehus och Jyviskyla kunde valja mellan samtliga kurser
som ordnas i kommunens skolor. Kommuner med stora kursutbud sade att utbudet
nastan ar alltfér omfattande, samtidigt som alla kurser anda inte kan starta. Vi besokte
en finlindsk skola dar en tredjedel av eleverna valt nagon kurs fran en annan skola. Det
fanns mindre kommuner som hade svarigheter att erbjuda ett tillrickligt brett utbud
och att forverkliga det. I Sverige samlaste man med kom vux for att fa ett bredare elev-
underlag. Ocksa i Finland undervisas unga och vuxna i hog grad i samma grupper
inom yrkesutbildningen. Vi sag inga exempel, vare sig i Finland eller Sverige, pa att
man skulle folja upp hur val elevernas kursval tillgodoses. Systemen ar olika i alla skolor
och det ér svart att finna jaimforande matt pa valfrihet.

Det finns stora variationer i innehallet i kursutbudet kommuner och skolor emellan.
I Finland fanns det skolor som ville erbjuda specialiserande yrkesinriktade kurser och
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skolor som huvudsakligen ville erbjuda kompletterande, annorlunda kurser. Man sade
ocksa att kurserna utformas enligt elevernas 6nskan, lararnas kunnande och enligt det
lokala arbetslivets behov. Principen att eleverna far foresla kurser finns i bada landerna
och mojligheten papekades vid de flesta skolor. Samtidigt forefaller det har vara mer en
teoretisk mojlighet dn praktisk verklighet - vi moétte nagot enstaka exempel. Det var
manga larare i Finland som namnde att en férdel med gemensam kursbricka med
andra skolor ar att de kan erbjuda battre kurser i foretagsamhet. Foretagskurserna lock-
ade daremot inte alls elever.

Eleverna gav bade positiva och negativa exempel pa valfriheten. Ett exempel vi motte
nar det géller grenval i Sverige ar en elev som ville bli husmalare, men som fick ndja sig
med husbyggare eftersom bagge grenarna hor till samma nationella program. Vi métte
ocksa en elev som hellre velat studera pa annan ort dn hemorten, men inte getts moj-
lighet till detta. Eleverna i Vaxjo ville ha ett mer realistiskt kursutbud, som kan tillgo-
doses. I Tingsryd och Sunne ansag eleverna att valmojligheterna ar f6r sma. Speciellt
pekade man pa bristande mojligheter att lasa sprak. Vi sag ocksa att skolor genomfér
valfriheten pa olika satt. En del skolor 6vertalar eleverna att gora vissa val. En del later
hela grupper genomga samma kurser genom att majoritetsbeslut avgor valet. Vi motte
elever som inte visste att de far valja kurser fran andra skolor, men ocksa t.ex. en mal-
medveten elev som exakt visste vilken kurs han behovde i sina yrkesplaner och var glad
over att mojligheten getts honom vid en annan skola. Det ar speciellt de malmedvetna
eleverna som kan utnyttja valfriheten maximalt, visar fallstudierna. Elever med osdkra
framtidsplaner ar ocksa osakra i kursvalen. Manga elever valde garna idrott, dans eller
matlagning. Yrkeslarare kunde tycka att den har typen av kurser inte ar viktiga, medan
en elev t.ex. tyckte att det ar viktigt att lara sig laga mat sjalv. Flertalet av eleverna sade
anda att de valjer kurser enligt sina yrkesplaner. De hir eleverna viljer i hog grad yrkes-
kurser, men ocksa t.ex. sprak som de tinker sig att de ska behova i sitt yrke. Eleverna
hade i allmanhet gjort medvetna val.

Arbetsgivare i Sverige och Finland framholl att det ar bra med fria val for att motive-
ra eleverna och att elever som tankt fortsatta studera kan valja kurser strategiskt.
Arbetsgivarna tyckte ocksd att elever inte alltid handleds val i valen och viljer bort
sadant som dr viktigt, t.ex. arbetarskydd. Saval arbetsgivarna som arbetsformedlingen
poangterade betydelsen av att eleverna kanner till konsekvenserna av de val de gor.
Minga elever papekade att de dr tvungna "att ta reda pa allt sjilva”. Vi triffade inga
arbetsgivare som haft majlighet att paverka utbudet och de kdnde inte till skolornas
kursutbud.

Det finns matchningsproblem ocksa i valen av kurser, precis som nar det galler val av
utbildning. Det finns t.ex. kurser som elever inte vill valja, aven om det kunnande de
skulle f4 genom kursen kunde sysselsatta dem val i arbetslivet. Speciellt arbetsgivarna
tog upp det har som ett problem. Det fanns larare som sag de mojligheter valfriheten
kan ge nar det galler att utnyttja synergieffekter mellan olika branscher, t.ex. genom att
kombinera vard och skénhet, hemvard och teknik eller hemvard och kosthall. Det
fanns ocksd en mindre grupp elever som var instilld pa den har typen av kombinatio-
ner. Vi motte t.ex. en elev som var besviken over att eleverna inom en tekniskt inriktad
utbildning inte fick mojlighet att valja konstnérliga kurser, som hon ansdg att behévs
inom hennes yrke, till en f6ljd av alla de forandringar som skett inom branschen under
90-talet.
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Diskussion

I bada linderna fattas dimensioneringsbesluten pa lokal niva. Sverige har ett férsprang
pa sju ar. Dar fick kommunerna ansvaret 1991, i Finland 1998. Den process som avgor
dimensioneringen av gymnasieutbildningen ar olika i Sverige och Finland. Vad galler
synsatt och malformuleringar marks ocksa en tydlig skillnad mellan de tva landerna. I
den svenska skolan ska elevernas 6nskemal tillgodoses. I Finland ska man goéra en
avviagning mellan arbetslivets och elevernas behov. Den dimensionering vi méter i bada
landerna ar trots allt andd i hog grad en organisation med en stor andel standardutbud
mellan aren, med fasta tillgangar i utrustning, lokaler och larare. Professor Hannele
Niemi (1999) har i sin forskning kommit fram till att samverkan och kommunikation
mellan olika parter leder till nytinkande. Skolor som inte samarbetar med andra parter
ar losryckta fran helheten och ser inte féorandrade behov i samhallet omkring sig, utan
arbetar pa som de alltid gjort. I féoranderliga situationer ar det sarskilt viktigt att se
framat och bemota osdkerheten, se pa sina rutiner ur synvinkeln: vad behover eleverna
i framtiden? Det har har man inte alltid lyckats forverkliga i vara fallstudier. Men vi sag
ocksa bra exempel pd samverkan.

Vi har Sveriges modell, som utgar fran elevens intresse och tanken om att individer-
na ar rorliga mellan olika yrken. Det har tinkandet innebar att det inte gor sa mycket
om vi t ex far for manga frisorer, for de kan sysselsdttas inom nagon annan bransch. En
utbildning som ger bred yrkeskompetens underlittar ocksa yrkesmobiliteten. Man kan
t.ex. fraga sig hur relevant dimensioneringen av ingangar 6verhuvudtaget ar i och med
att utbildningen breddats. I viss man verkar den svenska modellen med utgangspunkt i
elevens intresse fungera vil, enligt fallstudierna. Vi hade exemplet pa byggelever som
sysselsatts av bilindustrin, men det fanns granser for rorligheten mellan yrken.
Floristerna sysselsattes inte. Darfor ar kanske kraven pa ett visst styrande av elevens val
mot arbetslivets behov anda berattigade? I praktiken hade ocksa de svenska skolorna
och kommunerna narmat sig arbetslivet och inte alltid infriat elevers alla studieonske-
mal.

Exemplen pa arbetslivsinriktade nysatsningar ar i bada landerna mest inriktade pa
dagens naringsliv och i allmanhet mot lokala storre industriforetag. Jyvaskyla var den
enda ort dar man tydligt tinkte framat. I Finland fanns 6verlag en stark medvetenhet
om arbetslivets aktuella behov, men ocksa om framtida behov. Man talade t.ex. pa alla
orter om prognostisering, men man var villradig - hur ska man veta vad som behovs i
framtiden, vem ska veta detta och hur ska man védga ta risker och férandra? Foretagens
uttalade behov och t.o.m. arbetsféormedlingens syn pa laget hade i vissa fall visat sig vara
alltfor kortsiktiga.

Kan eleven gora langsiktigt kloka val, som kan bidra till utvecklingen av arbetslivet i
en region? I viss man gav fallstudierna belagg for att i alla fall en del elever har bered-
skap till att valja inte bara fornuftigt utan ocksa fordomsfritt sa att nya yrkeskombinatio-
ner och nya nischer kan uppkomma. Vi sag dessvarre exempel pa att de har eleverna
inte alltid fick majlighet att ta de kurser de skulle beh6va. Skolorna erbjod t.o.m. ele-
verna mindre valfrihet an vad nationella laroplaner kraver. Valfriheten ar viktig efter-
som de malmedvetna, foretagsamma eleverna kan valja pa sa vis att nytt kan uppkom-
ma. De osakra eleverna behover istallet en god vagledning. Valet av kurser, inriktning
och praktik har blivit allt viktigare. Darfor borde tyngdpunkten i skolans arbete kanske
i hogre grad laggas vid dessa faktorer och vid vagledningen.
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Pa sma orter hotade av utflyttning forefoll det att finnas fler hinder, speciellt i min-
dre skolor, for att realisera forandringar dven om behoven dar kunde vara storre. En
mindre ort med en dominerande naring kan dessutom bli sarbar och beroende.
Elevunderlaget ar litet, arbetslivet begransat och det kan upplevas som en stor risk att
gora forandringar och investera i nytt. En stor enhet med stort verksamhetsomrade har
storre mojligheter att ta risker och prova sig fram for att finna ett fungerande utbild-
ningsutbud. Bland fallstudierna sag vi emellertid ocksa mycket lyckade l6sningar och
nytinkande pa de sma orterna. Storleken har konsekvenser ocksa for hur val valfrihe-
ten kan tillgodoses. A andra sidan sig vi ocksa stora skolor som i hog grad begrinsade
sina elevers valmajligheter, fast man haft alla mgjligheter till friare val. Det finns inte
tillrackligt mycket kunnande om valfriheten. Kommunerna féljer inte upp den och det
existerar inte jamforbara matt.

Skolnitet utvecklas i nagot olika riktning i Sverige och Finland. Nya mindre gymnasi-
eskolor har startats i Sverige under 90-talet och vi kunde se detta i fallstudierna.
Skolorna i Finland gar samman till stora enheter med ett mer varierat utbud och
medelstorleken pa skolorna har 6kat ordentligt. I Sverige sag vi ett visst samarbete mel-
lan kommunerna nar det giller dimensioneringen, dven om konkurrens ocksa fore-
kommer. I Finland samarbetade man mycket nar det galler valfrihetens genomférande
och i ndgon man nar det galler dimensionering och profilering. En storre samverkan
mellan skolor, kommuner och andra parter kunde ge ett bredare, mer genomtankt
utbud.
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Samverkan skola - arbetsliv

En av den gymnasiala utbildningens huvuduppgifter ar att forbereda ungdomarna for
arbetslivet. En betydelsefull del i detta ar att ge utbildningen en anknytning till narsam-
hillet t ex genom ett utbyte med det lokala naringslivet. En annan ar att generellt ge
ungdomarna information om arbetslivets forutsattningar och férandringar. Att en sam-
verkan mellan skolan och arbetslivet ar positiv och nédviandig framhalls i manga olika
sammanhang.

Den konkreta samverkan kan ha olika syften och ske pa olika satt. Den kan ocksa ske
pa olika nivaer, fran nationell utformning av utbildningen eller olika styrdokument till
en mycket konkret samverkan mellan en larare, ett foretag och en enskild elev. Skolan
har generellt ett behov av att f6lja arbetslivets utveckling, vilket kan goras “teoretiskt”
men ocksa genom konkreta kontakter med foretag. Den har ocksa behov av att halla sig
a jour med den tekniska utvecklingen - samutnyttjande med naringslivet om utrustning
kan vara ett alternativ. Eleverna behover kunskaper om och erfarenheter fran arbetsli-
vet infor sina val av yrkesinriktning. For enskilda foretag framhalls ofta att ett viktigt
intresse for att engagera sig i skolan ar for att kunna rekrytera ny arbetskraft - en prak-
tik leder ocksd ofta till syssel-sattning. Eleverna kan ocksd bidra med ny kompetens
redan under sina praktikperioder. Sitten for samverkan ar manga: radgivande grupper,
praktik, studiebesok, kundarbeten, mentorskap, samverkan kring Ung Foretagsamhet
ar bara nagra.

Vad géller i de nordiska landerna?

I Sverige stills i laroplanen ett allmént krav pa gymnasieskolan att eleverna ska fa kan-
nedom om arbetslivets villkor. Det finns ocksa ett krav pa arbetsplatsforlagd utbildning.
En arbetsgrupp med bland andra representanter for arbetsmarknadens parter har 1998
tillsatts vid utbildningsdepartementet for diskussion av skola - arbetslivsfragor.
Gruppens uppgift ar bland annat att ge forslag till utvecklat samarbete mellan skola-
och arbetsliv samt till en reguljar larlingsutbildning. Nagra krav pa formaliserad samver-
kan med arbetslivet finns inte i det svenska systemet. I allmdnhet finns dock en av sko-
lan initierad samverkan i form av programrad mellan gymnasieskolan och arbetslivet
kopplad till de olika programmen med yrkesimnen. I dessa ingar bland andra foretra-
dare for arbetstagare och arbetsgivare.

Finlands regering har slagit fast att utbildning och arbetsliv ska ndrma sig varandra
bade for att gora det smidigare for individerna och for att forbattra sysselsattningen och
fornya produktionsstrukturen. Konkret innebar detta bl a att inlarning i arbete (prak-
tik) utokas till att omfatta ungefir ett halvt studiear och att laroavtalsutbildningens
omfattning utokas. Man fortsatter utveckla foretagsamhet i undervisningen, t ex i form
av elev - och fadderforetag (Ung foretagsamhet), vid sidan av de traditionella foretagar-
kurserna. Av tradition spelar ocksa kundarbeten, ofta i form av stérre projekt, en viktig
roll. En annan form av samverkan ar t ex arbetslivsdelegationer (som motsvarar pro-
gramraden i Sverige) och mojligheter for larare att ga ut i arbetslivet. Vaglednings- och
rekryteringstjanster for eleverna ska utvecklas i samarbete mellan skola och arbetsmyn-
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digheter. I Finland finns avsikter att inféra yrkesprov som tar sikte ocksa pa praktiskt
kunnande och dar arbetslivsrepresentanter deltar i elevbedomningen. Ett forsok pabor-
jas under ar 1999.

Under det finlandska undervisningsministeriet lyder sex utbildningskommissioner
som representerar alla utbildningsomraden inom yrkes- och hogskoleutbildningen. I
dessa ingar representanter for bade arbetsliv och skola. Till kommissionernas uppgifter
hor bland annat att folja upp och ta stillning till utbildningsutbudet och de utbild-
ningsprognoser som forvaltningen producerar. Pa regional niva finns tre instanser, for-
bunden pa landskapsniva bestaende av medlemskommuner, samt staten genom lanssty-
relserna och arbetskrafts- och naringscentralerna (s k TE-centraler). Alla tre instanserna
har till uppgift att koordinera utbildningsutbud- och innehall med arbetslivets behov i
syfte att framja regional utveckling - dock utan ratt att besluta. Det ar relativt vanligt att
t ex prognostiseringssystem for en viss region utvecklas i samarbete mellan féretag, sko-
lor och forskningsinstitutioner.

I Danmark resp Norge finns samverkan mellan utbildning och arbetsliv reglerad pa
olika nivder. I bada landerna ska samverkan for de yrkesinriktade utbildningarna ske
saval nationellt som regionalt och lokalt pa skolniva. I Danmark finns ett system med sa
kallade 3-parts samverkan, med styrning pa tre nivder; i rddgivande och lagférberedan-
de organ, pa utbildningarnas bekantgorelseniveau (branschens FU bestimmer innehal-
let i yrkesimnena) samt pa skol- och undervisningsniva

Det finns i Danmark dessutom regionala samarbetsorganisationer mellan yrkesskolorna,
arbetsformedlingen, arbetsgivare och arbetstagare som tar upp arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska fragor. En ytterligare del av samverkan ar att personer som utsetts
av aktuell bransch ska bedéma eleverna i deras slutexamen - svendeproven.

I Norge kravde foretagens och arbetstagarnas organisationer gemensamt en effektiva-
re och mer oversiktlig struktur for yrkesutbildningen. Parterna bidrog pa sa vis till legi-
timering av genomforandet av Reform 94. Arbetsgivarna tillforsakrades samtidigt ett
fortsatt inflytande. Idag ingar arbetsmarknadens parter i styrorgan pa saval nationell,
som regional och lokal niva. Dessa har - fran att forvalta larlingsordningen - allt mer
overgatt till att fungera som radgivande organ till offentliga myndigheter.

Ocksa i saval Danmark som Norge sker mycket av kontakten mellan skolan och
arbetslivet i samband med elevernas praktik. I Norge har Reform 94 lett till att vissa
branscher fatt svarigheter med rekrytering och rekryterar farre larlingar an tidigare -
framfor allt géller detta for hantverket.

Fallstudiens resultat
Samverkan viktig enligt kommunens maldokument

I saval skolan som inom arbetslivet sdg vi i fallstudierna en medvetenhet om behoven av
en samverkan. Betydelsen har i Sverige markerats i olika kommunala maldokument
angaende skolan. "Varje gymnasieskola ska uppratta en plan fér hur kontakterna mel-
lan skolan och naringslivet ska utvecklas”, "Varje skola ska ha en arbetsplan for elever-
nas studie- och arbetslivsorientering”, "Foretradare for arbetsliv (bor fa) storre delaktig-
het i skolans utveckling” samt att "Markerad koppling ska finnas mellan kommunens
naringsliv och skolornas utbud” dr nagra exempel.
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I Finland saknas malformuleringar i de regioner vi besokte. Man hénvisade i allmén-
het till kursen i foretagsamhet i laroplanen.

Programrad/arbetslivsdelegationer finns i allmdnhet

Till yrkesutbildningen finns i allménhet programrad/arbetslivsdelegationer knutna till
de olika utbildningarna - ibland till olika grenar/inriktningar. I de har samverkans-
organen ingar representanter for arbetsgivare, arbetstagare, skolan samt i de svenska
vanligen ocksa politiker. Eleverna deltar inte i dessa och kanner ofta inte heller till
deras existens. Ett undantag ar de elever i Sunne som deltar i de programrad som finns
till det grafiska programmet, medieprogrammet samt hotell- och restaurangprogram-
met.

Det finns stora variationer i radens/delegationernas aktivitet. Fran flera skolor och
huvudmén (géller Sverige) framhdéller man att dessa rad ofta fungerar mindre bra; del-
tagandet ar daligt och det finns bara ett fatal arbetsgivare som ar engagerade. Nagra av
de arbetsgivare vi motte var ocksd medlemmar i programraden. De uttryckte en viss osa-
kerhet infor sin roll i raden. I Tavastehus och Jyviskyld framholl dock saval arbetsgivare
som skolans foretradare att arbetslivet deltog i och gav idéer i delegationernas diskus-
sioner om dimensionering. Daremot hade delegationerna inte tagit stallning till de fritt
valbara kurserna, dar de verkligen skulle ha mojlighet att anpassa lokalt.

Ovrig samverkan

Verksamheten i samverkansorganen och samverkan kring inldrning i arbete eller arbets-
platsforlagd utbildning dr de mest patagliga och oftast forekommande kontakterna mel-
lan skolan och arbetslivet. Ovrig samverkan som lyfts som betydelsefull av skolorna/
huvudmannen ar samverkan for att ta fram utbildningar inriktade mot det lokala
naringslivet. I dessa sammanhang har naringslivet engagerat sig pa olika sitt: deltagit i
diskussion kring kursinnehdll, informerat eleverna i skolan for att fa sdkande, initierat
och deltagit i diskussion kring uppldggning av programmet. Vi har ocksa moétt ett par
exempel pa samverkan genom speciella seminarier mellan skolan och arbetslivet for att
just diskutera samarbete.

I Sunne finns en arbetsgrupp for utveckling av skola - arbetslivskontakter. Inom dess
verksamhet har genomforts ett program dar larare besokt arbetslivet. Arbetsgruppen
kommer bland annat att ansvara for en information till mellanstadiet om arbetslivet. I
projektet har stallts samman vad 12 arbetsgivare kan gora for att utéka skola - arbetslivs-
kontakterna, fran forskolan till gymnasiet. I Finland sager ldrarna att de har fungerande
direktkontakt, dock sporadisk, med lokala foretag. Jyvaskyla gav exempel pa ett systema-
tiskt samarbete med arbetslivet som géllde savél inlarning i arbete, framtidsprognoser,
dimensionering som studiehandledning.

En viktig del av kontakten skola - arbetsliv som framhalls framfor allt fran de finland-
ska skolorna ar kundarbeten. Detta ar en verksamhet som i hog grad utnyttjas for alla
linjer framhaller man vid samtliga intervjuer fran saval skolan som fran arbetslivet.
Eleverna tycker ocksd att detta ar bra "Kunderna kan ge viktig respons pa arbeten, dven
negativ”, vilket eleverna upplever som nyttigt. Kosthallssidan har t ex en butik och skon-
hetsbranschen en frisersalong. Fran de svenska skolorna, framfor allt for hotell- och res-
taurangverksamheten, har vi fatt olika exempel pa kundarbeten av liknande slag.
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Olika kulturer prdglar skolan respektive arbetslivet

Det gavs vid intervjuerna olika exempel pa hur samverkan mellan skolan och arbetslivet
fungerar - och inte fungerar. Har finns en skillnad mellan landerna.

I Sverige motte vi i en kommun arbetsgivare som betonade att skolan ar en varld for
sig och att skolan vet vildigt lite om verkligheten. I en annan kommun foéreslog arbets-
givarna att lararna bor fa préva pa produktionen - for att lara kinna néringslivet.
Generellt var de arbetsgivare vi motte positivt installda till arbetsplatsférlagd utbildning.
Fran en skola markerade man att det kan vara svart att motas genom att skolan tinker
langsiktigt och arbetslivet kortsiktigt. I flera av intervjuerna motte vi saval fran skolan
som arbetslivet instdllningen att man borde gora nagot for att 6ka samverkan.

I Finland motte vi flera arbetsgivarna som betonade elevernas kompetens och att sko-
lan och de studerande har mycket att ge arbetsplatserna. Eleverna genomfor t ex olika
utredningar och kundundersokningar. Man samanvander apparatur, féretagen tar emot
larare pa praktik och byter kunskap och information. Och att dialogen mellan skolan
och arbetslivet har blivit battre uttrycks fran saval skola som arbetsliv. Ocksa vid det teo-
retiska gymnasiet i Narpes ar kommunen och skolan nojda med foretagens satt att stalla
upp. Vid laroanstalten inom servicebranschen i Jyvaskyla, dar man deltagit i ett forsok
som inneburit att eleverna fatt nastan ett ars inlarning i arbete, ser arbetslivet mycket
positivt pa detta. En malmedveten satsning pa praktiken har lett till att sammanlagt
tusen foretag erbjuder praktik till huvudmannens tre skolor. Att en person per foretag
utbildas till handledare uppskattas av arbetsgivarna. Arbetsgivarna ser ocksa mycket
positivt pa den utviardering som gors av varje praktikant (och malformulering i borjan
av praktiken) dar handledaren, lararen och den studerande deltar.

Gemensamt for bada landerna ar att mycket fa initiativ till kontakt tagits fran arbets-
livet - det ar skolan som tar initiativen.

Elevernas syn pa samverkan

Eleverna kan mota arbetslivet pa olika satt. Mota en arbetsplats genom praktik, mota
representanter for naringslivet pa annat satt, fa information om arbetslivet lokalt, regio-
nalt eller internationellt. Ingen av eleverna har uppfattat att de fatt information om
arbetslivet i ett vidare perspektiv - vilka féorandringar sker i naringslivets struktur, vilka
krav stiller en arbetsgivare, vad ska jag satsa pa for att "bli gangbar” pa arbetsmarkna-
den etc.

De elever som haft arbetsplatsférlagd utbildning/inldrning i arbetet ar genomgaende
mycket ndjda med denna. Eleverna pa de studieférberedande utbildningarna har haft
mycket begrinsade kontakter med arbetslivet och inte heller fatt information om detta.
Samtidigt ar denna typ av information "kanske allra viktigast fér denna grupp” funderar
en elev mot bakgrund av att de som gar program med yrkesimnen kanske oftare har en
mer konkret yrkesinriktning.

Eleverna pa samhills- och naturvetenskapsprogrammen i Tingsryd liksom eleverna
vid det teoretiska gymnasiet i Narpes har haft 1-2 veckors praktik. For de 6vriga elever-
na vi mott pa de studieforberedande utbildningarna har arbetslivskontakterna bestatt
av nagot enstaka studiebesok med anknytning till en genomférd kurs.
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Diskussion

I detta kapitel aterges ett antal citat med mélformuleringar om samverkan skola -
arbetsliv i Sverige. Ser vi till fallstudiens resultat sa ar steget langt innan dessa ganska
allmant formulerade mal kan anses uppnadda. Vid intervjuerna framhalls fran alla par-
ter vikten av en 6kad samverkan mellan skolan och arbetslivet - men man har ingen
gemensam syn pa syftet med samarbetet och pa vilka konkreta former det ska ta.
Arbetsgivarna uttrycker stora krav; eleverna ska utveckla en betydande social kompetens
och de maste ges ett storre yrkeskunnande och teoretisk kunskap an dagens utbildning
ger. De arbetsgivare vi intervjuade visar samtidigt relativt stor okunskap om utbildnings-
innehallet ocksa i Finland, vilket flera av dem ocksa 6ppet redovisar. Samtidigt visar sig
skolorna och huvudmannen ha begransad kunskap om elevernas kompetens infor
arbetsliv och hogre utbildning.

Nagot som framhalls fran bada parter - speciellt i Sverige - ar att utgangspunkterna ar
sa olika, skolan tinker och arbetar langsiktigt medan naringslivet har en betydligt kortare
sikt i sina ataganden. Fran skolorna kan man mot den bakgrunden se en fara i att
arbetslivet far ett for stort inflytande och man hyser en viss radsla for att ett samarbete
medfor en storre anpassning till naringslivets kortsiktighet.

Den samverkan som finns ar i hog grad koncentrerad till yrkesutbildningen. Och
praktiken framhalls som den viktigaste formen av samarbete. Den har utformats olika
men gemensamt ar att denna for alla innebar ett konkret inslag och en anledning att ta
kontakt - man vet vad som forvintas fran bada hallen. Detta innebar ocksa att det i stor
utstrickning dr den ansvariga liraren som uppratthaller kontakten med “sina” foretag.
Systemet blir sarbart och beroende av enskilda personer. Exemplet fran Jyvaskyla visar
hur man pa ett positivt sitt systematiskt arbetat med samverkan med foretag nar det
galler inlarningen i arbetet.

En nyligen publicerad utvardering av maskin- och metall- samt elutbildningen i
Finland stodjer de iakttagelser vi gjorde vid vara fallstudier. I utvirderingen konstatera-
des att lararna ar betydligt mer negativa mot praktiken dan de studerande. De flesta ldara-
re tycker att handledningen pa arbetsplatsen inte haller mattet. Eleverna tyckte dére-
mot att de lar sig béttre genom praktik dn genom undervisning och att de far en god
handledning pa praktikplatserna, t.o.m. en battre handledning i sin individuella profes-
sionella utveckling dn pa skolan. Lararna tyckte att de har for lite tid att hdlla kontakt
med praktikplatserna och ville utveckla just denna bit, nagot som skolan i Jyvaskyla i var
fallstudie gatt in for.

Vi har mott ett fatal exempel pa organiserat samarbete mellan de studieférberedan-
de utbildningarna och arbetslivet. Fran eleverna motte vi samtidigt en stark efterfragan
pa okad arbetslivskontakt.

Den enskilda skolans samarbete med naringslivet sker i allmdanhet mycket lokalt och
med pa orten befintligt naringsliv. I denna samverkan kan férandringar inom befintlig
verksamhet fangas upp liksom de behov dessa kan ge upphov till. Men i en stegrande
takt tillkommer ny verksamhet med behov av helt ny kompetens. Skolan har ett behov
av att pa ett tidigt stadium ocksa ta till sig tankar om kommande férandringar av arbets-
livet och omsatta dessa i utbildningen. Detta ar angelaget pa alla nivaer - fran de natio-
nella styrdokumenten till utformningen av de lokala kurserna.
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Synen pd samverkan ar i fallstudien mer positiv fran arbetslivet i Finland 4n i Sverige.
Detta kan vara en f6ljd av den starkare betoning av samverkan som gors pa nationell
niva Finland. De exempel som vi kan ge tyder samtidigt pa att konkret samverkan hit-
tills &r svagt utvecklad i saval Sverige som Finland. Det finns sannolikt manga hinder att
overbrygga. Ett hinder ar den bristande initiativkraften och dialogen mellan arbetslivet
och skolan - arbetslivet ser inte sin roll i skolans utveckling och inte heller alla skolans
representanter ser vilken roll arbetslivet skulle kunna spela. Behovet av en 6kad kom-
munikation mellan skolan och arbetslivet maste uppmérksammas och en 6émsesidig for-
staelse och respekt for uppgifterna och rollerna utvecklas.
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Varfor vagledning?

En viktig del av skolans uppgift ar att utbilda eleverna till en god arbetskraft, med den
kompetens som arbetslivet har behov av. Hér finns fragan om det ar dagens eller mor-
gondagens arbetsliv, om det ar ett lokalt, nationellt eller globalt naringsliv som ska till-
godoses. Utan att det finns nagot givet svar pa denna fraga finns en gemensam syn pa
att eleverna maste fa en grundkompetens for ett kommande arbetsliv och en trygghet i
sina mer direkta yrkesval. De maste ocksa goras medvetna om de forutsattningar som
galler pa arbetsmarknaden, de maste fa en bild av tinkbara framtida férandringar och
goras beredda att standigt lara nytt. I och med de stora féorandringarna inom arbetslivet
blir uppgiften att svara for information och vagledning mer komplicerad an tidigare.
Detta leder i sin tur till att behoven av att precisera vagledningens roll i skolan okar.
Samtidigt bjuds nya mojligheter att skaffa sig information genom IT-utvecklingen.

Inom utbildning pa gymnasieniva i saval Sverige som Finland finns idag stora majlig-
heter till individualisering; eleverna ska ges mojligheter att valja kurser for att ge sin
utbildning en egen profil. Vi har dock tidigare i rapporten gett exempel pa att dessa
mojligheter i praktiken ar ganska sma for den enskilde eleven.

Végledningen i Sverige och Finland

I den svenska ldroplanen for grundskolan framhalls att "eleverna skall fa information
och vagledning infor den fortsatta utbildningen och yrkesvalet” och i laroplanen for
gymnasieskolan framhalls att skolan ska strava mot att varje elev

* medvetet kan ta stallning till fortsatt studie- och yrkesinriktning pa grundval av samlade
erfarenheter och kunskaper samt aktuell information

¢ far kinnedom om arbetslivets villkor samt dr medveten om att alla yrkesomraden for
andras i takt med teknisk utveckling, féorandringar i samhalls- och yrkesliv och 6kad
internationell samverkan

I skollagen i Sverige markeras att den som far fast anstallning for studie- och yrkesorien-
tering i det offentliga skolvasendet ska "ha en utbildning for sadan verksamhet”.

Studiehandledning i Finland ska ges i grundskola, gymnasium och vid yrkeslaroan-
stalter. En studiehandledare har huvudansvaret for elev- eller studiehandledningen,
men alla larare har ett ansvar fér handledningen inom sitt eget dmne.
Grundskoleelever ska handledas nar det galler yrkesval och fortsatta studier. Denna
kunskap ska fordjupas och kompletteras med information om arbetsliv och foretags-
verksamhet vid gymnasier och yrkeslaroanstalter. Dessutom ska de studerande handle-
das nar det galler de val om t ex yrkesinriktning som de gor inom sitt individuella studi-
eprogram. Regeringen gav i utvecklingsplanen fér 1995-2000 yrkeslaroanstalterna i upp-
gift att fraimja de studerandes sysselsattning efter examen och att f6lja upp de utexami-
nerades placering.
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Resurserna till vagledning ér inte reglerade i Sverige. Under 90-talet har ocksa stora
nedskarningar gjorts. Enligt den riksomfattande laroplanen for yrkesutbildningen i
Finland ska studierna innehalla studiehandledning i 1,5 studieveckor (av totalt 120)
och enligt liroplanen fér gymnasiet ska studierna innehalla elevhandledning till en
omfattning av 1 av totalt 75 kurser.

Fallstudiens resultat

Skolorna har i allmanhet en val etablerad ordning for information infor val till utbild-
ning pa gymnasieniva med information om olika utbildningar ar 8-9, studiebesok vid
aktuell skola och en broschyr med beskrivning av utbudet. Nagon strategi for vad man
vill uppna med informationen har man dock inte. En fraga som lyftes av ett par skolor i
de bada landerna ér vikten av att informationen inte ska paverka eleverna - de ska
genom informationen fa hjalp och stod i sina val. Det finns ocksd en vilja att integrera
informationen och vagledningen i det vanliga larandet. Vissa speciella insatser gors
dock nar sokandefrekvensen minskar, t ex informerar lirare pa vissa program direkt i
grundskolan for att fa fler sokande.

En fraga som lyfts fran saval flera kommuner/skolor som fran arbetsgivare, arbetsfor-
medling och nagra av eleverna ar vid vilken tidpunkt information ska paborjas. Man
foresprakar en information som startar tidigare; alternativ som nidmns och som ocksa
kommer att provas i nagon av kommunerna ér en riktad information fran ar 5-6.

De direkta resurserna till studievagledning har dragits ned; vid tva skolor med ca
1700 elever fanns 0,6 resp 1,0 heltidstjanst. Vid de tva skolorna i Narpes finns inte 1ang-
re separat studiechandledare utan de tva rektorerna skoter studiehandledningen. Fran
flera skolor framhaller man att mojligheterna till enskilda samtal blivit ytterst be-
gransade.

Under studietiden ges information/ vigledning framst av studievagledare (studie-
handledare). Informationen ges dels under de forsta aren om valfria kurser, dels under
det sista aret om fortsatt utbildning. Den information som lamnas ar tre ar inriktad pa
hogskolan och ges framfor allt till studieforberedande program i Sverige. I Finland
erholl yrkesstuderande i hog grad information om yrkeshogskolestudier (motsvarar nar-
mast den kvalificerade yrkesutbildningen i Sverige). En erfarenhet som en studievagle-
dare framhaller ar att det framst ar elever pa studieféorberedande program som behover
information och enskilda samtal. Ett par av de skolor vi besokte i Sverige redovisar miss-
ndje med radande system. "Det rader stor forvirring i informationen - skolan maste lara
eleverna skaffa information sjalva”, man "har ett system med mentorskap i stallet for
klassforestindarskap dar mentorer ocksa ska vara vagledare - men detta fungerar inte”.

Vid yrkesskolan i Tavastehus kan man valja en sarskild kurs; information om arbetsli-
vet. De finldndska yrkesskolorna informerar ocksa i rekryteringssyfte ganska brett i
grundskolor i kringliggande kommuner. I Jyvaskyld finns studiehandledare med tydligt
fordelade ansvarsomraden och serviceldroanstalten har utvecklat en viglednings- och
rekryteringstjanst i vilken arbetsgivare deltar. Man har ocksa utvecklat infotek och ord-
nat seminarier dar arbetsgivare forelaser for elever.

Forutom i Jyvaskyla har vi fatt ett fatal exempel pd att arbetslivet deltagit i informatio-
nen till eleverna. I Vaxjo infoér grenval pa byggnadsprogrammet, i Sunne deltar den
grafiska industrin aktivt (saval representanter for arbetsgivare som arbetstagare). Infor
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start av ett nytt specialutformat program i Gotene har livsmedelsindustrin engagerat sig.
Verkstadsforeningen i Vaxjo har ringt runt for att fa fler sokande till industriprogram-
met.

Information om utbildningar vid hégskola framhalls som angelidgen av saval skolan
som eleverna. I praktiken varierar den information eleverna far. I allmdanhet moter ele-
verna den narmast belagna hogskolan/universitetet vid mer allmanna informations-
dagar eller massor. De gar da pa dmnesinriktade foreldsningar och far information om
utbudet vid resp hogskola. Daremot moéter de inte nagon mer allmén information om
hur det ar att studera vid hogskola. Vi har ocksa sett exempel pa att elever pa program
med yrkesamnen inte erbjudits delta i informationen. Ocksa i Finland gors i allmdnhet
besok vid yrkeshogskolor och universitet. Eleverna vid socialldiroanstalten ansag dock att
de via skolan inte just alls fatt ndgon information om eller kontakt med hogskolan, men
pekar har pa vikten av egna initiativ. PA huvudmannaniva finns mycket samarbete i
Finland med hogskolor medan skolorna i liten grad deltar i samarbetet. Yrkesskolan i
Tavastehus har slutit samarbetsavtal med yrkeshégskolan men detta har annu inte lett
till andra konkreta atgarder an att man samanvander utrymmen.

Arbetsformedlingen medverkar i informationen pa olika sitt. Generellt kan sagas att
arbetsformedlingen - arbetskraftsbyran - moter de flesta gymnasieeleverna under ar 3.
Denna information koncentreras framfor allt till arbetsférmedlingens verksamhet;
ibland behandlas ocksa arbetsmarknadens utveckling mer generellt. Ibland sker infor-
mationen i storgrupp vid skolan, ibland klassvis pa arbetsformedlingen. Formedlingen
har ocksa olika kontakter med vagledningen i kommunen. Vi har fran skolan men
ocksa fran arbetsférmedlingarna mott varierande syn pa hur och i vilken utstrackning
formedlingen bor engagera sig.

Eleverna ar kritiska till den information och vigledning de fatt. "Vi har inte sett stu-
dievigledaren - vem ar det?” sager nagra elever i ar 3. Samtidigt finns de som tycker att
informationen om kurser ar helt OK, en information som ofta larare/klassforestandare
star for. Men man saknar vagledning och tycker att den information man far kommer
for sent. Och man har fatt mycket begransad information om yrkeslivet och om studier
vid hogskolor. "Skulle varit vardefullt”, som en svensk elev utryckte det. Aven de finska
eleverna har kritiska synpunkter. Man vill ha mer allman information av olika slag lik-
som mer kontakt med arbetskraftsbyran.

Diskussion

Det ar uppenbart att det rader olika syn pa vilken information och vigledning eleverna
ska fa, hur de ska fa denna och nar under skoltiden som detta ska ske. Framst ar det
kanske fraga om vad vagledning ska vara - ar det information eller dr det en lingre
process i vilken ocksa en paverkan kan/bor ske? Ar det en minimiinformation om
utbildningar - eller en bredare information om och erfarenhet fran arbetslivet - eller ar
det frdga om en individuell vigledning? Det ar ocksa delvis oklart hur ansvaret ska for-
delas - ar det studievigledarens/studiehandledarens ansvar eller ar det "allas” ansvar?
Och vilken roll ska arbetslivet ha? Det dr ocksda uppenbart att eleverna i skolorna i prak-
tiken moter olika synsitt pa informationen beroende pa vem som lamnar denna. Det
finns saledes ett antal brister och det rader stor osiakerhet i dagens system - saval i
Sverige som i Finland.
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Samverkan med arbetsformedlingen ar daligt utbyggd pa manga hall. Har finns
ocksa en bristande forstaelse, valdigt lite dialog och ibland ett direkt missnoje mellan
skolan och arbetsférmedlingen. I det svenska systemet finns har en inbyggd mélkon-
flikt, dar skolan genom utbildningspolitiken ska tillgodose elevens 6nskemal medan
arbetsformedlingen i arbetsmarknadspolitiken har arbetsmarknadens behov i fokus. I
Finland finns inte samma motsattning. Men inte heller i Finland har man funnit bra
former for samverkan med arbetskraftsbyran.

Fran eleverna har vi genomgaende mott en kritik - de tycker inte att vigledningen
fungerar for deras del. De ger ocksa en rad exempel pa 6nskemal ifraga om informa-
tion/vagledning som de anser att nuvarande utformning av vigledningen inte till-
godoser.

Sammantaget ger fallstudien en bild av osdkerhet och ett utbrett missnoje mot studie-
vagledningen - hos samtliga parter i savdl Sverige som Finland. Vi har mott stora krav
pa information och vigledning. I de flesta fall finns ndgon utpekad ansvarig for verk-
samheten, ett ansvar som man sager sig inte ha resurser att leva upp till. Vi har ocksa
mott vissa forsok att hitta nya losningar med ett ansvar vidgat till en bredare krets.

Bilden ovan ger ocksa signaler om behov av omprévning. Samhallets forandringar
och den stora omfattningen av valfrihet i utbildningen stiller 6kade och ocksa nya krav
pa en vagledning som moter elevernas fragor men som ocksa gér dem medvetna om
arbetslivets forandrade forutsattningar och krav. Skolan har en unik mojlighet att ge en
bred information, att kombinera denna med vagledning, men att ocksd genom en
anknytning till ett lokalt naringsliv ge en verklighetsféorankrad bild av dagens arbetsliv.
Fallstudierna pekar pa stora behov av att precisera och utveckla vagledningens roll saval
i Finland som i Sverige.
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Skolans roll 1 regional /lokal utveckling

Framfor allt i Norden men dven pa andra hall i de delar av Europa diar man haft en
stark regionalpolitisk tradition pagar vad som skulle kunna kallas fér en utvidgning av
politiken. Gemensamt for denna utveckling ar att allt fler faktorer forefaller att paverka
regionernas utvecklingsmaojligheter. Stod genom subventionerade investeringar eller
enkla satsningar pa fysisk infrastruktur har inte gett 6nskade effekter. Utbildning, kom-
petens och manskliga resurser i allmanhet lyfts allt oftare fram som grundliaggande i
detta sammanhang. Att utbildning och kompetens ar lokalt och regionalt forankrade
pa ett annat sitt &n manga andra resurser leder ocksa till en 6kad betoning av regiona-
la fragor och regional utveckling. Regionen ses som en byggsten for en nationell till-
vaxt.

I Sverige pagar for narvarande ett samarbete mellan olika parter for att ta fram pro-
gram for den regionala naringspolitiken i resp lan, s k regionala tillvixtavtal. Av utkas-
ten till dessa avtal framgar att satsningar pa utbildning och kompetens kommer att vara
ett prioriterat omrade. Har markeras ocksa att naringslivets inverkan pa utbildningen
behover starkas for att komplettera den radande utbildningsstrukturen i regionerna.
Merparten av de satsningar pa utbildning som presenteras omfattar hégskolan. Men ett
antal insatser ar riktade mot grundskole- och gymnasieniva. I de olika forslagen finns
bland annat exempel pa lokala studie- eller kompetenscentra dar skolan ingar som en
resurs. Fran manga regioner foreslas ocksa en 6kad satsning pa ett entreprenoriellt for-
hallningssatt i all utbildning.

I en studie vid Umea universitet, "Utbildning och kommunal utvecklingspolitik”
(Lidstrom 1998) presenteras en enkat angaende anvandning av skolan som medel i en
kommunal néringslivsstrategi. Denna visar att den kommunala naringslivspolitiken
utvecklats till att ocksd omfatta ocksa utbildning pa grundskole- och gymnasieniva.
Variationen mellan kommunerna ar dock stor. Utbildningsresurserna ar viktigast som

drivkraft i problemfyllda landsbygds- och glesbygdsomraden.

Den svenska modellen har hamtat inspiration fran de europeiska strukturfonderna
for regional och social utveckling och fran den franska modellen med regionala plan-
kontrakt. Ocksa Finland har varit en viktig inspirationskélla. Den finska omorganisatio-
nen av regionalpolitiken fore och efter EU-medlemskapet inneholl i princip samma
fundament. Innehallet i den regionala politiken kom att breddas. Naringslivscentraler,
s.k. TE-centraler, inrattades som innebar en sektorssamordning av framfor allt statens
arbetsmarknads- och naringspolitiska insatser. Mycket ansvar for planering och genom-
forande flyttades ocksa 6ver pa de nya landskapsférbunden.

I kommande avsnitt belyses nagra av de grunder som den regionala forskningen har
identifierat som viktiga bakom den forandring av regionalpolitiken som skisserats ovan.
Avsikten ar att 6ka forstaelsen for den nya situation som idag galler infor lokala och
regionala anpassningar av utbildningsutbudet. Till sist sammanfattas ocksa nagra av fall-
studiernas viktigaste resultat och diskuteras mot denna bakgrund.
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Utbildning- region - arbetsmarknad — en teoretisk bakgrund

Under decennier av langsam ekonomisk tillvixt och svag utveckling i manga véstlander,
observerades samtidigt att ett antal undantag fanns - vissa regioner klarade inte bara
krisen utan utvecklades snabbt med den. Dessa regioner var inte de man kanske framst
vantade sig. Bland snabbvixarna fanns manga regioner som dominerades av smaforetag
i branscher med en mattlig teknikniva. Det har ur denna erfarenhet vuxit fram teorier
som patalar betydelsen av ett nara samspel - pa den lokala och regionala nivan - mellan
naringsliv och olika samhalleliga funktioner, inte minst utbildning. Innan vi kan g& nar-
mare in pa detta maste vi forst forsta de forandringar som paverkat de flesta lokala
arbetsmarknader under de senaste decennierna.

En av de mest grundlaggande forandringarna ar internationaliseringen av ekonomin
och den dirmed snabbt vixande konkurrensen. For bara tio femton ar sen var det i
huvudsak de stora féretagen som sysslade med export. Visserligen har exporten i de
nordiska landerna - sarskilt i Sverige och Finland - alltid utgjort en betydande del av
ekonomin, men den var tidigare starkt koncentrerad till ett fatal stora koncerner och
till vissa branscher. Idag dr ekonomierna 6éppna pa ett helt annat sitt - ocksa mindre
foretag exporterar.

Internationaliseringens forutsattningar ar kinda. Men det ar vissa faktorer som fram-
for allt underlattat for de mindre féretagen att verka pa en internationell marknad. Det
viktigaste ar regleringsforandringarna inom Europa - med inférandet av den inre mark-
naden och de nordiska lindernas intrdden i Europeiska Unionen och EES pa bred
front. Minst lika viktigt ar nog de snabbt sjunkande informationskostnaderna.
Information som det tidigare kravdes omfattande konsultinsatser for att insamla ar idag
bara nagra ‘musklick’ bort. Mojligheterna att ocksa flytta produktionen av varor och
tjanster fran en plats till en annan eller fran ett land till ett annat har ocksa okat i takt
med dessa forindringar. Aven hir har storforetagen sedan linge utnyttjat méjligheter-
na att producera i sa kallade laglonelander. Det nya ar att ocksa sma och medelstora
foretag utnyttjar denna mojlighet

Konsekvenserna av dessa utvecklingsdrag har blivit vad vi skulle kunna kalla fér den
stora utjamningsprocessen. Fler foretag har mojlighet att soka samma billiga forutsatt-
ningar for sin produktion. Nér alla viljer att producera billigt i Osteuropa eller
Sydostasien upphor konkurrensfordelarna. Da blir andra faktorer dn priset snart avgo-
rande féor om man lyckas pa marknaden.

En lang rad studier har pa senare tid visat att det inte dr ldga kostnader som pa sikt
skapar konkurrenskraft och 6verlevnad for foretag (se t.ex. Maskell et al 1998). Istallet
ar det foretagens formaga att utveckla sina produkter eller sitt produktionssitt - det vi
brukar kalla fér innovationsférmaga - som ar det avgorande. Teorier har lanserats om
vad som betyder mest for foretagens féormaga till innovation:

¢ Innovationer skapas i kontakter med andra - t.ex. kunder och leverantorer. Ju tatare
kontakter foretagen har med dessa desto storre ar de innovativa mojligheterna.
Ju mer kravande en kund ar desto storre ar mojligheterna (t.ex. Lundvall 1992,
Hakansson 1995).

e Konkurrens driver innovationer (t.ex. Porter 1990).

e Skraddarsydda stodsystem (utbildning, forskning, riskfinansiering, etc) ar maojlig-
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gorare for innovation (t.ex. Amin & Thrift 1995, Hallin & Lundequist 1999).

¢ Haérdare regler eller simre grundvillkor (hoga skatter eller stranga miljolagstiftning-
ar) stimulerar till innovationer som kan kompensera for nackdelarna (Hallin &
Malmberg 1996)

En del av teorierna kan kombineras med varandra medan andra utesluter varandra.
Gemensamt ar synen pa att innovationsformagan eller dynamiken paverkas av forhal-
landen som inte ar globala utan som ar lokalt, regionalt eller ibland nationellt avgran-
sade och varierande. I de sa kallade industriella distrikten - som t.ex. det valkanda
Tredje Italien eller som Gnosjoomradet i Sverige, Jaren i Norge eller mellersta Jylland i
Danmark - drivs utvecklingen framat av en kombination av nira samarbete och hard
konkurrens. Man ar varandras underleverantdrer, man lanar arbetskraft, maskiner och
legouppdrag till/av varandra, etc. Samtidigt konkurrerar man om uppdrag, kunder och
arbetskraft. Ofta styrs forhdllandena féretagen emellan av en méngd ‘etiska’ regler vilka
ibland ar lika outsagda som sjalvklara. Forhdllandet foretagen emellan ér inte sillan
uppbyggda over langa perioder och grundade i personlig vanskap, tillit eller fortroen-
den.

Sarskilt i det sa kallade tredje Italien dr de samhalleliga stodfunktionerna starkt
anpassade till denna struktur (Amin 1994). Genom en kombination av samarbeten mel-
lan foretagen och mellan starka fackféreningar och lokala politiska vansterallianser har
ofta etablerats anpassade samhallsfunktioner som utbildning och vidareutbildning.

Slutsatsen av detta blir att de specifika forutsattningarna blir allt viktigare. Helt avgo-
rande blir de forutsattningar som inte later sig kopieras - de som ar inbundna i historis-
ka relationer mellan foretag, funktioner och manniskor, men som férmar vara dynamis-
ka och 6ppna for nya influenser. En stor och vixande del av dessa relationer finns
lokalt eller regionalt. De ar av den karaktiren att de inte kan kodifieras, kopas, sdljas
eller 6verforas over stora avstand. Regionen blir dirmed centrum for utbytet av sadana
relationer, som en amerikansk geograf har uttryckt det (Storper 1995).

Vad kan vi dd ldra av detta i en studie over forhallandet mellan skolor pa gymnasieni-
van och den lokala arbetsmarknaden? Den kanske viktigaste fragan ar om vi kan tanka
oss att skolan skulle kunna utvecklas till att bli en - bland flera - viktig stodfunktion i en
regionalt dynamisk miljo. Skulle en specialiserad skola kunna bidra till de lokala eller
regionala foretagens utveckling? Hur skulle en sadan specialisering i sa fall se ut? Finns
det inga problem med en sadan anpassning?

Under en lang tid har hogskolans betydelse for naringslivets och regionens utveck-
ling statt i centrum. Men under den senaste tiden har fokus allt mer ocksa kommit att
riktas mot just skolan pa gymnasieniva. Sannolikt skulle en utbildning som delvis vore
anpassad till det lokala néringslivets behov vara av mycket stor betydelse for ortens eller
regionens utveckling. Hur en sadan anpassning sker kan dock variera. Férenklat tror vi
att man kan skilja mellan nagra olika huvudtyper av anpassningar:

Generell anpassning

Sektorsanpassning
Relaterad specialiserad anpassning
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I den forsta typen kan man urskilja relativt enkla anpassningar av utbudet. Det kan-
ske vanligaste exemplet ar att man pa orter eller i regioner dar industrisysselsattningen
ar hog ocksa tillhandahaller ett storre utbud av industrirelaterade utbildningar. P4
samma satt kan man se att orter som domineras av en stor och kvalificerad tjanstesektor
vanligtvis ocksa har ett nagot hogre utbud av teoretiska/ studieférberedande utbild-
ningsplatser. Detta handlar d& delvis om en enkel anpassning till en forvantad lokal och
regional arbetsmarknad. Delvis kan man naturligtvis ocksd hivda att det handlar om en
anpassning till en variation i efterfragan hos eleverna - i sin tur betingad av socialt arv
eller ndgot annat.

Den andra typen innebar en mer specialiserad anpassning av utbudet, i féorhallande
till en pa orten eller i regionen dominerande bransch - eller pa mindre orter till och
med foretag. Utbildningen anpassas till de specifika behov som man anser att just
denna bransch har. Detta ar kanske den vanligaste typen av anpassning; en anpassning
som riskerar att fa inlasande effekter och skapa sarbarhet.

Den tredje typen av anpassning ar kanske den som bist skulle stimma in pa den
utveckling av regionernas arbetsmarknader och naringsliv som vi har beskrivit ovan,
t.ex. i det sa kallade tredje Italien. Den skulle innebéra att utbildningen pa en bredare
front anpassades till det lokala naringslivets utseende och funktion - snarare an till
deras konkret uttryckta behov. I en sidan utbildningsanpassning skulle dven mer teore-
tiska utbildningar inkluderas, den skulle inte vara direkt knuten till ett enskilt foretag
eller nagon speciell bransch. Den skulle kunna innebéra att man pa en ort, vars vikti-
gaste foretag aterfinns inom exempelvis smabatstillverkning i plast, It sitt utbildnings-
utbud byggas upp med en bas i marina néringar, plastteknik, héllfasthet i plast, formgiv-
ning, modern satellitnavigeringsteknik, batsport, etc, som moijliga specialiseringar av ett
antal olika utbildningsprogram. Det vill siga ett timligen brett spektrum av utbildning-
ar - ocksa pa skilda nivder - som pa olika sitt hamtar sin praktik ifran de omraden som
dominerar pa orten.

Med en anpassning som liknar den tredje typen kan skolan bli en del i en stodstruk-
tur och bidra till att skapa en dynamisk miljé6 som gynnar innovation och utveckling i
naringslivet. Med denna anpassning av utbildningen skulle man kunna undga de o6n-
skade inlasningseffekterna. I en mer direkt anpassning till ett antal foretag eller till en
viss bransch riskerar kunskapen istallet att bli allt for snav, vilket skapar beroenden sna-
rare an mojligheter. Det ar ju inte meningen att utbildningen pa gymnasieniva ska
begrinsa elevernas madjligheter att fa arbeten pa annan ort eller i en annan bransch.

Fallstudiens resultat

Markering av skolans betydelse

Kommunerna framhaller i sitt naringslivsarbete allt oftare skolans roll for kommunens
utveckling - utbildningssatsningar ar i allmdnhet prioriterade i kommunalt naringslivs-
arbete. Ett par svenska kommuner har i maldokument f6r kommunens/néringslivets
utveckling framhallit skolans betydelse. I ett samverkansprogram mellan kommunen,
naringslivet, organisationer och foéreningar framhélls att "en anda av entreprendrskap
ska prigla utbildningsvasendet”, i en annan kommun finns ett 6vergripande tillvaxtrad.
Och i en strategi for norra Europas slagkraftigaste smastadsregion ingar skolan som en
viktig del. Samtidigt blir skolans féretrddare, och detta galler ocksa i Finland, ofta inte
inkopplade i det strategiska langsiktiga arbetet kring kommunens framtid.
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I en global ekonomi ar att vara unik och innovativ en avgoérande konkurrensfaktor.
Nagra resultat av den nationella satsningen pa entrepenoérskap som gors i Finland har
vi inte kunnat se i var studie. Inte heller i Sverige framhalls speciella satsningar pa
entreprenorskap - man hénvisar till Ung Foretagsamhet, som framfor allt de som gar
utbildningar med ekonomisk inriktning har fatt mdjlighet att delta i.

Samverkan mellan olika utbildningsanordnare - ocksa pa olika nivder - kan vara en
aktiv del i satsningar for att utveckla en region. Vi har inte funnit mycket konkret sam-
verkan mellan exempelvis skolan pa gymnasieniva och hogskolan. I Tavastehus och
Jyvaskyld fanns det pa huvudmannaniva, men inte pa skolniva. I nagot fall har vi mott
idéer om att utveckla en samverkan, men det primdra syftet har da varit ett annat an
den lokala utvecklingen i kommunen. Vixjo6 ar ett exempel dar forutsattningar for en
sadan samverkan skulle kunna goéras inom ramen fér den designverksamhet som ar
knuten till i férsta hand den lokala traindustrin och dér utbildningar nu utvecklats
inom saval hogskolan som gymnasieskolan.

Anpassningen till arbetslivet

Vi ser manga exempel pd att den traditionella synen pa férhallandena pa arbetsmarkna-
den fortfarande dominerar. Fallstudierna visar totalt sett pa blygsamma direkta anpass-
ningar till naringslivet; speciellt galler detta for dimensioneringen i de storre kommu-
nerna/de storre enheterna. I den man utbildningsutbudet dimensioneras med hansyn
till en lokal arbetsmarknad handlar det ofta om en generell anpassning i forhallande
till ett antal industriarbetsplatser pa en ort. Det kan ocksa vara fraga om en sektorsan-
passning till en sarskild efterfragan inom vissa enskilda foretag eller branscher. Framfor
allt i de mindre kommunerna har vi moétt ett antal satsningar med en nagot tydligare
koppling till det lokala naringslivet. Exempel pa en sektorsanpassning av utbildningen
ar de tva specialutformade program som startats i Gotene, riktade mot den befintliga
lokala industrin. For livsmedelsindustrin finns har ocksd idéer att ga vidare med andra
utbildningar. I Narpes och Jyvaskyld satsade man pa informationsteknisk utbildning i
olika former, Narpes dessutom pa foretagsamhet. I Jyvaskyla gjordes detta for att mat-
cha nyetablerade high tech foretag, medan syftet i Narpes var ett 6kat behov av att
kunna arbeta pa distans och skapa egna arbetsplatser. I viss utstrackning kan man har
tala om relaterad specialiserad anpassning.

De flesta yrkesinriktade gymnasieutbildningarna visar fa exempel pa lokal anpass-
ning. Det ar utbildningar inriktade mot traditionella yrken; som restaurangyrken, frisor-
yrken, fordonsmekaniker, vvs-tekniker, etc; som erbjuds. Har kan man snarast tala om
en grovre generell anpassning. Fragan ar dock i vilken utstrackning vér studie ar repre-
sentativ. I Sverige vixer idag upp specialutformade program pa olika orter. De tog fore-
gaende ar emot 6ver 5 % av samtliga elever mot endast 2 % for tva ar sedan. Manga av
dessa har en anknytning till det lokala naringslivet.

Satsningen pa flexografi i Sunne ar det kanske basta exemplet pd vad vi skulle kunna
kalla en relaterad specialiserad anpassning av utbudet av utbildning. Efter att ha startat
som arbetsmarknadsutbildning i en situation da ett inflyttat féretag var i behov av
arbetskraft, har Broby Grafiska satsat pa olika utbildningar, medieprogrammet inom
gymnasieskolan, uppdragsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning med inriktning mot
flexografi. Samverkan med naringslivet 4r mycket val utvecklat. I programradet ingar
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ett 20-tal personer med 95 % narvaro vid de 5 arliga motena. I en referensgrupp till
centret ingar de nationellt mest betydande foretagen. En pataglig effekt av centrets
verksamhet ar en markant 6kning av antalet arbetstillfallen inom den grafiska indus-
trin, med 6ver 50 procent fran ar 1992.

Profilering kontra rorlighet

Graden av in- och utflyttning till kommunerna varierar mycket i vara fallstudier, och
tenderar att ha viss betydelse féor hur man resonerar kring utbildningen. Dem vi motte
pa storre orter med hogskolor, stort utbud av arbetsplatser och inflyttning av unga sade
sig utbilda for nationell och internationell rorlighet mer an for den egna regionen.
Man var villig att t.ex. stddja elever fran andra orter att praktisera pa sin hemort. I sma-
kommuner sag vi en viss vilja att halla kvar utbildning i egen kommun eller t.o.m. att
starta en egen skola. Som syfte naimndes att hélla kvar ortens unga, men det fanns
ocksa de som ansag att det ar formanligare att starta egen utbildning an att kopa utbild-
ning av andra kommuner.

Samtidigt har man inte pa mindre orter underlag fér snava mer specialiserade eller
dyrare utbildningar. I G6tene betonades skolans strategiska roll for kommunens utveck-
ling starkt. I Narpes fordes mycket diskussion om regionens behov och problemet med
utflyttning. Det talades om att hitta den utbildning som drar elever och som behovs i
trakten, men man hade inte riktigt funnit l6sningen. Vi sag exempel pa att man i viss
man profilerat utbildning enligt behoven i narsamhallet. Ofta gillde exemplen vuxen-
utbildningen, mer sillan ungdomsutbildningen. Sunne hade hittat en nisch och profi-
lerat sig pa grafisk utbildning pa hog niva i samarbete med lokalt arbetsliv och lyckats
etablera sig mycket val. Vi sag ocksa storre orter som profilerat sin utbildning.
Vardutbildningen i Tavastehus hade satsat pa t.ex. handikapp, idrottsinriktning och
invandrare. Man ville pd detta satt stodja det omkringliggande samhallet.

Arbetsformedlingen betonade faran av att allt for mycket anpassa utbildningen lokalt
och tyckte att rorlighet borde stodjas mer. I Vaxjo betonades att elever som ar lokalt
bundna i hég grad viljer specialiserad utbildning, vilket inte ar sa lyckat med tanke pa
deras mojligheter att fa jobb pa en begransad arbetsmarknad. Elever som ar rorliga val-
jer daremot mer allmanna inriktningar.

Diskussion

Tillgang till utbildning anges ofta som en grundférutsattning for lokal utveckling, i ter-
mer av ekonomisk tillvaxt, flera jobb och en 6kad valfard. Hur gymnasieskolans utform-
ning specifikt paverkar en ort/kommun finns idag begransad kunskap om. Vi har mott
en betoning av utbildningens - emellanat skolans - betydelse i kommunala maldoku-
ment. Vi har i vara intervjuer med skolchefer/politiker métt synpunkter pa skolans
betydelse i detta sammanhang - diremot har vi inte mott denna diskussion fran skolans
sida. Medan skolans betydelse framhalls i olika dokument har skolans personal troligen
inte deltagit i diskussionerna. Vi har mott ett storre lokalt tinkande i de sma kommu-
nerna - mojligen ett uttryck for bekymmer over utflyttningen av ungdomar som praglar
dessa.

I Finland gors skolsammanslagningar till storre enheter med varierat utbud, medan
utvecklingen i Sverige gatt mot en 6kad splittring pa sma enheter vilka i sin tur har ett
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begransat utbud. Betydelsen av detta for en lokal utveckling éar svartolkad. Finlands
samkommuner mojliggdr i princip en gemensam planering fér en storre region - nagot
som kan ge synergieffekter. De mindre kommunerna i Sverige har - i de fall de koper
tjanster fran andra kommuner - ofta sma mdjligheter att paverka utbudet. Men om de
finner rétt nisch kan en egen satsning - pa gymnasieutbildning eventuellt i kombination
med annan utbildning - bli en betydelsefull injektion for ortens utveckling. En nagot
tillspetsat fraga som kan stdllas: framjar det finska systemet en nationell rorlighet resp
konserverar det svenska en forlegad struktur - och kan systemen ge olika bra forutsatt-
ningar for en lokal resp en nationell utveckling?

Var studie dr begriansad och tolkningen av utbildningens betydelse for den lokala
utvecklingen ar sammansatt och svar att gora. Vi har mott regioner med olika forutsatt-
ningar. Vi kan for bada linderna framhalla den skillnad som finns mellan sma kommu-
ner/enheter och storre. De storre har helt andra mojligheter dn de mindre att t ex
erbjuda ett brett spektrum av utbildningar enligt den modell som beskrivits som relate-
rad specialiserad anpassning. I de mindre kommunerna markeras utbildningens bety-
delse vilket kanske framfor allt visar sig genom en uttalad vilja att i hog utstrackning
genomfora utbildning i den egna orten.

Hogskolans betydelse har ofta framhallits - &ven hér finns relativt fa studier genom-
forda. Vi vill betona vikten av att lyfta frigan om gymnasieskolans roll f6r den lokala
men ocksa for den nationella utvecklingen.
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Bilaga 1. Regionbeskrivningar

Hogskoleregioner

VAXJOREGIONEN: I Vaxjoregionen bor 125 500 invanare. Befolkningen har totalt 6kat
i regionen under 90-talet, en 6kning som helt ligger pa Vixjé kommun. En relativt stor
andel av befolkningen forvarvsarbetar inom industrin. Ocksa utbildningsnivan i Vaxjo,
som ju har ett nyligen invigt universitet, ar hog relativt kringliggande kommuner. Inom
regionen finns flera gymnasieskolor, dar Vaxjo6 har flera stora gymnasieskolor och samt-
liga gymnasieprogram. 29 % av eleverna kommer fran andra kommuner, daribland fran
Tingsryd som endast har naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammen, fyra
program med yrkesaimnen samt det individuella programmet.

IJyVASKYLAREGIONEN (130 000 invanare) finns sju stora yrkesldroanstalter och
nagra gymnasier. Jyviskyla ar en trafikknutpunkt och universitetsort, dar ocksa nagra
yrkeshogskolor finns. Skolorna arbetade aktivt med arbetslivet, stodde elever i placering
i arbetslivet och gjorde upp framtidsprognoser. Utbildningsbendgenheten ar hog. I
Jyvaskylaregionen antogs 89 % av de sokande och alla som avslutade grundskolan fort-
satte studera pa andra stadiet samma ar. Befolkningen 6kar i regionen, fastin arbetslos-
heten har varit hogre an inom landet som helhet. Optimism radde emellertid nar inter-
vjuerna genomfordes, for Nokia ska etablera sig i staden och ett aktivt naringslivspoli-
tiskt regionalt organ har uppkommit. I regionen finns en stor koncentration av me-
tallindustri, traféradling, grafisk industri och foretagstjanster.

Industriregioner

LIDKOPINGSREGIONEN. (50.000 invanare). Andelen sysselsatta inom industrin ligger
nara 50 % hogre an i Sverige som helhet. Metallindustrin ar stark och under 90-talet
har livsmedelsindustrin utvecklats. Sysselsattningen har under 90-talet utvecklats positivt
relativt sett. Befolkningen har 6kat under 90-talets bérjan men stagnerat efter 1994,
totalt en 6kning med 5 procent under perioden 1980-1997. Utbildningsnivan ar lagre
an i Sverige 1 snitt.

Lidkoping har vid sin gymnasieskola samtliga nationella program. I Gotene finns
industriprogrammet, livsmedelstekniskt program samt det individuella programmet.
Det finns ett intresse fran Gotene att forligga flera program till kommunen. Idag har
Gotene samarbetsavtal med savil Lidkoping som Skara.

I TAVASTEHUSREGIONEN (87 000 invanare) finns 11 yrkeslaroanstalter och nagra
gymnasier. Inom ar 1999 sammanslas flera av yrkeslaroanstalterna till storre enheter.
Inom utbildningen har man gjort mindre justeringar, avslutat och paborjat utbildning
och profilerat utbildning enligt lokala och uppkomna behov. Utbildningsnivin motsva-
rar Finlands medeltal. Av de sdkande till utbildning antogs 94 %. Alla som avslutade
grundskolan fortsatte studera samma ar. Tavastehus ar en industriort med befolknings-
O0kning. Storindustrin ar stark i regionen, framfoérallt maskin- och metall-, elektronik-
och miljoteknologibranschen. Den offentliga sektorn (staden, sjukvard och forsvar) ar
ocksa stor.
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Landsbygdsregioner

SUNNE. (13 700 invanare). Sunne ar en relativt glest bebyggd region som kinneteck-
nas av en relativt stor andel jordbruk och smaindustri. Folkmangden ar idag nagot
hogre dn 1980. I kommunen &r utbildningsnivan lag. I Sunne bor det ca 550 ungdomar
som gar i den egna eller i grannkommunernas gymnasieskolor. Sunne erbjuder fem
gymnasieprogram. Ungdomar som valjer program och grenar som finns i kommunen
hénvisas till kommunens egen gymnasieskola for alla program utom det samhallsveten-
skapliga, dar de har mojlighet att valja ocksa nagon av skolorna i grannkommunerna.

INARPESREGIONEN (20 000 invanare) finns en mindre yrkesskola och tre gymnasier.
Regionen har en hog andel primarproduktion och domineras av vaxthusodling, men
ocksa av maskin- och metall- samt transportbranschen. Andelen féretagare pa orten ar
stor. Utbildningsbeniagenheten har av tradition varit lag, men 6kat under 90-talet, vilket
samtidigt som det ar positivt uppfattas som ett hot i och med att den leder till utflytt-
ning. Arsklasserna i minskande. Alla sokande till utbildning har antagits. 85 % av den
arsklass som avslutat grundskolan har fortsatt med studier samma ar.
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Bilaga 2. Genomfdrda intervjuer. Antal personer.

Huvudman Skola Arbets- Elever Arbets Totalt
givare formedling

Vixjoregionen
Kommun: Véxjo 1 13 13 1 36
Kommun: Tingsryd 2 2 4 0 8
Lidkdpingsregionen
Kommun: Lidkdping 2 3 3 5 2 15
Kommun: Gétene 1 1
Sunneregionen 2 6 3 6 1 18
Summa Sverige 8 24 14 28 4 78
Jyviskylaregionen 2 9 7 13 2 33
Tavastehusregionen
Yrkesl&roanstalt 1 2 5 14
Sociallaroanstalt 2 7
Nérpesregionen
Yrkesléroanstalt 1 2 1 13
Gymnasium 1 1 0 8
Summa Finland 5 16 15 36 3 75
Totalt 13 40 29 64 7 153
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Bilaga 3. Definitioner

Ord anvdnda i texten

Allmdnbildande utbildning

Arbetsformedling

Avrbetslivsdelegation
Elever
Fristaende skolor

Gymnasieskola

Gymnasium

Ingdng

Ldéroavtalsutbildning

Praktik

Programrdd
Skola

Studieforberedande
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forklaring eller det begrepp som anvands i Sverige
respektive Finland

gymnasieutbildning som leder till studentexamen i
Finland, samhallsvetenskapligt och naturvetenskapligt
program i Sverige

anvinds for bade arbetsférmedling i Sverige och arbets-
kraftsbyra i Finland

ar programrad i Sverige
kallas i Finland studerande
sarskilda skolor i Finland (motsvarar inte helt varandra)

i Sverige har samlat all utbildning pa gymnasieniva.
Mirk val skillnaden mot gymnasium i Finland

det teoretiska gymnasiet i Finland bygger vidare pa under-
visningen vid grundskolan, leder till studentexamen och
ska framforallt ge eleverna fardigheter for fortsatta studier
(= studieférberedande)

med ingang avses har den utbildning som eleven paborjar
studier inom nar det géller utbildning pa gymnasieniva.

I Sverige ar det ett utbildningsprogram, i Finland en
grundexamen

ar det samma som larlingsutbildning i Sverige

kallas inlarning i arbete i Finland, arbetsplatsférlagd
utbildning (APU) i Sverige

arbetslivsdelegation i Finland
kallas 1 Finland laroanstalt

i Finland det teoretiska gymnasiet, i Sverige samhalls-
vetenskapligt och naturvetenskapligt program.



Studiehandledare

Studievagledare

Utbildning pa gymnasieniva

Utging

Yrkesinriktad utbildning

ar studievagledare i Sverige
ar studiehandledare i Finland

skulle i Finland kallas utbildning pa andra stadiet, och
inkluderar teoretiskt gymnasium och yrkesutbildning
(grundexamen). I Sverige avses gymnasieskolan.

med utgang avses i Sverige en gren pa ett utbildnings-
program. I Finland avses de examina som studierna pa en
grundexamen leder till

grundexamen inom yrkesutbildningen pa andra stadiet i

Finland, alla program vid svenskt gymnasium forutom
samhalls- och naturvetenskapligt program
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