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Sammanfattning

I rapporten redovisas en granskning av 83 skolor i 20 kommuner nér det
galler arbetet mot mobbning och annan krankande behandling, sex- och
samlevnadsundervisningen och undervisningen om tobak, alkohol och
andra droger. Verksamheten i férskoleklass, fritidshem, grundskola, sar-
skola, gymnasieskola och gymnasiesarskola har ingatt. Ett 40-tal statliga
utbildningsinspektérer med sakkunskap inom respektive omrade har sva-
rat for granskningen och redovisat 6verviganden och vissa forslag till
atgidrder med anledning av resultaten. Rapporten har utformats sa att
den ska kunna anvandas generellt av skolor i deras utveckling av sitt arbe-
te med laroplanernas vardegrund.
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Forord

Foreliggande rapport ar en redovisning av ett regeringsuppdrag med
anknytning till lairoplanernas évergripande mal och riktlinjer och varde-
grund. Under ar 1999 och 2000 riktar staten sarskild uppméarksamhet pa
att laroplanerna omfattar saval sociala och personlighetsutvecklande mal
som mal inom olika amnesomraden. Genom att utveckla en milj6é och
arbetssatt som framjar en god halsa, en positiv arbetsmiljé och en sund
sjalvkansla kan exempelvis krinkande bemotanden, sexuella trakasserier
och missbruk av droger motverkas. Samtidigt har barnomsorgen och sko-
lan ett ansvar for att kanna till, uppritthalla och hivda lagar och andra
normer som finns i samhéllet och som handlar om samspelet mellan
individerna. Den granskning som redovisas har avgransats till tre omra-
den inom skolans komplexa och omfattande uppdrag dar alla som verkar
i skolan har ett ansvar. Rektorn har ett sarskilt ansvar att se till att dessa
kunskapsomraden integreras i olika amnen, genomfoéras i teman eller pa
annat satt. Granskningen har saledes narmare uppmarksammat arbetet
mot mobbning och annan krinkande behandling, sex- och samlevnads-
undervisningen och undervisningen om tobak, alkohol och andra dro-
ger.

Stockholm i januari 2000

Mats Ekholm Gunilla Olsson
Generaldirektor Enhelschef
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Inledning

Under ar 1999 har Skolverket pad regeringens uppdrag granskat kvalite-
ten i skolverksamheten hos ndgra av landets kommuner och fristiende
skolhuvudman med inriktning pa laroplanernas virdegrund. I uppdraget
(U99/1/8) preciseras granskningsomradena till arbetet mot mobbning
och annan krankande behandling, sex- och samlevnadsundervisningen
samt undervisningen om tobak, alkohol och andra droger. Skolverket har
tidigare (1999-01-15) redovisat ett uppdrag avseende nationell kvalitets-
granskning inriktad mot rektors- och ledningsfunktionen, undervisning-
en for elever i behov av sarskilt stdd samt las- och skrivprocessen
(Skolverkets rapport nr 160). Det generella syftet med granskningarna ar
att dels kontrollera och redovisa skolans resultat och maluppfyllelse med

avseende pd de nationella malen, dels ge stod till kvalitetsutvecklingen
lokalt.

Underlaget for granskningen och redovisningen

Information fér granskningen har framf6r allt samlats in vid besok i de
namnda verksamheterna. I enlighet med uppdraget har granskningen
skett inom forskoleklassen, grundskolan, sarskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan och gymnasiesdrskolan. Totalt ingar i granskningen 83 skolor
i 20 kommuner. Vid 28 av de 55 grundskolorna ingar férskoleklass och/
eller fritidshem. Antalet gymnasieskolor ar 27. Utbildning enligt sidrsko-
lans ldroplaner finns vid nio av grundskolorna och vid sex av gymnasies-
kolorna. Fem skolor har fristiende huvudman. Av dessa har tre utbild-
ning pd grundskole- och tvd pa gymnasienivan. Med en ”"skola” avses i
urvalet en namngiven enhet (férteckning i bilaga 1) med ibland olika
pedagogiska verksamheter. Varje skola har betraktats som en helhet,
eftersom de aktuella liroplansmalen ar de-samma for de olika skolfor-
merna. Fritidshemmen, forskole- och sarskoleklasserna har studerats som
de integrerade delar de avses vara i skolorna.

Urvalet av enheter har gjorts sa att olikheter i forutsattningar for att
genomfora utbildningen finns representerade sa langt mojligt, bade i det
nationella och lokala perspektivet. Variationer finns saledes i fraga om
geografiska, socioekonomiska och sociokulturella villkor och med avseen-
de pa kommuntyp, befolkningstiathet och néringsliv m.m. Antalet skolor i
varje kommun stdr i proportion till elevantalet. I den storsta kommunen,
Goteborg, har exempelvis férutom sju gymnasieskolor ingatt 13 kommu-



nala grundskolor i sju stadsdelar och tre fristiende grundskolor. I tre av
de minsta kommunerna har ingatt endast en grundskola. Kommunerna
finns i Jamtlands, Véstra Gotalands, Kalmar och Blekinge lan.

I foljande redovisningar ingar exempelvis en skola i ett rektorsomrade
i glesbygd med sammanlagt 170 elever vid flera enheter pa atskilliga mil
fran varandra, liksom en fristaende skola i storstad med 50 elever. Flera
av gymnasieskolorna har omkring 2000 elever och ett par av dem finns i
utbildnings-"campus” med ytterligare ett par tusen studerande. Vid
grundskolorna i Géteborg finns pa en skola endast en elev med invan-
drarbakgrund medan 99 procent av eleverna pd en annan skola har
annat modersmal dn svenska. Skolor som anses ha hog respektive lag sta-
tus ingar ocksa.

Med nagra undantag har varje skola besokts samtidigt av tre utbild-
ningsinspektorer, var och en med ansvar for ett av de tre granskningsom-
radena. I maj, september och oktober manader har teamen genomfort
tva till fyra dagars besok pd varje skola.

Fran de aktuella skolorna och kommunerna har begarts in relevant
dokumentation, vilken tillsammans med statistisk och annan information
i Skolverket bildat underlag for forberedelserna infér besoket.
Informationen och iakttagelserna under skolbesoket har sedan gett det
viktigaste underlaget for analyser och slutsatser betraffande varje enskild
skolas arbete inom respektive granskningsomrade. Varje utbildningsin-
spektor har skrivit en rapport om varje besokt skolas arbete. Den samlade
bild som beskrivs i det féljande bygger pa de ca 80 rapporterna om vart
och ett av omradena. Rapporterna ingar ocksa i det skriftliga aterférande
till skolorna och huvudmannen.

Utbildningsinspektdrerna

Till 6vervigande del har externa sakkunniga med annan ordinarie verk-
samhet engagerats som utbildningsinspektorer. Bland dessa finns larare
och skolledare fran kommuner som arbetat med de aktuella fragestall-
ningarna pa ett framgangsrikt sitt. Vidare har medverkat forskare och
lararutbildare med inriktning eller specialisering pa omradena. Flera sak-
kunniga kommer fran eller via organisationer och myndigheter som pa
olika satt bidrar till skolors arbete, med faktamaterial, kompetensutveck-
ling eller utbildningsinslag, etc. Syftet med detta urval av sakkunniga har
varit att & ena sidan ge forutsittningar for intressanta samtal under skol-
besoken kring undervisnings- och inlirningsarbetet. A andra sidan kan
de efter erfarenheterna som utbildningsinspektor fa inspiration och dra



slutsatser om vad som kan goras inom det egna verksamhetsomradet for
att fortsattningsvis stodja forbattringsarbetet. Utbildningsinspektorer har
engagerats frin bl.a. Rddda Barnen, Ungdomsstyrelsen, Réda Korset,
Landstinget i Stockholms lin, RFSU, Rikspolisstyrelsen och
Folkhélsoinstitutet.

Tillsyn i vissa kommuner

I nio av de 20 kommunerna och pa en av de fristaende skolorna har
Skolverket samtidigt med att granska kvaliteten ocksa gjort en tillsynsut-
redning. Tillsynen har férutom arbetet mot mobbning och annan kran-
kande behandling gallt om den lokala styrningen och egenkontrollen
uppfyller statens krav enligt lag och férordningar. Tillsynsutredningarna
ingar i underlaget fér denna redovisning.

Undersdkning och bedomning

Granskningens huvudsakliga underlag ar den information som varje
utbildningsinspektor inhdmtat vid i genomsnitt 6-7 skolbesok. En gemen-
sam manual for respektive granskningsomrade har styrt upplaggningen
och preciserat fragestillningarna enligt regeringsuppdraget. Kvalitets-
bedémningen har gjorts utifran nationella riktlinjer och mal samt utifran
inspektorernas sakkunskap. De har enats om kriterier som beskriver vad
de anser kidnneteckna god kvalitet i arbetet inom gransk-ningsomradena.
Syftet har varit att analysera alla skolor pa likartat sitt, trots att manga
personer medverkat i granskningen. Manualens fragestallningar syftar till
att klarligga forutsattningarna for, processerna under och resultaten av
arbetet pa en skola.

Redovisning till regeringen och aterrapportering till kommuner och skolor

Nagra av utbildningsinspektorerna har haft i uppdrag att sammanstalla
och analysera underlaget i framst de skriftliga skolrapporterna samt for-
fatta den skriftliga redovisningen till regeringen av respektive gransknings-
omrade.

De aktuella skolhuvudmannen och skolorna informeras om resultatet
av granskningen i en skriftlig rapport for varje skola. De som genomfort
granskningen i en kommun gor ett kort aterbesok i samband med att rap-
porterna dverldmnas. Skolverket stddjer ocksa pa annat sitt, bl.a. med
utgangspunkt i denna rapport, arbetet med liroplanernas mal och gene-
rellt med kvalitetsutvecklingen.






Skolornas arbete mot mobbning och
annan krankande behandling

Uppdrag och utgangspunkter

Utbildningsinspektorernas uppdrag

Enligt regeringsuppdraget skall granskningen inriktas mot skolors arbete
for att forebygga mobbning samt effekterna av nyligen skarpta bestim-
melser i skollagen och i laroplanen for grundskolan. Skolornas hand-
lingsprogram skall uppmérksammas liksom det férebyggande arbetet.
Fragor som sarskilt ndmns i uppdraget dr vem som har ansvaret for de
olika insatserna och hur kommunikationen sker mellan elev, foraldrar
och skolpersonal. Redovisningen skall belysa vilka hinder och svarigheter
som finns vid genomférandet och ge forslag till tgarder om det finns
behov av sidana for att béittre nd malen.

Skolornas uppdrag

Enligt skollagen ar den som verkar i skolan skyldig att aktivt motverka
alla former av krankande behandling, sisom mobbning och rasistiska
beteenden. I liroplanen (Lpo94) ges rektorn ett sarskilt ansvar for att
uppratta, genomfora, f6lja upp och utvardera skolans handlingsprogram
for att forebygga och motverka krankande behandling. Arbetsmiljolagen
foreskriver att rektorn har ansvar for att skolans arbetsmilj6 lever upp till
bestimmelserna i arbetsmiljolagen. Ocksa hos skolhuvudmannen finns
ett uttalat ansvar i detta hanseende enligt arbetarskyddsforeskrifter.

Skolhuvudmannen har skyldighet att klargora att krankande sarbe-
handling inte accepteras och har dven ansvar for att det finns rutiner fér
att pa ett tidigt stadium fanga upp signaler om missfoérhdllanden som kan
orsaka krankande behandling.

I laroplanerna anges mal och normer for arbetet med utgangspunkt i
skolans virdegrund och uppdrag. Tydliga ansvarsomraden anges vila pa
rektorn, lararen respektive all personal i skolan. Alla som verkar i skolan
skall havda de grundliggande viardena i skollagen och i liroplanerna.

Skolans uppdrag ar att féorbereda unga fér vuxenlivets olika utmaning-
ar. I detta skall arbetet med vardegrunden enligt laroplanen vara framtra-
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dande. De mal som formuleras i statens uppdrag till skolan ar réttigheter
som eleverna har att krava av skolan. Skolans liarare och annan personal
har skyldighet att arbeta aktivt fér att nd malen. Rektorn dr ansvarig for
skolans resultat och skall genom att leda och styra verksamheten se till att
personalen arbetar enligt malen. Kommunen ar skyldig att skapa forut-
sattningar sd att kraven uppfylls. Att malen verkligen styr verksamheten
och uppnas ar en fraga om elevers rittssikerhet, om att demokratiska
beslut fullféljs och om kommunal effektivitet.

For att innefatta de olika foreteelser som skolan i sammanhanget for-
vantas hantera avser granskningen inte enbart mobbning utan det vidare
begreppet krankande behandling. Fragan kan sidgas ha tva hemvister i
skolans uppdrag, dels mal for elevernas vilbefinnande under skolgdngen
(arbetsmiljoaspekt, skolklimat), dels mal f6r skolans 6verféring av nor-
mer och varden till eleverna som en del i vuxenforberedelsen (socialisa-
tionsaspekt, samhallsklimat). Dessa tvd deluppdrag hianger givetvis nara
samman. I bada fallen handlar det om hur man (elever, vuxna i och
utanfor skolan) forhaller sig till andra manniskor. Den gemensamma
utgdngspunkten r skolans virdegrund och krinkande behandling ar ett
avsteg fran denna. Forskning kring krankande behandling har visat att
framgangsrika metoder for att motverka sidan rymmer arbete med var-
depaverkan och inriktning bl.a. pa helhetssyn, langsiktig férandring och
bearbetning av orsaker i stallet for symptom.

Fran rattslig utgangspunkt har mobbning etc. i skolan till stor del mot-
svarigheter i beteenden som i vuxenvarlden karaktariseras som inte bara
oacceptabla utan ocksa brottsliga. Till krainkande behandling kan raknas
foreteelser som psykiska trakasserier, krinkande tillméle (drekrinkning),
hot om fysiskt vald (olaga hot), fysiskt vild (misshandel, vallande till
kroppsskada eller sjukdom, olaga tvang), ofredande, etnisk diskrimine-
ring (hets mot folkgrupp), kénsdiskriminering, uteslutning till utanfér-
skap, med flera.

Teorier om bakomliggande orsaker till varfér krinkningar uppstar
handlar ytterst om relationer och maktférhallanden. De kan vara savil
medvetna som omedvetna handlingar och beteenden.

Kriterier vid bedomningen av skolornas arbete mot krinkande behandling

I de 83 skolrapporter som ligger till grund for féljande redovisning ingar
en beskrivning av skolornas arbete med vardegrunden och sarskilt arbe-
tet mot mobbning. Beskrivningar gors av forutsattningarna for arbetet,
hur man arbetar och vilka resultat man nar med avseende pa arbetsmil-
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jon och attityder, varderingar och bemoétanden. Slutsatserna och en
beddmning av starka och svaga sidor i arbetet utgar fran foljande kriteri-
er pa ett gott arbete:

¢ Skolan uppfattar att den har ett uppdrag att skapa en god arbets-
miljo for eleverna under skoltiden savil som att bygga deras
sociala kompetens och 6verféra samhallets normer och varden
som en forberedelse for vuxenlivet.

¢ Skolan har goda exempel pa metoder och arbetssatt.

* Eleverna kanner trygghet, uppfattar att skolan reagerar om
problem uppstar och upplever att de kan paverka sin situation.

¢ Skolan har strategier for information till elever och féraldrar om
vad som géller och vart de kan vinda sig om problem uppstar.

¢ Skolan undersoker och kartlagger klimatet i skolan samt omfatt-

ningen av mobbning och annan kriankande behandling.

¢ Skolans handlingsprogram mot mobbning och annan krankande
behandling omfattar bade férebyggande insatser och atgarder mot
uppkomna situationer.

* Handlingsprogrammet har tagits fram och f6ljs upp i samverkan
mellan elever, fordldrar och personal.

¢ Handlingsprogrammets olika delar hills levande genom informa-
tionsinsatser, insatser for kompetensutveckling och utvarderingar
av hur det fungerar i styrningsperspektiv.

Foljande redovisning av vad som kommit fram vid beséken har dispone-
rats utifrdn vad som bedémts vara viktiga faktorer i en skolas arbete med
att na de nationella malen.

Forutsattningar for skolornas arbete mot krinkande
behandling

Yttre forutsattningar

Sambhills-, elev- och personalférutsittningar har féga férvianande visat sig
ha betydelse for hur arbetet med vardegrunden, fé6r normer och viarden
och mot krankande behandling utférs och lyckas. Det innebar dock inte
att skolor med tyngande foérutsittningar, t.ex. i form av elevernas sociala
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bakgrund eller kunskapsmaéssiga utveckling, tenderar att nd simre resul-
tat. I stallet finns flera exempel pa skolor, dar patagliga svarigheter i de
yttre forutsattningarna for arbetet medfort klarare probleminsikt och
langt utvecklade metoder.

Grundlaggande faktorer som skolornas storlek, status och sociala kli-
mat har konstaterats vara betydelsefulla fér hur arbetet pd det aktuella
omradet bedrivs men inte avgoérande for férekomsten av krankande
behandling. Inte heller finns ett entydigt samband mellan vilken typ av
kommun en skola finns i och férekomst av eller arbete mot krankningar
av olika slag.

Tydligt gemensamma drag finns daremot hos skolor inom kategorier
indelade efter elevernas dlder, framfor allt med hénsyn till vilka problem
man har att hantera. Emellertid 4r valet av strategier och férmagan att
genomfora dem betydligt viktigare som forklaring till kvaliteten pa ele-
vernas arbetsmiljé och sociala fostran. Graden av trygghet, energi, entusi-
asm, koncentration och 6¢msesidig respekt kan skilja lika mycket mellan
tva 7-9-skolor som mellan en gymnasieskola och sarskola.

I materialet som helhet tenderar tryggheten liksom personalens insikt
och aktivitet nar det galler elevers utsatthet och psykosociala milj6 vara
storre bland de yngsta eleverna, i sarskolan och pa en del av de yrkesfor-
beredande och individuella gymnasieprogrammen.

En sarskild omstindighet, som nyligen paverkat alla skolor i
Goteborgsomradet och sarskilt deras arbete med normer, virden och
etiska fragor ar den stora diskoteksbranden pa Hisingen hosten 1998.
Aven pa skolor dir ett gott arbete fanns redan tidigare har handelsen for-
anlett sarskilda atgirder, pa en del hall mycket omfattande, systematiska
och framatsyftande. I det atfoljande arbetet med att stodja och stirka ele-
verna har skolans ldrare och elevvardspersonal tagit ett stort elevsocialt
ansvar. Bade vuxna och elever beskriver bland annat som resultat att
"man har blivit mera radd om varandra”.

Skolklimatet

Forekomst av krinkande behandling 4r i manga fall en avspegling av de
strukturella féorhallandena i skolan: det allmidnna klimatet i skolan, de
radande virderingarna och hur verksamheten ar organiserad. Det ar
skillnad mellan en skola dar det sociala klimatet praglas av tvang och
social hierarki och en annan som ger ansvar och dar de vuxna kontinuer-
ligt arbetar for att bygga ett demokratiskt och jamstéllt forhallningssatt.
De vuxnas beteenden tjanar som forebild for eleverna och bidrar till att
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forma dessas manniskosyn. Skolans klimat ar bade en av forutsattningar-
na och ett resultat i arbetet med virdegrundsfragor.

Den framsta orsaken till att mobbning och krankande behandling
uppstar ar bristen pa goda sociala relationer, trygghet och respekten for
andras integritet. Ocksa den fysiska skolmiljon, brist pa delaktighet och
pa kénsla av sammanhang inverkar negativt pd klimatet och ar grogrund
for konflikter som féorekommer mellan elever och mellan elever och lara-
re. Konflikter och motsattningar ar ofta en forsta signal pa att daliga rela-
tioner rader och riskerar att leda till mobbning och annan krinkande
behandling som saledes ocksa forekommer bade mellan elever och mel-
lan elever och larare eller andra vuxna.

Bilden av de granskade skolorna bekraftar de nationella unders6kning-
ar som tidigare visat att en stor del av eleverna trivs ganska bra, bra eller
mycket bra i skolan. Samtidigt bekraftas bilden av att manga elever inte
far val i skolan. Variationen striacker sig fran skolor dar bade elever och
personal kianner trygghet, gemenskap och engagemang till andra dar kli-
matet priglas av oro, motsittningar, hiagloshet och uppgivenhet.

Ndgra skolor har som en f6ljd av ett malmedvetet arbete astadkommit
ett overvagande gott klimat for alla kategorier av skolmedlemmar. Sam-
tidigt féorekommer skolor dar trivsel och en form av harmoni kan upp-
ratthallas genom att man undviker underliggande konflikter. Framgéngs-
rika skolor har funnit former fér att hantera och till och med dra nytta av
konflikter. Skolor med en medvetet funktionell syn pa elevernas utbild-
ning for vuxenlivet och dar helhetssyn och sociala mal framhavs visar i
hogre grad prov pa ett gott skolklimat dn skolor dar dldre strukturer fatt
leva kvar. Inte minst kdnner personal och elever sig tillfreds med miljon
pa de skolor dér arbetsformerna gett skolmedlemmarna ett stort matt av
fortroende och ansvar.

Konflikter mellan vuxna pa skolan praglar eleverna, som bland annat
sjalva berattar om detta i de intervjuer som genomfoérts. Bakgrunden till
konflikter ar inte sillan de pagdende reformerna i forskole- och skolsyste-
met och de lokala l6sningarna till detta, siarskilt omorganiseringar inom
en skola eller i kommunens skolsystem och i arbetssitten.

Liksom i tidigare undersokningar har ocksa genom denna granskning
framkommit att det inom gymnasieskolan i méinga fall finns motsittningar
eller atminstone statusskillnader mellan elever pa olika program. Framfor
allt formedlar elever pé yrkesférberedande och individuella program att
de kanner sig nedvirderade, en bild som bekriftas av attityder som inter-
vjuade elever pa studieférberedande utbildningar uttrycker. Ocksa i en
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del intervjuer med larare i kirndmnen framkommer ett liknande férhall-
ningssatt. Pa andra hall ges prov pa en rakt motsatt lararinstallning, och
det finns skolor dar insatser framgangsrikt har gjorts for att starka och
uppvardera yrkeselevernas lirande i de for alla gymnasieelever gemen-
samma kurserna.

Grundskolans senare ar féormedlar den mest negativa bilden av skolkli-
matet, dven om positiva avvikelser givetvis finns. Ofta ger redan lokalerna
ett avvisande intryck. Deras utformning understéder inte sillan en karg
och anonym stimning. Klottrade ytor och undanskymda utrymmen ger
signaler om att bade elever och den gemensamma miljén kan behandlas
pa ett satt som inte ar forenligt med skolans vardegrund.

I allt for stor utstrackning har ocksa det pedagogiska arbetet visat brist
pa stimulans, engagemang och koncentration, trots att intresse och dis-
kussioner mycket kretsar kring betygssattning och resultat i amneskurser-
na. Till skillnad frdn de flesta skolor med grundskolans tidigare del visar
formerna for lirandet pa manga “hogstadieskolor” - termen anvinds pa
manga hall fortfarande - och inom delar av gymnasieskolan att man
endast i begransad omfattning utvecklat sig som laroplanen forutsatt. De
konflikter som finns tycks i varje fall delvis bero pa att eleverna inte far ta
det ansvar de kanner sig mogna att ta.

Problemuppfattning

Skolor med en utvecklad och framgangsrik hantering av det granskade
problemomradet har en klar uppfattning av att skolan har ett uppdrag
att bade skapa en god arbetsmiljo for eleverna under skoltiden och att
bygga deras sociala kompetens och éverféra samhéllets normer och var-
den som ett led i forberedelsen for vuxenlivet. Pa atskilliga skolor, fram-
for allt grundskolor med dldre elever och gymnasieskolor, ar den ldngsik-
tiga aspekten pa denna huvuddel av skolans uppdrag i hog grad forbi-
sedd. Pa vissa skolor inskridnker sig problemuppfattningen till en tamli-
gen oforberedd “brandkarsutryckning” i uppenbara fall av framfo6r allt
fysiska krankningar. Social kompetens uppfattas oftare som vett och eti-
kett an formaga att ta ansvar for sig sjilv och andra.

Inneboérden av mobbning och besliktade begrepp dr sillan entydig pa
skolorna. Dels har skolorna langt ifran alltid klarat ut relationerna mel-
lan exempelvis mobbning, krankande behandling och konflikt, dels har
den syn som blivit skolans fastslagna - exempelvis i ett handlingsprogram
- i patagligt stor utstrackning inte férankrats hos skolans personal och an
mindre hos elever och foraldrar.
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Den ursprungliga betydelsen av ordet mobbning avspeglar sig pa manga
skolor i form av att man i sin definition forutsatter flera garningsman i
de situationer som skolan har att motverka: "Mobbning ar nér en eller
flera personer utsitter nagon eller nagra andra for negativa handlingar
upprepade ganger under viss tid.” Fér den som blir utsatt och for skolans
skyldigheter ar det dock ovidkommande om det dr en eller flera som pla-
gar, ofredar, fortrycker osv. Likasa borde beteendet sjalvfallet betraktas
som oacceptabelt dven vid ett enstaka tillfille, eftersom det avgérande ar
en individs upplevelse av krankning.

Det vidare begreppet krinkande behandling framstar dirmed som
mera dndamalsenligt, eftersom det ar neutralt nar det galler saval meto-
der som rolluppsattning och det ger utrymme aven for exempelvis fram-
lingsfientliga handlingar, sexuella trakasserier och grovt sprakbruk. Vissa
skolor intar standpunkten att krankande behandling ar for handen i den
stund da nagon upplever sig som krankt. Pa en av skolorna har man an-
gripit problemomradet genom att inte primart bygga en strategi for att
motverka krankande behandling utan i stallet uppratta en "trygghets-
plan”, dér i sista hand - efter alla positiva och inte minst ldngsiktiga insat-
ser - krankningar hanteras som misslyckanden for trygghetsstrategin. Mer-
parten av skolorna saknar dock definition av annat an eventuellt vad de
avser med termen mobbning.

Pa manga skolor redovisar man i sina planer och handlingsprogram
samma tillvigagangssatt for att hantera fysisk respektive psykisk krank-
ning eller for situationer dar elever respektive vuxna kranker. Daremot ar
det vanligt att konflikter, atminstone i teorin, avgransas fran krankningar.
I den praktiska hanteringen forefaller det dock inte vara ovanligt bade
att krankningar bearbetas som konflikter mellan jamnboérdiga och att
exempelvis ett skolgardsslagsmal mellan nagorlunda jambordiga parter
forses med ett offer och en krankande garningsman. Pa skolor med yng-
re elever fors diskussioner om gransdragning mot "bus” och det omrade
dar det ar lampligt att eleverna tranar sig i att sjalva 16sa konflikter.

Skolornas sitt att definiera begreppen medverkar indirekt till att sitta
nivaer och granser for arbetet. Om definitionen dr mycket allmant hallen
kan det medverka till att skolan bara uppmarksammar en del av de faktis-
ka problemen. Bristen pa en gemensam uppfattning om vad som ar mobb-
ning och krankande behandling kan ocksa vara en grogrund fér konflik-
ter, inte minst mellan vuxna i skolan och mellan skolan och hemmen.
Det ér inte ovanligt att malsman och elever har en annan uppfattning an
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skolan om huruvida en elev ar utsatt for mobbning, en motsittning som
kan forvarra situationen fér den utsatta.

Skolornas skiftande sétt att bestimma begreppsinnehallet innebar att
de tar sig an mycket olika vittgaende uppdrag pa omradet. En skola kan
inskranka sig till att reagera pa synlig fysisk mobbning som flera elever
utfor dterkommande génger, medan en annan axlar uppgiften att pa
bade kort och ldng sikt forma individer som i tanke och handling tillmé-
ter andra manniskor samma varde som sig sjalv.

Tydligt ar att en skola genom att ha val genomtankta och foérankrade
definitioner ocksa kan utveckla ett gemensamt forhallningssatt och dar-
med minska riskerna for missforstand och odénskad variation i sittet att
agera.

Utan att det i allmanhet ar uttalat i nagot dokument, skiljer man vanli-
gen pa tva huvudtyper av krinkningar: 6ppna med skillsord, glapord och
kanske valdsinslag respektive dolda med exempelvis uteslutning, miner
och blickar.

Till de problem som hanger samman med definitionerna hor att det
ibland kan vara svart att faststialla vem som ar "forévare” respektive
“offer”, inte endast da bevisldget ar osdkert. I intervjuer med personal
bland barn i de lagre aldrarna framhalls att barn som ar utagerande och
krankande i sitt beteende mot andra drar pa sig andra elevers irritation
och l6per risk att sjdlva bli utsatta. Generella egenskaper hos dem som
blir utsatta eller som blir féorévare finns givetvis inte; en mobbare kan i
nasta stund sjalv vara utsatt for krankningar fran nagon som befinner sig
hogre i "hackordningen”. Personalen lyfter fram som viktiga inslag i
arbetet, forutom konfliktlosning och 6kad medvetenhet om symptom,
aven behovet av att stirka barnens och elevernas sjalvkansla och sjalvin-
sikt. Brister i dessa avseenden betraktas med andra ord som riskfaktorer,
bade nar det galler att bli utsatt och att sjilv agera krinkande.

Forekomst av krankande behandling

I utbildningsinspektdrernas granskningsuppdrag ingar inte att kartligga
forekomsten av krankande behandling pa skolorna. Detta vore heller
inte majligt pa den tid och med de darmed f6ljande metoder som star
till buds for inspektionerna. Den uppfattning om mobbningens omfatt-
ning och art, som bildar bakgrund till bilden av skolornas hantering av
krinkande behandling, grundar sig darfor pa skolornas egna beskriv-
ningar. Dessa 4r i sin tur beroende av de svarsstrategier som olika skol-
medlemmar valt. Ibland féorekommer mera objektiva bilder i form av

18



resultat av systematiska kartliggningar men oftast har man inte en sadan
grund att utga fran for en ligesbedomning. Utsagor om krinkande bete-
enden pa skolan vilar manga ganger pa osiker grund och svaren pa f6ljd-
fragan “hur vet man det?” dr inte alltid 6vertygande. Svarigheten att teck-
na entydiga bilder av hur frekvent och i vilka former krankningar sker
hanger alltsd samman med bade definitioner och undersékningsmeto-
den.

Pa manga hall framhaller vuxna skolmedlemmar att skolan ar en trygg
miljo, men vid djupsamtal med elever framkommer atskilliga "dolda hot”
i de ungas vardag. Elevvardspersonalen och aven skolledningen har i all-
manhet kinnedom om de svaraste fallen av mobbning. Larare, foraldrar
och eleverna sjdlva har delvis annorlunda information. Kunskaperna om
hur de enskilda barnen och eleverna mar beror ocksa pa skolans storlek,
barnens alder, intresset och kunskaperna hos personalen, skolans gene-
rella kultur och om det finns aktuella fall.

Systematiska kartlaggningar for att skaffa siker kunskap om eventuell
krankande behandling forekommer pa en del skolor. Bilder av denna typ
skiljer sig avsevart fran ofta forekommande muntliga redogoérelser pa sko-
lorna, da det snarare framhalls att det f6r narvarande finns nagot eller
par mobbningsfall. Undersokningsmetoderna har emellertid ibland bris-
ter vad galler tillforlitlighet. I alla handelser star det klart att nog ingen
skola nar upp till uppdragets mal: "Ingen skall i skolan utsattas f6r mobb-
ning” (Lpo 94; Lpf 94).

Sadana brister resulterar i att manga elever i grundskolan riskerar att
bli utsatta for eller sjalva delta i destruktiva beteenden. Allvaret framgar
sarskilt pa ett par gymnasiesirskolor som granskats, dér flera elever har
bakom sig erfarenheter av mycket langtgaende mobbning.

De negativa handlingarna tar sig olika uttryck. Bland de yngsta far per-
sonalen oftare ingripa i fysiska brak for direkt konfliktldsning. Langre
upp i dldrarna handlar det om tillmalen eller utfrysning i olika former.
Det fysiska vildet forekommer efter hand allt mer sallan men blir i gen-
gald grovre. Personalen har ofta ocksd berittat om sitt arbete med det
grova sprakbruket, sarskilt bland yngre barn och elever. Motsattningar
mellan eller inom etniska grupper och trakasserier av skiftande slag har
ocksa diskuterats pa alla skolor. En skola kan lyckas integrera elever med
andra modersmal utan problem, medan diaremot trakasserier uppstar
mellan grupper av elever med “helsvensk” bakgrund. En annan skola kan
emellertid kontinuerligt ha att hantera konflikter eller krankningar som
har sitt ursprung i fientlighet etniska grupper emellan.
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Arbetsmiljon och det psykosociala klimatet i skolan har ingatt i stérre
nationella unders6kningar under relativt lang tid. Enligt en sadan frén
mitten av 1980-talet uppgav s manga som en av sju elever i grundskolan
att de var inblandade i mobbningssituationer, som offer eller som mob-
bare. Studier fram till mitten av 1990-talet har gett samma bild, men vissa
fordndringar tycks ha har skett darefter. Undersokningar frdn 1998 tyder
pa att mobbning minskat ndgot i de ligre aldrarna, medan den ligger pa
samma niva som tidigare i grundskolans senare del och i gymnasieskolan.

Detta styrker resultatet i granskningen att personalen i férskoleklassen,
i grundskolans tidigare ar, i fritidshemmet och i siarskolan visat stérre
medvetenhet om denna problematik och fler strategier for att férebygga
och bearbeta krankningar.

Mal och planer for skolornas arbete mot krankande
behandling

Planer som handlingsbeskrivning

Byggmastare och byggarbetslag kan knappast uppfora ett stort hus utan
en forst uppgjord ritning och planering av arbetets olika steg. Lika litet
kan skolans ledning och personal fullgéra sitt mycket komplexa uppdrag
- daribland hanteringen av krankande behandling och andra varde-
grundsfragor - utan att for sig sjdlva och andra berérda klargora sina
avsikter i en handlingsplan.

Planer som handlingsbeskrivning har en framskjuten stillning i den
svenska skolans system fér mal- och resultatstyrning. Planer skall finnas
pa olika nivaer och uttrycka hur de ansvariga tanker sig att arbeta for att
na uppdragets mal. Kommunernas skyldigheter angaende en skolplan
finns i skollagen (SL 2 kap 8 §) och skolornas skyldigheter angaende
arbetsplaner i skolformsférordningarna (GrF 2 kap 23 §; GyF 2 kap 13 §)
och i liroplanerna angaende bl.a. rektorns ansvar for handlingsprogram
mot mobbning. Genomgédende finns foreskrifter om elevernas medver-
kan och delaktighet i planeringen av undervisningen. Det finns dven
bestimmelser om att elever tillsammans med lararen skall behandla fra-
gor som dr av gemensamt intresse for eleverna. Enligt arbetsmiljolagstift-
ningen skall den som ar ansvarig for verksamheten ocks tillse att det
finns en fungerande plan for internkontroll av arbetsmiljon.
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Att mal och planer ér en viktig grund for arbetet mot krankande behand-
ling och for 6verfoéring av normer och varden, visar flera exempel bland
de granskade skolorna. Dar finns framgangsrika skolor som har utvecklat
en vision och en strategi samt formulerat hur man avser na malen. Detta
har skett i en plan som ar uttryckt i konkreta handlingstermer, vilka
ocksd ar utvarderingsbara och avser alla olika former av krankande
behandling. Dér finns en mangfald olika moment i hanteringen, dven ett
forebyggande arbete och uppfoljning av resultaten av de insatser som
gors.

Aven om avsteg med nodvindighet gors fran planen i tillimpningen
pa unika fall, har férekomsten av en val genomtankt plan en gynnsam
inverkan pa flera satt. Bland annat har skolmedlemmarna, om de varit
delaktiga i utarbetandet, fatt tillfille att reflektera 6ver fragestillningar
pa omradet - i sig en form av foérebyggande arbete. Nar planen eller pro-
grammet val antagits formedlar dokumentet det gemensamma foérhall-
ningssatt som skall efterstravas av alla pa skolan.

Att ta fram en plan dr en kunskapsutveckling i sig. Att férankra den ar
ytterligare ett utvecklingssteg. Att férnya den innebar att man borjar fran
en hogre kunskapsniva. Det ar atminstone den slutsats man tycker sig se
bekriftad i granskningen. Skolor som har dldre handlingsprogram (fran
mitten av 1990-talet eller tidigare) har som regel ett sndvare sitt att se pa
bade problem och arbetsformer medan de som har forandrat och forny-
at sitt handlingsprogram oftare visar pa motsatsen.

Skolplaner och lokala arbetsplaner rymmer alltfér ofta merendels sjalv-
klarheter - eller inga formuleringar alls - avseende krankande behandling
och utvecklingen av normer och virden, social kompetens och andra
socialisationsmal. I vissa kommuner respektive skolor saknas till och med
planen helt. Inte mindre dn en femtedel av granskningens skolor arbetar
utan arbetsplan. Pa vissa hall ar planerna inaktuella, i nagot fall till och
med upprattad fore tillkomsten av 1990-talets nationella styrdokument.
D4 planer finns, ir det inte ovanligt att deras styreffekt pa verksamheten
ar 1ag. Vidare letar man i manga fall efter ett logiskt sammanhang mellan
innehallet pa mal- och planhierarkins olika nivaer. Det sammanfattande
intrycket ar att planer inte spelar den viktiga roll i skolverksamheten som
det nationella uppdraget férutsitter. En liank i skolsystemets mal- och
resultatstyrningskedja saknas.
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Handlingsprogrammen

Med ett fatal undantag har de granskade skolorna diremot nagon form
av handlingsprogram fér hur mobbning och i vissa fall andra former av
krankande behandling skall hanteras. Undantagen finns framst bland
gymnasieskolorna. I nagra fall ar dokumenten resultatet av ett ingaende
arbete som engagerat och utvecklat saval vuxna som elever, men oftare ar
de ett slags kopieringsprodukter, kanske utarbetade av en eller ett fatal
personer. Standardfraser eller hela dokumentet kan ha lanats fran annat
hall, varmed den viktiga utarbetandeprocessen som bereder vagen for
tankar och handlingar gatt férlorad. Pa skolor dir handlingsprogrammet
har denna karaktir ir det ocksd nigra ar gammalt och foga levande, en
hyllvirmare. Pa skolor som praglas av hog grad av medvetenhet och akti-
vitet pa virdegrundsomradet, undergér planerna diaremot regelbundet
oversyner. Det sker exempelvis arligen under medverkan av savil perso-
nal som elever.

Ett utomordentligt genomslag i skolornas planer och strategier har
"Farstamodellen” for att agera i mobbningssituationer. Inte mindre an
tva tredjedelar av skolorna hanvisar till och sager sig tillimpa den. Som
motivering till valet anger man vanligen att “metoden ar effektiv och gor
som regel slut pd mobbning”. Vid ndrmare beskrivning av skolornas
arbetssatt framkommer dock att det pa langt ifran alla hall verkligen ar
denna modell som anvinds. Pa flera skolor lyfter man fram att man
utvecklat sitt arbetssatt genom att kombinera olika arbetssatt och meto-
der.

De féorekommande handlingsprogrammen beskriver timligen utforligt
den forvantade gangen dd ett mobbningsfall konstaterats eller misstanks.
Daremot lyser oftast det féorebyggande arbetet och identifieringen av fall
med sin franvaro. Inte heller ar det vanligt att handlingsmonstren nyan-
seras utifran olika typer av krdnkningar, saisom grovt sprakbruk, rasism,
sexuella trakasserier och vuxnas mobbning. Helt annorlunda ter sig situa-
tionen pa skolor som resonerar i termer av trygghetsplan, byggande av
elevernas sociala kompetens, livskraftsatsning osv.

Trots att det nationella uppdraget till skolan genomsyras av krav pa ele-
vers delaktighet, hor det till de absoluta undantagen att elevers medver-
kan i arbetet mot krankande behandling omnamns i planerna. Om pla-
nen verkligen géller for skolans arbetssatt riskerar man i s fall att inte
utnyttja eleverna som resurs i det féorebyggande arbetet med exempelvis
skolans klimat och forankring av normer och virden. Dartill ges inte ele-
verna inflytande 6ver hur deras arbetsmilj6é utformas och hanteras.
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For att planer skall fullgdéra sin funktion i mal- och resultatstyrningen,
fordras att de ar uttryckta i handlingstermer och att deras utsagor om
mal och handling ar utvirderingsbara. Mot detta strider de flesta planer
och handlingsprogram. En tendens ar att formuleringarna i lokala planer
ar omskrivningar av det begreppsinnehall som férmedlas redan i ldropla-
nen, inte en deklaration av hur man avser att nd de mal man sjalv uttalar.

Att sa manga skolor i praktiken inte styrs av nagra avsiktsférklaringar,
innebdr inte bara det formella faktum att de bryter mot de nationella
bestimmelserna. Denna grundlaggande brist i kommunernas och skolor-
nas satt att styra skolan medfor framfor allt att mojligheterna minskar
drastiskt att na de nationella malen och darmed att ge eleverna en utbild-
ning och en arbetsmiljé som de har ratt att kriva. Det riskerar dd att bli
sa att arbetsmiljo- och virdegrundsfragorna lyfts fram da situationen bli-
vit alltfor besvarlig. Nar planer och konkretiserade mal uteblir, saknar de
som ar lokalt ansvariga for skolan ocksa en grundfoérutsattning for att
utoéva sin egenkontroll.

Hur man kopplar malen och atgirderna i skolplanen och den lokala
arbetsplanen till insatserna i handlingsprogrammet mot krankande
behandling ar sjalvfallet ocksa vasentligt for skolans arbete. Genom att
tydligare utgd fran laroplansmalen och stegvis konkretisera arbetets atgar-
der, skulle skolan fa bade ett tydligare ansvarsféorhallande och en helhets-
uppfattning av sina insatser.

Granskningen visar att mal och planer som ar tydliga har goda effekter
pa skolornas insatser och atgarder. Tydligheten medverkar till att skapa
trygghet och engagemang fran bade elever och personal samt ger ocksa
storre moijligheter for fordldrar och elever att stilla krav pa skolan.
Motsatsen medverkar till en osikerhet om med vilken inriktning persona-
len skall arbeta och till oklara ansvarsforhallanden mellan liarare, skolled-
ning och skolans eventuella mobbningsgrupp.

Forankring av mal och planer

Ett idealtillstind for att arbetet mot krankande behandling skall vara
framgangsrikt ar att skolmedlemmar av alla kategorier deltar aktivt i
arbetet med att forma skolans vision, strategi och handlingsprogram for
att na vairdegrundsmalen och att motverka alla former av krankningar.
Erfarenheterna fran de skolor som utvecklat sitt arbete visar ocksa att
mojligheten att paverka utformningen och innehallet i handlingspro-
grammen mot krankande behandling skapar engagemang och leder till
resultat. I flertalet fall &r handlingsprogrammet dock en tjanstemanna-
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produkt, utarbetad av nagon anstalld pa skolan, féretridesvis rektor,
kurator eller en sarskilt intresserad larare. I nagra fall har en sirskild
grupp svarat for arbetet, vanligen kallad mobbningsteam. Endast i ett
fatal fall har elever deltagit, men nagot exempel finns pa hur en skolas
samtliga elever varit kontinuerligt engagerade under en ldngre och aktiv
process.

En konsekvens ar att malen och handlingslinjerna i programmet i stor
utstrackning inte ar kdnda och dn mindre accepterade och tillampade av
berorda skolmedlemmar. Bland elever, férdldrar och dven personal finns
en pafallande liten kinnedom om planer pa styrsystemets alla fyra nivaer.
Som en foljd av detta ir det ir inte ovanligt att motsattningar uppstar
mellan féraldrar och skolan om skolans arbetssitt och arbetsklimat eller i
konkreta fall av mobbning pa skolan. Aven om skolan sjilvfallet inte ar
ensamt ansvarig sa kan skolans agerande medverka till att skapa konflik-
ter genom de arbetssitt och metoder man valt att arbeta efter, daribland
forankringen av skolans uppdrag och ansvar.

Konflikterna praglas som regel av olika syn pa om skolan vidtagit till-
rackliga atgarder och hur man definierar en enskild mobbningssituation.
Det medverkar ibland till att skapa motsattningar mellan foréldrar, elever
och personal. En bidragande orsak till att konflikter uppstar dr att skolan
har otydliga ansvarsférhdllanden eller brist pa helhetssyn och insyn. Ett
mer processinriktat arbetssatt dar elever, personal och féraldrar ar med i
utformning av arbetssatt och metoder och dven medverkar i vissa insatser
innebdr bade hogre effektivitet i arbetet och att risken for konflikter om
arbetssatt och insatser minskar.

Malens och planernas styreffekt

I stillet for att skolans mél och planer ar levande och styrande i skolans
vardag noteras pa manga hall en lag grad av 6verensstimmelse mellan
planer och faktiskt handlingssatt. Det (goda) som sker ar ofta oberoende
av planer och styrning. Elevernas val och ve tenderar dirmed att limnas
at godtycke i stillet fOr att bli resultat av ett systematiskt arbete for att na
mal.

De befintliga skolplanerna tar generellt upp liroplansmal, narmast
som stravansmal. Med fa undantag finns pa skolorna mal avseende mobb-
ning eller annan krankande behandling, om an av varierande kvalitet.
Exempel ges pa maldokument dir en "styrhierarki” fungerar i meningen
att det finns ett inbérdes samband mellan dokument pa olika nivaer i
verksamheten. Bl.a. kan ndmnas en plan med foéljande delmal: "Att gym-
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nasieskolan aktivt arbetar for att férebygga drogmissbruk och vald... for
att motverka mobbning och att motverka segregation... Alla skolor skall
dessutom uppritta, anta, arbeta efter och utviardera utifrin en handlings-
plan mot mobbning ... Kunskaper om vald, hot om vald och krankande
behandling skall vivas in i undervisningen samt inga i personalens kom-
petensutveckling.” En kvalitetshandbok som utarbetats pa en av gymnasie-
skolorna anger som kriterier pa utbildningens kvalitet: "Ingen utsitts for
eller fruktar att utsattas for fysiskt vald, hot, férnedrande behandling
eller férnedrande tillmélen av nagon annan. Alla vet vilka mojligheter
som finns for hjilp och stod i skolan. Personal, foraldrar och elever tar
gemensamt ansvar for att sitta och uppratthalla mycket tydliga granser
for vad som ar acceptabelt sprakbruk mot varandra... Vid drets slut fore-
ligger ett skriftligt pedagogiskt bokslut fran varje enhet som ar en upp-
foljning av kvalitetshandboken respektive den lokala arbetsplanen.” Ett
sadant pedagogiskt bokslut finns fran ar 1998.

Problematiskt ar att personal fortfarande visar bristande kunskaper om
vad det finns for mal, planer och riktlinjer fér arbetet. Fordjupande sam-
tal om innehallet i olika planer verkar nédvandiga pa manga av skolorna
for att skapa forstaelse mellan de olika nivierna om mal och medel, var-
for olika beslut fattas och om vars och ens skyldigheter. Som det nu ar
finns ofta en dalig 6verblick av vad som gors i forebyggande syfte, vem
som har ansvaret for olika delar i arbetet, vad som férekommer i vardags-
arbetet och hur kompetensutveckling sker. Forst da svara fall av mobb-
ning, trakasserier eller vald intraffar tvingas nagon att reagera.

En del i forklaringen till att en skolas olika lokala maldokument ar
okanda ar att det finns en stor mangd sadana och att man ofta inte fun-
nit ndgot effektivt sitt att halla samman dem. Risken ar att de inte finns
samlade alls eller att de dterfinns samlade pa ett stille dar de inte efter-
fragas. Ett efterfoljansvart exempel ar en skola som gatt igenom alla mal-
dokument, analyserat, vagt samman och formulerat ett 6vergripande styr-
dokument for den egna skolan.

Personalen behover saledes pa sina hill paborja arbetet bade med att
formulera och precisera sig och med att samtala om planeringen. Det
galler sarskilt pa skolor dér arbetslagen inte kommit sa langt.
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Organisation och ledning

Ansvarsfordelningen

Ytterst ar skolans hantering av krankande behandling, norméverfoéring
m.m. en fraga om ledning och styrning mot uppsatta mal. En nédvindig
forutsattning for arbetet i kommunerna och pa skolorna ér att det finns
en klar ansvarsférdelning for alla funktioner i hanteringen.

Enligt skollagen har kommunen eller, for fristaende skolor, annan
huvudman ansvar for att utbildningen till alla delar genomfors enligt
bestimmelserna i lag och férordning. Skolhuvudmannen har ocksa
enligt arbetsmiljolagstiftningen skyldighet att klargora att krankande sér-
behandling inte accepteras och har ansvar for att det finns rutiner for att
pa ett tidigt stadium fanga upp signaler om missférhéllanden som kan
orsaka krankande behandling. Rektorn skall inte endast ansvara for en
god hantering inom den egna skolan. Han eller hon har ocksd att tillse
att formerna for samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och att
foraldrarna far information om skolans mal och satt att arbeta, bland
annat nar det galler krankande behandling och sociala fardigheter. For
de fall da det uppstar problem och svarigheter, t.ex. mobbning, for en
elev skall rektor ansvara for att kontakt upprattas mellan skola och hem
och i vissa fall besluta om atgirder, bl.a. med st6d av bestimmelser i skol-
formsférordningarna.

Lararens ansvar ligger till storsta delen inom det férebyggande arbetet
mot mobbning och annan krankande behandling. Samtalets och
meningsutbytets viktiga roll framhavs i laroplanen, bl.a. genom att lara-
ren tillsammans med eleverna redovisar och analyserar olika varderingar,
uppfattningar och problemstallningar samt konsekvenserna av dessa.

Detta ar de nationella riktlinjerna. Ansvarsférdelningen ar i praktiken
betydligt mer otydlig och okand an vad forfattningstexternas idealbilder
anger. En betydande ansvarsborda vilar i skolverkligheten pa elevvards-
personalen. Pa ménga hall finns en tendens att elevsociala fragor han-
skjuts till exempelvis kurator eller skolskoterska.

Som en f6ljd av Farstamodellens spridning har manga skolor inrattat
s.k. mobbningsteam (eller, riktigare, antimobbningsteam), som svarar for
den konkreta hanteringen av mobbningsfall men ibland ocksa for fore-
byggande arbete. Jamfort med skolor dar sadana inte finns ar foérdelen
att de utvecklar en sarskild kompetens som ar viktig for skolan. Man har
bland annat bérjat diskutera ansvarsfordelningen och vad som skall
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goras. I teamen kan ingd elever, ofta i egenskap av kamratstddjare eller
skyddsombud. Men oftare bestar teamen av endast personal av olika kate-
gorier. Nackdelen med teamen forefaller kunna vara att ansvaret i alltfor
hog grad laggs pa dem. Darmed 6verlats en stor del av bade det forebyg-
gande och behandlande arbetet pa ett fital vuxna, som dessutom inte ar
de som har det ndarmaste ansvaret for elevernas utveckling.

En annan strategi syftar till att alla vuxna har ett generellt ansvar att
forebygga och uppticka missforhallanden i arbetsmiljéon och att arbetslag
tar ett kollektivt ansvar for hela sin barn- och elevgrupp, dock med
avgransat ansvar for enskilda elever via deras klasslarare, klassforestanda-
re, mentor, lots eller annan liknande befattning.

Det fatal skolor som enligt granskningen nér lingst i sin "nolltolerans”
- ett ofta uttalat lokalt mal - med avseende pa mobbning och andra kran-
kande handlingar, har foérdelat ansvar for arbetet till alla, elever savil som
personal. Sarskilda funktionarer har avgransade uppgifter, sisom skydds-
ombud, kamratstddjare och mentorer. Nagra ar yrkesmdssiga specialister:
specialpedagoger, kuratorer och skolskoterskor.

Pedagogisk ledning

Till pedagogisk ledning och styrning hér samordning, direktiv, angivelser
om fardriktning, krav, stod och uppfoljning av arbetsinsatser. En forut-
sattning for framgéng ar att ledning och styrning verkligen utdvas samt
att ddr ingar kvalitetssidkring och positiv respektive negativ feedback till
medarbetarna. Goda exempel finns bland de granskade skolorna pa hur
ett malmedvetet ledarskap givit tydliga resultat.

Den styrning som chefer och styrdokument utévar har en tendens att
vara storst nar det giller de mest konkreta malen, framfor allt de som
finns i kursplanerna. Mera abstrakta och 6vergripande mal, som inte hel-
ler ar knutna till nagon organisatorisk reglering av medel for arbetet,
som timplaner, spelar en mer tillbakadragen roll i skolarbetet. Dock har
flera av skolorna de allra senaste aren borjat uppmarksamma arbetsmiljo-
och socialisationsmalen pa grund av att de fatt tydliga tecken pa ett starkt
negativt klimat. Skolhuvudmannen har i nagra fall initierat ett aktivt
arbete med dessa mal, t.ex. i studiedagar eller annan fortbildning. De
forefaller vara en god borjan men behover pa vissa hall foljas upp och
fordjupas.
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Forebyggande arbete

Strategi for att forebygga kriankande behandling

Krankande behandling ar ett uttryck for plagarens manniskosyn. Den
som mobbar har virderingar av manniskor som inte stimmer med sko-
lans och samhillets pabjudna norm, t.ex. i fraga om stark-svag, svensk-
utlinning, man-kvinna. Krankande behandling ar ocksa ett maktspel, en
relation i obalans dar plagaren har makt 6ver offret. Dess grund ér att
manniskor anses ha olika varde - i strid med skolans och samhaéllets var-
degrund.

Manga av de skolor som granskats saknar en medveten och uttalad
strategi for att forebygga krankande behandling. Dessa skolor ser i stallet
skolans uppdrag pa omradet som enbart en skyldighet att hantera mobb-
ning och liknande foreteelser som en arbetsmiljofraga. Ett tydligt exem-
pel pa en langsiktig strategi ar t.ex. en skolas arbete med en “trygghets-
plan” eller andra bendmningar pa strategier for att frimja en god miljé
snarare dn att reagera pa en negativ.

Sammanfattningsvis och sett 6ver alla de granskade skolorna finns
emellertid en mangd inslag och, ibland outtalade, strategier som syftar
till att befasta och foérankra laroplanernas virdegrund och férebygga att
mobbning uppstir. De dr dock mindre framtridande ju hégre upp man
kommer i elevernas alder. Deras évergripande syfte ar inte tydligt for per-
sonalen som i amnesundervisningen alltmer ser till det kunskapsomrade
amnet behandlar. Har har skolledningen en betydelsefull uppgift att tyd-
liggora ett sammanhang i de anstrangningar som gors i personalgruppen
som helhet och skapa systematik i arbetet. Men det handlar i viss
utstrackning ocksa om “ett idogt gnidarbete”, som en rektor beskrev, dvs.
att pdminna, paverka och utveckla detta arbete. Personalen har standigt
dessa arbetsuppgifter och varje elevs skoltid ar relativt begransad.
Normer och varderingar maste stindigt tas upp med “nya” elever.

Overforing av normer och virden, regler och dverenskommelser

I det ldngsiktigt forebyggande arbetet mot krankande behandling - med
avsikt att ha effekt inte bara under elevens skoltid utan ocksa i vuxenlivet
- intar laroplanens instruktioner till skolorna om 6verféring av normer
och varden en central plats: ”Skolan har en viktig uppgift nar det galler
att formedla och hos eleverna foérankra de grundliggande viarden som
vart samhillsliv vilar pa” (Lpo 94, Lpf 94). Atskilliga moment i liropla-
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nerna tar upp krankande behandling och framfér allt riktlinjer och mal
for det forebyggande arbetet.

Skolor som kommit langt i sitt virdegrundsarbete har integrerat norm-
och virdepaverkan, liksom social kompetens, i det dagliga skolarbetet i
stallet for att separera de olika delarna genom exempelvis fristiende
temadagar. Pa dessa skolor anvinds ocksd samtalet som framsta metod i
arbetet.

Arbetsmiljon i den omedelbara skolvardagen ger de rikaste tillfillena
att arbeta med normer och virden. Gemensamma varderingar och éver-
enskommelser behover utvecklas for att skolarbetet skall kunna fungera,
bl.a. om hur man beméter varandra och kommunicerar. Det géller t.ex.
sprakbruket dir barn och ungdomar nu séker andra kraftuttryck an de
som varit féorhdrskande, de “religiésa” svordomarna och konsorden.
Kraftuttrycken ar mycket stotande for de vuxna och kan ibland anvandas
av barnen och de unga for att krianka. For manga barn ar meningen
dock densamma som om man skulle siga "dum” eller dylikt. Vuxna an-
stranger sig for att satta granser, men denna typ av krankningar kan ofta
forekomma nér de vuxna inte finns i narheten. Om inte barnen accepte-
rat och tagit till sig de 6verenskomna normerna eller om de av olika skél
vill protestera mot dem, sa 6vertrider de dem sa snart de ges tillfille.

Tidigare sjilvklara forhallningssatt forandras. Enligt personal och foral-
drar sker detta pa grund av paverkan via medier och "nya” etniska eller
ungdomskulturer. P4 atskilliga skolor och i skolpersonalens perspektiv
begransas eller forsvagas en skolas formdga att svara upp mot sitt upp-
drag enligt laroplanen av yttre faktorer som generella samhallsféran-
dringar eller sociala ménster. Fa normer, varderingar eller férhallnings-
satt ar stabila och sjalvklara. Ocksa nar det giller hur man hanterar detta
har granskningen visat pa olika synsatt. Manga intervjuade har visat en
viss vanmakt eller kanske omedvetenhet, medan andra tar det som en
sjalvklar utgangspunkt for arbetet.

Forutom den generella skolmiljon, undervisningens innehall och
arbetssitt finns verktyg for att diskutera elevernas bade kunskapsmassiga
och sociala utveckling. Ett sidant ar utvecklingssamtalen pa grundskole-
nivan och i viss man ocksa i gymnasieskolan. P4 skolor dar man vill ha
kontinuerlig kontakt med fordldrarna fungerar ocksa en “kontaktbok”
som lank for regelbunden information mellan skola och hem.

Négon form av ordnings- eller trivselregler finns pa alla skolor. Oavsett
form och innehall ar det uppenbart att de maste féorankras hos bade per-
sonal och elever och diskuteras kontinuerligt om de ska fungera for sitt
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syfte. Elever som upplever samlevnadsreglerna som férbud och diktat
fran de vuxna kdnner sig krankta, “strejkar” i nagon form och agnar sig
at destruktiva handlingar. P4 dessa skolor har inte elevradet tillrackligt
stod av skolledningen och de kdmpar i motvind dven hos lirare och kam-
rater.

Relativt vanligt ar att ledning och personal férsoker uppratthalla ord-
ning genom att angripa allehanda symptom pa oordning, som listas i
ordningsforeskrifter. Pa flera skolor har man dock insett att elevernas del-
aktighet da ordningsregler eller "trivseléverenskommelser” utarbetas ar
en forutsattning for att de skall ha effekt. Efterlevnaden kontrolleras i all-
ménhet inte dér traditionella regler finns. Reglerna saknar alltsa effekt
och har till och med kunnat leda till direkta konflikter mellan vuxna och
unga. Att observera ar dock att eleverna i huvudsak ar positiva till att det
finns vissa sociala regler i skolan men en férutsittning ar att de ar féran-
krade och kianns meningsfulla och att de halls levande. Detta sker pa
flera skolor genom en form av "skriftliga kontrakt” mellan elev, férdldrar
och skola.

Att stirka den sociala kompetensen

Granskningens utgangspunkt ar att den som kranker andra har bristande
social kompetens. Att stirka denna ar nédvandigt for att bestaende mot-
verka krankande behandling. Social kompetens kan ges manga olika
inneborder, men de flesta torde instimma i att dit hor forstaelse, tole-
rans, formaga att kommunicera och samverka och att ta ansvar for sig
sjalv och andra. Detta framhalls ocksa som mal for skolans utbildning
enligt laroplanerna. Bade mobbare och offer - savil akuta som potentiel-
la - gynnas av en starkt sjalvkansla och sjalvinsikt. Nar den sociala kompe-
tensen vaxer forskjuts styrmakt till sjalvmakt, makt éver andra till civilku-
rage, “lydighet” till aktivt vald samverkan mellan jimnboérdiga.

Granskningen har innefattat nagra skolor som planmassigt och med
gott resultat arbetar med att stirka elevernas sociala kompetens, sasom
deras ansvarstagande, empati och tolerans. Ofta ingar i detta arbete "mil-
jotraning” i realistiska situationer som pedagogisk metod for att gora
larandet meningsfullt. Gemensamt for dessa skolor ar att de har en
grundliggande idé att anlidgga ett helhetsperspektiv pa utbildningen och
att jamstalla traning av social kompetens med damneskunskaper. Pa
manga andra skolor ar emellertid detta en alltfér okidnd dimension, bade
for elever och personal. Gymnasieskolan, inte minst de studieférberedan-
de programmen, och de tidigaste aren i grundskolan ir i denna mening
varandras motpoler.
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Aven om social kompetens som ett kunskaps- och kompetensomrade
gjort entré férhallandevis sent i den svenska skolan, innehdller 1994 ars
liroplaner flera bestimmelser som svarar mot begreppets innehall:
”Skolan skall utveckla elevernas kommunikativa och sociala kompetens”.
Denna formulering kan dock mojligen leda tankarna till att social kom-
petens framfoér allt handlar om ytligare spelregler f6r hur man umgas
med andra manniskor. Andra liroplansuttryck for de frivilliga skolfor-
merna férmedlar dock avsikten om en djupare dimension: "Léiraren skall
[...] starka varje elevs sjalvfortroende”, "Skolan skall stirka elevernas tro
pa sig sjalva och ge dem framtidstro.” Inom hela skolvisendet giller f6l-
jande: "Skolans uppgift ar att lata varje enskild elev finna sin unika egen-
art och darigenom kunna delta i samhallslivet genom att ge sitt basta i
ansvarig frihet.” Vidare stadgas for grundskolan: "Medvetenhet om det
egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en trygg identi-
tet som ar viktig att utveckla, tillsammans med formagan att férsta och
leva sig in i andras villkor och viarderingar. Skolan dr en social och kultu-
rell moétesplats som bade har en mojlighet och ett ansvar for att stirka
denna férmaga hos alla som arbetar dar.” Motsvarande skrivning fér gym-
nasieskolan ar: "En trygg identitet och medvetenhet om det egna kultur-
arvet starker féormagan att forsta och leva sig in i andras villkor och varde-
ringsgrunder.” Att hivda dessa virden ér siledes skolornas uppdrag.

Den sociala kompetensen utvecklas inte genom enstaka, avgransade
utbildningsinslag. Det handlar om arbetssitten, relationerna i klassrum-
men och det generella innehéllet men givetvis ocksa om fokuserande
inslag. Det ar en kontinuerlig kunskapsutveckling med inslag anpassade
till de larandes behov. Detta har framgatt pa skolorna. Sarskilt personal
pa skolor dar eleverna har stort behov av stod for sin sociala utveckling
arbetar utifran denna insikt. De pedagogiska strategierna for att bearbeta
varderingar och utveckla forhallningssatt handlar om samtal med anled-
ning av handelser i eller utanfor skolan, utifran sagor, litteratur, film,
konst likavil som inom dmnesramar. I forskoleklassen och grundskolans
forsta ar handlar det ocksa om att 16sa direkta konflikter, forklara regler
for samvaron och fa barnen att lyssna pa varandra. I gymnasieskolan vari-
erar de sarskilda inslagen efter utbildningsvig. Projektarbeten kring sam-
talsgrupper, identitetsutveckling, interkulturella fragor har namnts.
Lokala kurser har utvecklats, exempelvis kurser i etik pa grundskolenivan
och i "livskunskap”, dar man tar upp relationsfragor och ménniskosyn.
En lokal kurs kallad Gruppbaserad produktion inom ett specialutformat
gymnasieprogram behandlar relationer mellan medarbetare i ett féretag
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och framfor allt generella fenomen som manniskosyn, samarbete, kon-
flikthantering, mobbning och framlingsfientlighet.

Flera skolors uppfattning ar att deras arbete med virdegrunden bland
annat innebdr att de maste skapa motbilder gentemot den normpéverkan
som barn och ungdomar far via musik, filmer, "sdpoperor” etc. Inspira-
tion till intriger bland flickor, tillmalen, lekar” och rollspel hamtas fran
media. Ett intryck dr dock att manga av skolorna inte tillrackligt lyfter in i
undervisningen de fragestallningar som vacks.

Att forandra den sociala strukturen

Genom att forandra kommunikationsmoénstret och de sociala forestall-
ningarna pa skolan skapas nya forutsittningar for elevernas lirande om
sociala relationer och ansvar. Hur de vuxna arbetar - bl.a. som féredo-
men - for att eleverna skall tilligna sig normer och viarden formar miljon
pa skolan (t.ex. en mobbningsfri kultur), som kommer till uttryck i ele-
vernas agerande. Om en ansvarstagande manniskosyn byggs upp hos ele-
ver - och vuxna - och tillimpas i skolans vardag, formar den trygghet och
god arbetsmiljo.

Bland de granskade skolorna finns bade grund- och gymnasieskolor
som arbetar planmdssigt med att férandra den sociala strukturen pa sko-
lan, sasom att bryta sociala hierarkier och grinser, skapa fértroende mel-
lan personer och grupper, samhoérighetskdnsla, ansvarskdnsla och delak-
tighet. For den allra storsta delen av skolorna ar dock detta nagot man
inte gett sig in pa. Att arbeta med att férindra den sociala strukturen pa
skolan, dvs. dven bland de vuxna, ar en kénslig friga som endast enstaka
skolledningar haft styrkan att ge sig i kast med.

Individuellt kan de strukturer man omges av férdndras genom att man
byter skolmilj6. Det kan vara i positiv eller negativ riktning. Skiftet mel-
lan ar 6 och 7 och mellan grundskolan och gymnasieskolan ar ett kvarsta-
ende problem pa manga hall. Informationsinsatser, introduktionsaktivite-
ter, faddersystem, genomtankta klassammansattningar och éverlimnan-
derutiner i elevvarden ar nagra av strategierna for att motverka svarighe-
ter och utsatthet. Skillnaderna i elevsyn, pedagogik och arbetssitt orsakar
dock utan tvekan ocksa problem, sarskilt for elever som behéver mycket
vuxenstdd. A andra sidan hivdar skolor att elever som tidigare varit utsat-
ta for trakasserier "befrias” och kan finna nya konstruktiva relationer.
Ungdomar som varit “séndermobbade” i grundskolan far bygga upp nytt
sjalvfortroende i de frivilliga skolformerna.
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Vuxna i elevernas nérhet

Vuxna har huvudrollen for att forma elevernas normer och viarden. De
skall vara synliga i elevernas vardag, satta granser och ingripa men ocksa
ge ansvar och fortroende. Flera exempel finns inom grundskolan pa 16s-
ningar for att vuxna skall finnas i elevernas narhet, bade for att eliminera
krankningar och for att férega med gott exempel. P4 gymnasieskolorna
ar det betydligt mer sallsynt att larare ar tillsammans med eleverna utan-
for lektionstiden, men goda exempel pa undantag forkommer.

Bade vuxna och elever har berittat om det ibland harda sprakbruket
och de tuffa tagen som kan féorekomma da vuxna inte ar narvarande
bland de yngre barnen och eleverna. Pa de storre skolorna finns ocksa
stora utrymmen dar trakasserier kan uppsta - om klimatet eller andra fak-
torer bidrar. Rastvaktssystem och pedagogiska luncher ar avsedda att for-
hindra att lek leder till allvarliga konflikter eller trakasserier.

Skolorna 6kar garna generellt antalet vuxna som en strategi for att
skapa ett gott psykosocialt klimat. Var och en av skolorna har fatt beskriva
sin organisation, sina personalresurser och kostnader. Med enkel mate-
matik och med reservation for kvaliteten i uppgifterna tyder informatio-
nen pa att det, med fa undantag, upp till gymnasienivan finns 8-10 elever
per vuxen pa en skola. Dari ingér inte skolledning och personal med
ansvar for administration, vaktmasteri, lokalvard och skolmaltidsverksam-
het, diremot elevassistenter, barnskétare och de olika kategorierna av
pedagogisk personal. Aven om huvudansvaret for normuppbyggnaden
ligger hos den pedagogiska personalen finns det ocksa manga andra
vuxna att relatera sig till. Den ”6vriga personalen” har stor betydelse for
arbetsklimatet men omfattas langt ifran alltid pd ett medvetet sitt av
arbetet med liroplansmalen.

I de skolor som har eller har haft en form av vuxna kamratstodjare, fri-
tidsledare eller skolvardar lyfter eleverna och aven lararna ofta fram dem
som viktiga personer i skolans arbete for att fraimja en god miljo, ett hal-
sofrimjande arbete. Dessa har andra mdjligheter dn lararna att ha en dia-
log med eleverna och vara en kanal for eleverna till skolledning och aven
i vissa fall till larare. De ar ocksa den grupp som har en mycket god kéin-
nedom om skolans klimat och om mobbning och kriankande behandling
forekommer i skolan.

I de ldgre aldrarna, férskoleklassen och ar 1-3, har medvetna satsning-
ar pa att forbattra samverkan mellan dessa skolformer ocksa medverkat
till en utveckling av skolornas halsofrimjande arbete. Genom att ocksa
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samverka med fritidshemmet blandas olika kategorier av personalgrup-
per och barnen far en battre tillgang till vuxna med olika kompetenser,
som dessutom foljer barnen under bade skoltid och pa fritidshemmet.

Skolorna har dock i flera fall uppgett att besparingar lett till minskad
tid for de vuxna med barnen och eleverna och att farre vuxna finns att
tillga, inte minst utanfér klassrummen. P4 vissa skolor har funktioner
som skolvirdar och i viss man assistenter tagits bort. Man har istillet ofta
temporart personer i arbetsmarknadsatgirder som kamratstod eller skol-
vardar.

Vuxna forebilder

En viktig forutsittning fér virdegrundsarbetet ar att de vuxna pa skolan
har ett gemensamt forhallningssatt och upptrader som goda forebilder
for eleverna. Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet talar ocksa
om de vuxnas omsorg om eleverna. De vuxnas respekt for eleverna ar
ocksa ett tema i bada liroplanerna: "Eleven skall i skolan mota respekt
for sin person och sitt arbete. Skolan skall strava efter att vara en levande
social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att lara.” Denna for-
mulering foér grundskolan har féljande motsvarighet fér gymnasieskolan:
"Varje elev skall mota respekt for sin person och sitt arbete.”

Huruvida skolornas vuxna i praktiken ar goda foérebilder, undandrar
sig sjalvfallet utbildningsinspektérernas narmare bedémning. Ett tydligt
problem pd manga skolor ar dock att personalen saknar ett gemensamt
forhallningssatt. Vidare har elever i intervjuer uppgett att de kan kanna
sig krankta av larares bemotanden eller sprakbruk. Pa skolor med dldre
elever har dessa i intervjuer uppgett att det finns en viss ovilja att ta upp
den psykosociala miljon. Vissa larare klarar av att markera mot krankan-
de sprakbruk eller trakasserier av andra slag som de uppenbarligen kom-
mer i kontakt med, andra inte. De senare bidrar knappast till att upp-
muntra de vixande till civilkurage och motstand mot krankningar.

Identifiering

Kartldggning av helhet och upptéckt av enskilda fall

Till den krankande behandlingens natur hor att den ofta ar dold och
svarupptackt. Strukturell mobbning dr krinkande behandling som inte
framfor allt utdvas aktivt av nagon utan foljer av systemets forhallnings-
satt, som osynlig rasism eller konsdiskriminering. Sa kan skolans milj6
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aven formas av pojkars och flickors olika sitt att agera, t.ex. i férhdllande
till ordning och darmed hansyn till andra.

Det finns givetvis skillnader i forutsittningarna for att upptacka krank-
ningar. I en liten skola pa en liten ort dar alla &r mindre anonyma 4n i
ett storskaligare sammanhang kan rimligen mobbning upptackas lattare.
Men det ar ingen garanti for att mobbning inte skall uppstad. Narsamhél-
lets “kultur”, den radande normaliteten och (negativa) sociala kontrollen
ar inte beroende av ortstyp. Strategierna som man gett exempel pa for
att 16sa mobbningssituationer ar ocksa likartade i sma som stora skolor
och orter.

Det finns flera skolor som har utvecklade arbetssatt for kartliggning av
miljon, arbetsklimatet och trivseln i skolan. De forefaller ocksa ha lattare
att se om skolans atgarder fungerar och om de far den effekt som avsags.
En rektor beskriver:

“Vi anvinder kamratradet for att utvdrdera vdra insatser. Utvdrderingen gors i
en dialog mellan skolledningen, kamratrdadet och varje klass. En gang varje host-
termin gor vi en utvdrdering av hur eleverna trivs i skolan och hur de mdr,
omfattningen av mobbning och krinkande behandling. Om vi i enkdterna far
reda pa att mobbning pdagar och vi inte kinner till fallet sa soker vi aktivt efter
den som dr utsatt.”

Det finns daremot endast fa exempel pa skolor som arbetar systema-
tiskt for att upptacka olika former av krankande behandling, dven ”osyn-
lig” och strukturell mobbning. Tvartom har tydliga rutiner alltfor sallan
patraftats, avsedda att identifiera saval enskilda fall som att ge en bild av
helheten. Oftast inskranker sig identifieringen till vad larare och elev-
vardspersonal uppticker i skolvardagen och till ytligare och mer oregel-
bundna former av enkdtundersékningar. Man litar alltsa i stor utstrack-
ning till att fallen "anmaler sig sjalva”.

Nagra kommuner har uppméarksammat arbetsmiljéon och med under-
lag fran enkitresultat gjort en lagesbeskrivning. Daliga virden nér det
galler trivseln i en skola ger anledning till diskussioner om orsakerna.
Elevers franvaro ar andra sadana symptom. Signaler fran féraldrar ar till
hjélp sérskilt bland yngre barn som ocksa generellt &r mer 6ppna mot
sina ldrare eller vander sig till skolledningen eller elevvardspersonalen.
Skolskoterskan har en viktig funktion genom sina regelbundna hélsosam-
tal och sin mottagningstid. Aven specialpedagogerna har ofta en nira
kontakt och férmaga att upptacka att elever mar daligt. Det ar dock fram-
for allt lararna eller forskolepedagogerna som i de dagliga métena har
ansvar for att uppmérksamma de problem som identifierats.
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Elever och ibland féraldrar har dock uppgett att det féorekommer mer
mobbning an vad skolans vuxna kdnner till. Att kunna upptacka mobb-
ning och krankande behandling handlar i hég grad om att ha ett syste-
matiskt arbetssatt och kunskap om mobbningens olika ansikten och vilka
de bakomliggande faktorerna kan vara. Denna kunskap varierar. Tilltron
till att lararna skall ingripa eller upptacka krankningar foérefaller vara
storre bland barn i de ldgre aldrarna.

lf\tgéirder néar krankande behandling misstanks eller
konstateras

Handlingsberedskap

I de inledningsvis ndimnda kriterierna pa en skola som har goda forutsatt-
ningar att arbeta mot mobbning och andra krankningar angavs som ett
overgripande kriterium att skolan uppfattar att den har ett uppdrag att
skapa en god arbetsmiljo och att stddja elevernas utveckling av sin sociala
kompetens. En sidan skola har handlingsberedskap for att hantera kran-
kande behandling, alla olika former, och tillimpar den konsekvent.

Bestaimmelsen om att skolor skall uppratta handlingsprogram mot
mobbning far ses som en stark uppmaning att arbeta férebyggande. Hur
detta kan ske har det getts exempel pa i foregaende avsnitt. Mycket tyder
pa att skolor som har en handlingsberedskap klarar svarare kriser dn de
som inte har sidan. Pa nagra skolor har en akut situation lett till att man
tagit tag i sin arbetsmiljo och har darfér nu battre kunskaper och meto-
der for att forebygga och uppticka krankningar.

Rutiner for hantering av kréankningar

Framgangsrika angrepp mot krinkande behandling ar inriktade pa orsa-
ker, inte pa symptom. Vigen att skapa lugn pa ytan ar en dtervandsgrand.
Att arbeta med det positiva, t.ex. goda motbilder, ir ofta mer framgangs-
rikt dn att féordéma det negativa.

Handlingsprogram finns som namnts i de allra flesta fall. Om man
bortser frin att det ibland kan vara narmast okant, fungerar det snarast
som en ram. Bakom en kortfattad handlingsplan finns manga ganger
ganska nyanserade tankar och resonemang kring mobbning: Nar ska
man ingripa med de "stora” atgarderna och nar kan de ses som 6vergaen-
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de skidrmytslingar som barnen boér kunna 16sa sjilva? Var gar gransen
mellan skojbrik, konflikt, krankning och mobbning? De flesta talar om
olika former av mobbning som ar svara att upptacka och som kan behdva
hanteras pa olika satt. Personalen, sarskilt den i forskoleklassen och de
tidiga skolaren, ser mobbning som ett komplicerat socialt fenomen snara-
re dn som en “enkel” fraga om offer och férévare. Sammantaget gor
denna typ av resonemang det svart att tro att man kan ha en enda stan-
dardmodell for hantering av alla mobbningsfragor.

Varje skola har fatt beskriva sina rutiner dd mobbning konstaterats.
Handlingsprogrammen och beskrivningarna hdnvisar ofta till en bestamd
modell fér agerande, Farstametoden. Denna har gett kunskaper om hur
man kan agera men anvands i sjilva verket i modifierad form. Ett exem-

pel:

"Handlingsplan nar vi uppticker nagon form av mobbning:

¢ Lararen tar kontakt med den som blir mobbad

¢ Lararen kontaktar 6vrig personal i skolan for att samla alla iakttagelser

¢ Skolan kartligger vilka som utfér mobbningen

¢ Samtal med mobbarna hélls for att medvetandegéra dem om vad de héller
pa med

¢ Foraldrarna till alla inblandade kontaktas och informeras

¢ Uppfdljning sker

¢ Om mobbningen inte upphor kopplas elevvirdsteamet, bestdende av rektor,

klassldrare, skolpsykolog och skolskoterska in.”

En annan paverkan pa handlingsprogrammen utgar frdn forskaren Dan
Olwéus. Den stora skillnaden mellan metoderna ar frimst synen pa de
forebyggande insatserna och ansvaret for atgarderna. Farstametoden tar
ansats i ett konkret forhéllningssatt nar en mobbningssituation uppstar
och bygger pa att skolan i forsta hand skall 16sa problemen nar de upp-
star. Ansvar for samtliga atgarder vilar pa en sirskilt tillsatt grupp pa sko-
lan som oftast bestar av larare. Atgéirderna skall sittas in i en sarskild ord-
ning. Samtalen med mobbarna skall ocksa ske efter en sarskild modell.
Andra, som férdldrar eller rektorn, kopplas in om mobbningen inte upp-
hor. Metoden bygger pa att barnen och ungdomarna skall ges en chans
att pa eget ansvar bdttra sig utan att information om det intraffade ges till
foraldrar eller andra.
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Sa har beskriver en skola sitt arbetssatt med Farstametoden:

”Skolan har ett mobbningsteam som tar hand om fallet nir mobbning upptécks.
Gruppen arbetar sjilvstindigt med problemet utan att andra involveras i atgarder-
na. Mobbningsteamet arbetar i korta drag enligt féljande:

¢ Kinnedom om misstinkt mobbning. Teamet undersoker diskret

omstindigheterna kring situationen. Ar det friga om mobbning?
Vilka dr inblandande?

¢ Samtal med mobbningsoffret.

¢ Enskilda samtal med mobbaren/mobbarna. Tiden fran upptackten till dessa

samtal bor inte 6verstiga 3-4 dagar.

Bestammer tid for uppfoljningssamtal med mobbaren/mobbarna.
Under mellantiden tar teamet kontakt med mobbningsoffret och kontrollerar

att mobbningen upphort

¢ Uppfoljningssamtal med mobbaren/mobbarna. Ett avklarat fall ar ett avslutat

fall. Om mobbningen upphort vidtas inga andra atgérder.

¢ Ingen information ges till berérda foéraldrar, varken till mobbningsoffer eller
mobbare om de inte sjilva begir det. Respekten for barnets integritet och bar-
nets ratt att fa mojlighet att ritta till ett felaktigt handlande, samt méjligheten
att sedan lamna detta bakom sig, ar en av de grundldggande tankarna i denna
arbetsmetod och kanske den som gjort att metoden visat sig sa effektiv.

¢ Om mobbningen inte upphdr eller om den dterupptas likadan bland
samma barn, kommer vi att kontakta berérda féraldrar, skolledning samt elev

vardspersonal.”

En skola har féljande markering for valet av arbetssatt. "Lagg marke till:
Farstametoden ar inte en behandlingsmetod utan ett effektivt sitt att
snabbt fa slut pd mobbning. I de flesta fall rattar sig ocksa mobbarna och
det kravs inga vidare atgarder.”

Farstametoden ar omdiskuterad, eftersom den forutsatter att foraldrar
inte kontaktas forran sent i processen. De fordldrar som intervjuats vid
besoken pa grundskolorna har entydigt sagt att de vill involveras si snart
som mdjligt. Det gor skolorna som regel ocksa, framfor allt nér det géller
grundskolans elever.

Arbetsmetoder som utgér fran Dan Olwéus principer understryker att
skolorna skall ha tydliga regler och férhallningssitt fér elevernas beteen-
de i skolan och i klassen. Reglerna skall vara kdnda och accepterade
bland eleverna och foraldrar. Det finns en tydlig markering att skolorna

38



skall arbeta férebyggande och ansvar vilar pa all personal i arbetet.
Foraldrarnas medverkan lyfts fram som en forutsattning for att 16sa even-
tuella problem med relationerna ocksa pa langre sikt. En klasslarare,
klassforestandare eller motsvarande avses ha ett samlat ansvar for de
atgarder som sdtts in.

Ett exempel far illustrera dven detta arbetssitt.

I skolans handlingsprogram finns exempel pa férebyggande insatser: regelbundna
diskussioner om hur vi upptrader mot varandra; trivsel-regler; frimjande insatser
for att starka relationerna; rollspel, drama-6vningar, filmer och bocker som under-
lag for diskussioner. Skolan har ocksa ett kamratrdd och kamratstddjare.

Skolans atgardsprogram nir nagot hinder omfattar foljande:

* Tag omedelbart reda pa vad som hant och vilka som &r inblandade
¢ Informera handledare, kamratrad och kamratstodjare

¢ Kontakta fordldrar, rektor och annan berérd personal

® Beslut om atgarder

¢ Folj upp och utvardera

* Om ingen dndring sker, elevwardskonferens, med kurator, foraldrar

och elever.

Som framgétt ar det f4 skolor som konsekvent tillimpar en enda metod
eller ett arbetsséitt. De ar utgangspunkter och kompletteras med andra
atgirder som ar relevanta i en bestaimd situation. Sa har skolor gett
exempel pa att man kompletterar Farstametodens rutiner med att invol-
vera elever i faddersystem, kamratstdds-, mombus- eller mobbstoppar-
funktioner. Det innebér i praktiken att man slipar av kantigheterna i
metoderna och utvecklar dem som egna arbetssatt. Darfor ar det ibland
felaktigt att ange att skolan arbetar efter en viss metod.

En orsak till att Farstametoden ir sa pass vanlig ar nog att den ansetts
enkel att infora pa en skola samtidigt som den skapat insikter i problema-
tiken. Det finns daremot ingen férdjupad studie av om metoden ér fram-
gangsrik. De program som Olweus utarbetat har diremot utviarderats.
Utvarderingen genomfordes i skolor i Trondheim dar man kunde konsta-
tera att mobbning minskade kraftigt och att aven klimatet i skolorna blev
patagligt battre nar man infoért programmet.
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Delaktighet, samverkan och utveckling

Elevernas delaktighet i arbetet

Att bli sedd, hord och respekterad ar vad inflytande och delaktighet i
hog grad kretsar kring. Detta ar motsatsen till begrepp som intolerans,
utanforskap och andra staimningar som ar detsamma som krankningar
och en dalig arbetsmilj6. Att eleverna kan paverka sin situation och ta
ansvar for sin arbetsmiljo har flera skolor tagit som utgdngspunkt for det
forebyggande arbetet. Dar ges mobbstoppare, kompis-i-skolan, mombus
(mobbningsombudsman), kamratstodjare eller faddrar ett uppdrag och
de far utbildning i att uppticka om kamrater har relationsproblem.
Deras uppgift ar i sadana situationer att ge stod. De ingar i eller har pa
annat satt sjalva stod i skolans antimobbningsteam. Liksom nar det géller
elevradens arbete visar exemplen att det ar viktigt att elever som far dessa
funktioner har vuxenstdd och far sarskilt utbildning for att klara dessa
inte sjalvklart enkla uppgifter. Skolorna har i allmdnhet ocksa tankt ige-
nom funktionen och tagit stillning till fragor om t.ex. tystnadsplikt, inte-
gritet m.m.

Exempel pa samverkan mellan olika grupper for att 16sa akuta mobb-
ningssituationer ges pa en del skolor:

Béade vuxna och elever bedémer att skolan ar bra pa att hantera akut mobbning.
Antimobbningsgruppen bedéms reagera snabbt och folja upp fall tills de 16sts.
Gruppen har tita kontakter med vaktméstare, bespisningspersonal och stidperso-
nal. Vid misstinkt mobbning tar gruppen omgaende kontakt med ”offret”. Forslag
till 16sning tas fram som den drabbade skall godkdnna. Det har féorekommit att en
hel Klass far i uppgift att komma med forslag till att atgarda problem av detta
slag... Kamratstodjargruppen bedéms ha en viktig roll. Gruppen, detta lasar ett tju-
gotal elever, soker aktivt upp utstotta elever och dr deras kompisar - utan vuxenan-
svar att 16sa mobbningsfall. Gruppen har hemsida pa intranitet, foto i skolkatalo-
gen, ordnar temadagar pa skolan etc. Gruppen far regelbundet kompetensutveck-

ling om mobbning.

Under de senaste dren har elevmedverkan bade i skolornas forebyg-
gande arbete och i de direkta insatserna utvecklats allt mer. Metoderna
for hur skolan arbetar med elevmedverkan skiftar men det finns vissa
gemensamma huvuddrag. Kamratstodsgrupper, mobbstoppare och
"mombus” (ombudsman) ar de vanligaste formerna som skolorna uppger
att de arbetar med. I de tidigare aren dominerar mombus, som innebar
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att varje klass utser tva personer som “extra 6gon”, vilka under en viss tid
har ett sarskilt ansvar for att stddja kamrater, se om nigon blir utsatt for
krankande behandling etc. Aven faddersystem, dar aldre elever ar fad-
drar for yngre elever, ar en form som namns i skolornas metoder for att
arbeta frimjande. Under skolaren 7-9 och gymnasieskolor ar det frimst
elevkamratstodsgrupper eller elevskyddsombud som skolorna lyfter fram.
Kamratstodsgruppernas roller ar dven har mycket varierande. Det hand-
lar om allt, fran att vara "extra 6gon” i skolan till att vara en del i skolans
mobbningsgrupp.

Extern samverkan for helhetssyn

Krankande behandling ar ett uttryck i ett sammanhang. Den kan inte
motverkas utan helhetssyn och samverkan éver olika granser. Skolan ar
en del av - inte hela - uppvaxtmiljén for eleverna. Skolans samverkan
med hem, fritidshem osv. ar nédvandig for ett helhetsperspektiv pa de
ungas tillvaro.

Samarbetet med foraldrarna ar sjilvfallet den viktigaste faktorn. Detta
ar personalen bland yngre elever mycket medveten om. Utvecklingssam-
talen pa grundskolenivan - pa sina hall ocksa i gymnasieskolan - anses
generellt vara mycket viktiga for att diskutera barnens sociala utveckling i
lika hog grad som kunskapsutvecklingen. Som ndmnts tidigare i redovis-
ningen finns ocksd manga andra rutiner for regelbunden information
mellan skola och hem.

Samverkan med foraldrar dr dock pa olika satt “kulturberoende”. Hog-
re upp i aldrarna klingar kontakterna av och tenderar att reduceras till
kontakter for att 16sa uppkomna problem. Bland foéraldrar finns vidare
de som anser att skolan skall "klara allt”, aven nar det galler yngre barn.
Det kan krdavas mycket stora anstrangningar fran skolans sida for att riva
murarna. Samtidigt forefaller samverkan med hemmen ha en mer bety-
delsefull funktion att fylla idag an tidigare. Skolans personal anser att
normer och socialt samspel férdndras snabbt. Men for nagra av de aktuel-
la skolorna galler att det snarast ar fordldrar som kontaktar skolan och
tar initiativ som skall leda till de granssattningar som behovs. Tyvarr ver-
kar en del skolor alltfor passiva nar det géller att involvera foraldrar.

Skolorna har kontakter och samarbete utat av flera skal, inte minst for
att skaffa kompetens, stod, andra insatser eller for att mer direkt forbatt-
ra sitt arbete med barnen. Nar det giller krankande behandling av myck-
et allvarlig art handlar det om andra myndigheter (polis eller sociala
myndigheter). I andra, behandlande moment behdvs samverkan med
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sociala myndigheter eller halso- och sjukvarden. Den viktigaste typen av
samverkan sker dock inom det kommunala skolsystemet eller inom den
egna skolan. Skolans upptagningsomrade och arbetsmiljon har stor bety-
delse for hur mycket och med vilka skolan samverkar. I socialt utsatta
bostadsomraden finns en mer omfattande samverkan med andra myndig-
heter och olika organisationer.

Samverkan inom kommunen, mellan skolformerna och for de yngre
barnen mellan skolan och fritidshemmet underlattas sjalvfallet pa skolor
dar de olika verksamhetsformerna finns lokalmassigt integrerade. I de 20
kommunerna finns en allman stravan efter samverkan och helhet i de
enskilda elevernas utbildning men resultaten skiljer sig betydligt.

Som ndmnts tidigare dr de senare aren i grundskolan sdrskilt proble-
matiska och behover forbattras pa manga hall. Avlimnande” (F-6) och
mottagande (7-9) personal behéver diskutera med varandra arbetsformer
och skolklimat mycket mer dn vad som iakttagits. Ocksd mellan grund-
skolans "hogstadium” och gymnasieskolan finns detta behov. Nagra
intressanta exempel finns dock pa hur man foérsoker underlatta dver-
gangen.

Polisens roll beskrivs i skolornas handlingsprogram sa att den kopplas
in nar skolan anser att en handelse maste betraktas som ett brott. I det
framjande och forebyggande arbetet handlar det framst om att polisen
medverkar pa sirskilda temadagar. VAGA-projektet och undervisning om
lag och ritt ar nagra exempel som mer generellt lyfts fram av skolorna.

Sammanfattningsvis dr den information som getts pa skolorna svar-
fdngad och det generella intrycket ar att man alltfor ofta saknar rutiner
och strategier for hur extern samverkan skall ske.

Kompetensutveckling och stod

For att fa ett val fungerande arbete med liroplansmalen med anknytning
till virdegrunden krévs att personal och elever ges kompetensutveckling
och stéd for att fullgéra sina funktioner i hanteringen av krankande
behandling och for att utveckla de sociala malen. Olika nationella
bestimmelser betonar vikten av kompetensutveckling och utvecklingsar-
bete. Dar foreskrivs att undervisningsmal och arbetsformer skall ifragasat-
tas och utvirderas. Ansvaret ligger pa alla nivier, pd skolhuvudmannen,
rektorn och personalen.

Granskningen har inte generellt kartlagt skolornas satsningar pa kom-
petensutveckling. De uppgifter som finns tyder pa att kompetensutveck-
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lingen oftare ar amnesinriktad an inriktad pa den elevsociala delen av
det pedagogiska arbetet, men att vissa skolor och kommuner nu ocksa
tagit upp laroplansmélen. Stéd och handledning till personal som hante-
rar krankande behandling saknas oftast men finns pa enstaka skolor.

Arbetslagsarbete som ger férutsattningar for battre samverkan kring
elevernas utbildning finns framst i grundskolan men i vissa fall ocksa pa
gymnasial niva. Det fungerar i allmdnhet bast i grundskolans tidigare ar,
tillsammans med forskoleklassen och fritidshemmen. Utvecklingen av
arbetslag behover dock ytterligare stod. Ett bra exempel verkar vara att
forena malet att utveckla arbetslagens funktion samtidigt som man kraft-
samlar kring vardegrunden och andra laroplansmal. Det ger anledning
att syna de varderingar som finns och diskutera konsekvenserna av
malen.

Pa négra skolor redovisas dock satsningar pa kompetensutveckling dels
for det forebyggande arbetet och dels for att angripa en dalig arbetsmil-
jo. Till det senare hor kompetensutveckling i samband med att hand-
lingsprogram mot krinkande behandling utarbetats, da man uppmaérk-
sammat de aktuella begreppen, mobbningens och andra krankningars
mekanismer samt olika metoder eller arbetsgdngen for att bearbeta
intraffade fall av krankningar eller kriser.

Satsningar pa kompetensutveckling hinger samman med vilka strategi-
er organisationen har for att nd arbetsmiljo- och socialisationsmélen.
Granskningen visar att om ansvaret liggs pa enstaka medarbetare, fore-
tradesvis pa elevvardspersonalen, specialpedagogerna och skolledningen,
tenderar dessa personalkategorier att kontinuerligt fylla pa sina kunska-
per. En bredare ansvarsférdelning leder till att inte bara hela personal-
gruppen utan ocksd elever i sin funktion som kamratstddjare ges utbild-
ning, liksom féraldrar.
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Resultat av skolornas arbete mot krankande behandling

Resultatsakring

Tidigare i denna redovisning har framgatt att det varit svart att fa en klar
uppfattning av hur omfattande problemen med mobbning ar pa de gran-
skade skolorna. Liksom betraffande malformuleringar och handlingspro-
gram finns det klara brister i uppféljningsfasen. I granskningen har vi
funnit endast ett fatal exempel pd utvarderingar eller planer pa sidana,
som visar hur man foljer upp och virderar skolans insatser mot krankan-
de behandling. I handlings- eller dtgardsprogrammen finns det oftast en
punkt om att de atgarder som vidtagits i enskilda fall av mobbning skall
foljas upp inom viss tid. Vidare finns exempel pa att enskilda skolor eller
en hel kommun nyligen genomfort enkater for att bedéma kvaliteten i
skolan med fragor angaende trivseln, undervisningen och synen pa sko-
lan och utbildningen. Daremot har varken skolorna eller huvudmannen
visat ndgon samlad dokumentation dar det framgatt hur manga fall det
rort sig om, vilka férebyggande, "behandlande” eller andra dtgarder -
exempelvis sanktioner - som satts in och vilka resultat man natt genom
insatserna. Arbetslagen svarar bade for merparten av de foérebyggande
inslagen och for att bearbeta konstaterade krankningar. De har darmed
vasentlig information som allt for litet tas tillvara i hela skolans arbete for
att skapa en battre miljo. Det vanligaste ar att arbetslagen - eventuellt -
tar upp programmet under de utviarderingsdagar som avslutar ett lasar.
Sadana utvarderingar kan ha alltfér svaga effekter pa arbetet. En annan
informationskélla skulle kunna vara elevwardspersonalen. Utan att ga in
pa enskilda fall skulle de kunna svara for vissa 6vergripande kartliggning-
ar och analyser.

Det ar mer sallsynt att eleverna eller elevradet har en reell roll i kvali-
tetssdkringsarbetet. I de fall elevraden eller kamratstodjare eller motsva-
rande fungerar vil kan de, enligt exemplen frdn granskningen, vara en
lank och ett sprakrdr och ta upp klagomal pa verksamheten, sarskilt i
konflikter mellan vuxna och elever. Men en del av de misstimningar som
finns i arbetsmiljon forefaller kunna bero pa att det inte finns "6ppna
kanaler” for klagomal.

Skriftlig kvalitetsredovisning

"Varje kommun och skola skall arligen uppratta skriftliga kvalitetsredovis-
ningar som ett led i den kontinuerliga uppféljningen och utviarderingen
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av skolplanen respektive arbetsplanen.” En kvalitetsredovisning skall
innehdlla en bedémning av dels i vilken man mélen for utbildningen har
uppnatts, dels vilka atgirder som behdvs om mélen inte har natts.”
(Forordning 1997:702 om kvalitetsredovisning inom skolvasendet). Sa
gott som ingen granskad skola eller kommun hade upprattat nagon redo-
visning enligt gillande férordning.

Effekter av skolornas arbete

Den samlade bedémningen ér att av de 83 skolorna en majoritet uppfyl-
ler en form av minimikrav. Ett sidant dr att skolan har upprattat ett
handlingsprogram mot mobbning. Alla skolor har ocksa i nagon mening
visat en medvetenhet om mobbningsproblematiken. Utéver denna
miniminiva ar emellertid variationen stor nir det géller de aspekter pa
arbetet som tagits upp i redovisningen ovan. Trots denna variation vill vi
peka pa att det tycks ha skett en positiv utveckling de senaste aren.
Jamfért med t.ex. en undersokning fran 1995 (Barnombudsmannen) har
kunskaperna férbattrats, vilket handlingsprogrammens kvalitet tyder pa.
Det finns nu mer utvecklade strategier och handlingsprogram pa fler sko-
lor.

Mainga ifragasitter, direkt eller indirekt, att planer och handlingspro-
gram har reell betydelse for kvaliteten, men det ar fi skolor som ger
bevis pa att sa skulle vara fallet. Att doma av de exempel som ingétt i
granskningen ger ett vl utvecklat handlingsprogram forutsattningar for
att uppticka krankande behandling i ett tidigt skede och férbéttra den
psykosociala miljon. Sarskilt i de lagre dldrarna arbetar personalen med-
vetet med att utveckla de sociala fardigheterna.

Enligt laroplanen skall resultatet av en skolas arbete innebdra att ingen
utsitts for mobbning och att skolan praglas av omsorg om individen,
omtanke och generositet. Resultatet av en skolas arbete med viardegrun-
den och sarskilt mot krankande behandling bor saledes vara att det finns
ett klimat dar eleverna kanner trygghet och har fértroende for att skolan
agerar om nagot hotar. Ingen blir utsatt for krankning och eleverna ar
rustade med social kompetens for att fungera i vuxenlivet. I detta avseen-
de kan inga resultat redovisas fran granskningen t.ex. som procentsats,
eftersom den i férsta hand har uppmarksammat arbetet mot och inte,
annat an som en forutsattning, féorekomsten av mobbning.

Kategoriska uttalanden om nagot sa komplext som skolors hela arbets-
milj6 skulle knappast heller framja nagon utveckling. I analysen ovan har
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utgangspunkten varit att peka pa hinder och méjligheter och att forklara
skalen till avvikelser fran en god méluppfyllelse. Granskningen har trots
det omfattat en helhetsbedéomning av varje skola, for att klargora vilka
skillnaderna ar mellan god och mindre god kvalitet i arbetet inom gransk-
ningsomradet. For att ge en 6versiktlig beskrivning har vi delat in skolor-
na i tre kategorier.

I den forsta kategorin finns de skolor dér insatserna och handlingspro-
grammen utmarks av mangfald och en helhetssyn. Rektor och personal
har en utvecklad problemuppfattning. De arbetar processinriktat, vilket
bl.a. innebdr att elever och personal har en aktiv roll i férebyggande
arbete. Insatser mot krankande behandling ar en integrerad del i skolans
verksamhet.

I den andra kategorin dr handlingsprogrammet orienterat mot pro-
blem, dvs. fall av mobbning, men har vissa inslag av féorebyggande insat-
ser. Nagon form av elevmedverkan finns. Personal och elever har kinne-
dom om skolans arbetssitt och handlingsprogram

I den tredje kategorin ar handlingsprogrammet enbart inriktat pa
enskilda insatser i akuta situationer. De forebyggande insatserna ar otydli-
ga eller obefintliga. Skolan har en svag problemuppfattning, och perso-
nal och elever har dilig kinnedom om skolans arbete mot mobbning
och om handlingsprogrammet.

De kriterier som stallts upp for att en skola skall bedomas tillh6éra den
forsta kategorin far anses svara mot hogt stillda krav. Pa en majoritet av
skolorna péagar ett gott eller relativt gott arbete. Skolorna har goda forut-
sattningar att klara sitt uppdrag. For knappt en tredjedel dr daremot
arbetet med vardegrunden ett betydande utvecklingsomrade. Det inne-
bar att det finns behov och mdjligheter att férbattra situationen for de
flesta elever. Redovisningen ovan pekar pa mojliga vigar.

Sammanfattning, overvdaganden och forslag till atgarder

Granskningen har omfattat verksamhet pa 83 skolor med barn och ung-
domar i dlder mellan 6 och 19 ar. Urvalet av skolor har gjorts for att
tacka in de stora skillnader i yttre férutsittningar som finns i skolsyste-
met. Vidare har undersoékningen utgatt fran begreppet krinkande
behandling for att omfatta fler uttryck for avsteg fran skolans virdegrund
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an mobbning. Kriankande bemoétanden kan finnas i relationerna mellan
vuxna och elever savil som mellan elever inbordes.

Det har varit svart att fa en tydlig uppfattning om foérekomsten av
mobbning. Detta har delvis att géra med begreppsapparaten. Skolor och
handlingsprogram som visar medvetenhet om problematiken har avgran-
sat mobbning till att vara systematiska och langvariga krankningar, rikta-
de antingen mot en enda individ eller mot grupper. Enskilda eller grup-
per av individer agerar krankande. I det dagliga sprakbruket kan det
emellertid snarare avse mer eller mindre tillfalliga trakasserier eller kon-
flikter mellan enskilda individer, vuxna savil som barn och unga. Kon-
fliktlésning av denna typ ingar i skolans vardag och uppfattas - oftast men
inte alltid - hora till de pedagogiska uppgifterna. P4 alltfér méanga skolor
uppfattas de emellertid inte som allas uppgift. De 6ppna konflikterna ar
vanligast bland yngre barn och elever. Den ansvariga personalen har i all-
manhet god beredskap att bade uppticka och 16sa dem, ndgot som ocksa
galler sarskolans personal. Beroende pa elevernas alder foérdndras krank-
ningarnas omfattning och karaktar. Hégre upp i aldrarna riskerar krank-
ningar att bli dolda och hardare. Efter hand tycks personalen dgna allt
mindre uppmarksamhet at grupprocesser och sociala mal for utbildning-
en. Sarskilt synliga ar problemen nar det giller krankande behandling i
grundskolans senare ar.

Allt f6r manga av de granskade skolorna forefaller utga fran antagan-
det att krankningar nog inte kommer att upptrada. Med denna install-
ning som grund har man varken funnit det angeldget att utveckla den
egna kompetensen att iaktta och analysera krankningar eller att bygga
upp alarm- och atgirdssystem med avseende pa fortryckande medménsk-
ligt agerande. Den bristande kunskapen om férekomsten av mobbning
beror ocksa pd att man inte arbetar systematiskt med att kartligga och
folja upp fall av krankningar. Skolorna behdéver utveckla instrumenten
for malstyrningen och ta fram tydliga mal for verksamheten. Kopplingen
mellan den lokala arbetsplanen och skolans handlingsplan mot mobb-
ning och krinkande behandling ar visentlig for att arbeta langsiktigt. An
allvarligare ar att det pa flera héll fortfarande saknas lokala arbetsplaner
och konkreta mél for arbetet med virdegrunden. Forut-sattningarna for
att utvardera och f6lja upp resultaten saknas i sadana fall.

De allra flesta av skolorna har ett handlingsprogram mot mobbning
men det finns en tydlig skillnad i hur de anvands. I de fall det inte ar ett
aktuellt och styrande dokument vidtas dtgarder som reaktioner pd intraf-
fade handelser. Skilda strategier tillimpas snarare dn en gemensam. Skol-
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ledning och elevvardspersonal far i sadana fall ta ett stort ansvar for att
bearbeta och l6sa konflikterna. Man diskuterar da ocksa mobbning och
krankande behandling ur ett individperspektiv, utan att vidga ansvaret till
omgivningen och engagera eleverna i det féorebyggande arbetet. Skolor
som arbetar framgangsrikt med sin miljo anstranger sig ocksa att involve-
ra férdldrarna bade i féorebyggande insatser och i det bearbetande arbe-
tet.

Atskilliga handlingsprogram mot mobbning priglas av en viss metod
som skolan tagit till sig utifran. Den oftast ndmnda ar den s k Farstamo-
dellen, som tydliggér hur man i bestaimda steg skall arbeta nar en mobb-
ningssituation uppstar. Ett mobbningsteam, som kan vara olika samman-
satt, har ett sirskilt ansvar for arbetet mot mobbning. En annan "modell”
utgar fran forskaren Dan Olweus, som utifran sina forskningsresultat mer
betonar det forebyggande arbetet och férdelar ansvaret pa all personal.
Om en skolas handlingsprogram paverkats av denna modell involveras
elevernas foraldrar for att skapa samsyn kring normer och férhallnings-
satt.

I praktiken foljer skolorna inte nagon metod eller modell strikt utan
anpassar och kompletterar en sadan med andra atgirder utifran skolans
synsatt bl.a. nar det galler foraldraengagemang.

Eleverna har ratt till utbildning efter sina skiftande behov. Pa samma
satt som nar det galler amneskunskaper kravs kompetens att stodja det
larande som syftar till att na skoluppdragets socialisationsmal. Skolor som
har goda resultat nar det galler elevernas utveckling av social kompetens
ar ofta skolor diar manga har eller har haft problem som hoéjt medveten-
heten om inldrningssvarigheter eller sociala problem. Dér finns pedago-
giska strategier for att utveckla empati och fé6rmaga till socialt samspel.
Konflikter och destruktiva grupprocesser anvands for att utveckla kunska-
per. Granskningen tyder pa att pedagogerna generellt behoéver ha forma-
ga att uppfatta hur relationerna i en elevgrupp/klass fungerar och se sin
egen roll i samspelet med denna. Bland annat handlar det om att fé6rma
elevgruppen att sjalv utveckla sunda normer och om att analysera de rol-
ler som utvecklas i varje grupp.

Sarskild socialpedagogisk kompetens har, féorutom i fritidshemmens
verksamhet, inte patraffats pa manga av skolorna, kanske beroende pa att
personal med sadan utbildning r svar att finna. Overhuvudtaget skulle
sadan kompetens behova utvecklas bredare bland skolans personal, som
idag har att stédja barn med inlarningsproblem inom detta kunskapsom-
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rade. Personal som redan har denna kompetens, exempelvis i sarskolan,
skulle kunna vara resurser i fortbildningssatsningar.

Idag ar situationen pa skolorna ofta sidan att de elever som har stort
behov av vuxenstod far detta av en vuxen utan sdrskild utbildning (assis-
tent). Det skapar trygghet men ar givetvis en svar situation fér den som
skall ge stodet. Det kan ocksa leda till att ingen planerad och systematisk
inlarning sker vad géller sociala fardigheter. Det borde ocksa vara vanli-
gare an vad som idag ar fallet att personal som har ansvar féor manga
ganger svara relationsproblem har mdéjlighet till handledning och stod
fran personal med specialistkompetens.

I skolformsférordningarna finns vissa riktlinjer for atgarder som kan
vidtas dd elever inte foljer skolans normer eller pa annat sitt begar forse-
elser, dvs. har ett beteende som strider mot laroplanernas vardegrund.
De kraftfullaste bestimmelserna handlar om att avstinga elever fran
undervisning. Detta ar en mycket ovanlig atgard. Skolor har uppfattat att
andra atgirder ar mer i linje med gillande ldroplan och anviander samtal
och konfliktlésning for att paverka eleverna. Flera av de granskade sko-
lorna har ett begransat antal egna regler for samvaron i skolan, som ele-
verna far intyga att de kanner till och vill f6lja, en form av kontrakt.

Ibland har skolor dock sett allvarligare pa problemen och beslutat att
ta krafttag mot vald. Vissa har tydliga direktiv att konsekvent polisanmala
grovt vald och vid behov avstinga elever som anvander vald. Det ar givet-
vis svara avgoranden. Kraven pa avstingning av valdsamma elever kan
vara starka men sta i strid med skolans skyldigheter att ge alla elever
undervisning.

Ett stort antal faktorer bidrar till att en skola nir malen avseende
arbetsmiljon och att eleverna nar de sociala malen for utbildningen.
Granskningen har uppfattat manga mycket ambitidsa och effektiva exem-
pel pa insatser. Arbetet pa de aktuella skolorna har bedémts av utbild-
ningsinspektorerna utifran i forvag valda kriterier pa god kvalitet i dessa
avseenden. Utifran resultaten och de fragestillningar som lyfts fram i
regeringsuppdraget finns det dock ocksd anledning att rikta forslag till
atgarder till bade skolor och kommuner och till staten.

De flesta skolorna bor se 6ver sina arbetsplaner och handlingsprogram
mot krankande behandling. Omfattar de bade forebyggande och be-
handlande insatser? Bidrar det férebyggande arbetet till att bade utveckla
arbetsmiljon och till elevernas larande vad galler social kompetens? Gors
kartldggningar av situationen som innefattar ocksa vuxnas bemotande av
eleverna? Fér eleverna ta ansvar i utvecklingen av skolans normer?
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Kommuner och skolor bor uppmarksamma kompetensfragorna. For-
magan att upptacka mobbning eller annan krinkande behandling ar
beroende av kunskaper i socialpsykologi, och i férebyggande och be-
handlande arbete behévs socialpedagogisk kompetens. Skolans olika per-
sonalgrupper har alla ett ansvar for arbetsmiljo- och socialisationsmalen.
Dessa olika grupper har skilda behov av fordjupning och inriktning.
Sarskilt behover arbetsmiljon och resultaten med avseende pa varde-
grundsmalen uppmarksammas i grundskolans senare ar.

Normer, varden och social kompetens ar lika oumbarliga inslag som
amneskunskaper i vaxenkompetensen, i skolans uppdrag och bland ele-
vernas utbildningsrattigheter. Brister i dessa avseenden ar darmed lika
oroande som nar det galler t.ex. las- och skrivinldrningen. Behov av séar-
skilt stod ar lika vasentligt i bada avseendena.

De professionella behover utveckla sin kompetens nar det géller att iakt-
ta, analysera och atgarda destruktiva sociala situationer likaval som att
bygga upp skolsituationer som beframjar hog sjélvtillit, gott kamratskap
och god samarbetsférmaga. Hogskolor som ansvarar for larares grundut-
bildning behdver darfor bygga in socialpsykologi och socialpedagogik i
kursstrukturen. Det stora ldrarkollektiv som idag har det professionella
ansvaret bor, mot bakgrund av denna granskning, ta egna initiativ till
kompetensutveckling inom yrket, sd att dessa kvaliteter tillfors 6vrig kom-
petens.

Den nationella nivan bor analysera om de olika nationella styrdokumen-
ten utgor ett logiskt sammanhallet system. Det kan ifragasdttas om vissa
bestimmelser i skolformsférordningarna ger skolor ratt stod for sina
myndighetsbeslut och for de samverkansformer som laroplanerna fore-
sprakar.

Behovet av socialpedagogisk och socialpsykologisk kompetens har upp-
mérksammats i granskningen. Stéd och exempel pa hur man kan bearbe-
ta varderingar, iaktta, forsta och anvanda grupprocesser for att utveckla
social kompetens behdvs ocksd. Det kan galla forskningsinsatser men
ocksd andra, mer okonventionella metoder skulle kunna prévas, som
t.ex. nagon form av upplysningskampanj eller debatt via massmedia kring
bade skolans uppdrag avseende utbildningen och om normpaverkan.

En anledning till att virdegrundsfragor ar styvmoderligt behandlade i
skolan ar, enligt elever och personal, att de resultat som eleverna nar i
detta avseende inte betygssatts eller ar formellt meriterande. Samtidigt
som granskningen tyder pa att storre uppmarksamhet bor dgnas de socia-
la malen for skolans utbildning, ar det svart att se dem som avgransade
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fran 6vriga kunskapsmal. Det finns dock troligen ingen enhetlig syn pa
vad som ndrmare avses. De ar inte sa tydligt framskrivna i amnes- eller
kursplanemal. Det finns flera tinkbara vagar for att lyfta fram de sociala
malen, men detta ar fragor som ligger utanfér granskningsuppdraget.

Utbildningsinspektorer

Per Andersson, Bengt Harju, Gunilla Olsson

Agnetha Ardfelt, Pia-Lotta Fellke, Bjorn Flising,

Ulf Gustavsson, Hans-Olof Hanselid, Gosta Karlsson,
Christina Rahmn, Jessica Renborg Huldt,

Birgit Skjonberg, Aina Tullberg, Monika Atting,
Hans Ohman, Nedim Onener

51



Sex- och samlevnads-
undervisningen

Sammanfattning
Tretton utbildningsinspektorer har granskat hur 80 skolor arbetar med
sex- och samlevnadsundervisning. Granskningen har utférts med tonvikt
pa jamstalldhet dar ett antal frigor som ror perspektiv pa arbetet har
stallts, som t.ex. elevinflytande, forekomsten av olika delar av kunskaps-
omradet samt synen pa lirande och lirande miljoer. Resultaten har
sedan analyserats mot bakgrund av ldroplanernas évergripande mal och
de mal som finns specifikt for kunskapsomradet.

Resultatet fran samtliga skolor visar pa en stor variation, inte endast
mellan skolor utan ocksd inom varje enskild skola. Ett framtridande drag
ar darfor att eleverna har olika mojlighet att skaffa sig kunskaper om och
fa insikt i sexualitet och samlevnad.

Ett tydligt monster som géller bade grundskolorna (51 st.) och gymna-
sieskolorna (29 st.) ar att endast ett fatal av skolorna har nagra nedskriv-
na mal for sin sex- och samlevnadsundervisning. I fyra av grundskolorna
och i sex av gymnasieskolorna utévar rektor styrning. Uppdraget till
lararna ar saledes generellt otydligt och det dr ofta oklart vem som har
ansvaret for denna undervisning.

Som en f6ljd av att det ofta saknas lokalt nedskrivna mal ar innebor-
den i begreppet "sex och samlevnad” diffus. Detsamma géller begreppet
jamstalldhet som fé skolor aktivt formulerar och diskuterar. Det blir dar-
for svart att uppna det i liroplanen uttryckta nationella malet, att sexuali-
tet och samlevnad skall vara ett &mnesovergripande kunskapsomrade.
Detta forutsitter en gemensam och stindigt pagaende diskussion.

Ytterligare ett genomgaende monster ar att den sex- och samlevnads-
undervisning som bedrivs inte samordnas eller dokumenteras inom sko-
lan. Det forekommer en mangd bade planerade och spontana aktiviteter
av hog kvalitet inom varje skolform som inte kommer vare sig skolled-
ning eller kollegor till godo. I det sammanhanget kan ndmnas att sarsko-
lan liksom barn- och fritids- och omvardnadsprogrammen i gymnasiesko-
lan har en sirstallning bland de granskade skolorna, eftersom de alla
visar prov pa en vil genomtiankt, malstyrd undervisning som utvecklas
kontinuerligt.
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I granskningen har ocksa framkommit vissa generella skillnader mel-
lan grund- och gymnasieskolor. I hdlften av grundskolorna ingar under-
visningen i biologidmnet och forlaggs till skolar 8. Pa sa sitt ges alla
nagon form av sex- och samlevnadsundervisning. Tonvikten ligger pa
kropp och biologi och mindre pa manlig/kvinnlig identitet och samspel
mellan flickor och pojkar. Ovriga grundskolor lagger snarare tonvikten
vid att stddja den unge i tonarsutvecklingen (frimjande perspektiv). De
har ett mer varierat arbetssatt, som bl.a. innebar samtal i sma grupper.
Fler larare ar involverade i undervisningen, vilket medfor att kunskaps-
omradet blir mer &mnesovergripande. Ju lingre ned i aldrarna desto mer
sammanhangsskapande och frimjande ar undervisningen och ldraren
utgar fran barnens fragor och erfarenheter.

Sex- och samlevnadsundervisningen i gymnasieskolorna karakteriseras
ocksa av en stor variation. Cirka elva av de 29 skolorna har knappast
nagon undervisning alls. Sex av gymnasieskolorna har obligatoriska kur-
ser for alla. Pa 6vriga skolor forekommer olika undervisningsinslag, men
alla elever far inte del av dessa.

Tva till synes viktiga orsaker till om och hur sex- och samlevnadsunder-
visningen bedrivs, ar férekomsten av tydlig styrning och en medveten
diskussion bland liarare, elever och andra intressenter om inneborden i
begreppen sexualitet, samlevnad och jamstilldhet. Det finns for néarva-
rande inga garantier for att alla elever far denna undervisning eller att
det sker en utveckling av kunskapsomradet.

Inneborden i begrepp som identitet, sexualitet, kdrlek och jamstalld-
het vaxlar over tid, medan behovet av att fa reflektera ar tidlost. Idag, nar
det i informationsutbudet finns manga anspelningar pa sexualitet, utgor
skolan en viktig plats for reflektion. Fler skolor behover utveckla ett
arbetssitt som mojliggdr detta och vara motesplatser for goda samtal.

Nar det géller forslag till dtgarder foreslar utbildningsinspektorerna att
den kunskap som finns inom varje skolform lyfts upp och samordnas. En
tydligare mélformulering i liroplanen dr ocksa nédvandig. Sexualitet och
samlevnad som kunskapsomriade namns endast i uppdraget till rektor.
Skolledning och larare far dirmed foga vagledning betraffande vilka mal
som skall uppnas och inte heller stimulans att utveckla sex- och samlev-
nadsundervisningen. Detta ror dven begreppet jamstalldhet kopplat till
sexualitet. Vidare foreslas andra malskrivningar kring halsofragor. Den
gallande liroplanen praglas av en traditionell syn pa halsofrdgorna, dar
riskperspektivet fortfarande ar framtradande.
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Inledning

Uppdraget

Enligt regeringsuppdraget skall granskningen av sex- och samlevnadsun-
dervisningen besvara frigan hur denna undervisning bedrivs i férhallan-
de till de mal som finns inom omradet, inte minst utifrdn ett jamstalld-
hetsperspektiv. En bedomning skall ocksd goras av de eventuella skillna-
der som finns i undervisningen mellan skolformerna med avseende pa
kvaliteten.

Som motiv for att granska sex- och samlevnadsundervisningen anges
att detta ar ett kunskapsomrade som skall integreras i undervisningen i
olika &mnen. Rektor har enligt laroplanen ett ansvar for detta. PA manga
hall har enligt regeringen de 6vergripande kunskapsomraden som
namns i ldroplanen svart att fa det utrymme som behovs. Oroande signa-
ler om sexuella trakasserier och kénsmobbning i form av kénsord i spra-
ket motiverar ocksd en granskning.

Historisk tillbakablick

Intentionen i statliga dokument som rér skolan utgar med sjalvklarhet
fran att skolans sexualupplysning i sig leder till goda handlingar och
ansvarsfulla medborgare. Innehallet i och formen for denna upplysning
har daremot vaxlat over tid.

Argumenten for kunskapsomradet sexualitet och samlevnad har skiftat
under 1900-talet liksom dess férutsattningar och prioritet. Den omgivan-
de debatten har alltid avspeglats i krav och forvintningar pa skolan. De
senaste 30 aren har vixlat fran 1970-talets bejakande av sexualitet, 6ver
1980-talets fokusering pa sexuellt éverforbara sjukdomar till 1990-talets
uppmarksamhet pd sexistiskt sprakbruk, sexuellt vald och bristen pa jam-
stilldhet mellan kénen.

1920-talet innebar, havdar manga, en vindpunkt i synen pa den sexuel-
la frigérelsen da idén om sexualitet for njutnings skull blev mer utbredd
an tidigare. Under denna period publicerades en uppsjo av handbocker.
Samtidigt uppmarksammades en 6kad mangd sociala problem som
ansags ha samband med sexualitet och samlevnadsfragor. Det tidigare
sociala skyddsnit som familj och slikt utgjort var pa vig att 16sas upp
genom urbaniseringen. Behovet av ett samhilleligt omhandertagande av
barnen och en reglering av sexualiteten aktualiserades. Spridningen av
konssjukdomar var ett dmne for relativt omfattande utredningar.
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Sexualundervisning i skolan blev ett krav, motiverat av att man ville for-
hindra spridning av kénssjukdomar. 1925 aktualiserade skoloverstyrelsen
behovet av en handbok i hygien och sexualfragor. Men tiden var inte
mogen for att sexualundervisning skulle bli ett obligatoriskt inslag i sko-
lan. Fortfarande dominerade tanken att kunskap om preventivmedel och
sexualitet skulle féormedlas med forsiktighet till den unga generationen.

Efterhand kom ocksa abortfragan upp pa dagordningen. Antalet statli-
ga utredningar som berérde familjeplanering och sexualitet 6kade mar-
kant i borjan av 1930-talet och sexualiteten kom att regleras i en omfatt-
ning som inte skett tidigare. Nativiteten var 1ag pa 1930-talet, vilket upp-
fattades av regeringen som ett reellt problem foér Sveriges framtid. I
betdnkandet fran en statlig utredning, Betinkande i sexualfragan (SOU
1936: 59) argumenterades for en éppnare syn pa sexualiteten med moti-
veringen att en befolkningsékning var nodvandig. Den sexuella lusten
skulle bejakas inom aktenskapet. En tidig familjebildning hyllades och
uppmuntrades. Tillgang till preventivmedel skulle leda till att madnnen
fick sina sexuella behov tillfredsstillda inom dktenskapet. Rollen som
familjefar och forsorjare skulle darmed stiarkas. Som en logisk f6ljd av
detta foresprakades att 1910 ars preventivmedelslag skulle upphévas.

Sakta men sakert formades en statlig sexualpolitik for skolvasendet i
riktning mot en enhetlig kunskapsférmedling till alla. 1942 rekommen-
derade regeringen att sexualundervisning skulle inforas i hela skolan
men inget beslut togs. Ddremot kom en forsta officiell lararhandledning i
amnet for folkskolan 1945. Nagra ar senare utfirdades en handledning
aven for hogre skolor. Ocksa under 1950-talet utgavs en handledning for
skolan och sexualundervisningen blev obligatorisk redan ar 1956. Statliga
dokument om sexualundervisning frdn 1940- och 50-talen domineras av
synen att sexualiteten maste begransas och tyglas.

Samlevnad - ett nytt begrepp

1950-talets relativa lugn i sexualfragan kan ses som lugnet fére den storm
som blaste upp under 1960-talet och som resulterade i att en utredning
tillsattes. Utredningen roérande sexual- och samlevnadsundervisningen
(SOU 1974:59) markerar flera viktiga trendbrott. Resultatet fran en
nationell sexualvaneundersoékning blev en ny syn bade pa manniskan och
pa sexualiteten. Konkret innebar detta en 6kad acceptans for forakten-
skapliga sexuella forbindelser och homosexualitet. Ett nytt begrepp, sam-
levnad, infoérdes, vilket delvis kan ses som en énskan att na en samsyn
och harmoni inom ett omrade som debatterats livligt under lang tid.
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Aven metodiskt blev det en vindpunkt. Utredningen argumenterade for
en individcentrerad och ansvarsfull sexualitet. Nya preventivmetoder hyl-
lades entydigt. Den nya abortlag som tradde i kraft 1975 innebar att kvin-
nan tillerkdndes ritten att, med vissa undantag, fatta beslut om abort.

Skoldverstyrelsens (SO:s) Samlevnadsundervisning fran ar 1977 gav
mycket detaljerade och omfattande anvisningar for sex- och samlevnads-
undervisningen, riktad till alla skolaldrar. Malen gillde kunskaper i saval
anatomi, fysiologi, psykologi som etik och sociala sammanhang. Overgri-
pande angavs att sexualitet skall ses som en kalla till gliadje och lycka i
gemenskap med en annan manniska. Sexualiteten sags som en integre-
rad del i manniskans liv.

Bade en dialoginspirerad och en férmedlande undervisning férespra-
kades. Eleverna skall vara med och forma undervisningen. Samtidigt
lades stor vikt vid att féormedla "faktakunskaper” och i anvisningarna
fanns en méngd rad och forslag pa lektionsinnehall.

Handledningen fran 1977 gav, med sin foreskrivande ansats, litet
utrymme at skolorna sjalva att anpassa innehallet efter elevernas behow.
Den inneholl fyra mal som kan vara intressanta att lyfta fram, eftersom
de ger uttryck for en positiv syn pa sexualitet. Hir finns en koppling mel-
lan sexualitet, identitet och samhalle, som inte lika klart framgar i nuva-
rande laroplan eller kursplaner.

Eleven skall genom samlevnadsundervisningen uppna foéljande mal:

¢ skaffa sig kunskaper om anatomi, fysiologi, psykologi, etik och sociala samman-
hang for att fa battre forutsittningar att forverkliga en samlevnad préglad av
ansvar, hansyn och omsorg om medmanniskan och darigenom fa uppleva
sexuallivet som en kalla till glddje och lycka i gemenskap med en annan

manniska;

skaffa sig kunskap om livsaskddningar och om virderingar inom sexual- och
samlevnadsomradet for att kunna acceptera grundliggande (gemensamma)
varderingar, som enligt laroplanen skall framhallas och framjas, och for att
kunna ta stillning till skiljaktiga virderingar, som enligt liroplanen skall

behandlas sakligt och allsidigt;

¢ forvarva insikt om att sexualiteten ar en integrerad del av médnniskans liv, och
att den har ett starkt samband med personlighetsutveckling, gemenskaps-

relationer och samhallsstruktur;

¢ forvéarva insikt om sexualitetens komplexa natur och darigenom fa méjlighet

till personligt stallningstagande i samlevnadsfragor.
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Nationella mal for sex- och samlevnadsundervisningen

I de nuvarande nationella ldroplanerna anges skolans vardegrund och
overgripande uppdrag. Dér sigs ocksa vad som skall pragla utbildningen
inom de olika kunskaps- och amnesomradena. Manniskolivets okrankbar-
het, individens frihet och integritet, alla manniskors lika viarde och jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén ar grundliggande utgangspunkter.
Demokratins principer skall pragla skolor som organisationer och inlar-
ningsarbetet.

Enligt laroplanerna for forskoleklassen, fritidshemmet och grundsko-
lan har rektorn pa en skola ett sarskilt ansvar for att amnesovergripande
kunskapsomraden integreras i undervisningen i olika &mnen. Sex och
samlevnad ar ett av dessa. Andra 6vergripande kunskapsomraden som
namns i uppdraget till rektor ar miljo, trafik, jaimstalldhet, konsumentfra-
gor och riskerna med tobak, alkohol och andra droger, alltsa timligen
skilda omraden. I 6vrigt anvinds inte begreppet sex och samlevnad och
mal anges inte for undervisningen. Diaremot anges mal exempelvis i syfte
att framja jamstalldhet, att ge stod for att eleverna utvecklar sjalvtillit,
empati och andra dimensioner av social kompetens. Ett hilsofrimjande
synsatt ar ocksa en generell utgangspunkt i undervisningen i vissa amnen.

I kursplanerna framgar &mnenas syften och karaktir samt malen for
undervisningen. Endast i amnet biologi finns det direkta malangivelser
med anknytning till sexualitet, uttryckta under mal att uppna i slutet av
det nionde skolaret. Vissa andra damnen har malskrivningar som innebar
att samlevnadsfragor kan tolkas in. Forutom i amnet biologi ar det sko-
lans, lararnas och elevernas prioriteringar av innehallet i iamnesundervis-
ningen som avgor, hur stor del av utbildningen som dgnas sex- och sam-
levnadsundervisning.

Motsvarande galler for den gymnasiala nivan. I rektorns ansvar ligger
att samordna undervisningen bl.a. i sex och samlevnad och fér andra
overgripande kunskapsomraden. I kirnimnena finns skrivningar som
gor det mojligt att tolka in sex och samlevnad. I nagra av de nationella
programmen (barn- och fritidsprogrammet, naturvetenskapsprogrammet,
omvardnadsprogrammet) ingar dartill kurser som tar upp kunskapsomra-
det relativt tydligt.

For att forstarka de 6vergripande kunskapsomradena och stédja sko-
lornas arbete har Skolverket gett ut ett referensmaterial for bl.a. sex- och
samlevnadsundervisningen, "Kérlek kdnns forstir du”, med underrubri-
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ken "Samtal om sexualitet och samlevnad i skolan”, for att markera att
eleven skall fa kunskap inom omradet med samtalet som grund. Materia-
let ger en bild av tonarsvarldar, tankar och kénslor, som ett medel till
battre kommunikation mellan vuxna och unga.

Perspektiv och kriterier i granskningsuppdraget

Granskningen har utgétt fran ett antal kriterier och perspektiv som utar-
betats av utbildningsinspektorerna. Regeringens uttalade jamstalldhets-
perspektiv har kompletterats med ytterligare nigra perspektiv for att dis-
kutera kvaliteten i sex- och samlevnadsundervisningens innehall och
arbetssatt:

e ett riskperspektiv respektive ett frimjande perspektiv
e ett barn-/elev- respektive ett vuxenperspektiv
* syn pa larande - reflektion eller information.

Jamstilldhetsperspektivet

Jamstalldhet ar ett vitt begrepp som i skolan inte bara handlar om yrkes-
val eller val av gymnasieprogram utan ocksa om hur pojkar och flickor
bemdts i klassrummet och hur innehallet i liromedel avspeglar bade
kvinnors och mans liv och olika erfarenheter. Jamstalldhet har i gransk-
ningen studerats i tre avseenden:

¢ den lirande miljén
¢ uppmarksamhet pa flickor respektive pa pojkar
¢ jamstalldhet kopplat till sexualitet och identitet.

De tvd forsta har stod i nuvarande laroplan. Det tredje har vi valt efter-
som det ar intimt féorknippat med individens identitetsuppfattning och
genus.

Granskningen knyter an till jamstilldhetsfragor genom att s6ka svar pa
exempelvis: Ar skolan i sig en stodjande miljé som frimjar gott samspel
mellan flickor och pojkar? Uttrycker flickor och pojkar konsord eller
annat krankande tilltal till varandra? Belyses i innehallet forestallningar
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om manlig och kvinnlig sexualitet? Vilka budskap nas flickor och pojkar
av i skolan kring synen pa kvinnlig och manlig sexualitet? Ar perspektivet
tonarsnara eller utgangspunkten de vuxnas samliv? Praglas sex- och sam-
levnadsundervisningen av en medvetenhet om genus, dvs. uppmarksam-
mas flickors respektive pojkars liv och erfarenheter i sex- och samlevnads-
undervisningen?

Risk-/sjukdoms- eller hilsofrimjande perspektiv

Olika myndigheter och organisationer har lange férsokt paverka elever
till mer halsosamma vanor genom undervisning i skolan — om rékning-
ens skadlighet, riskerna med att bli hivsmittad, farorna med alkohol och
narkotika, valdets konsekvenser, riskerna att utveckla anorexi etc.
Verksam-heten har delvis praglats av "brandkarsutryckningar” och lite till-
spetsat kan man sdga att de resultat som hittills uppndtts ir att elevernas
kunskaper i halsofragor har paverkats. Daremot har inte elevernas beteende
paverkats i namnvard utstrackning.

Vi vet saledes att information om risker och riskbeteende inte alltid far
en positiv effekt pa beteendet. Det kan till och med vara kontraproduk-
tivt och ddrmed 6ka tonaringens sjilvdestruktivitet.

Nar det géller undervisningen om sexualitet och samlevnad kan det
innebara att de vuxna i hog grad uppehdller sig vid sexualitetens morka
och mer problematiska sidor med den goda intentionen att skydda ung-
domar fran dessa. Som vuxen rér man sig dessutom pa omraden som ar
kéansliga, sarskilt aren kring puberteten. Tonaringen som star mitt uppe i
att lara sig tycka om sin "nya” kropp och hantera obekanta och bitvis kao-
tiska kanslor behover fa stod att integrera sexualiteten som en god kraft i
sig.

Ett uttalat halsoframjande perspektiv i undervisningen innebar att ta
fasta pa och starka det som fungerar och som ar bra i den unges liv. Den
vuxne har ocksa en viktig roll att vara sammanhangsskapande och inge
hopp och goda férviantningar pa tillvaron och framtiden. Att fi en mer
nyanserad bild av hur klasskamrater tinker och kanner, framfor allt infor
det motsatta konet bidrar till tryggare relationer.

Inom preventionsforskningen ar man idag enig om att goda effekter
uppnas genom att utga frdn det som ar positivt och starka detta for att
den unge inte skall utveckla olika problembeteenden. Att bejaka och
understodja “vixandet” blir pa s satt en viktig skyddsfaktor for bade
barn och tonaringar.

59



Fragor vi staller oss i granskningen ar: Berors sex- och samlevnadsun-
dervisningen utifran ett riskperspektiv eller ett frimjande perspektiv?
Omfattas innehallet i undervisningen av att ge stod snarare én att férma-
na? Finns det i undervisningen en positiv grundton till sexualitet?

Elev/vuxen-perspektivet

Enligt liroplanen skall eleven fa allt storre inflytande med stigande alder
och lararen skall arbeta sd att eleverna far ett reellt inflytande pa arbets-
satt, arbetsformer och undervisning. Halsoundervisning staller krav pa ett
oppet, nyfiket lyssnande, dar den vuxne utgar mer fran ungdomars fré-
gor an fran de vuxnas forestillningar om vad som ar viktigt for ungdo-
mar, sd att det finns ett gott samspel mellan den vuxne och den unge.

Fragor vi stiller oss ar: Praglas undervisningen av ett barn-/elev- eller
vuxenperspektiv? Utgar sex- och samlevnadsundervisningen fran de vux-
nas forestillningar eller fran elevernas egna erfarenheter och behov? Har
eleverna inflytande 6ver planering och uppliggning, deltar de aktivt eller
ar det ldraren som styr upplidggning och innehall?

Syn pa larande

Under omradet Kunskaper finns i liroplanen ett par mal att striva mot
som kan knytas till arbetssittet inom sex- och samlevnadsomradet. Skolan
skall strava efter att varje elev

® befdster en vana att sjalvstindigt formulera stindpunkter grundade
pa saval kunskaper som férnuftsmassiga och etiska éverviganden;

¢ lir sig att anvanda sina kunskaper som redskap for att formulera och
prova antaganden och 16sa problem, att reflektera 6ver erfarenheter
och kritiskt granska och virdera pastienden och férhallanden.

I skolornas praktik kan sex- och samlevnadsundervisningen vila pa olika
kunskapssyn. Eleven kan ”informeras” eller uppmuntras att "reflektera”.
Ocksa andra mal i liroplanen kan vara utgangspunkt i sex- och samlev-
nadsundervisning, alltifran kravet att undervisningen skall ge 6verblick
och sammanhang till att det skall finnas ett historiskt perspektiv i under-
visningen.

Fragor vi staller oss ar: Hur ar balansen mellan faktakunskaper (som i
sig aldrig ar virdeneutrala) och mojlighet till reflektion? Ges eleverna
mojlighet att kinslomassigt bearbeta och reflektera 6ver fragor som ror
sexualitet och samlevnad?
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Sex- och samlevnadsundervisningen i skolornas praktik

Omfattning och kvalitet - en sammanfattning

For att analysera skolornas sex- och samlevnadsundervisning har vi ansett
det funktionellt att diskutera den utifran en indelning i tre huvudgrup-
per, for enkelhetens skull kallade, grupp 1, grupp 2 och grupp 3. De 80
granskade skolorna aterfinns dirmed pa en skala fran mycket god sex-
och samlevnadsundervisning (synonymt med rik, har mangfald, ar varie-
rad) till enbart biologisk eller obefintlig.

Skolorna beddms tillhoéra en viss grupp, beroende péd bade tillgdngen
till undervisning sett i elevernas perspektiv och kvaliteten med hansyn till
de perspektiv vi valt (elev/vuxen, sjukdom/héilsa, jamstalldhet, syn pa
larande).

Pa skolor med en rik och varierad sex- och samlevnadsundervisning
(grupp 1) uppfyller rektorn sitt ansvar for att den integreras i olika
amnen, alla far sex och samlevnadsundervisning och skolan har tydligt
nedskrivna mal for sin undervisning. Undervisningen ér varierad och ele-
ven moter olika arbetssitt som skapar sammanhang och dar samtal ingar.
Léararen utgér fran elevernas behov. Bade flickor och pojkar uppmark-
sammas. Hansyn har ocksa tagits till skolornas inldrningsklimat som hel-
het och i vad man man ar medveten om detta kunskapsomrade.

Det som framfor allt skiljer grupp 1 fran grupp 2 ar i vilken man rek-
torn samordnar verksamheten sa att sex och samlevnad tas upp i olika
amnen och s3 att alla elever fir denna undervisning, samt hur tydliga
mal det finns. Skolor tillhérande grupp 3 i grundskolan har sex- och sam-
levnadsundervisning inom dmnet biologi men inte i 6vrigt. I motsvaran-
de grupp pa gymnasial niva dr undervisningen i sex och samlevnad i stort
sett obefintlig.

Grundskolan, inkl. forskoleklassen Gymnasieskolor

(51 skolor) (29 skolor)

Grupp 1 4 skolor Grupp 1 6 skolor
Grupp 2 25 skolor Grupp 2 12 skolor
Grupp 3 22 skolor Grupp 3 11 skolor

De allra flesta elever i grundskolan har huvuddelen av sin sex- och sam-
levnadsundervisning under skolar 8. Lararen foljer laroboken och under-
visningen ar till stora delar biologiskt inriktad och handlar om kroppen,
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pubertetsutveckling, abort, preventivmedel och kénssjukdomar.
Undervisningen ar ofta traditionellt upplagd. Litet utrymme ges for
reflektion och samtal. De skolor som har en sddan basniva tillhér Grupp
3. Hit hor knappt halften av de granskade grundskolorna.

I Grupp 2, dar halften av grundskolorna ar placerade, har en del klas-
ser en rik och varierad undervisning. Undervisningen kan i en klass ha
ett frimjande synsitt, i den andra ett risk- och sjukdomsperspektiv. Elever
som far en rik och varierad sex- och samlevnadsundervisning har larare
som engagerar sig i dessa fragor. De arbetar ibland med olika teman med
anknytning till omradet i svenska, historia eller samhéllskunskap. Men
aven i detta tematiska arbete ar det endast en del av skolans elever som
deltar. Alla elever fir siledes inte tillgang till undervisningen.

I Grupp 1 slutligen far eleverna genomgaende en rik och varierad
undervisning. Fyra grundskolor tillhér denna grupp. Jamstalldhets- och
o6vriga perspektiv dr vél tillgodosedda. Malet ar att starka eleverna i deras
utveckling. Elever och lirare arbetar i mindre grupper som ger mojlighet
till fortroendefulla och personliga samtal. Eleverna paverkar undervis-
ningen. Dessa skolor har genomtinka mal f6r sex- och samlevnadsunder-
visningen saval som for 6vriga kunskapsmal. Rektorn tar ett évergripande
ansvar for kunskapsomradet.

Sammanfattningsvis finns det siledes en stor variation inte bara mellan
skolor utan ocksa inom skolor.

Den overvagande delen av de 29 gymnasieskolorna finns i grupp 2 och
grupp 3. Sex stycken tillhérande grupp 1 har patraffats. Nagra i grupp 2
har en mycket god undervisning, eftersom dar finns en “eldsjal” eller ett
arbetslag som tar sig an undervisningen. Den storsta skillnaden mellan
grupp 1 och grupp 2 ar att i grupp 2 har inte alla eleverna tillgéng till
sex- och samlevnadsundervisning. Rektorn tar inte det 6vergripande
ansvaret for denna undervisning. Samordning 6ver Amnesgranser och en
gemensam diskussion om sex- och samlevnadsundervisningen saknas i
stort sett genomgaende, utom inom gymnasiesirskolan.

Pa flera av gymnasieskolorna i grupp 2 finns larare som engagerar ele-
verna i stora temaarbeten dar flera olika perspektiv pa sexualitet och
samlevnad lyfts fram, medan andra elever pa samma skola inte far ndgon-
ting av detta. Liksom i grundskolan jamfor elever larare med varandra
och kan uttrycka langtan att fi ha en larare som arbetar mer varierat och
otraditionellt.

Pa en skola, representativ for skolor som tillhér grupp 3, uttrycker
lararna en trotthet 6ver att aldrig hinna ses 6ver programgranserna.
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Trots att den stora skolan har ett paraply av s k pedagogiska utvecklings-
ledare har sex- och samlevnadsfragorna aldrig berorts som ett gemen-
samt diskussionstema. Inom skolan finns tva kulturer representerade, dir
ett Amnes- respektive ett programtinkande dominerar. Bristen pa peda-
gogisk ledning blir hir pataglig.

Lokala mal

"Det var bra ndr vi satt tillsammans och lyfte upp det till
medvetandets troskel. Vi skrev ner det och dd kom vi pd lite
mer ocksd.” (larare)

Gemensamt for sex- och samlevnadsundervisningen i merparten av de 80
granskade grundskolorna och gymnasieskolorna ér att de inte har nagra
nedskrivna mal fér denna undervisning i arbetsplaner f6r hela skolan.
Det har diarmed varit svart att fa klarhet betraffande hur stor omfattning
den har och vad man vill att skolan skall uppna med sin sex- och samlev-
nadsundervisning. Detta skulle férutsiatta en gemensam diskussion. Vid
sarskolorna finns diremot genomgiende uttalade malsittningar for
denna undervisning.

Inom dmnet biologi pa grundskolenivan finns direkta nationella
malangivelser med anknytning till sexualitet. Aven om det inte alltid
finns lokala specifika malskrivningar tar alla de aktuella skolorna upp
omradet, men hélften av grundskolorna har begransat undervisningen
till detta. Har finns siledes en maluppfyllelse betriffande de omraden
som hor till amnet biologi, men inte betraffande andra delar av sex och
samlevnad.

I gymnasieskolorna finns oftare dn i grundskolan lokala mal nedskriv-
na, vilket beror pa att en del kommuner och skolor erbjuder sarskilda
lokala kurser inom omrédet, kallade t.ex. Samlevnad, Livskunskap,
Manligt/kvinnligt. For dessa kurser har skolan formulerat mal. En del av
dessa kurser har huvudmannen/skolan beslutat skall vara obligatoriska
for alla elever, medan andra ar férdjupningskurser och valbara.

I stort sett samtliga granskade skolor saknar resonemang kring vilka
perspektiv man vill anligga pa undervisningen. Endast en av gymnasie-
skolorna har gjort en teoretisk ram for sitt halsoarbete, som innebar att
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man uttalat sin syn pa larandet och har ett hilsoframjande perspektiv pa
innehdllet. I de mal och planer som granskats framgar inte vem som har
ansvar for undervisningen, i vilka &mnen/kurser eller teman sex och
samlevnad skall tas upp eller med vilka resurser undervisningen skall
genomforas.

Jamstalldhet kopplat till program/yrkesval samt till situationen i klass-
rummet (allas lika ratt till uppmarksamhet) finns uttryckt endast i ett par
skolplaner och lokala arbetsplaner. Jamstalldhet kopplat till identitet/sex-
ualitet/relationer finns daremot inte artikulerat i ndgra mal eller planer.
De kommunala jamstalldhetsplanerna rér endast de vuxna, inte barn och
ungdomar. Det giller &ven de kommuner som har nedskrivna planer for
hanteringen av sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.

Flera larare kommenterar att arbetet mot mobbning kommit lingre dn
arbetet med sex- och samlevnadsundervisningen. En mobbningsplan bor
varje skola ha, men arbetet med jamstalldhet och sex och samlevnad har
inte pa samma sétt varit "tvingande”. En gemensam maldiskussion pa sko-
lorna skulle goéra kopplingen mellan mobbning, intolerans, sexualitet,
samlevnad och jamstalldhet sarskilt tydlig. Det ar ndr man lamnar symp-
tom- och riskperspektiven (vad man dr emot) som de gemensamma dra-
gen blir tydligare. Ett framjande perspektiv (vad man ar for) har varde-
grunden som bas och syftar till att stairka gemenskapen mellan eleverna
och skapa ett gott samspel mellan flickor och pojkar.

Pa flera skolor har granskningen lett till att rektor och personal kom-
mit igang med en egen granskning av sin sex- och samlevnadsundervis-
ning och upptickt dels behovet av att systematisera vad som faktiskt gors
inom sex- och samlevnadsomradet, dels behovet av att diskutera sitt ”tan-
kande” kring undervisningens innehall och arbetssatt.

Exempel pd mal fran grundskolor

Nagra exempel fér illustrera innehéllet i den undervisning som eleverna
enligt de lokala malen skall fa del av. Ett exempel dr hamtat fran en kom-
munal skola med en rik och varierad undervisning, dar rektor och all
personal har arbetat igenom mal och arbetsformer. Skolan ar en skola
med forskoleklass ock skolar 1-9 (F-9), med bade amnesévergripande och
amnesinriktade arbetslag. Eleverna paverkar och deltar da man bestam-
mer mal fér och planerar all undervisning.

Ett av de 6vergripande malen for den pedagogiska miljon ar "att bar-
nen skall fa inhamta meningsfulla livskunskaper, som svarar mot de snab-
ba férandringar som sker i omvarlden” och ”att barnen skall vara delakti-

64



ga i planeringen av all verksamhet och darmed ta ett 6kat ansvar med
okad alder for sitt arbete”. Sex- och samlevnadsundervisning har mal och
arbetsplaner, diar denna har preciserats i amnesarbetsplanerna. En 6ver-
gripande tanke i arbetsplanerna dr "samtal”. Hela skolan arbetar tema-
tiskt och utifran barnens egna tankar och funderingar. Till liroplanstex-
ten for NO-dmnen om kroppen (ak 1-9), har man lagt in ett frimjande
perspektiv i kommentarerna, genom att lyfta fram bade "kropp och sjal”.
”Vi vill arbeta med manniskans bade kroppsliga och sjilsliga behov. Vad
behdver jag for att ma bra? Viktigt att barnen fir vadra sina tankar i sam-
talsform.”

I skolans arbetsplaner finns tankar om balans mellan biologiska och
kanslomassiga aspekter, ett elevperspektiv, uppmarksamhet p& bade flick-
or och pojkar och en syn pa lirande dar kontakten mellan den vuxne
och barnet ar grundlidggande. I arbetsplanen for biologi for ar 9 finns
flera kommentarer kring malen: "Bade biologisk och kidnslomassig kun-
skap maste med”; "Man maste diskutera med barnen om hur amnesom-
radet ska tas upp. Som alltid, men kanske an mer viktigt har”; ”Vi tror att
det kan vara bra med kill-och tjejgrupper ibland. Det ar viktigt att det
finns nara kontakt och fortroende mellan ungdomar och de vuxna”.

I samhéllskunskap ar 1-9 star bl. a: "Att ta stallning samt diskutera och
argumentera for sina asikter dr ett viktigt inslag i &mnet samhéllskun-
skap”. I amnesplanen for religionskunskap ar 1-9 finns samtalet i fokus:
"Eleverna pratar tillsammans i sma samtalsgrupper om fragor som ror
livet”; ”Utifran vardagliga situationer pratar vi om hur vi mér och ar mot
varandra, vi for etiska samtal”.

Behoven skiljer sig sjilvfallet mellan aldersgrupperna. Eleverna utveck-
las och mognar under sin skoltid i mycket olika takt. Normerna nar det
giller detta omrade har ocksa starka kulturellt betingade skillnader. Till
skillnad fran pa grundskolorna gar det pa gymnasial niva att nirmare stu-
dera vad skolorna avser att na och indirekt vilka behov man avser att till-
godose. I maldokumenten liggs storre eller mindre betoning pa sexuali-
tet respektive pa samlevnad. Det finns en tendens att kurserna mer ta
upp livsfragor, etiska fragor och jamstilldhet.

Betoning pa sexualitet

I en skola finns flera kurser, alltifran valbara till obligatoriska kurser. I
den obligatoriska kursen ”Livskunskap - obligatorisk samlevnadskurs”
finns sexualitet och identitet omnidmnd i malformuleringarna ("ge kun-
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skaper om identitet, kanslor, relationer, sexualitet och samlevnad”) men
har uttrycks ocksa att eleverna skall paverka och férdjupa innehallet infor
varje lasar. Hur eleverna skall fa inflytande pa sex- och samlevnadsunder-
visningen uttrycks annars pafallande sillan pa gymnasieskolorna.

I en annan valbar kurs, "Férdjupningskurs i sex och samlevnad”, kallad
"Liv och Lust” (individuellt val, 30 p), aterfinns liknande malskrivningar
kring sexualitet m. m. men hir gors ocksa tillagget: "Kunskap om man-
ligt-kvinnligt i saval biologiskt som psykosocialt hanseende. Insikt om den
kalla till gladje och lust som kérleken och sexualiteten kan vara for alla.”
Denna malformulering som roér jamstilldhet kopplat till sexualitet och
identitet hor till ovanligheten. Nagon utvirdering eller dokument som
visar om skolan lever upp till detta mél finns emellertid inte.

Betoning pa samlevnad

I en annan skola uttrycks malsittningen med sex- och samlevnadsunder-
visningen pa féljande relativt breda sitt med betoning pa samlevnad. Har
vill rektor och ldrare ge en "motbild” till medias bild av sexualitet och
betona ett frimjande perspektiv genom

e att komplettera den samlevnadsundervisning eleverna fatt under
grundskoletiden

e att vara ett komplement och en motbild till den rikhaltiga informa-
tion som ges via media

* att ge eleverna aktuell information av personer som ar insatta i

amnet

* att dven ta fram samlevnadens positiva sidor och inte bara fixera oss
vid avigsidorna.

Genom samarbete med grundskolor har skolledning och lirare beslutat
att undervisningen i gymnasieskolan skall ha sin tyngdpunkt i samtal om
relationer, med ledorden “visa respekt for varandra”.

En obligatorisk SAM-kurs f6r 1800 elever har dven den betoning pa
samlevnad, medan sexualitet inte finns ndmnt i malformuleringarna.
Kursen skall ge eleven perspektiv pa vad det innebar att vara elev, sam-
hillsmedborgare och manniska 6éverhuvudtaget. Detta innebar att elever-
na “skall fa mojlighet att reflektera éver sin egen situation. "Dessutom
skall kursen ge eleverna kunskaper om och forstaelse for manniskor som
lever under andra livsvillkor dn de sjilva.” I malformuleringarna inbe-
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grips ocksd ”droger”. Hir ligger tyngdpunkten pa samlevnad, men i inter-
vju med tva av handledarna menar dessa att de naturligt kommer in pa
sexualitet, aven om det inte finns upptaget bland delmalen.

I en av de granskade skolorna ar malformuleringarna for sex- och sam-
levnadsundervisningen integrerade inom obligatoriska samtalsgrupper,
kallade "KUL-grupper” (kommunikation, utveckling, livslust). Tre teman
ingar: Samlevnad, déir bland annat attityder till droger ingar, Hilsa och
Livskvalité (sex och samlevnad/hélsa och livskvalité/stresshantering)
samt Etik och Moral (var gemensamma vardegrund/konflikthantering/
vuxenlivet/livsmal). Begreppet samlevnad star for “att skapa grundférut-
sattningar for en positiv atmosfar under elevernas tre ar pa skolan”. I
blocket Sex och samlevnad ar syftet “att skapa en motbild till mediamy-
ten om karlek och relationer”.

I vissa skolors kurser om Livskunskap tonas omradet ned. I stillet finns
formuleringar som att “skapa forstaelse for likheter och olikheter mellan
kulturer, kon, etiska fragor”. Detta innehall finns framfér allt i skolor dar
skolan vill ta hansyn till elever med utlandsk bakgrund och reaktioner
fran deras fordldrar. Har ar ett exempel pa syften for en kurs i Livskun-
skap:

¢ att medverka till att eleverna far en 6kad forstaelse for livsfragor,
respekt for sig sjalv och andra méinniskor vad géiller t. ex. vanor, asik-
ter och levnadsvillkor

e att bidra till jamstilldhet genom att férsoka skapa forstaelse for
likheter och olikheter i manligt och kvinnligt tinkande och
agerande

* att bidra till 6kad forstaelse och jamstalldhet mellan olika kulturer

och frimmande levnadssatt

¢ forsoka skapa mojligheter att argumentera och resonera om etiska
fragor

e att forsoka bibringa eleverna redskap att battre kunna 6verblicka
och ta konsekvenser och ansvar for sitt handlande.

Jamstalldhetsmal finns det fa uttalanden om i gymnasieskolornas arbets-
planer eller kursplaner. En gymnasieskola har en jamstalldhetsgrupp dar
jamstalldhetsfragorna formulerats utifran jamstalldhet i klassrummet och
jamstalldhet liktydigt med integration. Pa en annan skola beskrivs jam-
stalldhetsfragorna i skolans arbetsmiljohandbok fran 1998. Har slis en
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policy fast for jamstélldhetsfragor dér det bl.a. star att vardera konet skall
fa “6vergripande insikt om kvinnors och mans gemensamma respektive
unika levnadsvillkor”.

Ytterligare en skola har en jamstélldhetsplan i tio punkter dar man slar
fast att ”jamstalldhetsarbetet ar en uppgift for all personal och alla elever
i verksamheten.” Tva av punkterna ar:

¢ Kursutbudet skall ge eleverna maéjlighet att férdjupa sina kunskaper
inom jamstalldhetsomradet.

® Sex- och samlevnadsundervisningen skall 6ka i omfing och fordju-
pas i sitt innehall.

I en enda gymnasieskola finns en valbar kurs kallad Kvinnligt och man-
ligt (60 podng). Kursen har varit mycket popular. Den har féljande
mal:

® Kursen ger kunskap och forstaelse for jamstalldhetsfridgor ur séval
manligt, kvinnligt som kulturellt perspektiv. Vi studerar kvinnors och
mans livsvillkor férr och nu i Sverige och i andra linder. Kursen ger
kunskap om olika samlevnadsformer, jamstalldhetsfragor och dven
om aktuell svenska lagstiftning pa det familje- och arbetsrittsliga
omradet. Jamforelser gors med andra linder.

En generell tendens ar att jamstalldhetsfragorna inte artikuleras i malfor-
muleringar som ror jamstalldhet kopplat till identitet och sexualitet.

Sérskolorna - tydliga mal

De gymnasiesdrskolor som granskats har alla tydliga mal, som diskuterats
gemensamt i hela kollegiet. Malen har ett frimjande perspektiv. Fragor
om sexualitet och samlevnad ar har insatt i ett nara, vardagligt socialt
sammanhang, t.ex. "att lara eleverna lyssna till sina egna kinslor”, eller ta
“eget ansvar da det géller sexualitet och samlevnad”; "att visa hansyn och
omsorg om medmanniskan”. Inom dmnet Vuxenlivsorientering tas fragor
upp om socialt liv och sociala kontakter med underrubriker som
“Parrelationer, kompisrelationer, upptradande, att ta kontakt”. Har far
temat sex och samlevnad stort utrymme i undervisningen, inte minst nar
det giller relationsfragor och méten i olika sociala sammanhang.
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Utvarderingar och uppféljningar

Bristen pa dokumentation om sex- och samlevnadsundervisningen pa de
80 skolorna har varit genomgaende. En av flera konsekvenser av det ar
att nytillkomna larare eller annan personal inte vet vad som “brukat”
goras eller vad eleverna fatt sig till del. Man maste "uppfinna hjulen pa
nytt”. P4 nagra skolor som tidigare haft sex- och samlevnadsundervisning
av god kvalitet har dokumentationen varit betydelsefull for att fortsatta
det utvecklingsarbete som nytillkomna larare driver. Genomgdende pa
skolorna saknas ocksa dokumenterad utvardering och uppf6ljning. Om
det inte finns nagra mal, finns det inget att utvardera mot. En allman
reflektion fran granskningen av samtliga skolor ér vidare att de inte till-
rackligt ofta reviderar de mal som finns, utifran gjorda utvarderingar och
gemensamma diskussioner med personal och elever. Bristen pa doku-
mentation forsvarar rektors styrning, samtidigt som avsaknaden av doku-
mentation ir symptom pa rektors bristande styrning.

Ledning och samordning

Enligt skollagen skall alla barn och ungdomar ha lika tillgang till utbild-
ning och, inom varje skolform, fa en likvirdig utbildning. Om ledningen
inte samordnar och styr sex- och samlevnadsundervisningen finns det
inte nagra garantier for att den nar alla elever. Den har skiftande inne-
hall for olika elever och utformningen i 6vrigt ar till storsta del beroende
av lararnas prioriteringar. Man planerar inte for att vissa inslag skall ges
eller nér de skall ingd. Det brister med andra ord i fraga om likvardighe-
ten i utbildningen.

Om vi ser bakat i tiden har likvardighet i meningen likvardig kvalitet
eller lika tillgang till utbildning inte varit ett centralt kriterium i den
nationella analysen av sex- och samlevnadsundervisningen. Enstaka goda
exempel pd undervisning och pa framgéngsrika larare har lyfts fram, vil-
ket dolt det faktum att alla elever inte har tillgang till en sidan undervis-
ning, an mindre till en undervisning av god kvalitet.

Grundskolorna

Bristen pa ledning far som effekt att manga larare pa skolorna ar ovetan-
de om vad kollegerna gor. Personalen kianner inte till rektorns ansvar for
kunskapsomradet. I flera grundskolor ar situationen att ledningen inte
stodjer eller satter mal for sex- och samlevnadsundervisningen men det
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finns heller inte nagot som hindrar lirarna att ta sig an den. Den plane-
ras och genomfors av enskilda lirare eller arbetslag i de former och ars-
kurser de finner lampligt. Rektorn utgar fran att lararna foljer laropla-
nens intentioner och att det finns en plan, men det finns ingen garanti
for att alla elever far del av sex- och samlevnadsundervisning.

Endast fyra av de 51 grundskolorna kan anses ha en sex- och samlev-
nadsundervisning av god kvalitet for alla elever. P4 en sadan skola kan
rektorn anse féljande.

”Temat sex och samlevnad har hogsta prioritet déarfor att det angdr dem.
Personalen dr helt installd pa att arbeta tematiskt med dmnesovergripande fra-
gor som exempelvis sex och samlevnad. De flesta dr nyutbildade och har det
med sig fran borjan. Men det dr viktigt alt de i sin entusiasm inle glommer
bort studiet av grundfakta. Min uppgift dr att knyta ihop det hdr.... Teman
som exempelvis sex och samlevnad och ANT, som tar upp de stora livsfragorna,
dr viktiga for det sociala samspelet framiver; det vill jag skapa utrymme for.”

Gemensamt for de flesta granskade skolor ar att rektorn delegerat upp-
giften till arbetslagen, som dock har hunnit olika langt i sitt utvecklings-
arbete. Manga ar i en organisationsféorandring dar arbetslagen dnnu inte
tagit form. Sex- och samlevnadsfragorna ramlar da ofta "mellan stolarna”.
En rektor uttrycker att forst maste det vara ordning pa skolan eller i klas-
sen, sedan kan sex- och samlevnadsundervisningen utvecklas. Pa denna
skola, dar flertalet av eleverna har utlindsk bakgrund, finns inga mal,
ingen plan, ingen pedagogisk samordning eller diskussion pé ledningsni-
va eller bland larare om den undervisning som ror sexualitet och samlev-
nad eller jamstéilldhet. "Det fungerar inte med samordning, det ar sa
komplext” siger en av lirarna.

Pa en annan skola, med ungefir samma elevunderlag, finns emellertid
en relativt rik och varierad sex- och samlevnadsundervisning som kan till-
fredsstélla elevers olika behov. Trots detta tycker lirarna att de 6vergri-
pande pedagogiska diskussionerna har avstannat och personalens kom-
petensutveckling forsummats pa grund av rektorsbyten.

Manga ldrare har i intervjuerna framfort att de tycker att det ar synd
att man inte kan halla ithop samarbetet 6ver arskurserna. Pa dessa skolor
finns ofta inga fungerande arbetslag som skulle kunna ge storre mojlig-
het till samarbete mellan ldrare med olika kompetens. Dessutom skulle
man fa kontinuitet och progression i undervisningen, dvs. sett i varje
enskild elevs perspektiv en tydligare kunskapsutveckling over tid. Nu
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styckas undervisningen sonder, samarbetspartners byts ut och nya kom-
mer till.

Pa en och samma skola finns det ocksa skillnader mellan arbetslagen
med avseende pa hur sex- och samlevnadsundervisningen genomfors.
Om man vill arbeta i mindre grupperingar for att kunna samtala pa ett
mer personligt sitt kraver detta att flera larare organiserar det och hjalps
at. Skillnader i hur olika vil samverkan kan fungera pa skolor kan illus-
treras med tva exempel.

"Vi diskuterar det ocksd inom dmnet, jag dr ju biologilirare si jag diskuterar
med mina kolleger, sd vi dr ju tamligen dverens. Men hur dom sedan bedriver
diskussionen i sina arbetslag, det har jag ju ingen aning om. Jag har limnat
over material till de andra ldrarna i biologi.”

“Jag tycker ju om sex och samlevnad, jag vill ge en positiv bild. Jag startar i
biologin redan i sjuan och da kor jag ett stort pass med skall- och strdvande-
mdal, och just det hdr med kérlek och kénslor och allt fran att bli ihop och gora
slut och bli med barn. Alla sexuella yttringar tas wpp och vi diskuterar det jat-
temycket, sen blir det uppfoliningar i dttan och nian. Arbetslaget vel ungeféir
vad jag gor, men for att bade arbeta dldersintegrerat och bilda speciella pojk-
och flickgrupper, dd mdste vi ju samarbeta.”

Gymnasieskolorna

Endast i sex av de 29 gymnasieskolorna tar rektorn ett tydligt ansvar for
sex- och samlevnadsundervisningen sa att alla elever far del av den.

"En positiv skolledning dr ett absolut mdste for en sex- och samlevnadsunder-
visning. Pa det sdttet dr vi privilegierade”, sager en larargrupp dar rektor tar
tydligt ansvar for att styra verksamheten. Nar rektorn prioriterar detta
omrade far amnet status inom skolan. Diskussionen om att "det tar tid
fran kdrndmnena” bedarrar och syftet med dmnet tydliggors. I en skola
har den obligatoriska "Sam-kursen” bevarats trots stora nedskiarningar,
eftersom bade rektorn och lararna ansett att den har goda effekter pa
relationerna mellan eleverna i skolan.

I de gymnasieskolor som bedémts ha en medelgod sex- och samlev-
nadsundervisning stoder ofta rektor entusiastiska larare, men planerar
inte for att sex- och samlevnadsundervisningen skall na samtliga elever,
t.ex. via en lokal kurs. I den utstrackning den férekommer ligger ansva-
ret hos en grupp larare eller elevwardpersonalen.
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Problematiskt med avseende pa kvaliteten ar ocksa att ansvaret for sex-
och samlevnadsundervisningen ibland liggs pa ndgon som egentligen
inte ar positiv till den. Lednings- och samordningsuppgiften "hamnar pa
nagons bord”. Rektorn kan ibland delegera sex- och samlevnadsundervis-
ningen till skolskoterskan. Det dr hon, utan att detta ar formellt uttalat
eller nedskrivet, som tilldelas den uppgiften.

Innehall i relation till de valda perspektiven

Grundskolorna

Frdmjande perspektiv

Nar innehallet i sex- och samlevnadsundervisningen beskrivs i detta
avsnitt, gors det utifran bade ett frimjande perspektiv och ett riskper-
spektiv, enligt det synsatt som redovisats tidigare i denna rapport.

I forskoleklassen upp till ar 3 (F-3) utgar lararna till storsta delen fran
barnens fragor men samtalar ocksa utifran berittelser, sagor, musik och
drama. Ménga skolor har mycket fina exempel pa hur man integrerar en
utveckling av elevernas sociala kompetens, fran skoldagens borjan till
dess slut. Genom lekar och 6évningar lir barnen kinna varandra. Manga
larare arbetar med dagbocker dar ocksa barnen far skriva och berétta om
det som hander och sker i deras vardag. Vi jobbar med att det ska vara
en bra stimning i klassen”, sdger en lirare och summerar vad de flesta
larare stravar efter. Vid skolor med Montessoripedagogik dr "positiv bero-
ring” ett led i detta. Barnen lar sig avslappning och massage och lararna
uppmuntrar varje barn att tinka nagot positivt om den kamrat som mas-
seras. Avslappning och massage har ocksa funnits i flera kommunala sko-
lor.

Sex- och samlevnadsfragor tas upp i teman om kroppen och hur barn
blir till. Lararna tar ocksa upp fragorna nar nagot intraffar, t.ex. nar
nagon skriker konsord eller nigot barns familj har skilt sig. Aven “ritten
att bestimma 6ver sin egen kropp” diskuteras med barnen. Sapoperor
som Skilda Vérldar och Rederiet leks ofta pa fritidshemmet. Personal har
i intervjuer sagt att de skulle behova se pa TV-serierna sjalva, for att
kunna méta barnens lekar pa ett mera medvetet satt. Fritidshemsperso-
nal har i ett par skolor bildat sma grupper med flickor och pojkar for att
barnen skall béttre lira kinna varandra och ocksa fa mojlighet att prata
om hur de mar och hur de trivs. Det blir som en kontinuerlig utvarde-
ring av den pedagogiska verksamheten som helhet.
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I arskurserna 4-6 tas kroppen upp enligt kursplanen i biologi. Ibland
kan skolskoterskan ga in och dela upp flickor och pojkar i konsspecifika
grupper och tala om pubertetsutveckling. I de granskade skolorna finns
flera exempel pd hur larare infort "samtal” med eleverna i organiserad
form varje vecka.

En del av sex- och samlevnadsundervisningen i forskoleklassen och
grundskolans forsta ar, men ocksa under skolar 4-6, handlar om att sitta
ord pa kanslor. Det sker ibland i form av ’Kompissamtal”, som vissa av
skolorna arbetar med. Bade lirare och rektorer tycker att det ger goda
effekter. En elevi ar 5 som deltagit i kompissamtal under arskurserna 2-4
sade: "Synd att vi inte ldngre kan sitta och prata som vi gjorde hos L. Det
skulle jag vilja gora igen.” Genom samtalen fir eleverna ett sprak kring
kénslor, lar sig att ta upp konflikter och reda ut dem. "Det 6kar den soci-
ala kompetensen och forbattrar samspelet mellan flickor och pojkar”,
sager en av lararna som har arbetat med metoden i femton ar.

Exemplet nedan ar fran en skola med skolar 3-5 och visar hur man
med utgangspunkt i konsord har med bade ett frimjande innehall om
kérlek och relationer och talar om problemen och riskerna.

“Vi arbetar speciellt med existentiella fragor. Vi samtalar om sex, om att duga,
om att bli kér. Eleverna far t.ex. skriva alla konsord de kinner till pa tavian.
Sedan samtalar vi om var man kan hora dem, vad de betyder, vad sex innebdr,
vem man brukar fd kunskap om sex av, om den stimmer med verkligheten.
Eleverna skriver sedan anonymt alla sorters fragor som dyker upp ¢ deras huvu-
den. Ldraren renskriver fragorna, klipper isir dem, delar ut till grupper om 3-4
elever, som sedan forsoker ta reda pa svar till fragorna genom att diskutera och
leta © bocker.” (1arare)

De flesta grundskolorna har i arskurserna 4-6 en tonvikt pa samlevnad
snarare an pa sexualitet. Man anvander i liten utstrickning de konkreta
fragor som elever i den aldern har om sexualitet. Den sexualitet som
larare och elever 6ppet talar om blir ofta kopplad till kroppsutveckling.
Undervisningen praglas av en forsiktighet, i radslan att "sexualisera” bar-
nen, samtidigt som barnen bér pd sina frigor. Barnen ser mycket pa TV,
de tar in de vuxnas sitt att leva, de ser pa musikvideos med mycket
anspelningar pa sex och manga barn har tillgang till TV-kanaler som
visar pornografisk film.
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Ett exempel: Det goda samtalet

En 7-9-skola pa landsbygden far illustrera hur det goda samtalet kan
gestaltas. Lararen, en kvinna, har lang erfarenhet och har genomgatt
flera utbildningar i sex och samlevnad. Liraren méter ca tio flickor ur ar
8 som just laste tema manniskokroppen och sex och samlevnad. Foljande
ar citat ur den lokala rapporten:

Innan lektionen hade flickorna formulerat anonyma fragor som var snyggt
utskrivna. De skulle vara underlag for lektionen. Vi satt runt ett bord. I tur och
ordning fick flickorna ta upp de fragestillningar som de valt ur fragebatteriet tidi-
gare under lektionen. Koncentrationen var total bland alla deltagare och flickor-
nas raka och ibland "nakna” fragor fick lika raka svar. Har fanns det "goda samta-
let” i m6tet mellan ménniskor. Ungdomarna stillde fragor i vetskapen om att bli
respekterade och tagna pa allvar. Varsamt ledde ldraren samtalet med ett tillitande
forhallningssatt dar sexualiteten ses som en tillgang i livet. Bl.a. talade man om
flickors och pojkars mognadsniva.

I diskussionen belystes for- och nackdelar med dldre contra yngre killar. ... Man
enades om att 14-ariga killar ocksa hade férdelar och man ar ju inte simre bara

for att man ar ung och barnslig...

I denna undervisning fanns ett elevperspektiv, eftersom lararen utgick
fran elevernas nedskrivna fragor. Undervisningen hade ett tydligt fram-
jandeperspektiv genom att det fanns en positiv syn pa sexualitet. Liraren
lyfte ocksa fram bade pojkars och flickors perspektiv och diskussionen
stannade inte vid ett férringande av pojkarna. Olika aspekter pa pojkar-
nas mognadsniva sattes i relation till flickornas eget liv. Samtal och reflek-
tion fanns med, da flickorna fick vrida och vinda pa det som sags i grup-
pen. Ny kunskap skapades genom samtalet som form.

Temavecka — varierat arbetssétt

I en av 6-9-skolorna hade hilften av eleverna utlandsk bakgrund. En
temavecka for eleverna i ar 9, kallad "Vad ar Kérlek?” har blivit nagot av
en "Rite de passage”, en invigningsritual till ett mer vuxet liv. Den genom-
fors nar ovriga elever har praktisk arbetslivsorientering. Da finns det gott
om larare och lokaler pa skolan. Denna tradition har pagatt i tio ar.
Programmet har méanga inslag dér olika perspektiv forenas. Har finns en
uppmarksamhet pd bade flickor och pojkar, dvs. bada kénen far en varm
och stédjande undervisning. Innehallet ligger nara elevernas vardag och
arbetssattet ar varierat, elevaktivt och reflekterande. Har finns saledes en
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positiv, frimjande grundton med betoning pa att stirka bagge konen att
integrera sexualiteten som en god kraft i sig. Pornografi tas upp pa ett
satt som skapar sammanhang, med historiska tillbakablickar och analyser.
Har nagra av inslagen:

e Kirleksfilm med diskussion om ”vad ar karlek?”.

¢ Virderingsvningar - om att ta stillning i olika fragor som ror kins-
lor och upptridande i samlevnadsfragor.

e Kirlekslyrik, datida och nutida forfattare. Poesitavling. Eleverna skri-
ver ocksa kontaktannonser och reflekterar 6ver sin egen framtoning
och vad det ar de soker.

¢ "Killsnack”. Leds av manlig bildldrare (mycket omtyckt av eleverna).
Bilder (retuscherade) ur pornografins historia fram till idag.
Diskussion om pojkars radslor for Kvinnan, radslor forsta gangen osv.
(Fortroendefullt "man-till-man samtal”. Brukar fa hogsta betyg vid
utvarderingen.)

¢ Tjejsnack. Leds av kurator. Hemliga, intima funderingar, som man

kan ha som tonarstjej. (Lika hogt varderat vid utvirderingar som
killsnack™.)

e Kirleksmaltid. Amnet hemkunskap. Alla elever far en ros och lottas
ihop. Tre ratters meny. Dukning, vett och etikett etc. 6vas har.

* Danstivling - foxtrot, vals, bugg som trdnats hos en manlig och
kvinnlig idrottslarare.

Férutom dessa programpunkter har eleverna besok av kurator i helklass
och under veckan ingar ocksa ett besok pa ungdomsmottagningen. Dess-
utom ingdr besok av RFSL, dar tva skolinformatorer samtalar med ung-
domarna.

Undervisning som tillhor grupp 2 och grupp 1 i grundskolan har ett
mer varierat arbetssitt vilket ger mdjlighet till att lyfta fram ett fraimjan-
de, stirkande perspektiv. Ofta utgdr man fran elevernas egna fragor och
ger mycket utrymme for samtal eller diskussioner. Det innebar t. ex. att
kondom inte forblir en teknisk fraga utan kopplas till forestiallningar om
kvinnlig och manlig sexualitet och identitet.

En del elever i en skola inom Grupp 2 far en rik och varierad undervis-
ning med tonvikt pd att frimja halsa, men samtidigt kan det pa samma
skola finnas undervisning med tyngdpunkten lagd pa risk- eller sjuk-
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domsperspektiv. Den ofta forekommande kommentaren att “skolans sex-
och samlevnadsundervisning ar bara konssjukdomar” finns det dock
inget beligg for. Aven om grundskolans undervisning fortfarande ar
mycket biologisk finns en medvetenhet om att man inte "endast ska prata
om konssjukdomar”.

Tonvikt pa riskperspektivet

De flesta skolor med forskoleklassen upp till skolar 5 har ett 6vervigande
framjande perspektiv dir mdnga av de fragor som tas upp om sexualitet
och samlevnad utgar fran barnens verklighet. I och med att lararen har
dem i flera amnen finns en kontinuitet. Lararen kan ta upp fragor néir
de ar aktuella.

I arskurserna 7-9 finns inte samma kontinuitet i lirarkontakten. Fragor
som ror sexualitet och samlevnad knyts mer till olika &mnen med olika
larare, som ofta inte har "hunnit” samarbeta. Som tidigare namnts har
halften av skolorna knutit sex- och samlevnadsundervisningen till biolo-
gin. Eftersom malet i kursplanen i biologi ar inriktat pa en sexuallivets
biologi, exempelvis befruktning, preventivmedel och sexuellt 6verforbar
smitta, finns det en risk att undervisningen fir en slagsida at det negativa,
vilket far en flicka att utbrista: "Det ar vil inte bara farligt med sex”.

Flera skolor inom framfér allt arskurserna 7-9 har en betoning pa
sadant som ar negativt och problematiskt nar det galler sexuallivet och
samlevnad. Det blir latt manga “inte-budskap”. En skola hade i sin arbets-
plan skrivit "Just say NO!”. Vid ett lektionsbesok i en annan skola handla-
de diskussionstemat uteslutande om "att sdga nej” och eleverna fick ald-
rig en maojlighet att reflektera 6éver "nar man vill siga ja”.

Pa en annan skola blev intrycket att konsroller belyses framfor allt
genom film- och teaterupplevelser. Vid samtal med larargruppen fram-
skymtade hos ett par larare uppfattningen att allt ansvar for tillfilliga sex-
uella erfarenheter kan liggas pa flickorna. "De maste lira sig att siga
nej.” Pojkarnas sexualitet undgéar diremot kommentarer och manlig sex-
ualitet blir dirmed osynliggjord.

Ett par féraldragrupper har kommenterat, att nar deras barn nar "hog-
stadiet” blir bade barnen och éven de som fordldrar utsatta fér informa-
tion om alla de risker som kommer att m6ta barnen - sexdebut, alkohol,
narkotika, valdtakt, kriminalitet. Barnen far traffa faltassistent och polis
och varnas for allt som nu kan hinda. Nagon menar att man genom
detta skapar myter om "riskerna” och att det kan bli till en sjalvuppfyllan-
de profetia.
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Sérskolorna

Sarskolan kidnnetecknas av en val genomtinkt sex- och samlevnadsunder-
visning, ofta med tydligt skrivna arbetsplaner. Undervisningen har ett tyd-
ligt fraimjande perspektiv, med betoning pa att stirka elevernas sjalvbild.
Dagligen uppstar situationer som ger anledning till samtal i dessa fragor.
Eleverna kan ha svart att uttrycka och tolka sina kanslor och behover tid
och hjalp med det. Framfor allt arbetar man med att stirka ungdomarnas
jag-uppfattning, kroppsuppfattning och medvetenheten om jaget i rela-
tion till andra. Man undviker att ldgga in moraliska virderingar pa ung-
domarnas kanslor och beteenden. Undervisningen genomfors med
enskilda elever savil som i grupp, dd eleverna trinar sig i att upptrada pa
ett sidant satt att alla trivs.

Gymnasieskolorna och gymnasiesérskolorna

Pa flera av de aktuella gymnasieskolorna finns barn- och fritidprogram-
met och omvardnadsprogrammet. Bada dessa program har genomgaen-
de en mycket god sex- och samlevnadsundervisning, dir bade det fram-
jande perspektivet och elevperspektivet ar framtradande. Har finns dels
obligatoriska (t.ex. Hilsopedagogik) och dels valbara kurser (Etik och
Moral, Manniska och Miljo).

I 6vriga program dr variationen stor nér det géller omfattningen och
innehallet i sex- och samlevnadsundervisningen, dels pa grund av pro-
grammets karaktir och dels pa grund av skolans egna prioriteringar nar
det giller utbud av lokala obligatoriska eller valbara kurser. Dartill beror
omfattningen av denna undervisning pa larares och elevers planering
och prioritering.

En del av gymnasieskolorna kallar sin sex- och samlevnadsundervisning
for "Fordjupad kurs i sex och samlevnad - Livskunskap”, ”JKUL-grupper”,
"Samlevnadskursen”. En skola planerar att starta en kurs som gér under
namnet “Livskraftprojektet”. Pa sex skolor finns kurser i Livskunskap. Tva
skolor kallar sina obligatoriska kurser for SAM-kurser. Flera ser denna
kurs som en mojlighet att integrera olika halso- och vardegrundsfragor i
sin undervisning.

En del lirare menar dock att sexualiteten far for litet utrymme eller till
och med foérsvinner i det breda innehall som "Samlevnad” och ”"Livskun-
skap” kan tacka. Andra menar att “ticknamnet” Livskunskap gor det moj-
ligt att komma in pa ett nédvandigt kunskapsomréde, i de fall det annars
skulle vara kansligt pa grund av elevernas bakgrund.
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Det har inte varit mojligt att inom ramen foér detta uppdrag analysera
vilka konsekvenser det far féor omradet sex och samlevnad nér det inte-
greras inom temat Livskunskap. Granskningen visar att det behdvs nér-
mare analyser av hur denna undervisning skulle kunna utformas. Pa flera
skolor pagar ett arbete kring ”"Etik och Moral”. Den etik- och moraldis-
kussion som fors bland lirare kan fa en slagsida at riskperspektivet.
Lararna ir tydliga i det de tar avstand frdn i ungdomars verklighet, men
det dr mer otydligt vad de tar stillning fér. Etik blir inte det fria, reflekte-
rande och icke normerande dmne som det bor vara. Etik kopplat till
moral kan latt bli trivselregler, keps eller inte keps i klassrummet etc.
Enkelt uttryckt ar etik nagot som ar evigt och generellt (t.ex. Hippokra-
tes etiska lakarregler) medan moral mera ar en produkt av tiden. Etiken
handlar om humanism och basala manskliga behov medan moral ar nor-
mer for uppférande och skyldigheter.

Framjande perspektiv

For att illustrera sex- och samlevnadsundervisningen ges nedan ett par
exempel. Sex- och samlevnadsundervisningen har i bada exemplen ett
frimjande innehall dér det i exempel 2 finns en balans mellan bade ett
risk- och framjandeperspektiv. Nar det galler elevmedverkan ar speciellt
eleverna i exempel 1 mycket aktiva bade vid planering och uppfdljning.
Gruppsamtalen innebar att tid ges for reflektion och elevernas fragor styr
innehdllet. Gruppledarna dr en man och en kvinna och béade flickor och
pojkar uppmarksammas. Manga larare ar involverade pa bagge skolorna,
vilket underlattar &mnesintegrering och ett samarbete 6éver program- och
amnesgranser.

Exempel 1: KUL-grupper fér samtliga elever

Samtal i s.k. KUL-grupper (kommunikation, utveckling och livslust)
anordnas 8-9 ganger 80 minuter per lasar. Samtalsgrupper leds av en
manlig och en kvinnlig larare, 6ver programgranserna. Tjugo larare ar
involverade. Grupperna styrs av elevernas behov. En mindre grupp av
samtalsledare har ett 6vergripande ansvar for KUL-kursen. Aven tema-
dag anordnas. Tio elever valjs ut for att medverka i planeringen. Den
senaste temadagen inneholl foreldsning med sexualupplysare, ett pass
med ungdomsmottagning, en hopklippt film med sekvenser fran olika
filmer och sapor samt ett pass med gruppdiskussioner som leddes av
de elever som varit med i planeringen av dagen. Eleverna planerar nu
en liknande insats for drets 2:or. Nya elever rekryteras till planeringen.
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Exempel 2: Ménga lédrare involverade, speciella insatser och @mnes-
integrerat

“Just detta att fG prata om hur killar kdnner om man sdger nej, det dr viktigt”.
(flicka, andra arskursen i gymnasiet)

Fyrtio larare ar pa en av skolorna involverade i sex- och samlevnadsun-
dervisningen, som bland annat bestar av temadagar, tvd halvdagar. Har
ges storforelasningar om sexualitet och samlevnad med aktuell foérela-
sare. Ofta visas ocksd en film. Gruppsamtal och varderingsévningar ges
i grupper pa cirka femton elever. Gruppledarna ar handplockade och
forberedda, for att ge eleverna mojlighet att bearbeta och reflektera
over det som tidigare sagts av den aktuelle forelasaren. Denna del ar
enligt rektor mycket viktig. Samtliga elever erbjuds ocksa besdk av
RFSL, besok av ungdomsmottagning, STD-upplysning av smittskyddsla-
kare. Teman om fragor som ror sexualitet och samlevnad kommer
ocksa upp i andra &mnen som samhallskunskap, psykologi, socialkun-
skap, historia, svenska etc.

Pa elva av de 29 gymnasieskolorna ar sex- och samlevnadsundervisningen
inte nagot prioriterat omrade. Undervisningen for en elev under tre ars
tid, med direkt anknytning till sex och samlevnad omfattar hiar antingen
en lektion da man tar upp fragor om preventivimedel och kdnssjukdo-
mar, eller en dubbellektion med en extern person som medverkande,
dar man arbetar med sa kallade varderingsdvningar eller ocksa en tema-
dag da t.ex. en teatergrupp bidrar med underlag fér diskussioner och
reflektioner. Mdnga ganger kan den ringa omfattningen bero pa bristan-
de intresse eller osdkerhet kring sjalva amnet.

Homosexualitet

I liroplanen star att "formaga till inlevelse /forstielse for andra skall
frimjas” samt att “intolerans maste bemotas med kunskap, 6ppen diskus-
sion och aktiva insatser”. Det har féranlett att granskningen ocksa har
uppmarksammat hur homosexualitet tas upp.

Fragan om homosexualitet har stillts pa alla skolor. I drygt hilften av
skolorna belyses homosexualitet. Det ar emellertid vanligt att lararen
kommer in pa homosexualitet i och med att nagon skrikit "bog” till
nagon, eller vid tal om hiv/aids. Det tyder pa att det fortfarande finns en
tendens att ta upp temat utifran problem. Det tyder dven pa att homosex-
ualitet inte tas upp pa ett planlagt eller genomtéankt satt. Diskussioner om
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hur dmnet kan belysas verkar saknas. Manga larare uttrycker ocksa svarig-
heter med hur de kan behandla temat och hur de ska handskas med
framfor allt pojkarnas "bognoja” pa hogstadiet. Homosexualiteten
behandlas ofta separat, utan att integreras i de ssmmanhang dar det ar
moijligt. Pa sa satt blir homosexualiteten delvis osynliggjord.

Eleverna pa hogstadiet och i de skolor dir homosexualitet inte disku-
teras, uttrycker ofta att det ar viktigt, med motiveringen att "nagon kom-
pis kan ju vara det”. Kanske ligger svarigheten mer hos lirarna dn hos
eleverna, eftersom det tycks finnas en ny riktning inom omradet. Idag ar
inte lingre homosexuell karlek sarskilt frimmande foér barn och ungdo-
mar och det finns en ny medvetenhet, som hos denna flicka: ”Att folk ar
aggressiva mot homosexuella beror pd att det har inte varit sa lange som
homosexuella gatt 6ppet och visat att det tycker om varandra... sa folk ar
inte vana heller.”

De flesta barn och ungdomar har sett tevesapor eller filmen Fucking
Amal, vilken ocksa anvints i manga skolor inom sexual- och samlevnads-
undervisningen. Lararna menar att detta bidragit till att homosexualitet
inte ar det tabubelagda 4mne, som det varit i tidigare generationer. De
flesta som tar upp homosexualitet som ett tydligt inslag i undervisningen
har medverkande utifran, som RFSL:s skolinformatorer (ofta en kvinna
och en man), medan lararna sjilva inte i samma utstrackning initierar
diskussioner.

Jamstilldhetsperspektivet

Som tidigare framgatt beror kravet pa en jamstalldhetsplan pa arbetsplat-
ser med tio eller fler anstillda inte eleverna. I de flesta kommuner finns
saledes jamstilldhetsplaner som ej giller eleverna. Aven i de kommuner,
som har planer for hur arbetsplatsen skall ga till viga vid sexuella trakas-
serier, galler dessa endast arbetstagarna. Ofta kinner personalen pa sko-
lorna inte till att det finns en jamstalldhetsplan, eftersom den inte ar
upprattad "lokalt” pa skolan, utan évergripande for alla anstallda/alla
arbetsplatser i kommunen.

Storst medvetenhet om jamstalldhetsfragor finns hos lirarna som arbe-
tar inom skoldren F -3. Man ser till bade flickors och pojkars olika behov
och till deras position i klassen. De larare som har pojkdominerade
aldersblandade klasser kimpar med att férverkliga jamstilldhet i klass-
rummet, med skiftande framgang. Det ar en stindig balansgang att bade
uppmarksamma och tillfredsstélla de nioariga flickornas behov av att "fa
veta mera” och de sexariga pojkarnas behov av att fa férmedla vad de
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kanner och tycker pd sexaringars vis. Blir det riktigt olyckligt far varken
sexaringen eller nioaringen nagon plats.

Ju éldre eleverna blir desto mindre framtradande ar jamstalldhetsfra-
gorna i undervisningen. Genomgaende har nagon refererat till hemkun-
skapsliararen nar jamstilldhetsfragorna har tagits upp. Dessa lyfter fram
jamstalldheten nar det galler att dela pa hemarbetet och omsorgen om
barn m.m. Det tycks alltid finnas ndgon pa en skola som ar extra engage-
rad i jamstalldhetsfrigorna. De fyra lararna i exemplet nedan ir nagra. I
deras berattelse framgar hur flera av malen i ldiroplanen anvinds i arbe-
tet med fragor som ror kropp, sexualitet och kén. Arbetet med de histo-
riska perspektiven ger forstielse for den tid som ar idag och ar pa sa satt
sammanhangsskapande.

“Inom SO dr vi fyra ldrare i svenska som har ett bra samarbete. Vi har haft ett
tema, ddr mycket av jamstdlldhetsfragor integrerats. Det borjade som ett tema
kring kostvanor, kropp och anovexi. I takt med att eleverna borjade lisa artiklar
och undersokte synen pa kroppen flera hundra dr tillbaka kom inrikiningen att
bli mycket en analys av den kroppskultur vi har idag. Dérfor kom fragor som
ror samlevnad, sexualitet och jamstilldhet upp i diskussionerna. Eleverna arbe-
tar sjalvstindigt och mycket varierat och utvdrderingar visar bland annat att
eleverna vill ha en varierad undervisning. De tre uttryckssdtten i alla temaar-
beten dr ldsa, tala, skriva. Temaarbetet utmynnade till slut ¢ en stor utstillning
ddir hela skolan inbjods men ocksd politiker i stadsdelsndmnden.” (larare)

I gymnasieskolorna ar jamstalldhet inte speciellt artikulerad i sex- och
samlevnadsundervisningen. Rent generellt finns mycket fa diskussioner
om hur jamstilldhet skall beréras inom karn- och karaktirsimnen. I
endast en skola fanns en valbar kurs kallad Manligt/Kvinnligt, en kurs
som var mycket popular bland eleverna.

Uppmérksammas flickor och pojkar pa olika satt?

Jamstalldhetsperspektivet finns tydligt angivet i liroplanen. "Det sitt pa
vilket flickor och pojkar bemo6ts och bedéms i skolan och de krav och
forvantningar som stélls pa dem bidrar till att forma deras uppfattningar
om vad som dr kvinnligt eller manligt.” Medvetenheten om att uppmaérk-
samma bade flickor och pojkar finns, 4ven om endast en tredjedel av sko-
lorna har ett arbetssatt dar bade flickors och pojkars liv och erfarenheter
kommer fram.
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Ett par exempel visar att flickor och pojkar medvetet erbjuds olika
undervisning. Flickor far lara sig sjalvforsvar, hur man klarar sig ur svara
situationer och hur man sager nej. Pojkar far diskutera mansrollen idag,
sexuellt vald, valdsfilmer och etik och moral.

Det finns emellertid ocksd en tendens att rektor och lirare uttrycker
att de "vill starka flickorna” genom att initiera "tjejverksamhet”, "tjejgrup-
per”. Motsvarande grupper anordnas diaremot inte for pojkar. Pa ett par
av skolorna har pojkarna dppet reagerat pa att de inte far samma under-
visning som flickorna. Flera larare har ocksa haft littare att motivera var-
for sex- och samlevnadsundervisning ar viktig for flickor. De har fler tan-
kar om vad flickorna behéver veta, men svarare att uttrycka vad pojkar
behover veta. De namnde ocksd att “det ar viktigt att ha sex och samlev-
nad for att pojkarna ska forsta flickorna”. Det omvanda namndes ej.

Vem starker pojkarna? har granskningsgruppen fragat sig. Eller ar allt
tal om att starka flickorna ett uttryck for att flickor ar "offer”? Att de ar
viljelosa, inte handlingskraftiga eller kapabla att ta ansvar for sina liv. Om
flickor enbart skildras som att de behover stirkas, hur ar det da med poj-
karna? Ser vuxna pa dem som forévare? Behover inte pojkarna ocksa
starkas eller har de redan en god sjilvkéansla?

Arbetet med jamstilldhet i skolan ar svart, eftersom det staller krav pa
skolledning och larare att kunna omfatta bada kénen. Alltfér mycket
fokusering pa kon kan emellertid leda till stereotyper med negativa inne-
border. I arbetet med att uppmuntra de tysta flickorna glommer vi latt de
tysta pojkarna. Nar vi dimpar de hogljudda pojkarna glommer vi litt de
hogljudda flickorna. Att enbart ha flickor och pojkar atskilda, utan att
lata dem motas i en diskussion kan gora att positionerna blir fortsatt
lasta. Rigida tankespar om det motsatta kdnet bottnar ofta i en okunskap
och omedvetenhet om vad flickor respektive pojkar tycker och tianker.

I ett historiskt perspektiv har flickor alltid varit en grupp som sex- och
samlevnadsundervisningen skall riktas till. Flickorna skall skyddas - mot
pojkarna. Pojkarnas sexualitet och dven brackliga sjilvkansla kan pa sa
satt osynliggoras.
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Syn pa larande

Reflektion eller information

En av granskningens utgdngspunkter ar att ett "dialogiskt klassrumskli-
mat” ar betydelsefullt f6r kvaliteten i sex- och samlevnadsundervisningen.
Bade flickor och pojkar ska komma till tals och ta del av varandras erfa-
renhetsvarldar.

Sammanfattningsvis ar undervisningen om sexualitet och samlevnad
pa de granskade skolorna oftare informativ dn utforskande. Pa flera sko-
lor ar man fast i en traditionell, kunskapsférmedlande roll och ser inte
att vasentlig kunskap skapas i sjilva samtalet. Sjalvfallet finns dock alla
typer av arbetssdtt representerade, dels sett 6ver alla skolorna dels inom
en och samma skola. Knappt hélften av grundskolorna beror, som
namnts, sex och samlevnad framst inom biologin, och arbetssittet ar ofta
faktaférmedling kombinerat med diskussioner, ofta i helklass. Nagra
organiserade samtalsgrupper férekommer inte. Skolor med mer variera-
de arbetssitt organiserar temaarbeten, diskussioner i stora grupper, dis-
kussioner i pojk- respektive flickgrupper, blandade grupper, teater,
drama, rollspel, virderingsévningar, film, debatt och utfragning.

Flera larare har uppgett att de vill arbeta mer med samtalsgrupper an
vad som nu ar fallet, men att det finns flera hinder, dels en osakerhet
kring samtalet som arbetsform, dels en osakerhet om kunskapsomradet
som sadant. Hinder som ocksd anges dr ny organisation, som annu inte
har hittat sina former nar det galler samordning och samarbete. Flera av
skolorna har lokalbrist.

I knappt hélften av gymnasieskolorna liaggs undervisningen upp sa att
det ges utrymme for reflektion och samtal. Samtal i mindre grupper kra-
ver skolledningens stdd, eftersom det stiller krav pa organisationen.
Temadagar kan anviandas pa mycket olika satt, pa enskilda larares initiativ
eller i en mer 6vergripande aktivitet.

Barn och ungdomar utsitts idag fér paverkan fran manga hall utanfor
skolan. Detta kraver att de kan ta stillning till méngder av pastaenden,
attityder och varderingar. For detta kravs hjalp att se storre sammanhang
och tillfallen att reflektera 6ver en foreteelse eller asikt for att skaffa sig
en egen uppfattning och fatta egna beslut.

Samtalet dr ndgot som verkar komma allt mer som arbetssitt. Som ett
hinder for att arbeta i samtalsgrupper anger lirare brist pa tid och alltfér
stora klasser. Men ocksa den fysiska miljon ar ibland ett hinder och starkt
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praglad av “traditionella” arbetssatt. Men grundlaggande diskussioner om
hur man skulle kunna arrangera sex- och samlevnadsundervisningen pa
ett "nytt” sitt saknas alltfor ofta. Kanske saknas redskap eller formaga att
se vilka mojligheter som faktiskt finns i stallet for att se enbart hindren.

Virderingsovningar

Laroplanen ligger tonvikt pa att eleven skall tillagna sig formaga att ta
aktiv stillning i attityd- och varderingsfragor. Vid en del av gymnasiesko-
lorna, framst i vastra Sverige, anvands s.k. varderingsdvningar. Flera ele-
ver pa gymnasieskolorna har uttryckt sig negativt om att det "leks” i sam-
band med att man arbetar med dessa 6vningar. Istdllet vill de ha ett
vuxet samtal. "Det kdnns inte seriost. Det ska vara sa kul och kackt.”
"Varfér maste man lattja till det?” Kritiken verkar frimst omfatta de per-
soner som kommer in utifran. "Det ar svart att ha en dialog med perso-
ner som man inte kanner”.

Virderingsévningarna utformas saledes pa ett sadant satt att gymnasi-
eeleverna kanner sig forbarnsligade. I stillet kan tidningsartiklar, insan-
dare, bocker, videosnuttar anvandas, vilket enligt manga larare kan fa
igdng diskussioner minst lika bra. Varderingsévningar kan litt bli en flykt
fran samtalet, om man inte har tillrickligt med tid.

En del larare kan emellertid anvanda sig av virderingsovningar pa ett
mycket professionellt sitt. De ser 6vningarna som en dérroppnare och
lagger sedan fokus pa samtalet och moétet. Andra kan kdnna en osikerhet
infor samtalet som arbetsform och lagger darfor tyngdpunkten pa
6évningarna.

Elevperspektivet

Inflytande

I laroplanens mal finns uttryckt att varje elev successivt skall utéva ett allt
storre inflytande 6ver sin utbildning och det inre arbetet i skolan. Det
pagar inom de granskade skolorna flera utvecklingsprojekt som ror elev-
inflytande men mycket aterstar att gora, inte bara inom sex- och samlev-
nadsundervisningen. Granskningen visar att grundskolorna verkar ligga
steget fore gymnasieskolorna. Detta bekriftar ocksa andra studier.

Manga elever anser generellt om undervisningen att de inte kan paver-
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ka lektionerna. "Det slutar alltid med att lararna siger, det hir maste
med’. Eleverna tycker inte att lairarna samarbetar med varandra. De tyck-
er att det leder till anhopningar av skrivningar och uppgifter som skapar
en stressig situation fér dem. "Lararna, dom ar som Kkar i sitt amne”,
sager en pojke. Fortfarande rader siledes pa over halften av skolorna ett
ensidigt vuxenperspektiv. Eleverna verkar inte ha nagot storre inflytande
varken pa planering eller uppfoljning av sex- och samlevnadsundervis-
ningen.

Ju mer sex- och samlevnadsundervisningen sker i dialogform och ju
mer eleverna sjalva dr med och formulerar fragorna, desto lattare kan
elevperspektivet utvecklas.

"De fragade oss vad vi ville ha — och de gjorde ocksd sd”. (elevgrupp, 9:e ars-
kursen, som sin sex- och samlevnadsundervisning)

"Lérarna hade en plan, men vi gjorde om det mesta.” (elevgrupp, gymna-
siet).

For att i undervisningen belysa omradet sexualitet och samlevnad uti-
fran elevernas egna tankar och erfarenheter ar det relativt manga larare
som later eleverna anonymt skriva ned sina fragor. Men om eleven skri-
ver “preventivmedel” dr det upp till liraren om eleverna kommer att
"informeras” eller ges utrymme for reflektion dar "preventivmedel” kan
sattas i relation till den unges egna funderingar om sexualitet, osdkerhet,
radslor etc. Liraren kan saledes vilja att stanna vid teknik och medicin-
ska aspekter eller lyfta fram ett frimjande perspektiv som kan stirka den
unge och 6ka hans eller hennes férmaga att skydda sig eller utsitta sig
for risker.

Nar det géller elevperspektivet pa undervisningen ar det sdledes en
balansgang mellan att lata eleverna styra och att lararen sjilv styr. En lara-
re uttryckte detta pd foljande satt: “Som larare dr man ett slags neutrum
som man kan stélla alla dumma fragor till. Jag tycker inte att det ar svart
att na eleverna men det ér viktigt att de kidnner att ‘'mina’ fragor duger.
Jag kan ocksa vara tolk f6r ndgonting som jag vet att nagon inte vagar ta
upp.”

Handlingskompetens

Handlingskompetens ar ett begrepp som ofta anvands av den danska
lararhogskolan i dess arbete med att utveckla didaktiken i hilsoarbetet.
Granskningen av skolorna visar att det ar pafallande tunnsatt med exem-
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pel dar eleverna sjilva har agerat for ndgot som de vill dndra pa. I en
skola arbetade en manlig kurator utifran begreppet "empowerment” som
en strategi i arbetet med att férbattra hela skolklimatet. I en grundskola
hade eleverna sjélva tagit initiativ till en kampanj inom skolan med rubri-
ken “tank pa vad du siger”. Begreppet handlingskompetens kan sagas
vara en forlangning av elevinflytandet genom att det inbegriper 6kat
ansvar och dirmed en 6kad beredskap att sjalv agera kring nagot man vill
forandra bade inom skolan och i samhallet.

Undervisningens betydelse

Nar flickor och pojkar intervjuas om sin installning till sex- och samlev-
nadsundervisningen kan svaren sorteras i tva grupper — de som fatt
respektive inte fatt sa mycket sex- och samlevnadsundervisning.

De yngre barnen har svart att uttrycka vad de vill ha men det som de
livligt kan diskutera dr TV-sdporna. Granskningen visar att de yngre bar-
nen (F—4) éar val fortrogna med tevesaporna. Levande berittar de om
innehallet i t. ex. TV-sdporna och har finns det mesta av ménskliga
moten, hetero- och homosexualitet, sambo, gifta, skilda, avundsjuka,
svartsjuka, foralskelse, sviken vanskap. De hidnger med i alla komplicera-
de svangar och ivern att diskutera och prata vicker frigan om de verkli-
gen far chansen att gora det pa ett seriost sitt i sin undervisning. Har
finns en varld i TV som de verkar ta del av i stort sett varje dag, men som
larare i skolan dr osdkra pa hur de ska hantera.

Erfarenhet av délig kvalitet

De elever som inte fitt sa mycket eller som fatt traditionell undervisning
om sexualitet och samlevnad kan sdga att det ricker med den undervis-
ning de fatt. "Man fér veta precis allt i Frida och Veckorevyn. Det racker”,
sager nagra flickor i nian. Foérvantningarna ar lagt stallda och tilltron till
goda samtal med vuxna ar inte stor. "Sag vem som skulle kunna ge oss
undervisning bland lararna, jag kan inte peka pa nagon,” siger en grupp
pojkar i nian”.

De kan ocksa vara trotta pa innehallet, som de kan tycka vara “for-
mellt” och "medicinskt”. "Det maste vara sidant som far en att fundera
mera”, siger nagra flickor. Om undervisningen i gymnasieskolan blir for
lik den de fatt i grundskolan blir de trétta och slar dovorat till. De har
redan blivit “informerade” och vill inte hora det ytterligare en ging. I
gymnasieskolan behover man utga fran att de blivit informerade och att
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de har tillrackligt med kunskaper. Snarare galler det att ge eleverna maj-
lighet att bearbeta all den information som de utsatts for och lata dem fa
mojlighet att forutsittningslost diskutera de fakta de redan fatt. De beho-
ver kunna sortera sina tankar kring alla de bilder de dagligen moter
kring sexualitet och relationer. Det dr i mindre grupper som sadana sam-
tal lattast kan foras. I gymnasieskolan ar darfor behovet av samtal om sex
och samlevnad stérre dn behovet av information och fakta i amnet.

Men trots all information kan det faktiskt vara sa att man inte fatt till-
rackligt med kunskap om det som rér ménskligt beteende, vilket denne
pojke uttrycker med all sin tydlighet: "Man far mycket sex och samlev-
nad om djuren... men valdigt lite om sig sjalv!”

Flera av eleverna har kommenterat de s k virderingsovningar, som har
anviants ganska flitigt atminstone pa ett par av gymnasieskolorna. De
uttrycker en trotthet och verkar inte uppskatta dessa. "Det gav inte sa
mycket, vi fick ibland fradgor med fyra alternativ och skulle stélla oss i
olika horn. Det blev ofta sa att man tyckte som de andra.” Dessa reaktio-
ner fanns inte pa samma satt bland grundskolans elever.

Goda erfarenheter

Den andra gruppen elever har fatt en relativt god sex- och samlevnadsun-
dervisning med mycket tid for samtal och med ett varierat arbetssatt. Inte
minst gruppsamtalen ar uppskattade. De har kant sig trygga i grupperna
och tyckte att ledarna var bra. I utvirderingarna uttryckte manga elever
att de ville ha mer sex och samlevnadsundervisning. Eleverna uppfattade
ocksa att de hade stort inflytande pa de teman som tas upp, i synnerhet i
gruppsamtalen. De hade manga idéer om sex- och samlevnadsundervis-
ningen och hur man kan utveckla den, vilket nog faktiskt kan ses som ett
resultat av det arbete man bedriver pd skolan. “Det basta med sex- och
samlevnadsundervisningen var att man fick veta vad andra tinkte.”

Bland elevernas forslag finns saval klassiska sexualupplysningsfragor av
medicinsk karaktir som sociala, psykologiska, kulturella och etiska per-
spektiv pd sex och samlevnad. Genomgaende i diskussionerna med olika
elever var att undervisningen maste tas pa allvar och utga fran elevernas
alder och erfarenhet. Den far saledes inte vara férbarnsligande.

Sammanfattningsvis fanns hos eleverna en “samtalstorst”, som de
manga ganger inte tycks fa utlopp for.
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Larande miljo

Konsorden i spraket

Overallt finns de i virlden, kénsorden. Vi har engelskans motherfucker,
cocksucker och bitch. Polskans kurva (hora). I Finland skriker de vittu,
vittu (fitta). De har funnits i alla tider och de flesta vuxna kdnner igen
dem fran sin egen skoltid. Drygt hilften av grundskolorna har uppgett
att konsord forekommer i spraket. Det féorekommer i grundskolan mest i
ar 7 och ar 8 for att tona bort nagot i ar 9. I gymnasieskolan ar inte kons-
ord vanligt forekommande.

Eleverna har i intervjuerna sagt att “tonfallet” antyder vad kénsorden
star for. "Man vet nar man ska bli arg, det hors pa tonfallet”. Minst lika
sarande kan, enligt eleverna, vara kommentarer som syftar pa utseendet.

Att skrika konsord kan vara ett satt att uttrycka vrede och ilska, som
svordomar. "Ndr jag blir sa arg, sa arg och jag vet inte vad jag skall siga,
da skriker jag hora, men det kan jag lika garna goéra till en pojke”, sager
en pojke i ar 5. Ofta ropas de da rakt ut, utan att riktas mot nagon.
Ungdomar med utlandsk bakgrund kdnner manga ganger inte ordens
valor. Att skrika konsord kan ocksd std for en protest mot vuxenvarlden.
Det finns da en sarskild "laddning” kring sexualiteten, speciellt om den
ar omgardad med tabun. Kénsorden blir ett sitt att chocka vuxenvarl-
den, ett satt att frigora sig.

Men tonfallet kan ocksa vara sadant att konsorden blir ett sitt att for-
nedra den andre. Kénsorden blir da en krankning, en kdénsmobbning
och bar pé en vardering av vilka gruppen som ar marginaliserade i sam-
héllet — kvinnor, homosexuella eller handikappade. Kénsorden speglar
pa sa sitt de ordttvisor som finns mellan kénen och i samhallet.

Meningarna gar isar ndr det galler vem som brukar kénsorden. Pa en
del skolor siger man att det ir mest pojkarna, pa andra att det ar bade
pojkar och flickor. I intervjuer med elever kunde konstateras att konsord
anvinds bade mellan flickor och pojkar, pojkar och pojkar, flickor och
flickor. Men de konsord som var riktade mot det kvinnliga kénet var van-
ligare och grovre. Pa en del av skolorna forekommer de mera sporadiskt
medan de pa vissa finns i stor omfattning.

Det finns tva sitt att reagera pa. Flickor kan saga att "man har blivit
van”. Larare och elever menar att orden ocksa tappar sin laddning ju
oftare de anvinds, dven om de flesta larare betonar att det ar viktigt att
markera att han/hon inte accepterar detta. Men det finns ocksa andra
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reaktioner. Pa en skola hade ménga flickor lamnat skolan i protest mot
att bli kallade horor. Enligt ldrarna pa denna skola markerar alla att de
tar avstand fran grovt sprak, men intervjuerna med eleverna visade att
"de flesta larare bryr sig inte”. Pa en annan skola sdger nagra flickor att
“man blir jatteledsen och det sitter i jattelange”.

Det finns emellertid en relativ samstammighet i rapporterna att skolor-
na har tagit itu med detta. Férdldrar har kallats till méten, rektor har
talat med barnen, lirarna fo6ljer upp det i sin undervisning - som denna
larare i biologi:

“Jag gjorde ndgot roligt, det var med en sjua och en nia, det var nér vi ldste
om adjektiv. Da skrev vi upp alla adjektiv som de anvinde mot varandra pd
tavlan och det bara kom hur mycket ord som helst och hur vidriga ord som
helst. Och dom @ sjuan hojtade tvrigt: Du kan vdl siga dom! Du kan vdl siga
dom! Dom ville hora dom fran min mun men jag sa dem aldrig. Men jag skrev
upp dem och sedan var det kvar pd tavlan. Sen kom nian in och dd skrattade
dom sd overldgset dt de hér orden for att det hade dom vuxit ifran. De hade ett
helt annat vokabuldr. Det var ndgonting som dom hade limnat bakom sig, de
tyckte det var tontiga ord. Och sd skrev jag upp deras adjektiv och det var helt

5

andra ord. Sen fick sjuan titta pd dom.’

Vid férdldramoten kunde foraldrar uttrycka sin oro éver barnens sprak i
skolan. Mammor tyckte a ena sidan att deras soner uttryckte "kvinnofor-
akt” samtidigt som de ocksa kunde konstatera att sonerna sjilva var utsat-
ta nar flickorna ringde hem och krasst berattade var sonen befann sig pa
skolans "tontlista”.

Samtalen med larare och elevvardspersonal visar att de ibland star
handfallna. Hur ska man tolka sprakbruket? Hur ska man tackla det i
skolan? Det ar en balansgang mellan att tolka kénsorden a ena sidan som
svordomar, a andra sidan som kridnkningar, en del av en konsmobbning.
En vil genomtinkt sex- och samlevnadsundervisning saknas pa flera av
de har skolorna, en undervisning som skulle kunna vara ett redskap att
diskutera sexualitet och relationer pa ett annat sétt, vilket kan ge orden
mindre laddning och skapa ett battre samspel mellan flickor och pojkar.
Uppgiften som larare borde vara att skapa mojligheter f6r ungdomar att
komma fram med sina uttryck och att kontrastera detta. De maste fa moj-
lighet att berétta och utveckla sitt tinkande, innan man boérjar undervisa
eller moralisera.
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Kompetensutveckling

Kompetensutveckling inom omréidet sexualitet och samlevnad férekom-
mer i ringa omfattning vid de besokta skolorna. Det verkar inte enbart
handla om tillgdng och utbud utan snarare om att skolorna inte har eko-
nomiska resurser eller att det finns manga andra uppgifter som tar tid
och kraft i ansprak. Arbetslagen i grundskolan, som ofta beslutar om vil-
ken kompetensutveckling man skall satsa pa och hur medlen skall anvin-
das, har prioriterat annat de senaste aren.

Flera larare har kommenterat att de 6nskar kompetensutveckling i
samtalsmetodik och konfliktlésning. Hiar ndmns ocksa aktiva virderingar,
vilka staller krav pa att balansera 6vningarna med samtal/diskussioner.
Lirare bland yngre barn anser att den senaste tidens ”sapor” i TV ger ele-
verna en ytlig kunskap om relationer och sexualitet, som de manga gang-
er kan ha kanslomassigt svart att forsta. Det skapar en stor osikerhet hos
eleverna. Personalen onskar fortbildning for att kunna méta detta behov,
liksom en mojlighet till stdd nar det galler att samtala om varderingar,
egna och andras, i kinsliga amnen. "Problemet med sex- och samlevnads-
undervisningen dr att man maste titta pa sina egna varderingar. Det ar
inte alltid sa latt.”

I en av de granskade kommunerna, Goteborg, finns tva olika projekt
inom kommunens utbildningsférvaltning, som samarbetar for att stimule-
ra arbetet med sex- och samlevnadsfragor pa grundskole- och gymnasie-
niva. Samlingsnamnet ar LIV & LUST. Kurserna ar kostnadsfria och tack-
er en rad olika omraden under de tva huvudrubrikerna "Det f6rebyggan-
de perspektivet” samt "Det halsofrimjande perspektivet”. Sakkunniga
engageras utifran, exempelvis fran Lafa, RFSU, RFSL, ungdomsmottag-
ningar, teaterverksamhet, socionompraktikanter, olika forfattare av laro-
medel, m.m. Inom ramen foér kurserna far skolorna ocksa ta del av varan-
dras projekt och arbetssiatt som inspiration och tips. Utbudet inom Liv &
Lust ar en resursbank for personal som arbetar inom omradet. Utéver
mojligheten att sjilva kostnadsfritt fa kompetensutveckling ar en del av
utbudet riktat direkt till eleverna. An s linge har inte alla skolor anvint
sig av mojligheten att lata personal delta i dessa kurser.

Kompetensutveckling handlar emellertid inte enbart om fortbildning
utan lika mycket om att kunna anvanda en studiedag till att reflektera till-
sammans, vilket ror hela hialsoomradet. Manga ganger vet man inte vad
de andra gor och en forsta kompetensutveckling kan darfér vara att traf-
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fas i de olika arbetslagen och beratta fér varandra. En del ldrare ar ocksa
extra duktiga och har mycket erfarenhet, vilket skolan kan tillvarata och
utnyttja mer flexibelt.

Minskade resurser for det som starker halsan

De aktuella skolornas resurser for sex- och samlevnadsundervisningen
har de senaste aren varit simre an tidigare men har i vissa fall nu férbatt-
rats.

I en rapport som handlar om kvalitetsgranskning och skolan ar det
svart att inte ndmna alla de nedskdrningar som patalats under skolbeso-
ken. Eftersom granskningen utgar fran att sex- och samlevnadsundervis-
ningen tillhér skolans halsofrimjande insatser ar det virt att notera, att
flera av skolorna har dragit in pa det som stirker gemenskap och framjar
ett allmant gott klimat. Kanske ar det darfér som t.ex. samtalsgrupper
med flickor eller pojkar sa ofta initieras utifran "problem” och inte for att
forebygga problem och starka halsan.

Ett stort antal av de granskade skolorna ligger i Vast-Sverige men nagra
ocksa i norra Sverige. Under slutet av 1970- och 80-talen var landstingen
dar aktiva inom skolans sex- och samlevnadsundervisning. Kurser erbjods
olika yrkesgrupper for fortbildning. Ett par av de granskade skolorna har
darfor tidigare haft en val utbyggd sex- och samlevnadsundervisning.
"Har har funnits valdigt mycket, men nu finns nastan ingenting”....”Forut
hade vi en massa grupper, men det tog for mycket tid, sa det férsvann”,
sager kurator pa en skola som tidigare hade en rik och varierad undervis-
ning. Pa denna skola har under nagra ar i praktiken inte funnits nagon
sex- och samlevnadsundervisning. Nu har man dock ater tagit tag i omréa-
det och t.ex. avsatt en temavecka, (Kirleksvecka), avsedd att leda till 6kat
samarbete mellan larare och stimulera till en utveckling av denna under-
visning.

Ocksa vid en annan skola hade tidigare funnits temavecka i 9:an dar i
stort sett alla larare var inbegripna. Manga olika aspekter pa karlek och
sexualitet togs upp. 1997 var sista gangen man hade dessa "samlevnadsda-
gar”. Detta arbete har fatt sta tillbaka och som hinder hanvisar lararna till
det nya lararavtalet och omorganiseringar, vilket gjort att man inte har
tid eller ork. Lararna pa denna skola minns det som en rolig tid och i
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forhallande till eleverna som ett mycket positivt arbete. Idag arbetar
lararna i helklass och sex- och samlevnadsfragorna tas frimst upp inom
amnet biologi.

Gymnasieskolan ar speciellt kanslig nar det galler att skapa mojligheter
till sex- och samlevnadsundervisning, det har flera larare och rektorer
patalat. En mojlighet som utnyttjats for att skapa utrymme i tid sdval som
resurser var det lokala tilligget. Skolorna kunde inom detta utrymme
erbjuda eleverna obligatoriska, lokalt utvecklade kurser, exempelvis i sex-
ualitet och samlevnad. Det har pa vissa skolor haft ungefir samma funk-
tion som den “timme till férfogande” (ttf) som fanns i den aldre laropla-
nen. Personal som ansvarar for sex- och samlevnadsundervisningen har
en resurs till sitt forfogande, en viss summa pengar att anvanda for att
hyra in foreldsare, fa stimulans utifran och for att kunna halla en aktuell
profil.

Den nationella bestimmelsen om det lokala tilligget har nyligen tagits
bort genom férandringar i skollagen och i gymnasieférordningen.
Poangutrymmet finns nu inom det individuellt valbara utrymmet, dvs.
skolorna kommer framdeles inte att inom denna ram kunna skapa lokala
kurser och gora dem till ett obligatoriskt inslag i gymnasieutbildningen.
Detta ses som problematiskt pa de gymnasieskolor dar man vill prioritera
kunskapsomradet sexualitet och samlevnad genom att lata det inga som
ett obligatorium.

Personal

"Det gar inte att fylla ut en tjanst med samlevnadstimmar”, siger en rek-
tor, som aktivt stddjer sex- och samlevnadsundervisningen. "Det maste
vara larare som ar bade villiga och lampliga for uppgiften. Dessa far
sedan hjalp och tips fran de dldre lirarna om hur man kan arbeta som
samtalsledare.”

Vid de skolor som har en rik och varierad sex- och samlevnadsunder-
visning ar flera eller manga larare engagerade i denna, pa en av skolorna
sa manga som ett fyrtiotal larare. Men dven pa andra skolor ansvarar stor-
re grupper lirare t.ex. for en obligatorisk "SAM-kurs”, temadag etc. Ofta
har utvecklingsarbete dragits igang av en eldsjal och sedan har rektorn
tagit vid och en storre larargrupp engagerats.

I de skolor som har en - néstan - obefintlig sex- och samlevnadsunder-
visning har denna lagts ut pa ungdomsmottagningen (tva timmar) eller
pa en foreldsare, som kommer till en temadag. Indirekt gav eleverna en
bild av undervisningens status och méjligheter pa en av gymnasieskolor-
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na, da de uppgav att om de skulle féresld rektorn och ldrarna "nagot
sant” (dvs. sex- och samlevnadsundervisning), skulle ingen g med pa
det. ’Jo, kanske en!”.

Skolhilsovards- eller elevvardspersonal far ta ett stort ansvar for hilso-
fragorna och aven i sex- och samlevnadsundervisningen, antingen darfor
att dér ofta finns nagot av eldsjalar, darfor att inte manga andra ar intres-
serade eller darfor att det av tradition ligger inom deras ansvarsomrade.
Skolorna anlitar ocksa till stor del externa personer till denna undervis-
ning, bade representanter for olika ideella organisationer som RFSL,
RFSU eller landtingens resurser, inklusive ungdomsmottagningarna etc.

Nagra slutkommentarer

Jamstalldhet - och ett frimjande perspektiv

Genom aren har de olika kraven och férvantningarna pa skolans sexual-
och samlevnadsundervisning skiftat. De senaste trettio aren har diskussio-
nerna vaxlat fran 1970-talets bejakande av sexualiteten till 1980-talets
fokusering pa sexuellt 6verférbara sjukdomar, for att under 1990-talet
uppmarksamma koénsord i spraket, sexuellt vald och bristen pa jamstalld-
het mellan kénen.

Denna granskning har haft ett jamstalldhetsperspektiv. Resultatet visar
att omradet jamstalldhet behover fa en tydligare plats i undervisningen,
framfor allt kopplat till sexualitet och identitet. Med dagens stora infor-
mationsutbud skulle sexualiteten behéva ytterligare knytas till vara fore-
stallningar om kvinnlig och manlig sexualitet och kvinnors och méns syn
pa kérlek, relationer och samhallsutveckling. Det behdvs ett skifte fran
fokus pa risker (sexualitet och véld) till ett mer fraimjande perspektiv, dar
bade flickor och pojkar far méjlighet att integrera sexualiteten som en
god kraft i sig. Denna del i utbildningen stiller krav pa skolledning och
larare att kunna omfatta biagge konen. Det ar pafallande hur skolor sat-
sar pa “tjejgrupper” i syftet att "starka flickorna”, medan inget motsvaran-
de gors for pojkarna, vilket flera pojkar i intervjuer har reagerat pa.
Skolan bor arbeta med att stodja badda kénen i ett fraimjande perspektiv,
vilket ar en utmaning, nar media sa tydligt har fokus pa “riskperspekti-
vet”.

En generell slutsats ar att ju mer sexualitet och samlevnad tas upp i
olika dmnen, desto mer framjande blir perspektivet. Det tycks vara sa att
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skolan i forsta hand tillgodoser behovet av biologiska kunskaper, forst
darefter kompletteras sex- och samlevnadsundervisningen med teman
inom svenska, historia, samhallskunskap, bild etc. Att lokalt pa skolan dis-
kutera sex- och samlevnadsundervisningen utifran olika perspektiv kan
vara en fruktbar vig att utveckla och samordna kunskapsomradet.

Sex och samlevnad som hegrepp

En stor skillnad mot 1970-talets styrdokument ar att innehallet i sex- och
samlevnadsomradet ar sa féga artikulerat i nationella styrdokument.
Inneborden i begreppet "sex och samlevnad” ar diffust och visade sig vid
granskningen kunna innebdra allt fran ordningsregler i klassen till
undervisning om anatomi och fysiologi. De flesta personer som engage-
rar sig i kunskapsomradet skaffade sig sin kompetens for snart tjugo ar
sedan. Vad betyder detta pa sikt? Vad hiander nar en ny generation larare
och rektorer "tar 6ver”, nar de "gamla erfarna” har pensionerats? Kom-
mer de nya att ur liroplanernas malformuleringar kunna omsitta en sex-
ual- och samlevnadsundervisning, dar sexualiteten synliggdrs?

I ett par gymnasieskolor far sex- och samlevnadsfrigorna en ny inram-
ning i kurser kallade "Livskunskap”. Det kan ses som en ny pedagogisk
mojlighet att lyfta fram fragor som ror sexualitet och samlevnad. Det kan
ocksd innebéra att omradet sexualitet forsvinner i det breda innehallet.
En sadan tendens, att "allt blir samlevnad”, kan ocksa finnas i s.k. SAM-
kurser och “samlevnadsundervisning”.

Sex och samlevnad som begrepp har ocksa blivit mycket utnott, framst
via den mediala uppforstoringen. Det kan till och med kannas tréttsamt.
Sex for tankarna till en ytlighet som ofta forekommer nar dagens press
skriver om sexualitet. Sexualitet ar ett djupare begrepp, som motsvarar
engelskans "human sexuality”. Pa 1970-talet kallade RFSU sina femda-
garskurser for sexualitet, samlevnad och samhaille. Kanske begreppet
"samhélle” borde atertas, for att begreppet skall genomsyras av ett tvarve-
tenskapligt forhallningssitt och ha sin rattmatiga plats som ett 6vergri-
pande kunskapsomrade inom olika &mnen?

Larare - ar olika

Det finns tva olika erfarenheter bland larare av sex- och samlevnadsun-
dervisningen. Den ena gruppen anser att det ger dem en bra och tillits-
full kontakt med eleverna, som de sedan har anvindning for i resten av
undervisningen Hos den andra gruppen av larare kan det snarare finnas

94



en radsla att utéva denna undervisning och man vill goéra allt for att slip-
pa. Det ar sjalvklart olampligt att lirare undervisar i ett omrade som de
inte har utbildning eller kinner nagot fér. Rektor har ett ansvar och
behover darfor hitta organisatoriska 16sningar sa att alla elever far lika
tillgang till sex- och samlevnadsundervisning.

Sexualitet och samlevnad - och integration

Ett par av de skolor som har manga elever med utlindsk bakgrund har
sett sex- och samlevnadsundervisningen som en mdjlighet till integration,
medan andra snarare varit radda for vilka reaktioner undervisningen
skall skapa hos barnens foraldrar. En ny, kvalitativ studie av sex- och sam-
levnadsundervisning i skolor med stort antal barn med utlandsk bak-
grund, visar att foraldrarna, som har svart att sjalva "upplysa” sina barn,
kan kanna st6d om lararna i skolan tar detta ansvar.

Pa ett par skolor med manga barn och ungdomar med utlandsk bak-
grund var avstandet mellan flickor och pojkar manga génger stort.
Stereotypa forestallningar och okunskap om det andra konet var inte
ovanligt. Pa det sittet kan en god sex- och samlevnadsundervisning vara
en del av skolans arbete med att skapa moéten mellan kulturer.

Skolledningens roll - avgorande

Granskningen visar att rektorns roll ar avgoérande for att alla elever skall
fa tillgang till en god sex- och samlevnadsundervisning. Uppdraget till
lararna behoéver vara tydligt med en klar ansvarsférdelning och samord-
ning. For att sexualitet och samlevnad skall vara ett amnesévergripande
kunskapsomrade, kravs en gemensam diskussion bland personalen pa
skolorna.

Speciellt viktig ar rektorns styrning f6r gymnasieskolans undervisning
pa detta omréde.

Det finns en lank mellan det arbete som bedrivs kring skolans normer,
klimat och stimning och arbetet inom dmnesundervisningen, som inte
alltid uppmarksammas. Man ser inte att ett medvetet pedagogiskt arbete
kring samspel, sjalvfértroende, manligt/kvinnligt och olika kulturers syn
pa sexualitet och relationer m.m. skulle forbattra klimatet pa skolan. Att
koppla dessa fragor till det som utgér ldroplanens virdegrund blir da
nddvandigt, liksom att viva samman fragor som ror tobak, alkohol och
narkotika samt skolans arbete mot mobbning med kunskapsomridet sex-
ualitet och samlevnad.
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Kompetensutveckling - teori och metodik

Behovet av kompetensutveckling foljer tvd huvudspar, ett teoretiskt och
ett didaktiskt/metodologiskt. De teoretiskt formulerade ansatserna for
sex- och samlevnadsundervisningen ar pafallande franvarande. Den
forskning som bedrivs inom omraden som sexualitet och samlevnad
respektive barn och ungdom ar generellt sett okidnd pa skolorna. Kun-
skap saknas om halsoframjande arbete och om barns och ungdomars psy-
kosexuella utveckling, vilket ar en forutsittning for att kunna utveckla
“vartor, vad och hur”, dvs. syfte, innehall och metod. Det senare ror
fraimst samtalsmetodik och metodik i arbetet med varderingar. Virde-
ringsévningar har vi i granskningen sett anviandas av bade larare och per-
soner som kommer utifran for att medverka i skolans undervisning.
Manga larare har tagit till sig denna metodik utan att ha fatt en ordentlig
utbildning, vilket inte ger den férdjupning av diskussionen som den ar
tankt att ge. Det kollegiala samtalet ser vi som en viktig vag till kunskaps-
utveckling. Det finns alltid nagon eller nigra pa en skola, vars kunskap
det ar angelaget att ta vara pa. I uppfoljningen av utbildningsinspektorer-
nas besok har vi sett hur en utveckling har paborjats pa flera skolor.

Samverkan med andra

De flesta skolor har idag ett samarbete med ungdomsmottagningarna pa
orten. "Samarbetet” bestar till storsta delen av att ungdomsmottagningen
kommer till skolan tvd timmar (gymnasieskolan) eller att eleverna beso-
ker mottagningen i halvklass (grundskolan). Det finns en tendens att
besoken héanger i luften och de skulle darfér behova for- och efterarbetas
av larare och elever tillsammans. Larare och personal vid ungdomsmot-
tagning skulle ocksd tillsammans behéva diskutera skolans uppdrag, vad
avser mal, vilka perspektiv som anliaggs och vad som dr malsiattningen
med denna samverkan.

Eleverna - vad vill de?

Granskningen har visat att de elever som fatt en god och varierad sex-
och samlevnadsundervisning vill ha mera undervisning och de har ocksa
latt att uttrycka vad de vill ha. De som upplevt motsatsen tycker att det
racker. De har inga storre forvantningar pa att de vuxna i skolan kan ge
dem nagot inom detta omréde.

For de gymnasieskolor som inte har obligatoriska kurser i sex- och
samlevnad finns det en risk att de som gar naturvetenskapliga/tekniska
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program inte far mojlighet att diskutera fragor om sexualitet, samlevnad
eller jamstéilldhet. Granskningen visar bland annat att de elever pd natur-
vetenskapligt program som har obligatorisk sexual- och samlevnadsun-
dervisning, uppskattar detta.

Ny "oppenhet” staller nya fragor

"Det ar lattare att arbeta med fragorna idag dn for tjugo ar sedan efter-
som barn och ungdomar ar si mycket 6ppnare och mindre ridda”, siger
en larare. Det finns idag en helt annan 6ppenhet dn nar sex- och samlev-
nadsupplysningen tog fart. Den 6kade 6ppenheten innebdr att s mycket
nu kommer upp till ytan, inte bara det vackra eller det lustfyllda utan
aven det valdsamma och det destruktiva. Skolan konkurrerar med manga
krafter med odndligt mycket mer pengar dn skolan. Men skolans mojlig-
het och skyldighet ar att vara en motesplats for "goda samtal”, att ge moj-
ligheter att reflektera och bearbeta alla de budskap och bilder som moter
barn och ungdomar.

Forslag till atgarder

Nationella mal for undervisning om sexualitet och samlevnad finns
endast pa ett 6vergripanden plan i laroplanernas inledande avsnitt och i
vissa kursplaner. Sex och samlevnad som begrepp namns endast i upp-
draget till rektorn. Kunskapsomradet, med en organisatorisk hemvist i
olika dmnen, skall samordnas. Mal for utbildningen finns inte tydligt
angivna annat dn i dmnet biologi med avseende pa kunskaper om man-
niskokroppen.

De overgripande kunskapsomraden som ingér i rektors ansvar har inte
definierats narmare vare sig i maldokument eller i andra styrdokument
sedan 1970-talet. Darmed ges skolorna foga vagledning for dagens under-
visning om sexualitet och samlevnad. Det géller dven innebdérden i be-
greppet jamstilldhet kopplat till detta kunskapsomrade. Malskrivningar i
liroplanen ar betydelsefulla bade for mojligheten att avsatta resurser
(kompetens, personal, material, tid) till denna undervisning och for att
formulera mal for det lokala arbetet. Pa grund av att mal i stor utstrack-
ning saknas pa alla nivaer har det varit problematiskt att bedéma kvalite-
ten och resultaten i den undervisning eleverna far. I granskningen har
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bedémningen darfor i huvudsak gjorts utifran utbildningsinspektorernas
sakkunskap.

Preventionsforskningen om barn och ungdomar visar bland annat att
istallet for att informera och férmana om risker behdéver man utveckla
och forstirka det som ar positivt i den unges liv. En perspektivforskjut-
ning har darfor skett inom halsoarbetet, fran att férebygga sjukdom till
att framja hélsa. Skolledning och larare far idag inte tillrackligt stdd i att
reflektera pa ett nytt sitt kring halsofragor kopplat till sex och samlev-
nad.

Det finns ett behov av att fortydliga och i viss utstrackning utveckla
kunskapsomradet sexualitet och samlevnad. Flera lokala kurser och tema-
arbeten anknyter till sexualitet och samlevnad - Livskunskap, SAM-kurser,
Etik och moral.

De senaste laroplanerna har atskilliga 6évergripande mal for att utveck-
la kompetens for samspel med andra méanniskor. Begreppet samlevnad
kan saledes omfatta mycket av det som ror skolans mal for elevernas soci-
ala utveckling, vilket ocksa malformuleringarna inom kurser i "amnet”
Livskunskap antyder. Men det finns ocksd en “samlevnad” som ar intimt
forbunden med sexualiteten och denna finns inte beskriven pa samma
satt. Det vore darfor av vikt att ndrmare analysera kunskapsomradet sexu-
alitet och samlevnad i relation till kurser eller teman som anknyter till
detta kunskapsomride.

Sex- och samlevnadsundervisningen har inte utretts sedan 1974 (USSU
1974:59) och mycket har hant i samhallet sedan dess. Behovet att fa stod
i sitt vixande, att fa reflektera over identitet, sexualitet, karlek, jamstalld-
het - det ar tidlost. Det nya i dagens samhalle ar bland annat det stora
utbudet av information via tidningar, TV, videos, Internet etc. Skolan har
hér en viktig uppgift som en arena for reflektion och férdjupande samtal
om dessa bilder for att eleverna ska fa redskap till egna stallningstagan-
den. Nagra av de granskade grundskolorna och gymnasieskolorna har
visat medvetenhet om samhallsférandringarna och ger flickor och pojkar
mojlighet att bearbeta erfarenheter och upplevelser i samtalsgrupper.
Fler skulle beho6va stimuleras till att utveckla detta arbetssitt och férankra
sex- och samlevnadsundervisningen i laroplanens syn pa lirande och stra-
van efter att flickor och pojkar far inflytande men ocksa utrymme i
undervisningen.

Forutom landstingen har flera myndigheter och ideella organisationer
intressen i skolans sex- och samlevnadsundervisning. De medverkar i
undervisningen - i den man den férekommer - och utarbetar material
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som ocksa anvinds pa skolorna. Det ar ett viktigt resurstillskott som kan
samordnas med larargruppens diskussioner om vilka kompetenser de till-
sammans vill utveckla hos barnen.

Granskningsresultaten ger saledes anledning att vidta atgarder pa flera
nivier. P den nationella nivan finns ett behov av att fortydliga och
utveckla kunskapsomradet sexualitet och samlevnad. Vidare behovs pa
lokal niva kompetensutvecklande insatser limpade for olika personalka-
tegoriers skiftande behov. I sddana insatser behover resultat fran manga
kunskaps- och forskningsfalt omformuleras sa att de blir pedagogiska red-
skap i barnens och ungdomarnas utbildning. Granskningen pekar ocksa
pa behovet av kompetensutvecklande insatser for att utveckla arbetssatten
inom kunskapsomridet men ocksd sikerhet for att undervisa inom ett
omrade som skolledning och larare kan kanna sig osdkra infor.

Detta anknyter till de atgdrder som ganska omedelbart kan goras pa
lokal nivd, da kompetensutveckling kan initieras inte bara externt utan
aven internt genom att ta tillvara de resurser som finns inom larargrup-
pen. Likasa behover skolorna systematisera och dokumentera vad som
gors pa den egna skolan och tillsammans formulera tydliga mal och pla-
ner for sex- och samlevnadsundervisningen. Elevernas medverkan i pla-
nering och uppféljning av den undervisning som ges ir ocksa en tydlig
uppgift. Det gemensamma arbetet i larargruppen, kombinerat med rek-
tors styrning och samordning kan leda till att sex- och samlevnadsfragor-
na blir det 6vergripande kunskapsomrade som det ar tankt att vara.
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Undervisningen om tobak, alkohol
och andra droger

Sammanfattning

Denna rapport beskriver en kvalitetsgranskning av skolans undervisning
om tobak, alkohol och andra droger. Granskningen omfattar férskole-
Kklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och sdrskola (inkl. gymnasie-
sarskola) och belyser foljande fragestallningar:

¢ Hur undervisningen om tobak, alkohol och andra droger bedrivs i
forhallande till malen f6r omradet i férskolor, skolor och pa fritids-

hem.

* Hur drogundervisningen i skolan har férandrats och utvecklats éver
tid samt vilken effekt detta haft pa elevernas bruk av och attityder till
tobak, alkohol och andra droger liksom pa deras kunskaper om ris-

kerna med dessa amnen.

¢ | vilken utstrackning skolans undervisning motsvarar det 6vriga sam-
hallets forvantningar pa skolan sasom de uttrycks i Folkhélsopro-
positionen och Nationella handlingsplanen foér det alkohol- och
drogforebyggande arbetet.

Granskningsgruppen har ocksa férsokt bedéma hur kvaliteten i skolans
ANT-undervisning utvecklats mot bakgrund av forskning kring denna
undervisnings metoder, modeller och resultat.

Granskningen har utférts av 12 utbildningsinspektérer som projektan-
stallts av Skolverket for detta uppdrag. Inspektorerna kommer fran olika
verksamheter och har olika typer av expertkompetens inom det granska-
de omradet.

Granskningen har omfattat 55 grundskolor och 27 gymnasieskolor.
Inspektorerna har forst last in sig pa skolans egna dokument inom det
aktuella omradet och darefter besokt var och en av skolorna under 2-4
dagar, da samtal och intervjuer genomforts med elever, foradldrar och
olika personalkategorier. Inspektorerna har sedan tolkat dokument och
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samtal/intervjuer och pa grundval av denna tolkning bedémt maluppfyl-
lelse och kvalitet i skolornas undervisning om tobak, alkohol och andra
droger i forhallande till tio kriterier for "en ANT-undervisning av mycket
god kvalitet”, som granskningsgruppen utarbetat.

Granskningsgruppens slutsats ar att skolorna i stor utstrackning uppfyl-
ler de malsittningar som formuleras i skolans egna styrdokument. Dock
finns fragetecken for vissa program i gymnasieskolan.

I jamforelse med 6vriga samhallets forvantningar pa skolan i dessa
sammanhang ar skolans egna krav dock tamligen laga och otydliga och
det kan ifragasattas om skolan kan sigas leva upp till de krav som det
ovriga samhallet staller pa skolan i detta avseende.

Inspektérsgruppen har kommit fram till att de viktigaste bristerna i
skolornas verksamhet nér det giller undervisningen om tobak, alkohol
och andra droger ar brister i malformuleringar, i uppféljningen av arbe-
tet, i kompetensutveckling fér personalen, i friga om elevmedverkan
samt i fraga om samverkan med foraldrar och det 6vriga narsamhillet.

Rapporten avslutas med ett antal forslag som bor beaktas inom skolsys-
temets olika nivaer om skolan har ambitionen att leva upp till de férvant-
ningar som samhéllet har pa skolans tobaks-, alkohol- och drogférebyg-
gande arbete.

Syften och fragestallningar

Med granskningen av skolans undervisning om tobak, alkohol och andra
droger finns flera olika syften. Regeringen har uppdragit it Skolverket att
granska:

¢ hur undervisningen om tobak, alkohol och andra droger bedrivs i
forhéllande till malen for omradet i férskolor, skolor och pa fritids-
hem.

® hur drogundervisningen i skolan har férandrats och utvecklats 6ver
tid samt vilken effekt det haft pa elevernas bruk av och attityder till
tobak, alkohol och andra droger liksom pa deras kunskaper om ris-
kerna med dessa d&mnen.

De overgripande malen for skolans ANT-undervisning aterfinns i de
nationella styrdokumenten for skolan, dvs. laroplaner (Lpo 94, Lpf 94),
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kursplaner och betygskriterier (for grund- resp. gymnasieskolan) samt
skollagen.

Det 6vriga samhallets forvintningar pa skolan inom detta omrade
uttrycks i andra dokument, frimst i den s.k. kallade Folkhélsoproposi-
tionen (1) och Nationella handlingsplanen fér alkohol och drogférebyg-
gande insatser (2). De krav som stdlls dir dr mera lingtgdende och visar
ingen stor dverensstimmelse med malsittningarna i skolans egna natio-
nella styrdokument. Skolans egna malsattningar ligger huvudsakligen pa
kunskapsnivin, medan Folkhalsopropositionen och Nationella handlings-
programmet férlagger malen till attityd- och beteendenivaerna.

Mot denna bakgrund har granskningsgruppen utvidgat sin uppgift och
ocksd foretagit en analys av:

¢ i vilken utstrackning skolans undervisning motsvarar kraven i
Folkhélsopropositionen och Nationella handlingsprogrammet.
Granskningsgruppen har ocksa férsokt bedéoma hur kvaliteten i sko-
lans ANT-undervisning utvecklats mot bakgrund av forskning kring
denna undervisnings metoder, modeller och resultat.

Utgéngspunkter
For att bli meningsfull boér en analys, uppféljning eller utvirdering goéras
i relation till nagot: ett uppstallt mal, ett férvantat innehall eller en
avsedd process. Det innebar for granskningen av skolans ANT-undervis-
ning att den gors:
¢ dels i férhéllande till de mal som finns angivna i de nationella styrdo-
kumenten,

¢ dels som en analys av hur ANT-undervisningens metoder och resultat
forandrats over tid och

* dels i forhallande till en idé om vilken ANT-undervisning som ur
olika aspekter ar effektiv. Denna idé bor vara forankrad i en teoetisk
bas som vilar pd saval vetenskaplig grund som beprévad erfarenhet.

ANT i skolans styrdokument

Eftersom skolan nar alla ungdomar i en alder di de provar och utvecklar
en egen identitet, har den stora mojligheter att paverka elevernas framti-
da drogvanor. For att detta skall kunna ske, kravs dock att skolan genom-

104



for en medveten, vil planerad och langsiktig ANT-undervisning.

En analys av de tre senaste laroplanerna (Lgr69, Lgr80 och Lpo94)
visar att avsnitten om ANT-undervisning ges allt mindre utrymme och
blir allt mer 6vergripande for varje ny laroplan. I Lpo94 omnidmns ANT
bara som ett (bland manga andra) av rektors ansvarsomraden. Rektor
har alltsa ansvar for att ANT-undervisning férekommer i skolan. Daremot
sags ingenting om omfattningen eller inriktningen av denna undervis-
ning.

I kursplanerna ndmns begreppet ANT ett par ganger i samband med
olika damnen och da bara i formuleringar som att eleverna skall fa kun-
skap och kinnedom om drogers inverkan pa halsan.

Lpo94 ar en malstyrande laroplan som féreskriver de mal som elever-
na skall uppna i olika &mnen. Daremot sigs inget om hur dessa mal skall
uppnas eller med hjélp av vilka medel. Dessa fragor lamnas till lararna att
l6sa utifran sin lararprofessionalism.

ANT saknar véldefinierad plats

Skolans ANT-undervisning har saledes inte ndgon valdefinierad plats i
skolans verksamhet. I kursplanerna finns inga méal uppsatta direkt riktade
mot ANT-undervisningen, vilket medfor att denna undervisning riskerar
att “falla mellan stolarna” nér skolan planerar och genomfoér sin verksam-
het.

Malstyrningen innebér att kommunerna alaggs ett storre ansvar for
undervisningens innehall och utformning. Darfér skall varje kommun
uppratta en kommunal skolplan som ar ett av de viktigaste styrdokumen-
ten for skolan och skall ligga till grund for den lokala arbetsplan som
varje skola skall utarbeta.

I den kommunala skolplanen och i skolans arbetsplan kan man mycket
val stilla upp mera konkreta, tydliga och precisa mal f6r ANT-undervis-
ningen an vad som finns i Lpo94.

Laroplanens mal

De malsattningar féor ANT-undervisningen som anges i centrala laro- och
kursplaner ar alltsa 6vergripande och oprecisa. Om skolan pa lokal niva
inte transformerar de centrala malen till egna, tydliga och utvarderings-
bara mal, ar det svart for skolan att i utvirderingar uppskatta graden av
maluppfyllelse i ANT-undervisningen.

Enda undantaget i detta avseende finns i gymnasieskolans omvard-
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nads- (OP) respektive barn- och fritidsprogram (BF). Har innehaller pro-
gram- och kursplaner mer precisa malsittningar inom ANT-omradet,
som ar relaterade till elevernas kommande yrkesverksamhet.

Malsittningarna i de nationella styrdokumenten ligger ocksa uteslutan-
de pa kunskapsnivdn (gymnasieskolans OP och BF utgér undantag).
Tillganglig forskning visar att mélsattningar pa den nivin snarare bidrar
till att 6ka elevernas nyfikenhet och experimentlusta nar det galler alko-
hol och droger (3).

Kompletterande malséttningar

For att undervisningen om alkohol, narkotika och tobak inte bara skall
ge eleverna faktakunskaper om droger utan ocksd i praktiken bidra till
att uppfylla férvantningarna i Folkhélsopropositionen och Nationella
handlingsplanen, maste undervisningen om alkohol, narkotika och tobak
innehalla andra kvaliteter an de som forutsatts i de nationella styrdoku-
menten.

Bremberg (4) anser att skolan har goda mojligheter att paverka och
forebygga alkohol- och drogbruk hos ungdomar, férutsatt att skolan lever
upp till f6ljande malsdttningar:

1. Arbetet skall inriktas pa att féorebygga de problem som verkligen
drabbar ungdomar i samband med alkohol- och drogbruk.

2. Skolan skall utga fran en lokalt utformad policy dir malen med under-
visningen, liksom metoder och ansvarsférdelning klart framgar.

3. Policyn skall vara kdnd och accepterad av andra som arbetar med
ungdomar inom bostadsomradet/ndrsamhéllet. Skolans arbete skall
ingd som en del i ett samlat arbete i hela narsamhiéllet.

4. For att undervisningen skall vara trovardig far den inte avsta fran att
diskutera de upplevda fordelar som alkohol- och annan drogkon-
sumtion medfor. I undervisningen maste dessa vagas mot de nack-
delar som uppstar pa kort och lang sikt.

Om i undervisningen ocksa tillimpas modeller som tillhandahéller
information, utvecklar kunskaper, bearbetar virderingar och stimulerar
till konkreta handlingar, bér undervisningen ha dn stérre mojligheter att
paverka elevernas tobaks-, alkohol och drogvanor (3).

Edwards m.fl. (5) konstaterar i en internationell konsensusrapport att
alkoholen skall vara dyr, och svar att fa tag i - atminstone om malet ar att

106



minska doédlighet, mord, valdsbrott och rattfylla. Forskarna grundar sin
slutsats pa att begransningar av alkohols och andra drogers tillgdnglighet
har visat sig ha betydligt storre effekter pa konsumtion och skadefrekvens
an olika forsok att begrinsa efterfragan. Ur denna aspekt vore den mest
effektiva drogundervisningen, i betydelsen av att minska beroende och
missbruk, sannolikt en undervisning som skapade acceptans och forstael-
se for en restriktiv politik och till och med krav pa restriktioner.

Barn i missbruksmiljoer

I skolans nationella styrdokument sags inget om problemkomplexet
kring elever som lever i missbruksmiljoer trots att ca 150 000 barn och
ungdomar anses leva i familjer dir det férekommer ndgon form av alko-
hol- eller annat drogmissbruk (6). Missbruk i familjen ar ofta tabubelagt
och da barn ar mycket lojala med sina féraldrar och inte garna avsldjar
nagot utat, ar detta vanligtvis ett dolt problem. De flesta elever i sidana
situationer kidnner sig darfor mycket ensamma om sina erfarenheter. Det
ar inte heller ovanligt att dessa barn tar pa sig skulden for sina fordldrars
missbruk. Skolan bor hjilpa dessa barn genom att pa ett generellt satt,
utan att peka ut nagon elev, behandla frigan om barn och ungdomar i
missbruksmiljder. Det kan ske genom att lasa skonlitteratur, titta pa film
etc. som kan leda till diskussioner. I sidana sammanhang kan framga
exempelvis att det dr manga barn som lever med missbruk i familjen, att
ett barn aldrig kan ha skuld for en foéralders missbruk, att missbrukare
kan fa hjalp att komma ur sitt missbruk men att detta inte ar barnets
ansvar, samt att det finns grupper och organisationer som kan hjilpa
barn och ungdomar som lever med missbruk i familjen (7).

Det bor alltsd vara en malsittning for ANT-undervisning att i denna
aven behandla frigan om barn i missbruksmiljoer.

Med utgangspunkt i ovanstaende malsattningsdiskussion samt i de teo-
retiska 6vervaganden kring ANT-undervisning som granskningsgruppen
tagit del av, har gruppen utarbetat tio kriterier for en ANT-undervisning
av mycket god kvalitet. Kriterierna utgar fran det aktuella forskningsliget
inom omradet och den samlade, beprovade erfarenheten hos gransk-
ningsgruppens medlemmar. Kriterierna har grupperats i férhéllande till

¢ malen for ANTwverksamheten i skolan,

e forutsattningar for denna verksamhet

® processer i verksamheten, samt de

¢ resultat som skolan nar inom detta omrade.
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Kriterier for en ANT-undervisning av mycket god kvalitet

Skolplaner och arbetsplaner

- Skolan har en arbetsplan for ANT-undervisningen med tydliga och
utvarderingsbara malsittningar, framtagna i en bred process dar dven ele-
ver ingar. Malen ar kdnda och accepterade av alla i skolan samt av foral-
drar och organisationer i narsamhallet.

- Det finns en "réd trdd” genom alla skolar.

Resurser

- Den personal som ansvarar for ANT-undervisningen har goda kunska-
per om alkohol, narkotika och tobak samt om ANT-undervisning.

- Skolan avsatter (ekonomiska och/eller personella) resurser som ar till-
rackliga for att planera, genomfoéra och félja upp undervisningen.

- Skolan har tillgang till, och anvander, moderna ANT-Jiromedel som
bygger pa affektiva och elevaktiva metoder och arbetssitt.

Férhallningssétt

- Personalen har ett genomtankt och reflekterande férhallningssatt till
ANT-undervisningen. Denna undervisning har en hog status pa skolan.

Organisation

- Skolan har en personell organisation som sékerstéller langsiktighet i
ANT-undervisningen och gér den mindre beroende av enskilda eldsjalar,
engagerad elevvardspersonal eller externa medverkande.

Kompetensutveckling

- Skolan har en langsiktig och planerad kompetensutveckling inom ANT-
omradet (dven bland den pedagogiska personalen). Denna kompetensut-
veckling ingér i en kompetensforsorjningsplan som baseras pa skolans,
arbetsenheternas och de enskilda medarbetarnas behov.

Regler och handlingsprogram

- Skolan har tydliga och valkdnda regler for alkohol, narkotika och tobak
i anslutning till skolan. Till reglerna, som f6ljs upp och kontrolleras,
finns kopplat ett tydligt och val férankrat handlingsprogram med tydliga
steg, tydlig ansvarsfordelning och tydliga sanktioner.
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Samverkan

- Pa skolan finns det inom ANT-undervisningen en utvecklad samverkan
mellan olika dmnen, arbetsenheter och personalkategorier.

- Skolan samverkar med foéraldrar och organisationer/myndigheter i nar-
samhillet. Dessa ar informerade om och inférstadda med skolans mal-
sattningar och strategier. Samverkan ingar som en planerad del av ett
langsiktigt arbete.

Undervisningen

- Fakta-, viarderings- och beteendenivaerna forekommer i skolans ANT-
undervisning. Denna undervisning ingdr som en del i ett bredare halso-
koncept och ar framjandeorienterad snarare an riskfixerad. Personalen
ar medveten om, och reflekterar 6éver pedagogikens, hela skolmiljons lik-
som samhallets/narmiljons betydelse for elevernas halsa och darmed for
deras forhallande till alkohol, narkotika och tobak.

- I skolans undervisning behandlas ocksa fragor om barn i familjer med
missbruksproblem.

Elevmedverkan

- Skolans ANT-undervisning utgar fran elevernas situation, férutsittning-
ar och erfarenheter.

- Elevaktiverande metoder och arbetssitt, som engagerar eleverna i arbe-
tet, tillimpas.

Uppfdljning

- Skolan dokumenterar, féljer upp och utvarderar sina undervisningsin-
satser pa ett sitt som ar relevant i férhallande till uppsatta mal och valda
strategier. Utvarderingen utgor grund for en fortlépande omprévning av
arbetsplanen.

- Skolan forsoker ocksd systematiskt uppskatta hur eleverna uppfattar ANT-
undervisningen samt vilken inverkan undervisningen har pa elevernas
kunskaper, attityder och beteenden i féorhallande till alkohol, narkotika

och tobak. Eventuella resultat kommuniceras till foraldrar och narsam-
halle.
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Metod

Granskningen av skolornas undervisning om tobak, alkohol och andra
droger har omfattat 47 grundskolor och 26 gymnasieskolor. Rapporten
fran varje skola innehaller en bedémning av i vilken man undervisningen
om tobak, alkohol och andra droger nar upp till mélen i de nationella
styrdokumenten. I undersdkningen har ocksa ingatt en vardering av hur
skolornas drogundervisning forandrats och utvecklats 6ver tid och vilken
effekt detta haft pa elevernas bruk av och attityder till tobak, alkohol och
andra droger samt pa deras kunskaper om riskerna med droger.

Fragestallningarna har i huvudsak behandlats kvalitativt, vilket innebar
att svaren baseras pa granskarnas egna tolkningar av de uppfattningar
som elever, foraldrar och skolpersonal givit uttryck for vid intervjuer och
samtal.

For att f4 en enhetlig tolkningsmall och for att kunna bedéma kvalite-
ten i skolornas ANT-undervisning, har, som ndmnts, granskningsgruppen
identifierat tio kriterier for en ANT-undervisning av mycket god kvalitet”
och virderat skolans insatser i forhallande till dessa.

For varje skola har sedan verksamhetens kvalitet i forhallande till vart
och ett av kriterierna bedémts efter en tiogradig skala dar vardet 1 anger
att skolan inte pa nagot satt uppfyller kriteriet. Vardet 10 anger att skolan
helt uppfyller det aktuella kriteriet. Den samlade bilden av hur de gran-
skade skolorna uppfyller dessa kriterier redovisas under avsnittet ANT-
undervisningens kvalitet.

Resultat

ANT-undervisningens resultat i forhallande till skolans styrdokument

Det ar granskningsgruppens uppfattning att skolans nationella mal for
undervisningen om tobak, alkohol och andra droger ar si vida och opre-
cisa att i stort sett varje skola kan anses uppfylla dessa malsattningar.

¢ Alla granskade grundskolor har ndgon form av ANT-undervisning
integrerad i nagot eller nagra av skolimnena. Darmed har rektor levt
upp till det ansvar som han/hon tilldelas i lairoplanerna.

¢ Eleverna har en del kunskap om férutsattningarna fér en god hélsa
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samt forstaelse for den egna livsstilens betydelse for halsa och vilbe-
finnande. De vet att tobak och alkohol ar skadliga fér kroppen och
halsan. Darmed uppfylls de mal for ANT-undervisningen som anges i
de nationella kursplanerna.

¢ Skolhilsovarden arbetar férebyggande, atminstone till nagon del.
Om inte annat sa i samband med de halsosamtal som skolskoterskor-
na regelmassigt genomfor i r 4 och 8 och i ar 11 gymnasieskolan.
Darmed uppfylls bestimmelsen i skollagens 14 kap.

For de granskade gymnasieskolorna finns fragetecken. Den ANT- under-
visning som férekommer dr pd en del skolor summarisk, tillfallig och
knuten till enskilda, engagerade larare. Det ar darfor fullt mojligt att ele-
ver vid en sadan skola gar igenom gymnasieskolan utan att komma i kon-
takt med nagon som helst ANT-undervisning. Sidana gymnasieskolor kan
inte anses uppfylla de nationella malen, dven om vissa lirare eller pro-
gram ligger in ANT-undervisning i sina damnen eller kurser. Omvardnads-
samt barn-och fritidsprogrammen intar en sarstillning nar det géller
gymnasieskolans ANT-undervisning. Har utgér undervisning om tobak,
alkohol och andra droger obligatoriska moment i flera kurser. Eleverna
pa dessa program far oftast en omfattande, valorganiserad och metodiskt
genomtinkt undervisning om alkohol, narkotika och tobak. Detsamma
galler ocksa i stor utstrackning individuella program (IV) samt sarskolan
och gymnasiesarskolan.

ANT-undervisningens forandring och utveckling

Nar allmanheten i olika undersokningar ombeds rangordna de svaraste
samhéllsproblemen, kommer fragor om tobak, alkohol och narkotika
numera inte lika hégt som tidigare. Denna utveckling aterspeglas aven i
de granskade skolorna. De flesta intervjuade larare anser att ANT-under-
visningens status successivt forsimrats under hela 1990-talet. Detta, i
kombination med att skolans ekonomiska resurser krympt, har medfort
att ANT-undervisningen minskat i omfattning. Aven samverkan med
externa intressenter sasom foreningslivet, socialtjdnsten och polisen har
gatt ner pa grund av att dven dessa har fatt mindre resurser eller tvingats
omprioritera i sin verksamhet.

Metodiskt har det ocksd skett fordndringar 6ver en 20-arsperiod. I slu-
tet av 1970-talet dominerade en fakta- och kunskapsinriktad undervisning
med tydliga inslag av "skrackpropaganda”. Under 1980-talet introducera-
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des varderingsinriktade metoder i samband med stora nationella projekt
och fortbildningssatsningar, exempelvis Aktion Mot Droger och
FALK/SU (Fortbildning i ALKohol och SamlevnadsUndervisning).
Undervisningen dndrade sa smaningom karaktar. Man arbetade mer i
mindre grupper med samtal, rollspel och virderingsévningar. Denna
utveckling stottades av centrala myndigheter och organisationer, centralt
producerade liromedel och regionala resurspersoner vid exempelvis
lansskolndmnder, landsting och lansstyrelser.

Under 1990-talet har detta centrala och regionala stod minskat kraftigt
aven om Folkhalsoinstitutet (FHI) och Centralféorbundet for Alkohol-
och Narkotikaupplysning (CAN) fortfarande gor viktiga centrala insatser
pa detta omrade. Omorganisationer och omprioriteringar i kommuner
och skolor har dock medfort att férmedlande lankar och nivder ofta
rationaliserats bort, vilket gor att FHI:s och CAN:s initiativ har svart att
tranga igenom till alla skolor.

Effekterna av detta ar att den pedagogiska utvecklingen inom ANT-
undervisningens omrade som anda pagar (8), har svart att na ut till sko-
lorna.

Allt storre undervisningsgrupper medfor ocksd att affektiv, grupporien-
terad och varderingsinriktad metodik blir svarare att genomféra och en
atergang till mer “traditionell”, lairarcentrerad undervisning kan skonjas
under 1990-talets senare halft. Trots denna utveckling forsdker manga
larare hélla fast vid en undervisning som ar resonerande och bygger pa
samtal med eleverna och dar deras egna fragor och funderingar star i
centrum for laroprocessen. Men av elevintervjuerna framgar att eleverna
efterfragar annu mycket mer av sadan undervisning.

Undervisningens effekter pa elevernas kunskaper, attityder och varderingar

De uppfoljningar/utvarderingar av ANT-undervisningens effekter som ar
frekvent féorekommande i skolorna, ar de matningar av faktakunskaper
som forekommer vid traditionella kunskapsprov. Dessa prov visar att ele-
verna genomsnittligt har goda kunskaper om tobak, alkohol och andra
traditionella droger samt om dessa damnens inverkan pa halsan.
Kunskapen om s.k. Nya droger och "smart drugs” ar dock mycket begran-
sad. Detta dr en kunskapsbrist som eleverna delar med huvuddelen av
sina larare.

Mycket fa skolor gor nagra systematiska matningar av elevernas attity-
der och vanor pa ANT-omradet. De undersokningar som gors ar oftast
centralt eller regionalt administrerade och resultaten redovisas vanligtvis
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inte pa skolnivd. Sadana undersdkningar visar emellertid en langsam
uppgédng i bruket av bade tobak, alkohol och andra droger under de
senaste aren (9). Denna bild bekriftas vid intervjuer med de granskade
skolornas elever, foraldrar och personal. Dessa uppger samstimmigt att
rokningen har blivit vanligare. En del personal ar negativ till forbuden
mot rokrutor som de menar gor det svarare att fa kunskap om rékning-
ens omfattning och att ha den under kontroll.

Generellt sett har attityderna till alkohol blivit mera tillaitande och libe-
rala bade bland barn/ungdomar och féraldrar. Undantag utgors av sko-
lor som har manga elever och féraldrar med muslimska varderingar. Pa
sadana skolor har attityderna till alkohol blivit mer negativa (eller min-
dre positiva).

Nar det géller narkotika ar bilden mer splittrad. Bland vuxna, liksom
bland ungdomar i de nedre tondren, dominerar en fortsatt starkt negativ
attityd. Bland gymnasieungdomar har dock instillningen blivit mer posi-
tiv aven om skillnader finns mellan de olika programmen.

Bland yngre barn ar attityderna till att anvinda tobak, alkohol och
andra droger fortsatt starkt negativ. Trots sin negativa instillning tror
dock 6verraskande manga att de nog kommer att bade réka och dricka
ndr de blir aldre.

ANT-undervisningens kvalitet

Att de flesta granskade skolor nar upp till malen i skolans nationella styr-
dokument dr, enligt granskningsgruppens mening, ingen garanti for att
undervisningen haller en hog kvalitet, om malsattningen med skolans
ANT-undervisning ar att minska risken for att ungdomar (senare i livet)
utvecklar missbruk och beroende. Granskningsgruppen har darfér utar-
betat tio kriterier for "en ANT-undervisning av mycket god kvalitet” och i
en tiogradig skala bedomt kvaliteten i de granskade skolornas ANT-
undervisning, kriterium for kriterium.

Eftersom skalbedémningarna gjorts i efterhand och grundats pa
utbildningsinspektorernas kvalitativa skattningar, har det inte funnits
strikta kriterier fér bedémningen. Pa grund av detta och pa att bedém-
ningsformuldren avkodats, gar det inte att ur diagrammen dra nagra slut-
satser om enskilda skolors prestationer pa ANT-undervisningens omrade.
Daremot ger diagrammen en 6versiktsbild av hur hela granskningsgrup-
pen bedomer kvaliteten pa alla skolornas ANT-verksamhet i férhallande
till de uppstéllda kriterierna. Diagrammen skall darfér narmast ses som
illustrationer till de kommentarer som f6ljer efter varje diagram.
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Malen for ANT-arbetet pa skolan

I de foljande diagrammen anger virdet 1 pa den horisontella axeln att
kriteriet inte pa nagot satt ar uppfyllt, virdet 10 anger att kriteriet ar helt
och hallet uppfyllt. Pa den vertikala axeln anges den procentuella ande-
len av hela antalet grundskolor eller gymnasieskolor. Antalet grundsko-
lor: 47, antalet gymnasieskolor: 26.

Skolplaner och arbetsplaner
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De flesta kommuner har skolplaner och i majoriteten av dem namns
ANT-undervisningen. Likaledes har de allra flesta skolor lokala arbetspla-
ner diar ANT pa nagot siatt behandlas. Saknas ANT i arbetsplanen finns
det ofta med i kursplaner eller speciella handlingsplaner. De planer som
finns ar dock alltfor sallan uttryckta i konkreta malsattningar for under-
visningen. De dr diarmed inte utvirderingsbara och kan inte ligga till
grund for en kontinuerlig uppf6ljning och revidering av undervisning
eller planer. Inom respektive skolenhet finns ofta en innehallslig "r6d
trad” i planen i form av ar 7: tobak, ar 8: alkohol, ar 9: narkotika. Nagon
progression i friga om elevernas kunskaper, attityder eller beteenden
finns inte beskriven.

Planerna ar sallan framtagna i en bred process dar personal, féraldrar,
elever och externa intressenter medverkat. Skolpersonalen har ibland
viss kinnedom om planerna medan elever, fordldrar och sarskilt de exter-
na intressenterna ar daligt informerade.
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Forutsattningar for ANT-arbetet pa skolan
Resurser
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De flesta larare som ar engagerade i ANT-undervisningen har goda kun-
skaper om tobak, alkohol och "traditionell” narkotika. De ar ocksa val
informerade om preparatens skadeverkningar. Kunskapen om s.k. nya
droger, smart drugs eller partydroger ar daremot hogst bristfallig, enligt
lararna sjalva. Eleverna gor samma bedémning. Personalens kunskap om
ANT-undervisningens férutsattningar, metoder och resultat ar likaledes
mycket bristfallig. Ett skal till detta ar att endast ett fatal larare deltagit i
kompetensutveckling inom omradet under de senaste aren. Tidigare
hade manga skolor s.k. ANT-ombud som atog sig ett visst ansvar for ANT-
undervisningen. De samverkade ofta med lokala och regionala myndig-
heter och organisationer och fick tillgang till information, fortbildning
och material, bl.a. via lansskolndimndernas ANT-kontaktpersoner. Ibland
tilldelades ocksa ANT-ombuden ekonomiska eller tidsméssiga resurser for
sin verksamhet. Men sedan linsskolnimnderna avvecklades 1991, finns
ingen som organiserar verksamheten for ANT-ombuden och de flesta av
dem har avvecklats.

Oftast anvands amneslarobockerna i ANT-undervisningen. Kanne-
domen om moderna ANT-liromedel, utformade speciellt for att arbeta
med elevernas attityder, virderingar och beteenden, dr dalig. Endast en
mindre del av skolorna anvander sidana laromedel i ANT-undervisning-
en.

Personal fran barn- och fritids- samt omvirdnadsprogrammen, samt i
viss man individuella program (IV) i gymnasieskolan avviker fran den
generella bilden. De har ofta goda kunskaper om "nya droger” och ANT-
undervisningens teorier och metoder. De arbetar ocksa ofta med kurslit-
teratur som ar speciellt utformad f6r ANT-undervisningen.
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Férhallningssétt
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Det ar ovanligt att triffa pa skolpersonal som har ett genomtankt och
reflekterat forhallningssitt till ANT-undervisningen. Den mesta undervis-
ningen "gar pa rutin” och f6ljer de vanliga amneslarobéckerna. Huvud-
delen av personalen tycks sakna en “programteori” fér hur undervisning-
en ar tankt att fungera och genom vilka mekanismer. Ofta redovisas mal-
sattningar pa beteendenivan samtidigt som undervisningen bedrivs pa
faktanivan. Exempelvis kan undervisningen bestd i en detaljerad redogé-
relse for olika narkotiska preparat och deras skadeverkningar. Eleverna
forvantas sedan dra sina egna slutsatser; att de inte skall prova dessa dro-
ger.

ANT-undervisningens mal, metoder och resultat diskuteras mycket sil-
lan pa dmnes- eller arbetsenhetskonferenser. Ovan redovisade svaga
engagemang féor ANT-undervisningen beror, enligt den intervjuade per-
sonalen, sannolikt pa att ANT-undervisningens status i skolan generellt
sett sjunkit under de senaste tio aren.

Organisation
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Nar skolor har en ANT-undervisning 6ver den genomsnittliga nivan, r
detta oftast resultatet av en eller flera "eldsjalars” engagemang. Ibland ar
det nagon i elevvardsteamet, vanligen skolskoterskan eller kuratorn, som
tar ett stort ansvar for att organisera amnesovergripande temastudier
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eller projekt inom ANT-omradet. Darmed ar ANT-undervisningens kvali-
tet kanslig for forandringar i personalsituationen. Mycket fa skolor har
en medvetet uppbyggd organisation eller rutin, som ar oberoende av for-
andringar i personalsituationen, for att utveckla och genomféra ANT-
undervisningen.

Kompetensutveckling
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Som framgar av diagrammet, bedoéms de allra flesta skolor ha lag kvalitet
pa sin kompetensutveckling inom ANT-omradet. Ingen av de granskade
skolorna har en langsiktig plan f6r denna kompetensutveckling. Det som
anda férekommer beror pa enskilda personers engagemang eller intresse
for fragorna. Den kompetensutveckling som genomforts under de senas-
te aren har varit kopplad till olika projekt sdsom Vaga-projektet, Lions
Quest eller JDA (Jag-Du- Alkoholen, ett projekt som genomforts av lands-
tinget i Alvsborg). Dessutom finns det en del bredare hilsopedagogiska
fortbildningar som innehéller inslag av ANT-undervisning. En sddan
utbildning genomfors av GR (Go6teborgsRegionen) for skolorna i
Goteborgs kommun.

Tidigare hade nykterhetsrorelsen en hel del fortbildning inom ANT-
omradet. Bl.a. utbildade man elever till ANT-informatdrer pa skolorna.
Vid sadana utbildningar fick aven medféljande larare fortbildning, men
denna verksamhet tycks nu i det narmaste ha upphort.

Skolans personal anser att tillgangen till fortbildning av god kvalitet
inom ANT-omradet dr mycket dalig. Exempelvis finns det mycket fa hog-
skolekurser, anpassade for skolans bruk, kring tobak, alkohol eller andra
droger. Under senare ar har endast tva sidana 5-poangs hogskolekurser
genomforts, en vid hogskolan i Skévde, den andra vid Hégskolan i
Jonképing.
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Regler och handlingsprogram
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Alla granskade skolor foljer det lagstadgade féorbudet for elever att roka
inomhus. Daremot har de flesta skolor, sarskilt gymnasieskolor, nigon
form av rokrum for personalen. Alla grundskolor har ocksd avskaffat
rokrutan och infort forbud mot rokning pa skolans omrade. Det finns
dock en stor variation i hur skolorna foéljer upp detta férbud. Nagra
grundskolor tycks acceptera en "inofficiell rokruta” pa skolans omrade.
Vid andra skolor samlas rokarna strax utanfoér skolans omrade och det
varierar mycket hur skolorna férhaller sig till detta fenomen. Vissa skolor
accepterar att eleverna roker under skoltid, bara det sker utanfor skolans
omrade. Andra menar att en rokfri skola innebdr att ingen (elev eller
larare ) roker inom skolans omrade.

De flesta grundskolor har en tydlig handlingsplan for att hantera brott
mot skolans regler, exempelvis inom tobaksomradet. Dessa regler ar
ocksa vanligtvis val kinda av elever, skolpersonal och fordldrar.

Att elever inte far anvanda eller medféra alkohol eller narkotika i sko-
lan, anses sa sjalvklart att majoriteten av grundskolorna inte har nagra
regler pa detta omrade. I de fall sadana regler finns, exempelvis inskrivna
i skolans ordningsregler, ar de daligt kinda av elever och personal.

Gymnasieskolorna har dock vanligen regler om alkohol- och narkotika-
forbud. A andra sidan saknar de ofta ett tydligt strukturerat och nedskri-
vet handlingsprogram for vilka sanktioner som skall sattas in nar nagon
elev bryter mot detta férbud.
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Processer i ANT-arbetet

Samverkan
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En horisontell samverkan finns pa flera av de granskade skolorna. Oftast
gar denna samverkan ut pa att frdgor om tobak, alkohol och andra dro-
ger behandlas tematiskt i flera skolimnen samtidigt. Ett fatal exempel
finns ocksa pa en mera omfattande samverkan dar hela undervisningen
laggs om sa att man under flera dagar arbetar utifrin ANT-fragor. Denna
typ av samverkan dr vanligast i ar 7-9. I gymnasieskolan ar den mycket
ovanlig. I de fall intern samverkan férekommer i gymnasieskolan, hand-
lar det ofta om nagon halv eller hel temadag om droger som for de flesta
elever saknar anknytning till den pagaende undervisningen.

Vertikal samverkan, dar samarbete sker mellan olika "stadier” ar min-
dre vanlig. Det finns dock en del exempel: Ar 8 och ar 8 har samarbetat
kring delar av temat Manniskokroppen. Elevers skriftliga dokumentation
av ANT-projekt i ar 9, skrivs pa ett sidant sprak att den kan anvandas for
undervisning i ar 5. Gymnasieelever utvecklar och genomfor temadagar
om ANT vid grundskolor.

Enligt de intervjuade lararna har samverkan kring ANT-undervisning-
en minskat under de senare aren. Detta forhallande tillskrivs ANT-under-
visningens allmdnt minskade status samt utvecklingen av arbetslag. Den-
na organisation anses underliatta samverkan inom arbetslagen men for-
svarar samverkan mellan arbetslagen niar man skall genomfoéra storre pro-
jekt, temaveckor etc.

En viss samverkan i ANT-undervisningen forekommer mellan skolan
och det omgivande samhillet, 4&ven om engagemanget fran organisatio-
ner och myndigheter utanfér skolan avtagit under senare ar. Den forkla-
ring som ges ar att dessa organisationer fatt mindre resurser att rora sig
med och darfor maste ta betalt (t.ex. En Rokfri Generation), nedskar-
ningar har gjort att man inte langre har personal som kan medverka i
skolans undervisning (t. ex. socialtjansten) och omprioriteringar i verk-
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samheten har medfort att man inte langre satsar lika mycket pa det fore-
byggande arbetet i skolan (t.ex. polisen).

Samverkan med det omgivande samhallet ar mycket ovanlig nar det
galler skolans planering och upplaggning av ANT-arbetet, exempelvis nar
man skriver lokala arbetsplaner, handlingsprogram eller ordnings/ trivsel-
regler. Vid manga skolor finns det dock formella samarbetsgrupper dar
t.ex. skola, socialtjinst, fritidssektorn, féoreningslivet och polisen ingar.
Dessa grupper diskuterar emellertid sidllan ANT-undervisning men kan
komma in pa undervisningens férutsattningar genom att férmedla kun-
skap om forekomsten av droger samt om situationen fér barn och ungdo-
mar i skolans upptagningsomrade.

Aven samverkan mellan skola och foraldrar kring ANT-undervisning-
en ar ovanlig. Fordldrarna ér oftast ovetande om hur mycket undervis-
ning eleverna far, vad den innehdaller och hur den bedrivs. Samtidigt
anser nastan alla féraldrar att denna undervisning ar mycket viktig.

En typ av samverkan som ibland férekommer ar nar skolan inbjuder
forelasare utifran (poliser, konsulenter, lakare etc) och dessa pa kvallstid
haller en foreldsning som dr gemensam for skolans personal och foral-
drarna.

Undervisningen
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I forskoleklassen och i skolar 1-3 férekommer néstan aldrig nagon plane-
rad undervisning om tobak, alkohol och andra droger. Istillet tas fragan
upp om och nar den aktualiseras genom elevernas fragor eller sarskilda
hindelser. Undervisningen hir handlar mest om att prata med barnen
och ge svar pa deras fragor.

En mera formell ANT-undervisnig startar vanligen i ar 5, mest beroen-
de pa att vanliga laromedel placerar denna undervisning dar. I ar 5 bru-
kar fokus vara pa rokning.

I skolaren 7-9 dominerar en traditionell planering av undervisningen
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som forlagger alkohol och tobak till ar 7 eller 8 och narkotika till ar 9.
Denna upplaggning foljer den planering som dominerar i de vanliga
laromedlen i samhallsorienterande (SO) respektive naturorienterande
(NO) amnen.

Undervisningen bedrivs i de flesta skolor huvudsakligen pa faktanivan.
Vissa skolor lagger stor vikt vid varderingsnivan med hjélp av medverkan
fran En RoOkfri generation eller engagemang i olika projekt som Lions
Quest eller Halsoframjande skola. I ett mindre antal skolor arbetar ldrar-
na medvetet med malsittningar pd varderingsnivin och anvinder da
moderna ANT /halsolaromedel, foretradesvis fran Folkhalsoinstitutet.

Huvuddelen av skolorna bedriver en traditionell ANT-undervisning
som ar riskfixerad snarare dn frimjandeorienterad. En del skolor forso-
ker anlagga ett helhetsperspektiv pa undervisningen om tobak, alkohol
och andra droger och later den dé inga i en bredare halsoundervisning
som dven behandlar fragor om sex- och samlevnad, trivsel, mobbning etc.
Denna undervisning ar oftare fraimjandeorienterad an den rena ANT-
undervisningen. Pa sadana skolor, som inte 4r méanga, visar personalen
en stor medvetenhet om ANT-undervisningens forutsiattningar, metoder
och resultat.

Undervisning om barn och ungdomar som lever i missbruksmiljéer
forekommer i stort sett inte alls. Personalen anser att drabbade barn kan
kdnna sig utpekade och krankta av en sidan undervisning aven om fra-
gan behandlas pd ett allmant sétt. Skolans personal saknar i stor utstrack-
ning kunskaper och strategier for att ta upp och behandla denna fraga
pa ett generellt plan och efterfragan pa sadan kunskap ar stor.

I gymnasieskolan behandlas fragor om tobak, alkohol och andra dro-
ger vanligtvis tillfalligt och summariskt. Personalen anser att kursutform-
ningen forsvarar samarbetet kring dmnesovergripande teman. Av kdrn-
amnenas kursplaner behandlar endast Samhallskunskap A fragor om
tobak, alkohol och andra droger. Huruvida dessa fragor tas upp i under-
visningen tycks huvudsakligen bero pa vilken lirare eleverna har. I vissa
gymnasieskolor diskuteras ANT i kursen idrott och hilsa, men i de flesta
fall 4gnas denna kurs helt at idrotten.

Tidigare anvandes huvudsakligen TTF-tid (Timmar Till Férfogande)
for gymnasiets ANT-undervisning men inom nuvarande laroplan verkar
inte gymnasieskolorna ha funnit nagon strategi for att integrera undervis-
ningen i de kirndmnen som alla elever laser. Det ar alltsa fullt majligt att
manga elever gar genom gymnasieskolan utan att stéta pa nagon under-
visning om ANT. Ett undantag utgor de elever som gar barn- och fritids-
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respektive omvardnadsprogrammen. Har finns fragor om ANT med i fle-
ra av karaktirsimnenas kurser. Sarskilt pa BF-programmet bedrivs denna
undervisning medvetet, med genomtinkta pedagogiska strategier och
med hjalp av moderna liromedel.

Vissa gymnasieskolor har ocksa utvecklat obligatoriska eller frivilliga
kurser som behandlar fragor om etik, moral, hilsa, valbefinnande etc.
Sadana kurser gar ofta under benidmningen Livskunskap. I dessa kurser
brukar fragor om tobak, alkohol och andra droger behandlas pa ett
genomtankt sitt. Men det ar endast i de fall dessa kurser ar obligatoriska
som alla elever far del av denna undervisning.

Bade sarskolan och gymnasiesiarskolan bedéms ha en ANT-undervis-
ning av tamligen god kvalitet. Verksamheten hér ar ofta mycket individu-
aliserad och personlig och man har vanligen klara mal fér sin undervis-
ning. I gymnasiesirskolan féorekommer ofta malsattningen att eleverna
skall klara av att vistas i miljoer dar det forekommer alkohol. Sidana
malsittningar leder till en undervisning som ar resonerande, handlar om
attityder och varderingar och tranar handlingskompetensen.

Elevmedverkan
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Genom att huvuddelen av de granskade skolorna i sin ANT-undervisning
anvinder traditionella laromedel, som huvudsakligen beror faktanivan,
utgar undervisningen vanligtvis inte fran elevernas situation, erfarenhe-
ter och forutsiattningar. Men denna aspekt kan dandd komma med i
undervisningen i den mén eleverna far arbeta med egna, delvis intresse-
styrda projekt eller genom att elevernas fragor tillits styra undervisning-
en.

En mera formell elevmedverkan i form av deltagande i planering eller
genomforande av undervisning ar mycket ovanlig. Det finns exempel pa
nagon skola som organiserat arbetslag av elever och personal f6r manga
funktioner pa skolan, bl.a. fér undervisningen, men inflytandet i dessa
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arbetslag ar mycket beroende av elevernas engagemang och varierar med
vilka elever som ingar i de olika arbetslagen.

Ett annat sitt att stimulera elevmedverkan i ANT-undervisningen ar att
tillimpa metoder och arbetssatt som engagerar eleverna i arbetet och ger
dem en viss frihet att vilja inriktning pa sina studier. Moderna ANT/hal-
soliromedel bygger ofta pa sadana metoder. Men da dessa liromedel
inte ar sarskilt frekvent forekommande pa skolorna, ir en sidan under-
visning inte heller sarskilt vanlig.

ANT-arbetets resultat
Uppfdljning
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Som framgétt tidigare i denna rapport, saknar de flesta skolor lokala
arbetsplaner eller handlingsplaner pa ANT-omradet som innehéller tydli-
ga och latt utvarderingsbara malsattningar. Darfor ar det ytterst ovanligt
att skolor dokumenterar, foljer upp och utviarderar sina undervisningsin-
satser pa ett sitt som ar relevant i férhallande till uppsatta mal och valda
strategier. Foljaktligen finns det ocksa mycket fa exempel pa att uppfolj-
ningar och utviarderingar ligger till grund for fortlépande omprévning av
arbetssitt och revidering av arbetsplaner. De utvirderingar som gors
nagot sa nar frekvent ar kunskapstester pa elevernas kunskaper om
tobak, alkohol och andra droger.

Nastan inga skolor féretar egna matningar av elevernas attityder och
beteenden pa ANT-omradet. Vissa organisationer och myndigheter gor
ibland enkidtundersokningar dar fragor om varderingar och beteenden
ingar. Detta sker dock relativt sillan och da resultaten vanligtvis inte
redovisas pa skolniva, kan dessa undersokningar inte ligga till grund for
bedémningar av liget pa den enskilda skolan.

Det ar ocksd mycket ovanligt att skolorna systematiskt undersoker ele-
vernas installning till undervisningen i skolan och darmed till ANT-
undervisningen. Eftersom mycket fa uppféljningar och utvirderingar
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gjorts pa skolniva, vare sig av undervisningens effekter pa eleverna eller
av elevernas attityder till undervisningen, finns endast fa exempel pa att
resultat kommuniceras till elever, fordldrar eller det omgivande samhallet
och anvinds som grund for att utveckla och forbittra skolans undervis-
ning om tobak, alkohol och andra droger.

Aven om det finns undantag, bedéomer granskningsgruppen kvaliteten
i skolans ANT-undervisning som begriansad, atminstone om malet ar att
skolans verksamhet pd detta omrade skall bidra till att ungdomarna (nar
de blir dldre) inte utvecklar missbruk eller beroende.

De allvarligaste bristerna

De storsta bristerna féorekommer i fraga om malsattningen fér denna
undervisning, kompetensutveckling fér personalen, uppfo6ljning av arbe-
tet, elevimedverkan samt samverkan med narsamhallet och féraldrarna.

Det finns klara brott i malstyrningskedjan for ANT-undervisningen. De
overgripande malbeskrivningarna i nationella styrdokument och kommu-
nala skolplaner (i de fall dessa behandlar ANT-undervisningen), omfor-
muleras séllan till operativa mél i den lokala skolans arbetsplan for ANT-
undervisningen. Avsaknaden av sidana mal medfor ofta att personalens
kompetensutveckling inte styrs pa ett indamalsenligt sitt. Kompetens-
utvecklingen bor styras av skolans malsattningar och av vilka kompeten-
ser personalen behover for att eleverna skall kunna uppna malen. Bristen
pa tydliga och operativa malsiattningar for ANT-undervisningen ar ett vik-
tigt skdl till den nast intill obefintliga kompetensutvecklingen inom omra-
det.

Diskussion

Metoden

Hur tillforlitliga ar de slutsatser om ANT-undervisningens kvalitet som
granskningsgruppen kommit fram till?

Den metod vi valt, att studera och tolka skolans egna dokument samt
att samtala med elever, foraldrar och olika personalkategorier och daref-
ter tolka dessa samtal, innebar naturligtvis att tolkningarna och darmed
resultaten blir beroende av utbildningsinspektorernas egna kunskaper,
erfarenheter och virderingar inom omradet.
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Innebar detta att de trender och skillnader mellan olika skolor och
skolformer som framtrader i resultaten snarare kan vara effekter av
inspektorernas olika tolkningar an av verkliga skillnader?

For att gora en enkel undersdkning av tillforlitligheten, sammanstall-
des inspektorernas kvantitativa bedomningar i de diagram som aterges i
resultatredovisningen. Diagrammen visar en del tydliga monster, vilket
tyder pa att inspektérerna har tillampat kriterierna och bedémt skolorna
utifran likartade utgangspunkter.

Skolornas “totalpodng” har ocksa berdknats genom att addera de
poéang som skolorna fatt pa de tio kriterierna. Nar totalpodngen plottas i
ett diagram, visar det sig att grundskolorna bildar en ganska tydlig nor-
malférdelning, vilket ocksd kan férvintas med sa manga slumpmaéssigt
utvalda skolor. Gymnasieskolorna avviker fran denna normalférdelning
vilket kan bero pa att relativt fa gymnasieskolor ingar i undersékningen
samt pa att det kan finnas stora skillnader i olika gymnasieskolors pro-
gramstruktur och dirmed i deras forutsattningar for ANT-undervisning.

Granskningsgruppen anser att de bedémningar som gjorts ar taimligen
tillforlitliga. Denna asikt grundas pa en tolkning av de omfattande diskus-
sioner som fordes i inspektorsgruppen, dels i samband med att de tio kri-
terierna for en ANT-undervisning av mycket god kvalitet utarbetades och
dels angdende hur en skolas ANT-verksamhet skulle tolkas och virderas i
forhallande till dessa kriterier for att inspektoérernas bedéomningar skulle
ske pd ett likvardigt satt.

Malsattningar

Granskningsgruppen har kommit till slutsatsen att undervisningen, pa de
granskade skolorna, om tobak, alkohol och andra droger i stor utstrack-
ning uppfyller malen i skolans nationella styrdokument.

Daremot motsvarar den inte andra krav som stallts, sisom de formule-
rats i exempelvis Folkhalsopropositionen, Nationella handlingsplanen
eller Alkoholkommissionens delbetinkande "Att féorebygga alkoholpro-
blem” (10).

En anledning till att sa inte sker, kan vara att man pa kommun- resp.
skolniva inte kdnner till dessa dokument och deras malsattningar. Detta
ar problematiskt eftersom malsittningarna i skolans nationella styrdoku-
ment uteslutande ér inriktade pa kunskapsnivan. Aven med en mer diffe-
rentierad syn pa kunskapsbegreppet (fakta, forstaelse, fardighet, fortro-
genhet) leder sidana mélsattningar ofta till en undervisning som ar kon-
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centrerad pa fakta kring sjalva drogerna och deras medicinska och socia-
la skadeverkningar. Tillgidnglig forskning visar att en sadan fakta- och
riskfixerad undervisning snarare kan 6ka elevernas nyfikenhet och beni-
genhet att prova alkohol och andra droger.

Bland samhillets malsittningar pa detta omrade anges bl.a. att uppvax-
ten bor vara alkoholfri (1). Denna malsittning uttrycks i den Nationella
handlingsplan for alkohol- och drogférebyggande insatser som Folk-
hilsoinstitutet, pa regeringens uppdrag, och med medverkan fran bl.a.
Skolverket, utarbetade 1995 (2). For att uppfylla sidana malsattningar
kravs en undervisning som medvetandegor och bearbetar attityder samt
utvecklar handlingskompetens, alltsd en undervisning av annat slag an
den som vanligtvis blir effekten av de nuvarande nationella malen for
denna undervisning.

I Folkhalsopropositionen sdgs vidare att ”......... arbetet med droger i
skolan bor intensifieras och dven inlemmas i ett bredare folkhilsoper-
spektiv som ocksd beaktar elevernas hilsa, milj6é och livsstil”. Har uttalas
alltsa ett starkt mandat for att intensifiera ANT-undervisningen och
utveckla den i riktning mot ett mer helhetsbetonat och allmant halso-
framjande arbete i skolan. Samma tankegangar aterkommer i Alkohol-
politiska kommissionens rapport.

I och med 6vergdngen till en decentraliserad och malstyrd skola, lades
ett storre ansvar pa kommunerna som huvudmin att i sina kommunala
skolplaner konkretisera och prioritera bland de nationella malen. Den
kommunala skolplanen skulle sedan utgéra grunden for skolornas lokala
arbetsplaner som skall utgéra det viktigaste styrdokumentet fér den
enskilda skolan. Den genomférda granskningen visar att detta inte funge-
rar tillfredsstillande pa ANT-omradet. De storsta kvalitetsbristerna ater-
finns just i malstyrningskedjan. Skolorna har inte formulerat klara och
utviarderingsbara mal. De mal som eventuellt finns anvinds inte for att
uppritta kompetensutvecklingsplaner eller prioritera bland olika fort-
bildningsbehov och -6nskemal. Utvarderingar gors inte heller i tillricklig
omfattning for att ligga till grund for planering av undervisningen eller
fortlopande revidering av de lokala arbetsplanerna. Dessa svagheter i
malstyrningskedjan dr dock inte unika fér ANT-undervisningen.

ANT-undervisningens status

"Det ar naivt att tro att ett samhalle kan forespraka restriktivitet ifrdga om
vissa droger eller vissa befolkningsgrupper, samtidigt som man tillater
eller till och med uppmuntrar konsumtionen av andra droger och i
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andra delar av befolkningen” skriver alkoholforskaren Hopkins (11).
Citatet ger en mojlig forklaring till de langsiktiga variationer som fram-
trader i ungdomars konsumtion av tobak, alkohol och narkotika.

Under forsta halvan av 1980-talet minskade ungdomars konsumtion av
alkohol och narkotika kraftigt. Under samma period fanns det en starkt
alkohol- och drognegativ trend i hela samhallet. Alkohol och annan
drogkonsumtion uppfattades som ett allvarligt samhéllsproblem, rege-
ringen initierade projekt och aktioner foér att minska alkohol- och narko-
tikabruk, offentliga myndigheter och organisationer inférde alkoholfri
representation m.m. ANT-verk-samheten ute i skolorna hade starkt stod
fran lokala, regionala och nationella organisationer och myndigheter.
Undervisningen hade hog status, massmedia gjorde ofta reportage om
olika drogundervisningsprojekt etc.

Under 1990-talet har allmdnhetens och politikernas attityder till alko-
hol, och delvis daven till narkotika, blivit alltmer liberala. Politiken har bli-
vit allt mindre restriktiv, kontrollméjligheterna har minskat och tillgang-
ligheten okat.

I denna situation ar skolan relativt ensam om att havda en restriktiv
syn pa bruk av alkohol. Resultatet har inte latit vinta pa sig. Konsumtio-
nen av alkohol och narkotika stiger ater i ungdomsgrupperna. Det dr tyd-
ligt att det inte racker med att endast skolan stir for en alkohol- (och
narkotika)restriktiv linje om malet ar att halla nere ungdomars konsum-
tion och uppskjuta debuten sa linge som mojligt. For att sadana malsatt-
ningar skall kunna uppfyllas, maste skolan och det 6vriga samhallet dra
at samma hall och sta for likartade varderingar. Det innebar att alla sam-
hallets institutioner, i ord savdl som handling, maste inta en alkohol- och
narkotikarestriktiv attityd och darmed ater hoja statusen pa skolans ANT-
verksamhet Alternativet dr att skolans mélsattningar pa detta omrade
anpassas till situationen och attityderna i det 6vriga samhéllet och dar-
med gors mer tillitande och liberala. Fokus far inriktas mot att minska
skadorna av bruket istillet for att minska sjilva bruket. Den mest troliga
effekten av en sddan férandring torde bli en konsumtionsékning i ung-
domsgrupperna som sa smaningom medfor en 6kning av missbruk, vald
och alkoholrelaterade skador och sjukdomar (12).

Elevperspektivet

Granskningen visar att de flesta skolor bedriver en i hog grad faktaorien-
terad och riskfixerad ANT- undervisning dér alltfor liten hansyn tas till
elevernas egna forestallningar om tobak, alkohol och andra droger. Skall
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skolan kunna medverka till att eleverna ifragasitter sina attityder och
vanor pa detta omrade, kravs det att undervisningen i hogre grad utgar
fran elevernas eget perspektiv. Barn har sina férestillningar om tobak,
alkohol och andra droger och ungdomar har sina.

Barnen ...

Bide barn och ungdomar kan mycket om ANT. Vid samtal med barn i
grundskolans tidiga ar uttryckte sig en del om riskerna med ANT:

"En som rokle dog.”

4

"Man kan fa cancer av rokning, sd dr det dckligt ocksa.’
"Man blir svart i halsen om man roker och si kan man fd cancer.”

"Det dr daligt att vuxna dricker starkol.”

"Dom som har uppfunnit detta borde komma i fingelse med en ging.”
"Man kan inte sluta om man blir beroende. Jag dr beroende av Fanta och
godis.”

"Det dr inte bra med alkohol for barn for de kan bli sjuka i njurarna.”

Vissa barn menade att de sjdlva nog skulle dricka i framtiden. En pojke
pa mellanstadiet uttryckte sig sa har. “Jag tinker nog dricka, men inte sa
mycket. Jag kan inte siga att jag aldrig kommer att dricka, for det vet jag
att jag kommer att gora, pa fester och sa.”

Att leva i det svenska samhallet innebar att konfronteras med alkohol
pa olika sitt. En del alkoholupplevelser ar av det mer komiska slaget.
Barnen skrattar ibland nar dom pratar om berusade vuxna: "Pappa akte
grasklippare pa vag hem fran festen” ; "Vissa kan bli roligare (nar de
dricker, var anmarkning), da kallar dom det "smétt berusade”.

For ménga barn upplevs inte alkohol som sarskilt problematiskt,
medan berusade vuxna for andra kan upplevas som angestfullt. "Min
pappa var full ofta férut, men nu har han opererat sig sa han inte blir
full mer.”, "Nar min mamma och pappa ar fulla vet jag inte var jag ska
vara.”

Mianga barn berattar ocksa hur de konfronteras med droger genom
medierna. TV-program som Tre Kronor, Bullen, filmen Fucking Amal
namns. Barn och ungdomar vet en hel del om ANT. Dessa erfarenheter
och kunskaper emanerar fran féraldrars vanor och utsagor, fran medier-
nas varldar, egna erfarenheter, kompisar och skolans ANT-undervisning.
Budskap om ANT formuleras olika beroende pa vem som formulerar. I
underhallningsmedierna férmedlas bilder av alkohol och droger ibland
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forskonande. Skolan daremot belyser oftast riskerna med ANT. I hemmet
formuleras budskap om ANT genom foraldrarnas livsstilar. Det ar inte
latt for barnet att fa ihop dessa olika budskap.

Att ’komma underfund med ANT” och framférallt alkohol ar inte latt
for den unge, da alkohol kan betyda si mycket. Barn har dessa, ofta mot-
stridiga kunskaper, om ANT inom sig. Det finns, som vi ser det, ett behov
av att 1ata barn och ungdomar beritta om sina erfarenheter. Att alltfor
ensidigt belysa riskerna med ANT, utan att bjuda in till dialog och diskus-
sion om barnens erfarenheter, kan t.o.m. géra det annu svarare for bar-
nen att “forsta sig pa ANT”. Pa en del granskade skolor fungerar detta
bra, medan det pa manga skolor fungerar mindre bra. Lararna ar oftast
fast i ett synsatt enligt vilket det géller att belysa riskerna med ANT.
Undervisningen ar mer inriktad pa information an dialog.

- "Att bara ldsa och svara pa fragor dr inte roligt.”
- "Det dGr mycket man undrar 6ver men inte vdgar fraga.”
- "Varfor séiljer man tobak ndr det dr farligt? Varfor gor fabrikerna tobak?”

Barn har manga funderingar om ANT. Det galler att skapa forum for dia-
log om just dessa, dir man moéter barns livsfunderingar. Pa de flesta av de
skolor vi besokt kan ANT-arbetet forbattras avsevart. Det ar alltsd viktigt
att utga fran barnens fragor samt géra det moijligt for barnen att stilla
dem.

Ungdomarna

Ungdomar kan mycket om ANT, framfor allt om riskerna. Samtidigt gor
de flesta alkoholdebut under hogstadiet. Foljande citat beskriver nidgot av
ungdomars syn pa ANT:

"Dom séiger ju att det dr sa farligt, men det dr ju inte det!”

"Om man Gr pa fest och blir bjuden pa 6l kan man ju inte tacka nej, da visar
man ju att man Gr en tont!”

"Det (alkohol, vdr anmdrkning) hor till.”

"Det blir roligare att dricka om andra gor det.”

"Alkohol ér acceptabelt.”

"Det finns en underton att det (alkohol, vdr anmdrkning) dr okey.”

"Man fattar inte riskerna med alkohol.”
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Mycket av ungdomarnas sociala helgtillvaro ar uppbyggd kring just alko-
hol och ibland tobak och droger. For de flesta ungdomarna ar det vikti-
gare att inga i gruppens gemenskap och att frigora sig fran vuxna, dn att
tanka pa den fysiska halsan och eventuella missbrukarkarriarer. Begrep-
pen fest och alkohol kopplas narmast naturligt samman av ungdomarna.
Alkohol handlar, mer an tobak och narkotika, fér den unge om mycket
mer an risker. Snarare ar alkoholhandlingar och prat om alkohol sitt for
den unge att bearbeta sin livsposition; att visa sig vuxen, géra motstand
mot vuxenblivande; visa manlighet, vila fran skolprestationer, listan kan
goras lang (13). Nar alkohol och andra droger anvinds i ungdomars
moten med varandra ar de vuxna sillan med. I dessa sammanhang till-
skrivs alkoholen andra betydelser dn de som lararna férmedlar i klass-
rummen. Kunskapen om alkohol och andra droger byggs saledes upp i
den unges sociala gemenskaper och vavs in i den unges livssammanhang.
Just detta att alkohol anvinds sa frekvent i ungdomarnas sociala liv och
att det fyller olika typer av funktioner for den unge i dennes realitet, gor
det till en svar pedagogisk fraga att fa ungdomar mer avhallsamma till
alkohol. Sarskilt svart ar det da de flesta lararna utgar fran ett tydligt
“riskperspektiv’ pa ANT-undervisningen. Extra svart blir det om det mel-
lan larare och elever finns en stor distans.

- "Vissa ldrare dr verkligen over the hill.”
- "Dom snackar inte om verkligheten, dom kan inte forstd oss.”

En stor del av de elever vi pratat med beskriver ldrare som personer som
inte forstar ungdomars verklighet. Detta kan, som citaten ovan visar,
uttryckas pa olika sitt. Lararna antas leva i en annan vérld, medan ung-
domarna lever i sina varldar. Om eleverna upplever att lirarna inte pra-
tar om “verkligheten”, utan i ett moraliserande syfte att uppfostra barnen
ar det hogst sannolikt att ungdomarna distanserar sig fran det som sags -
undervisningen saknar diarmed identifikationsobjekt, som den unge kan
anvanda for att reflektera over sitt eget liv. Risken ar att det lararen
undervisar om upplevs som nagot som “inte angar oss”.

- "Det dr for mycket undervisning om ren kunskap. Det dr inte intressant. Man
pratar inte om vardagsproblem. Man pratar inte!”

- "Man lér sig inte mest och bést i skolan. Media och tidningar paverkar mer
och man ldr sig av sina egna misstag.”

- 7 kandisvdrlden roker néstan alla, de dr pdaverkade, det ser man och tar
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intryck av. Men det pratar man inte om.”

- "Det enda man far lira sig dr att det dr farligt ... man ska akta sig for narko-
tika, men inte varfor ...”

- "Det blir aldrig prat om varfor man borjar dricka. De (ldrarna, vir anmdrk-
ning) tors inte. De ligger fram fakta mest.”

Manga skolor behover finna former for att géra ANT-undervisningen
mer relevant utifrdn barnens och ungdomarnas livssammanhang. Ele-
verna bor i stor utstrackning integreras i planeringen av ANT-undervis-
ningen. Undervisningen bor vidare ske pa ett sadant sitt att de ungas
erfarenheter vavs in i densamma. Skolpersonalen bor tillsammans med
eleverna prata om ANT pa ett sadant sdtt att de ungas livssammanhang
berors. Detta kan ske med hjalp av specialarbeten, rollspel, seminarier
etc. Att ensidigt belysa riskerna pa ett stelt och informativt sitt ar inte alls
att foredra. Oerhort viktigt dr att man verkligen stiller sig frigan Hur
kan ANT-undervisningen goéras mer relevant fér eleverna?

ANT-undervisning - Halsoundervisning?

Granskningen har varit inriktad pa de granskade skolornas ANT-under-
visning. Darfor kan skolor med en bredare och fraimjandeorienterad hal-
soundervisning och med indirekta malsattningar pd ANT-omradet, fa
laga kvalitetspoang for sin ANT-verksamhet trots att de, enligt grans-
kningsgruppens mening, bedriver ett gott forebyggande arbete. Sadana
indirekta malsattningar kan vara att 6ka individernas sjalvkansla, emotio-
nella intelligens och sociala kompetens. Den “programteori” som ligger
bakom sddana malsattningar ar vanligen att socialt kompetenta ungdo-
mar med tillgang till sina egna kanslor och gott sjalvfortroende kommer
att avstd fran tobak, alkohol och narkotika. Men en undervisning med
sadana syften maste ocksa ha ett innehall, handla om nagot. Innehéllet
kan exempelvis vara de traditionella skolimnena samt amnesovergripan-
de fragor som ANT och sex och samlevnad.

Om skolan blir alltmer ensam i samhdllet om att driva en alkohol- och
narkotikarestriktiv linje, blir det svart att na upp till malsattningar om
alkoholfri uppvaxt, uppskjuten debut eller si 1dg konsumtion som moj-
ligt. Troligen kommer de liberalare attityderna och den 6kande tillgang-
ligheten att medfora att vi tvingas acceptera att alltfler ungdomar prévar
och experimenterar med alkohol och narkotika. I sa fall aterstar det for
samhallet och skolan att férsoka minska skadeverkningarna av en okande
konsumtion. En sadan framkomlig vig kan vara att i skolan utveckla en
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bredare, fraimjandeorienterad halsoundervisning med malen att starka
elevernas sjalvkansla, utveckla deras emotionella intelligens och 6ka
deras sociala kompetens.

Det finns dock forskning som tyder pa att socialt integrerade, kinslo-
massigt val utvecklade ungdomar med god sjalvkansla ar mer benagna att
experimentera med alkohol och narkotika dn andra ungdomar (14) (15).
Enligt totalkonsumtionsmodellen borde ett 6kat experimenterande med
alkohol och narkotika leda till en 6kande totalkonsumtion och darmed
till 6kande skadeverkningar.

Men sjalvkansla, social kompetens och kanslomassig stabilitet kan stir-
ka individernas motstandskraft mot olika ohélsofaktorer och dirmed
minska skadeverkningarna av drogbruk. Darfor ar det troligt att ungdo-
mar med dessa egenskaper, trots sitt experimenterande, 16per mindre
risk att senare i livet utveckla missbruk och beroende, jamfort med andra
ungdomar. Det beh6vs dock mera forskning innan man med sikerhet
kan uttala sig om vilken effekt en bredare framjandeorienterad hélsoun-
dervisning kan ha pa ungdomars langsiktiga benidgenhet att utveckla
missbruk och beroende.

Social och ekonomisk jamlikhet

Nationella folkhdlsokommitten konstaterar i ett delbetinkande att social
och ekonomisk jamlikhet ar starkt halsoframjande faktorer i var kultur
(16). Konstaterandet stéds av internationell forskning som bl.a. visar att
en likartad 6kning av alkohol- och narkotikakonsumtionen far betydligt
allvarligare effekter pa halsan i socialt och ekonomiskt utsatta grupper an
i mer privilegierade grupper. For alkohol ar effekterna tva till tre ganger
vérre, for narkotika upp till tio ganger varre (17). Skolan har i Sverige en
socialt, ekonomiskt och kulturellt utjamnande effekt genom att erbjuda
en likviardig utbildning for alla barn och ungdomar. Alla elever mots i en
nationell skola med samma malsattningar for alla elever och som satsat
extra resurser pa att stddja elever med sirskilda behov av stod. Hérige-
nom utvecklas ett ”socialt kitt” som bidrar till att hilla samhéllet samman
och sannolikt ocksda minska de negativa effekterna av alkohol- och narko-
tikabruk.

Men denna bild haller pa att andras. Den ekonomiska, sociala och
etniska segregationen i samhallet tilltar. Detta har effekter dven pa skolan
och granskningsgruppen konstaterar att skillnaderna o6kar, saval mellan
som inom skolor. Pa vissa skolor underskrids den kritiska massa” av
motiverade elever och engagerade féraldrar, som krivs for att {3 till stand
positiva laroprocesser och social utveckling i skolan. Om segregationen i
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samhallet tillats 6ka och de ekonomiska, sociala och etniska klyftorna
mellan och inom skolor tillats vixa, torde effekten av detta bli att de
negativa effekterna av alkohol och narkotikabruk, i form av missbruk,
vald och ohalsa, kommer att 6ka om inte kraftfulla motatgarder satts in.
En viktig sadan motatgéird ar att utveckla och intensifiera ANT-verksam-
heten i skolan.

Forslag till forandringar som kan forbéttra
forutsattningarna for ANT-undervisningen i skolan

Om samhallet, inklusive skolan, ér tillfreds med att skolan uppfyller mal-
sattningarna i de nationella styrdokumenten, finns ingen anledning att
vidta nagra fordndringar. Om det diaremot finns en férvintan pa att sko-
lan skall uppfylla de mera langtgaende krav som riksdag och regering i
olika dokument staller (1), (2), (10), och dirmed bidra till att minska ris-
ken for att ungdomar (senare i livet) utvecklar missbruk och beroende,
finns det skal att genomféra en del féorandringar.

Minga forindringar kan ske pa skol- eller kommunniva medan andra
maste genomforas pa central niva. Vissa féorandringar berér bada nivaer-
na.

Skolor och kommuner:

Elevperspektivet

For att skolans arbete med tobak, alkohol och andra droger skall kunna
engagera eleverna och paverka deras beteenden, bér undervisningen i
storsta mojliga utstrickning utga fran deras egna erfarenheter, upplevel-
ser, varderingar och fragor. Eleverna bor ses som en resurs i verksamhe-
ten och aktivt engageras i planering och genomférande av ANT-undervis-
ningen. Elevernas engagemang och egna ansvar for denna verksamhet
bor stimuleras, exempelvis genom att tillimpa elevaktiverande och pro-
blembaserade metoder i undervisningen.

Malstyrningen
Malstyrningskedjan maste stirkas. Det innebar att kommunerna i sina
kommunala skolplaner bor ge ANT- och hilsoundervisningen en framtra-
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dande plats. Skolornas lokala arbetsplaner maste ha tydliga och litt utvar-
deringsbara mal for ANT- och hidlsoundervisningen och dessa malsatt-
ningar bor paverka prioriteringarna i skolors satsningar pa kompetensut-
veckling.

Undervisningen maste dokumenteras, foljas upp och utvirderas.
Utvarderingarna bor ligga till grund for planeringen av undervisningen
och den fortlopande revideringen av skolans planer och handlingspro-
gram.

Skolpersonalens kompetensutveckling.

Skolpersonalens kompetensutveckling inom ANT- och halsoundervis-
ningens omrade bor intensifieras och beaktas i skolornas langsiktiga
kompetensutvecklingsplan. Ofta finns en del resurser for sidan kompe-
tensutveckling inom skolan, exempelvis kurator och skolskoterska, som
kan tillfora kunskaper bl.a. vad géller affektiva metoder i undervisningen.

En annan mojlighet for kompetensutveckling ar att stimulera skolper-
sonalens gemensamma tinkande kring olika férhallningssitt i ANT- och
hélsoundervisningen genom att ge tid och mdjlighet for reflektion och
forsoksverksamhet dar man bl.a. utvecklar och testar nya modeller, meto-
der eller arbetssitt. I denna process kan skolorna ha nytta av extern
handledning

Intern och extern samverkan

Den interna samverkan bor utvecklas bade horisontellt och vertikalt. Pa
sa satt ges forutsittningar for att ANT- och hélsoundervisningen blir mer
tematisk och dmnesévergripande och dven behandlar halsofragorna ur
ett fraimjande helhetsperspektiv.

En rod trad for ANT- och halsoundervisningen bor utvecklas genom
skolaren sa att eleverna méarker en tydlig progression och lirarna blir
medvetna om vad eleverna har med sig nar de kommer till klassen och
vad som vantar dem nar de gar vidare i skolsystemet.

Foraldrarna bor tidigt involveras i skolans forebyggande arbete sa att
de dels ar informerade om och inférstidda med skolans verksamhet pa
detta omrade, dels far mojlighet att tillsammans med andra foraldrar dis-
kutera sina fragor och sin oro infor sina barns intrade i tonarslivet.

Den externa samverkan bor utvecklas sa att narsamhéllets aktorer dels
ar medvetna om och inférstadda med skolans arbets- och handlingspla-
ner pa ANT-omradet och dels medverkar i skolans undervisning om ANT
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och halsa. Samverkan, idé- och erfarenhetsutbyte mellan olika skolor bor
ocksa stimuleras.

Skolhalsovarden

Intoér de halsosamtal som skolskoterskan regelmassigt genomfor i ar 4, 8
och ar 1 i gymnasieskolan, brukar eleverna (och/eller deras féraldrar)
fylla i ett formular som bl.a. innehaller fragor om elevernas attityder och
vanor nar det giller tobak, alkohol och andra droger. Om elevernas svar
sammanstalls, kan de ge en god bild av tobaks-, alkohol- och narkotikasi-
tuationen bland skolans elever och av hur utvecklingen ar over tid.
Sadana sammanstallningar skulle kunna utgoéra vardefullt underlag for
planering och genomférande av ANT-verksamheten vid en skola.

For narvarande gors mycket fi sadana sammanstillningar men det bor
vara mojligt att stalla resurser till skolhdlsovardens forfogande sa att sada-
na sammanstallningar kan goras i betydligt stérre utstrackning an for
narvarande.

Barn och ungdomar i missbruksmiljoer

Skolorna bor utveckla strategier for att pa ett generellt sitt i undervis-
ningen ta upp fragan om barn och ungdomar som lever i miljéer dar
missbruk féorekommer. For detta kravs att personalen far kinnedom om
problemets omfattning samt om material, metoder och modeller for att
behandla frigan pa ett generellt sitt. Dessutom behover personalen till-
foras kompetens for att hantera dessa barn och ungdomar nar missbruks-
problemen i deras omgivning ar 6ppna och kianda av skolan.

Centrala myndigheter och organisationer:

Oversyn av malen

De malsattningar pa ANT-omradet som aterfinns i skolans nationella styr-
dokument anger inte klart vilka krav staten stéller pa skolan i detta avse-
ende. Om staten har specifika forvintningar pa skolan inom detta omra-
de, bor dessa klarare preciseras i skolans lidro- och kursplaner. Skolans
egna malsattningar bor ocksa battre déverensstimma med de forvantning-
ar och krav pa skolan som riksdag och regering i andra sammanhang
uttrycker.

I laroplanen laggs ansvaret f6r ANT-undervisningen pa enbart rektor.
Rektorernas arbetsborda, vil beskriven i 1998 ars kvalitetsgranskning,
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medfor ofta att han/hon inte prioriterar detta ansvar. Darfér bor ansva-
ret for ANT-undervisningen fordelas pa fler, exempelvis genom att i flera
kursplaner infoéra tydliga mal p4 ANT-omradet. Undervisningen om
tobak, alkohol och andra droger bor dessutom knytas fastare till halsoun-
dervisningen och till liroplanernas vardegrundsfragor.

De malsattningar for ANT-undervisningen som nu finns i olika kurspla-
ner, leder ofta till en faktaorienterad och riskfixerad undervisning. Malen
bor formuleras om eller kompletteras med tydliga malsiattningar pa var-
derings- och beteendenivierna. En malsittning som innebar att hos ele-
verna skapa forstaelse och acceptans for en restriktiv tobaks-, alkohol-
och narkotikapolitik bor ocksa inforas.

Fragan om undervisning kring problemkomplexet "Barn och ungdo-
mar som lever i missbruksmiljoer” bér uppméarksammas i de nationella
styrdokumenten.

Kompetensutveckling, forskning och regionalt stod

Mojligheterna till kompetensutveckling pa ANT-undervisningens omrade
behover forbattras. De regionala pedagogiska utvecklingscentra som nu
ar under uppbyggnad, bor kunna fa i uppdrag att utveckla och erbjuda
utbildningar inom ANT- och halsoundervisningens omrade.

Centrala organisationer, exempelvis FHI och CAN, boér fortsitta med
metod- och materialutveckling inom ANT-omradet. For att 6ka kinnedo-
men om sadana material, bor organisationerna ges 6kade moijligheter att
genomfora kompetensutvecklingsinsatser i anslutning till introduktion av
nya produkter. Sddan kompetensutveckling bér genomforas i samarbete
med lokala aktorer.

For att oka intresset for kompetensutveckling inom ANT-omradet, bor
denna undervisnings status generellt hdjas. Detta kan exempelvis ske
genom att Skolverket tar med ANT- och hilsoundervisning bland de pri-
oriterade omraden som kommuner och skolor kan fa ekonomiskt stod
for att utveckla.

Statusen kan ocksa hojas genom att utveckla det regionala stodet for
skolans ANT-verksamhet. Ett sadant stdd kan motverka den minskning av
kontakterna mellan kommuner och skolor, som i méanga fall blivit resulta-
tet av skolans decentralisering.

For att 6ka kontakter och samverkan mellan skolor och kommuner
samt for att stodja, stimulera och utveckla ANT- och halsoundervisning-
en, kan regionala resurspersoner utses. Sidana kan rekryteras exempelvis
bland landstingens hélsoupplysare eller FHI:s och CAN:s regionala kon-
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taktpersoner och knytas till regionala pedagogiska utvecklingscentra.

Vid sddana centra kan det ocksa bedrivas en praktiknara forskning
kring ANT-undervisningens férutsattningar, metoder och effekter. Forsk-
ningsuppdrag av det slaget kan liggas ut till utvecklingscentra samt cen-
trala organisationer (exempelvis FHI och CAN) eller regionala organ
sasom landstingens folkhilsoavdelningar eller motsvarande.

Det ar viktigt att denna typ av forskning ocksa bedrivs av skolans egen
personal i form av forskningscirklar, aktionsforsknings- och liknande pro-
jekt dar ett ndra samarbete med universitet och hogskolor kan etableras.

ANT-undervisning - Halsoundervisning

Bruk och missbruk av tobak, alkohol och andra droger, riskbeteenden i
fraga om sex och samlevnad samt férekomst av mobbning och krankande
behandling hanger niara samman och kan egentligen inte delas upp och
skiljas fran varandra i undervisningen. Darfér bor en mer helhetsinriktad
hélsoundervisning och hélsopedagogik utvecklas som omfattar hela sko-
lans organisation och hela dess innehall. Sidana férsok pagar redan i
Folkhélsoinstitutets regi, inom ramen for projektet "Halsoframjande
skola”. Dessa forsok bor stodjas och foljas sd att dokumenterade positiva
effekter kan spridas till andra skolor i landet.

Lararuthildningen

Vid granskningen har det framkommit att nyligen utbildade lirare i sin
lararutbildning fatt mycket lite av amnesteoretisk och metodisk utbild-
ning om tobak, alkohol och andra droger (frdn ingenting upp till nagon
vecka). Denna undervisning, liksom undervisningen om sex och samlev-
nad samt mobbning, ar en metodiskt och didaktiskt kravande undervis-
ning. Darfor bor dessa fragor ges en storre plats i lararutbildningen och
starkare kopplas till andra virdegrundsfragor. Framfor allt bér de meto-
diska och didaktiska problemen ges en betydligt battre genomlysning.

Utbildningsinspektorer:

Jorgen Svedbom
Lars Bengtsson, Per Blanck, Marie Forsberg, Johan Gromark,

Anders Hdiregdrd, Ann-Christin Jansson, Robert Johansson,
Karina Kight, Philip Lalander, Kjell Lindgren, Ulla Marklund
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Bilagor

Kommuner och skolor

OLOFSTROM

Briannaregardsskolan, 1-6, inkl. fritidshem, férskoleklass
Hoégavangsskolan, 7-9
Nordenbergsskolan, gymnasieskola

RONNEBY

Hobyskolan, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass
Snickebacksskolan, 7-9
Knut Hahnsskolan, gymnasieskola

HOGSBY

Froviskolan, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass

MORBYLANGA

Skansenskolan, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass

HULTSFRED

Albacksskolan, 7-9
Silverdalens skola, 1-6, inkl. fritidshem, forskoleklass
Stalhagsskolan, gymnasieskola

VASTERVIK

Fagelbaret, 1-6, inkl. fritidshem, sirskola

Norra hogstadieskolan, 7-9

Skogshagaskolan, 1-6, inkl. fritidshem, férskoleklass, sarskola
Vasterviks gymnasium

VIMMERBY

Astrid Lindgrens skola, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass
Sédra Vi Skola, 1-6, inkl. fritidshem, forskoleklass
Stingadalens gymnasieskola

PARTILLE

Casa Montessori, 1-9

Vallhamra skola, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass
C)jersjc") skola, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass
Porthélla gymnasieskola, inkl sirskoleklass
Porthélla Teknikcentrum, gymnasieskola
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TJORN

Bleketskolan, 7-9
Tubbeskolan, 1-6, inkl. fritidshem, forskoleklass
Tjorns gymnasieskola

SVENLJUNGA
Mogaskolan, 1-9, inkl. férskoleklass

GOTEBORG

Askim:

Hovasskolan, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass
Nygardsskolan, 4-9

Biskopsgdrden:
Ryaskolan, 1-9, inkl. fritidshem, foérskoleklass
Svartedalsskolan, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass, sarskoleklass

Centrum:
Burasskolan, 7-9
Guldhedsskolan, 3-6, inkl. fritidshem

Hdrlanda:
Kalltorpsskolan, 1-9, inkl. fritidshem, férskoleklass

Kortedala:
Gamlestadsskolan, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass, sarskola
Utmarksskolan, 6-9

Ldrjedalen:
Hammarkullsskolan, 1-6, inkl. fritidshem, forskoleklass
Hjillboskolan, 7-9

Torslanda:
Lillebyn, 1-9
Torslandaskolan, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass

Gymnasieskolor:

Angeredsgymnasiet inkl. riksgymnasium for rorelsehindrade
Burgardens Utbildningscentrum

Hvitfeldtska gymnasiet

Katrinelundsgymnasiet

Kortedalagymnasiet

Goteborgs frivilliga sarskola, Slottsbergsgymnasiet
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Fristdende skolor:

Montessoriskolan Villa Darjeeling, 1-5
Rudolf Steinerskolan, 1-12
Sverige-Finska skolan (i Angered), 1-9
SKF:s Tekniska Gymnasium

UDDEVALLA

Sanderdalsskolan, 1-3, inkl. forskoleklass
Ramnerddsskolan, 7-9, inkl. sarskola
Asperédsskolan, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass
Agnebergsgymnasiet, inkl. sirskoleklass
Ostrabogymnasiet

STROMSTAD

Skee skola, 1-6, inkl. fritidshem, forskoleklass
Stromstiernaskolan, 7-9, inkl. sarskola
Stromstads gymnasium

TROLLHATTAN

Lyrfagelskolan 1-9, inkl. fritidshem, férskoleklass
Pettersbergsskolan, 7-9

Nils Ericsongymnasiet

Magnus Abergsgymnasiet, inkl sirskola
Svedenborgsgymnasiet

SKARA

Teglaskolan, 7-9

Varnhems skola, 1-6, inkl. fritidshem, forskoleklass
Katedralskolan

Naturbruksgymnasiet Uddetorpsskolan

FALKOPING

Kyrkerorsskolan, 6-9, inkl. sarskoleklass
Mossebergsskolan, 1-3, inkl. férskoleklass, sarskola
Allebergsgymnasiet, inkl. sirskola

RAGUNDA

Anders-Olofskolan, 7-9
Kullstaskolan, 1-6
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KROKOM

Cederbergsskolan 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass
Nyhedens skola, 7-9
Asbygdens Naturbruksgymnasium

OSTERSUND

Mimergarden, 1-5 inkl. fritidshem, forskoleklass, sarskola
Odenslundsskolan, 1-5, inkl. fritidshem

Parkskolan, 6-9

Storsjoskolan, 7-9

Palmcrantzskolan, gymnasieskola, inkl. sirskola
Wargentinsskolan, gymnasieskola

ARE
Duveds skola, 1-9, inkl. fritidshem, forskoleklass
Racklofska gymnasieskolan
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Nagra aktuella nationella bestimmelser

Ang. ARBETET MOT MOBBNING 0CH ANNAN KRANKANDE BEHANDLING

Skollagen 1 kap.

2 § Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grundlidggande
demokratiska viarderingar. Var och en som verkar inom skolan skall frimja aktning
for varje manniskas egenvarde och respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall
den som verkar i skolan

1. fraimja jamstalldhet samt
2. aktivt motverka alla former av krinkande behandling sasom mobbning och rasistis-
ka beteenden.

Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo94),
laroplanen for de de frivilliga skolformerna (Lpf94):

Skolans viardegrund och uppgifter

Skolan skall frimja forstaelse fér andra ménniskor och férmaga till inlevelse. Ingen
skall i skolan utsattas f6r mobbning. Tendenser till trakasserier skall aktivt bekdmpas.
Framlingsfientlighet och tolerans maste bemoétas med kunskap, 6ppen diskussion och
aktiva insatser.

... Skolan skall strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och
vilja och lust att lara.

... Skolan skall starka elevernas tro pa sig sjilva och ge dem framtidstro.

Lpo94 Rektors ansvar

Rektorn har ett sarskilt ansvar for att

... upprdtta, genomfora, folja upp och utvirdera skolans handlingsprogram for att
forebygga och motverka alla former av krankande behandling, sasom mobbning och
rasistiska beteenden bland elever och anstallda.

Lpf94 Rektors ansvar

Rektorn har ansvar for skolans resultat och har darvid, inom givna ramar ett sarskilt
ansvar for att
... alla former av trakasserier och mobbning bland elever och anstillda motverkas...
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Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter Internkontroll av arbetsmiljo (AFS 1996:6) och
Krankande sarbehandling (AFS 1993:17)

Skolhuvudmannen har skyldighet att klargora att krankande sirbehandling inte
accepteras samt har ansvar for att det finns rutiner for att pa ett tidigt stadium finga
upp signaler om missforhallanden som kan orsaka krinkande behandling.

Lpo94, 2 Mal och riktlinjer, 2.1. Normer och vérden

Lérarens skall

- klargora och med eleverna diskutera det svenska samhallets virdegrund och dess
konsekvenser for det personliga handlandet,

- 6ppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar, uppfattningar och problem,

- uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nodvindiga atgarder for
att forebygga och motverka alla former av krankande behandling

- tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna grup-
pen och

- samarbeta med hemmen i elevernas fostran och darvid klargéra skolans normer och
regler som en grund for arbetet och fér samarbetet.

Ang. SEX- OCH SAMLEVNADSUNDERVISNINGEN
Lpo94 Rektors ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har rektorn
det overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pa att na de
nationella médlen. Rektorn ansvarar for att en lokal arbetsplan upprattas samt att sko-
lans resultat foljs upp och utvirderas i forhallande till de nationella malen och till
madlen i skolplanen och den lokala arbetsplanen. Rektorn har ansvaret for skolans
resultat och har dérvid ett sdrskilt ansvar for att

... - Amnesovergripande kunskapsomraden integreras i undervisningen i olika dmnen.
Sadana kunskapsomraden dr exempelvis miljo, trafik, jimstalldhet, konsumentfragor,
sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

- att samarbetsformer utvecklas med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att
stodja varje elevs mangsidiga utveckling och lirande,

Lpf94 Rektors ansvar

Rektorn har ansvar for skolans resultat och har dérvid, inom givna ramar ett sarskilt
ansvar for att

... skolans arbete med kunskapsomraden dar flera dmnen skall bidra samordnas, sa
att de utgor en helhet for eleven...
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Lpo94 Elevernas ansvar och inflytande

Léraren skall
...verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande 6ver och utrymme i
undervisningen.

Ur kursplaner for grundskolan:

For dmnet Idrott och hdlsa

Skolan skall strava efter att eleven

- utvecklar sin fysiska, psykiska och sociala formaga samt utvecklar en positiv sjalvbild
- utvecklar kunskap om vad som framjar halsa

- utvecklar en god kroppsuppfattning och kunskaper som gor det mojligt att se, valja
och virdera olika former av rorelse ur ett halsoperspektiv

For émmnet Biologt

Skolan skall strava efter att eleven ...

- utvecklar kunskap om manniskokroppens byggnad och funktion
- utvecklar sin kunskap om pubertetens inverkan pa individen ...

For dmnet Hemkunskap

Skolan skall strava efter att eleven ...

- praktiserar ett demokratiskt och jamstallt forhallningssatt samt erfar och forstar dess
betydelse for hushallets verksamheter och for relationer mellan méanniskor....

Skollagen, 14 kap.

1 § Skolhalsovard skall anordnas for eleverna i grundskolan, gymnasieskolan, sarsko-
lan, specialskolan och sameskolan.

2§ Skolhalsovarden har till andamal att f5lja elevernas utveckling, bevara och forbatt-
ra deras sjalsliga och kroppsliga hilsa och verka f6r sunda levnadsvanor hos dem.
Skolhilsovarden skall fraimst vara férebyggande. Den skall omfatta hilsokontroller
och enkla sjukvardsinsatser. For elever i sarskolan och specialskolan skall i skolhélso-
varden ocksa inga sarskilda undersokningar som foranleds av deras funktionshinder.
For skolhdlsovarden skall det finnas skollakare och skolskoterska...

Ang. UNDERVISNING OM TOBAK, ALKOHOL, OCH ANDRA DROGER
Nagra aktuella nationella bestimmelser

I skollagen, tobakslagen, grund- resp. gymnasieférordningarna, laroplaner, program-
mal, kursplaner och betygskriterier finns nationellt giltiga bestimmelser som kan ha
betydelse for skolans ANT-undervisning.

Skollagen 14 kap. se ovan
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Tobakslagen

I tobakslagen finns en del bestimmelser som ar av betydelse for skolans regelsystem
och verksamhet. I 2 §, forsta stycket star:

Rokning dr forbjuden i lokaler som dr avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pd skolgardar och pa motsvarande omrdaden utomhus
vid forskolor och fritidshem.

Ovanstaende géller alltsd dven gymnasieskolor och dessa skolors skolgardar i den
man sadana féorekommer. I 12 § star:

Tobaksvaror far inte siljas eller pd annat sdtt limnas ut i naringsverksamhet Gill den som
inte fyllt 18 ar.

Grundskole- och gymnasieférordningarna

I grundskole- resp gymnasieférordningarna finns bestimmelser som kan ha betydelse
for hur skolan hanterar elevers utveckling och beteenden i forhallande till tobak,
alkohol och andra droger.

I bada férordningarna stadgas bl.a. om elevvardskonferens (GrF 3:e kap, GyF 4:e
kap), resp. disciplinira dtgirder (GrF 6:e kap, GyF 6:e kap 27-28 §§). I grundskolefor-
ordningen finns bestimmelser om stodatgirder och atgardsprogram (GrF 5:e kap)
samt om utvecklingssamtal (GrF 7:e kap). I gymnasieférordningen finns regler fér
avstingning och forvisning av elever (GyF 6:e kap, 29-31 §§ samt kap 12)

Laroplaner, kursplaner, programmal och betygskriterier

Grundskolan

1. Skolans vérdegrund och uppgifter

Under rubriken "Forstaelse och medmaénsklighet” sags:
Omtanke om den enskildes vilbefinnande och utveckling skall prégla skolans verksambhet.

2: Mal och riktlinjer, avsnitt 2.2 Kunskaper,
Mal att uppna i grundskolan:

Skolan ansvarar for att varje elev efter genomgangen grundskola

- har grundliggande kunskaper om forutsétiningarna for en god hdlsa samt har forstdelse for
den egna livsstilens betydelse for hilsa och miljo.

- kimmer till grunderna for samhdllets lagar och normer och vet om sina rittigheter och skyldig-
heter i skolan och samhdllet.

Avsnitt 2.4 Skola och hem, Riktlinjer

Ldraren skall halla sig informerad om den enskilda elevens personliga situation och ddirvid
iaktta respekt for elevens integritet.
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Avsnitt 2.8 Rektors ansvar

Rektor har... inom givna ramar ett sérskilt ansvar for att dmnesévergripande kunskapsomrdaden
integreras 1 undervisningen i olika dmnen. Sadana kunskapsomrdden dr exempelvis miljo, tra-
[ik, jamstalldhet, konsumtionsfrdagor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och
andra droger.

I grundskolans kursplaner anges for olika &mnen bl.a. Mal att stravs mot samt Mal
som skall ha uppnatts i slutet av femte resp. nionde skolaret.

I kursplanen for Biologi star under rubriken Mal att strava mot att
- eleven far kunskap om mdnniskokroppens byggnad och funktion och inser betydelsen av goda
hdélsovanor.

Under rubriken Mél som eleven skall ha uppnétt i slutet av femte skoldret star
Eleven skall forsta betydelsen av goda hélsovanor och kinna till ndagot om beroendeframkallan-
de medels inverkan pa kroppen.

Under rubriken Mal som eleven skall ha uppnatt i slutet av nionde skolaret stir att
Eleven skall ha kunskaper om betydelsen av regelbunden motion och goda hdlsovanor och ha
kunskap om beroendeframkallande medels inverkan pd hélsan.

I kursplanen for Idrott och hilsa star under rubriken Mal att strava mot att
Eleven far forstaelse och et bestdende intresse for regelbunden fysisk aktivitet och grundligger
goda vanor som kan leda till hilsa och vdélbefinnande.

I betygskriterierna fér grundskolan finns inga formuleringar som kan antas ha direkt
betydelse for skolans undervisning om tobak. alkohol och andra droger

Gymnasieskolan

For gymnasieskolan galler laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94.
Léaroplanen kompletteras av programmal fér gymnasieskolans olika program samt
kursplaner for alla kurser som ingdr i programmen. Vissa kurser 4r s.k. kirnamnes-
kurser som ldses av samtliga elever medan huvuddelen av kurserna ar s.k. karaktars-
amneskurser som dr specifika for varje program.

Lpf 94 ndmns hilsa och ANT-undervisning pa tva stallen. I kap. 2 Mal och riktlinjer,
avsnittet 2.1 Kunskaper, star under rubriken Mal att uppna:
Det dr skolans ansvar att varje elev som slutfort utbildning ... har kunskaper om forutsditining-

>

arna for en god hdlsa ...”
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Det finns i gymnasieskolan dels programmal som 4r gemensamma for alla program,
dels programspecifika mal. I de gemensamma mélen sags:

- Efter slutford utbildning skall eleverna ... ha kunskaper om olika sditt att varda sin hdlsa

- Uthildningen skall ... ge eleverna kunskaper om livsmiljon ... sd att de kan ta ansvar for sin
livsstil och sin miljo.

Programspecifika mél som handlar om hélsa, tobak, alkohol och andra droger finns
endast i omvardnads- resp. barn och fritidsprogrammen

I kairndmnenas kursplanemal ndmns halsoaspekter endast i kursplanen for Idrott och
halsa. Dar sags att:

Undervisningen i idrott skall bidra till att eleverna ... far forstdelse och intresse for regelbunden
fysisk traming och sunda levnadsvanor som ett medel att framja hélsa och vdélbefinnande.

I karaktirsimnenas kursplanemal omnamns halsoaspekter inkl. fragor om tobak,
alkohol och andra droger, i flera av omvardnads- resp. barn- och fritidsprogrammets
kurser. Dessutom finns det i malen foér kursen Arbetsmiljokunskap, som léses i alla
program av yrkesforberedande karaktér, formuleringar som ger utrymme for att
behandla fragor om tobak, alkohol och andra droger.

I gymnasieskolans betygskriterier finns inga formuleringar som behandlar hélsoa-
spekter eller frigor om tobak, alkohol eller andra droger.

Grundskoleforordningen 3 kap. (motsv. i gymnasieforordningen 4 kap.)

Elevvardskonferens
3 § For behandling av elevvardsfragor skall det finnas en elevvardskonferens for rek-
torns arbetsomrade.
4 § I elevvardskonferensen skall som ledamoéter inga

1. rektorn

2. foretradare for elevvarden och

3. berdrd klassforestandare eller motsvarande och annan berérd personal.
Rektorn beslutar om den narmare sammansattningen av elevvardskonferensen.
Rektorn eller den arbetstagare som rektorn utser ar ordférande.
Elevvardskonferensen fér tillata att &ven andra ledamoter ar narvarande och yttrar sig
vid sammantradena.
5 § Elewardskonferensen ar beslutsfor nar mer an hélften av ledamoterna ar narva-
rande. Vid sammantriade skall foras protokoll.
6 § I varje klass eller undervisningsgrupp skall eleverna ges tillfille att tillsammans
med lararen behandla fradgor som ar av gemensamt intresse for eleverna. Den ndrma-
re utformningen skall anges i arbetsplanen.

Grundskolefdorordningen 5 kap.

1 § andra stycket: Om en elev behéver sarskilda stodatgarder skall rektorn se till att
ett atgdrdsprogram utarbetas. Vid utarbetandet av programmet bor samrad ske med
eleven och elevens virdnadshavare.
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Grundskoleforordningen 6 kap. (motsv i gymnasieforordningen 6 kap. 27-28 8§)

Disciplindira datgédrder

9 § Om en elev upptrader olampligt eller gor sig skyldig till en mindre forseelse, skall
liraren uppmana eleven att andra sitt uppférande. Om detta inte hjalper skall lira-
ren kontakta elevens virdnadshavare.

Lararen far visa ut en elev frdn undervisningslokalen for hogst aterstoden av paga-
ende undervisningspass eller ldta eleven under uppsikt stanna i skolan hogst en
timme efter skoldagens slut.

10 § Om en elev fortsatter att upptrada olampligt eller gor sig skyldig till upprepade
forseelser eller en allvarligare forseelse skall saken dels anmalas fér rektorn, dels hian-
skjutas till elevvardskonferensen. Konferensen skall efter kontakt med elevens vard-
nadshavare forsoka fa eleven att bittra sig genom atgirder som ar avpassade efter ele-
vens individuella forhallanden.

Om detta inte hjalper skall elevvardskonferensen anméla férhéllandet till styrelsen
for overvaganden om lamplig atgard.

Gymnasieforordningen 6 kap., 29-31 8 samt 12 kap.
Bestimmelser angdende avstingning, forvisning, interimistisk avstingning samt om
beslut och utredning vid sidana atgarder.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt 6 kap. 30 §.

Grundskoleforordningen 7 kap.

Utvecklingssamtal

2 § Léraren skall fortlopande informera eleven och elevens vardnadshavare om ele-
vens skolgdng. Minst en gang varje termin skall ldraren, eleven och elevens vardnads-
havare samtala om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan
stddjas (utvecklingssamtal).

Pa begéran av en elevs vardnadshavare skall lararen som ett komplement till
utvecklingssamtalen limna skriftlig information om elevens skolgédng. Sidan informa-
tion far dock inte ha karaktiren av betyg.

Utvecklingssamtal skall i vissa fall resultera i ett sadant atgirdsprogram som avses i
5 kap. 18§.
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ANT-undervisning - forutsattningar, metoder, resultat

Om man vill halla nere konsumtion och skadeverkningar av tobak, alko-
hol och andra droger, finns det i princip tva vigar att ga: man kan
begrinsa antingen tillgingligheten till eller efterfragan pa dessa prepa-
rat. Tillgdngligheten minskas genom lagstiftning om restriktioner medan
efterfragan halls nere genom upplysning, information och undervisning.

De flesta samhaéllen tillimpar bada strategierna men i olika kombina-
tioner och med olika fokusering. I Sverige har tyngdpunkten ldnge legat
pa att minska tillgingligcheten med hjalp av aldersgranser, hoga priser
samt import- och forsiljningsmonopol. Men relativt stora resurser har
ocksa satsats pa att med information och undervisning begransa efterfra-
gan.

Att detta har varit en framgangsrik politik framgar bl.a. av olika inter-
nationella undersékningar som visar att svenska ungdomar har en lag
konsumtion och en lag berusningsbenagenhet jamfort med manga andra
europeiska lander (1). I och med EU-medlemskapet tvingas Sverige
anpassa sin tobaks-, alkohol och narkotikapolitik till den som rider inom
EU, vilket medfor att tillgangligheten kommer att 6ka.(2). Detta skapar
en problematisk situation eftersom forskningen inom omradet entydigt
visar att begransningar av tillganglighet ar det 6verligset mest effektiva
sattet att halla nere konsumtion av tobak, alkohol och andra droger (3).
Den strategi som i denna situation aterstar for att halla ner konsumtion
och skadeverkningar av tobak, alkohol och andra droger, ar att forsdka
begrinsa efterfragan. I en sadan strategi blir skolan och dess undervis-
ning mycket viktig/ dnnu viktigare an tidigare.

Skolans mdjligheter

Det finns flera olika méjligheter for skolan att bidra till att begransa kon-
sumtion och skadeverkningar av tobak, alkohol och andra droger.
Traditionellt har skolans arbete pa detta omrade varit inriktat pa att
genom olika typer av undervisning begrinsa ungdomars efterfragan.

Man kan ocksd tanka sig att skolan bidrar till att begransa konsumtio-
nen genom att undervisa om restriktioner och forklara deras positiva
effekt pa konsumtion, missbruk och skadefrekvens. Darigenom kan sko-
lan hos eleverna skapa forstaelse och acceptans for en restriktiv tobaks-,
alkohol, och narkotikapolitik som kan vara ett stod for politiker i deras
stravan att behalla vissa restriktioner pa detta omrade.
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Under senare ar har man ocksa borjat undersoka/inse méjligheten av
att skolan genom sin verksamhet kan bidra till att 6ka elevernas mot-
standskraft mot olika ohilsofaktorer. (4). For ANT-omradet innebir det
att skolan skulle kunna bidra till att elever som dnda provar pa eller
anvander tobak, alkohol eller narkotika, inte utvecklar missbruk eller
beroende i lika stor utstrickning. Det har ocksa visat sig att god trivsel i
skolan, upplevd framgang i skolarbetet och en positiv instillning till skola
och utbildning ar faktorer som stirker elevernas motstandskraft mot
ohalsofaktorer (5). Skolan kan alltsa verka drogférebyggande genom att
Oka elevernas trivsel och kinsla av framgang i skolarbetet samt genom att
bidra till att skapa en positiv instdllning till utbildning.

For att skolan pa ett effektivt satt skall kunna utnyttja alla de mojlighe-
ter som star till buds i det drogférebyggande arbetet, krdvs att de som
arbetar med dessa fragor i skolan har en god kunskap om ANT-undervis-
ningens forutsittningar, mal, metoder och resultat samt om relationerna
mellan dessa faktorer. Inte minst maste personer fran organisationer
utanfor skolan, men som medverkar i skolans undervisning, ha denna
kunskap om de pa ett positivt sitt skall kunna bidra till skolans drogfore-
byggande verksamhet.

ANT-didaktik

Didaktik betyder "undervisningslara” och innebar i detta fall en systema-
tisk reflektion 6ver forhdllandet mellan ANT-undervisningens mal, medel
och metoder stillda i relation till de forutsittningar som individen (ele-
ven), gruppen, skolan och samhiéllet tillhandahaller.

For att finna trovardiga svar pa de s.k. didaktiska fragorna Varfor skall
vi undervisa om droger (vilket ar vart mal med undervisningen)?, Vad
skall vi undervisa om (vilka medel skall vi anvinda)? och Hur skall vi
undervisa (med vilka metoder)? kravs att man forst reflekterar over flera
olika fragor.

e Ar malen realistiska? Finns det nagra forutsittningar for att dessa mal
skall kunna uppnas bland dagens elever i dagens samhalle? (6)

® Hur tinker, fungerar och reagerar eleverna - som individer och som
grupp? Vilka ar deras normer, traditioner, livsformer och férvantningar?

¢ Vilken ar skolans "kod”? Vilken kultur och vilka traditioner, uppfatt-
ningar och oskrivna regler galler?

* Hur péverkas skolan och eleverna, och darmed férutsattningarna for
undervisningen, av de trender som rader i samhallet?
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Nar skolans personal, i samverkan med elever och andra intressenter,
stallt upp realistiska mal for ANT-undervisningen, maste ldraren, garna
tillsammans eleverna och med utgangspunkt i sina kunskaper om elever-
na, skolan och samhallet, med héansyn till sin kunskap om eleven, om
barn och ungdomar som grupp, om skolans kod samt om samhallets
inflytande, vélja de medel och metoder som bast leder mot det fastlagda

malet.

Skal for ANT-undervisning i skolan

Svaren pa ANT-undervisningens "Varfor-fraga” ar alltsa svaren pa fragan
varféor ANT-undervisning skall bedrivas i skolan. Alla de olika svar som
kan tiankas kan i princip sammanforas till tre huvudskal f6r ANT-under-
visning: moralisk-politiska skil, humanistiska-individualistiska skil och
folkhalsoskal (7).

Enligt den moraliskt-politiska inriktningen ar drogbruket i sig mora-
liskt tvivelaktigt, sarskilt nar det galler ungdomar. Konsumtionen som
sadan, inte konsekvenserna, anses som moraliskt forkastlig. Darfor skall
skolan undervisa om droger sa att eleverna inte dgnar sig at den mora-
liskt forkastliga droganvindningen. En annan aspekt av den moraliskt-
politiska inriktningen ar att anvandning av droger ofta leder till politisk
passivitet. I ett demokratiskt samhalle anses manniskan ha en moralisk
skyldighet att vara aktiv och ta politiskt ansvar. Att med eller utan hjalp av
droger undandra sig detta ansvar, kan uppfattas som ett hot mot demo-
kratin och uppfattas som politiskt forkastligt eller t.o.m. omoraliskt.

Fran ett humanistiskt-individualistiskt perspektiv ar det viktigt att sko-
lan ger eleverna foérutsittningar for att fatta sjalvstandiga och val under-
bygga beslut inom olika omraden. Eleverna bor alltsa fa stod for att ta
individuell stallning, aven till eget (icke olagligt) drogbruk. Det viktigaste
ar har inte vilket beslut eleven kommer fram till eller konsekvenserna av
detta beslut, utan att eleven sjalv kommer fram till ett eget stallningsta-
gande.

Enligt det tredje skélet, folkhalsoskalet, bedrivs ANT-undervisning i
skolan for att minska bade det personliga lidande och den pafrestning pa
folkhilsan och darmed pa halso- och sjukvardens ekonomi, som drogan-
vandning och drogmissbruk ger upphov till. Har ar det alltsd konsumtio-
nens konsekvenser som stdr i fokus snarare dn sjalva konsumtionen.
Enligt den s.k. totalkonsumtionsmodellen gér vagen till battre halsa 6ver
en minskning av den totala drogkonsumtionen i samhallet. Darfér bor
det vara skolans uppgift att minska ungdomars totala droganviandning.
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Naturligtvis kan man ocksa ha motiv for drogundervisning som utgoér
olika kombinationer av de tre olika huvudskalen.

Olika modeller for ANT-undervisning

ANT-undervisningens innehall och metoder kan delas upp pa direkta
och indirekta modeller. Med hjalp av direkta modeller férsoker man,
genom att undervisa om alkohol, narkotika och tobak, paverka elevernas
kunskaper, attityder eller beteenden pa detta omrade. Indirekta modeller
anvander man om man istillet tinker sig paverka elevernas férhallande
till droger genom en undervisning som handlar om nagot annat an alko-
hol, narkotika eller tobak och med primdra mal som inte handlar om ele-
vernas férhallande till droger.

Direkta modeller

En ANT-undervisning enligt den direkta modellen handlar alltsa om
tobak, alkohol eller andra droger och har det primara syftet att pa nagot
satt paverka eleverna inom detta omrade. Hur en sadan paverkan gar till
och vilka metoder som ar de mest andamalsenliga och effektiva, finns det
delade uppfattningar om (8).

Kunskaper, vdrderingar och handlingar

En vanlig forestillning om ANT-undervisning bygger pa idéen om att fak-
tainformation om tobaks, alkohols och andra drogers medicinska och
sociala effekter leder till att eleverna utvecklar kunskaper om dessa fakto-
rer. Kunskapen anses paverka attityderna sa att de blir mer drognegativa.
Detta forvantas i sin tur paverka beteendet sd att drogdebuten uteblir
eller skjuts upp och/eller konsumtionen minskar.

En annan idé ar att attityder, virderingar och beteenden inte ar sa
latta att paverka med faktainformation, Enligt denna forestillning bor
man darfér anvinda pedagogiska varianter av socialpsykologiska metoder
for att direkt bearbeta elevernas attityder och varderingar sa att de blir
mer negativa till droger, vilket i sin tur forvintas paverka elevernas bete-
ende. En variant av denna idé ar att skolan inte skall strava efter att
paverka elevernas attityder eller beteenden i nagon sarskild riktning. I
stallet bor skolans mal vara att eleverna fattar egna, valinformerade och
genomtankta beslut inom detta omrade. Skolans uppgift blir da att till-
ampa de socialpsykologiska metoderna for att hjilpa eleverna att bli med-
vetna om sina egna varderingar, vilka handlingar de kan leda till och
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vilka konsekvenser detta kan fa. Pa grundval av detta skall eleverna sedan
fatta egna beslut, bl.a. om sitt forhillande till (icke illegala) droger (jfr.
humanistiska-individualistiska skal f6r drogundervisning).

Enligt en tredje uppfattning valjer vi inte helt fritt och sjilvstandigt
vara varderingar och beteenden. Dessa paverkas istillet mycket starkt av
de férhallanden under vilka vi lever eller tvingas leva, levnadsvillkoren.
En undervisning enligt denna tredje uppfattning syftar till att eleverna
skall utveckla en kompetens att, bade enskilt och kollektivt, agera for att
fordndra savil ndrmiljon som samhéllet i stort sd att det blir littare att
avsta, uppskjuta debuten eller konsumera sa lite som mojligt av tobak,
alkohol och andra droger, med andra ord goéra val som framjar halsan.

Om man placerar de tre olika idéerna om drogundervisning i var sitt
horn av en triangel, kommer triangelns kantlinjer att begriansa det “idé-
falt” inom vilket i princip all drogundervisning bedrivs och kan beskrivas.

En omfattande genomgang av den forskning kring information och
undervisning om droger som genomforts under 1980- och borjan av
1990-talen (9), visar att undervisningsprogram som baseras pa idéer om
faktainformation ar effektiva i den meningen att de 6kar elevernas kun-
skaper om droger. Men de enda effekter man kunnat se pa varderings-
respektive pa handlingsnivin av sidana program &r positivare attityder till
droganviandning och en stérre bendgenhet att prova droger, atminstone
om inte programmen var mycket langvariga och inneholl massiva infor-
mationsinsatser (10) .

De undervisningsprogram som i forskningsgenomgangen visat sig ge
bast effekt pa elevernas varderingsférmaga och handlingskompetens ar
program som kombinerar information med socialpsykologiska metoder
for att klargora och/eller paverka virderingar samt dr handlingsinriktade
genom att ha som mal att paverka férhallanden i skolan eller i samhallet.
Steinberg anvander begreppen “konfluent (samverkande)” eller
“meningsfull” undervisning for sadana undervisningsprogram. Dessa pro-
gram behandlar fakta och upplevelser liksom personliga uppfattningar
samt handlingsmojligheter. (11).

Indirekta modeller

Man kan ocksa tillampa indirekta modeller i drogundervisningen. En
undervisning enligt en sidan modell handlar inte om droger och de pri-
madra malen for en sadan undervisning ar snarare att utveckla vissa for-
magor och egenskaper hos eleverna an att paverka deras forhallande till
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tobak, alkohol och andra droger. Men indirekt kan dessa forhallanden
paverkas genom att eleverna far battre formaga att std emot omgivning-
ens tryck pa att prova droger eller genom att de utvecklar en motstands-
kraft mot att hamna i missbruk eller beroende om de dnda provar pa
eller anvander tobak, alkohol eller andra droger.

Malséattningar for sidana undervisningsmodeller kan exempelvis vara
att eleverna forbattrar sitt sjalvfortroende och sin sociala kompetens,
utvecklar vissa mastringsstrategier, mobiliserar sina egna maktmojligheter
eller tillagnar sig en bred handlingskompetens.

Sjélvfirtroende och social kompetens

Ett av de viktigaste mélen for manga drogundervisningsprojekt ar att star-
ka elevernas sjalvfortroende och utveckla deras sociala kompetens.
Darfoér bor denna malsittning diskuteras mera ingaende.

Den bakomliggande tanken ar att elever med bra sjilvfértroende siager
nej till droger i storre utstrickning an andra. Men det finns inga forsk-
ningsresultat som stoder detta antagande. En del forskare havdar tvartom
att det snarare r sa att ungdomar med gott sjalvfértroende och god soci-
al kompetens dricker mer alkohol och experimenterar mer med droger
an ungdomar med samre sjalvtortroende (12).

De danska forskarna Holstein och Due har undersokt sambandet mel-
lan olika personlighetsdrag och alkoholkonsumtion hos ungdomar. De
har bl.a. studerat de ungas relationer till foraldrar och kamrater enligt
nedanstaende figur.

Relationer till kamrater:

goda daliga
Relationer till goda integrerade foraldraorienterade
foréldrar: daliga kamratorienterade isolerade

Om de olika kategoriernas drogvanor jamfors, visar det sig att den stora
riskgruppen dr de kamratorienterade (13). De foérdldraorienterade och
isolerade ungdomarna konsumerar minst alkohol medan de integrerade
dricker néstan lika mycket som de kamratorienterade.

Om det viktigaste malet for skolans undervisning vore att minska ung-
domars droganvandning, borde slutsatsen av Holsteins och Dues resultat
bli att skolan skall férsoka gora barnen féraldraorienterade!

Men man kan pa goda grunder anta att integrerade ungdomar, van-
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ligtvis ungdomar med god sjalvkansla och god social kompetens, har stor-
re motstandskraft mot att utveckla missbruk och beroende dn ungdomar
med svag sjalvkansla. Ungdomar med svagt sjalvfértroende och som inte
vill prova pa droger, far ocksa storre formaga att sta emot grupptryck och
saga "Nej” till droger om skolan lyckas starka deras sjalvkansla (14).

Holsteins och Dues figur kan ocksd utgéra underlag for en diskussion
om olika ANT-undervisning for olika elever. Kanske behover isolerade
ungdomar en annan drogundervisning dn integrerade. Och hur skall
man bést na den grupp som ser ut att 16pa storst risk; dvs. de kamratori-
enterade?

Mastringsstrategier

Mastringsstrategier ar strategier for att bemdstra och hantera olika
pafrestningar som man drabbas av under livets lopp sa att inte dessa
leder till ohilsa eller sjukdom. Pa drogomréadet kan det innebéra att man
kan klara av pafrestningar och kriser i livet utan att behova ta till alkohol
eller andra droger. Och den som redan har ett mattligt bruk kan hantera
situationen utan att utveckla missbruk och beroende.

En av de pa senare tid mest uppmérksammade mastringsstrategierna
ar KASAM som utvecklats av medicinsociologen Aaron Antonovsky. I sin
forskning kring halsa och ohalsa stotte han pa manniskor som var forva-
nansvart friska trots att de levde under forhallanden som var ogynnsam-
ma for halsan. Dessa personer intresserade Antonovsky och han boérjade
undersoka om det fanns ndgra gemensamma egenskaper eller faktorer
hos manniskorna i denna grupp.

Efter langa undersdkningar pa ett omfattande material, fann
Antonovsky att fyra egenskaper gjorde att de hade formagan att motsta
ohalsofaktorer av olika slag (15):

® ¢n kdnsla av dverblick - man har en 6verblick 6ver sin situation och sitt
liv,

® ¢n forstdelse for sammanhang - man har en idé om hur saker och ting
hinger ihop. Tillvaron ir inte slumpartad utan mojlig att forsta och
paverka. Det finns en tydlig relation mellan orsak och verkan,

® en uppfatining om mening - man har en uppfattning om sitt liv som
meningsfullt, att det ar meningsfullt att leva och att det man gor ar
meningsfullt,
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® en kdnsla av tillit - till den egna formagan att klara av pafrestningar av
olika slag, en tillit till att manniskor i min narhet kan och vill hjalpa
mig med sadant som jag inte sjalv kan klara av och slutligen en tillit till
en hogre hjalpande makt.

Dessa fyra faktorer sammanfattade Antonovsky i begreppet KASAM,

Kansla Av Sammanhang (eng. Sense Of Coherence, SOC). KASAM kan

alltsa beskrivas som en uppfattning om livet som begripligt, hanterbart och

meningsfullt.
Om skolan skall bidra till att stirka elevens hélsa, maste skolans miljo
och undervisning utformas sa att den

- ger eleverna en 6verblick 6ver sin situation i skola, familj och sambhdlle,

- lyfter fram sammanhang och underlittar forstaelsen fér dessa samman-
hang, bl.a. genom att tillimpa tematiska, amnesoévergripande och inte-
grerande arbetssatt,

- tillhandahaller f6r eleverna meningsfulla situationer samt stimulerar till
att diskutera fragor om livets och tillvarons mening,

- starker elevernas tillit till sig sjalva och till andra manniskor genom att
dels ge eleverna stort inflytande 6ver deras egen utbildning sa att de,
inom de givna ramarna, kan vilja uppgifter med relevant svarighets-
grad, dels utforma arbetet sd att samarbetssituationer uppstar dar alla
kan bidra efter sin formaga och dér allas insatser ar viktiga for det
gemensamma resultatet.

Maktmobilisering

Ett begrepp som diskuteras alltmer inom hélsoomradet ar empowerment
(16). I Sverige har detta begrepp 6versatts till "maktmobilisering” (17)

Maktmobilisering kan forstas som en process som ger méanniskorna,
bade var for sig och tillsammans, vilja och mojlighet att 6ka sitt inflytande
over de faktorer som paverkar deras halsa. Maktmobilisering forutsatter
da en tilltro till manniskors vilja och féormaga att styra sina liv om de bara
far tillgang till verktygen for detta.

I skolsammanhang handlar maktmobilisering om att bidra till att man-
niskor utvecklar denna vilja, denna férmaga och ocksa dessa verktyg sa
att de kan medverka till att féorandra maktférdelningen i samhallet for att
fler skall fi mojlighet att handla (18)

Tones skiljer mellan en individuell och en kollektiv aspekt av maktmo-
bilisering (19). Individuell maktmobilisering handlar om att den enskilda
manniskan utvecklar formaga att styra och forandra sitt eget liv och sina
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egna handlingar. Skolan kan bidra till detta genom att i arbetet anvanda
metoder och arbetssatt som hjalper eleverna att klargéra sina vardering-
ar, Okar deras formaga att fatta beslut och stiarker deras sjalvfértroende.

Kollektiv maktmobilisering innebar att manniskor, var for sig eller till-
sammans med andra, férviarvar féormaga och verktyg for att paverka de
samhadlleliga férhallanden som inverkar pa deras liv, exempelvis inom
halsoomradet. Det ar alltsa en friga om demokrati, om att 6ka mannis-
kors formaga, vilja och majlighet att delta i, och paverka, den demokra-
tiska processen och darmed samhéllsutvecklingen.

For skolans del handlar kollektiv maktmobilisering dels om att ge ele-
verna stod i att utveckla kunskap om samhallet och hur det styrs, men
ocksd om att tillimpa demokratiska arbetsformer i undervisningen, dvs.
att undervisa om demokrati med demokrati. Det finns ingen motsittning
mellan individuell och kollektiv maktmobilisering. I skolan ar det snarare
sa att de bada forutsatter varandra. Genom att arbeta med metoder som
klargor varderingar, starker sjalvfortroendet och 6kar féormagan att fatta
beslut samt anvinda ett demokratiskt arbetssitt och arbeta med fragor
och forhallanden i samhallet utanfor skolan, kan man 6ka elevernas kon-
troll 6ver de faktorer (individuella och kollektiva) som inverkar pa deras
hilsa.

Handlingskompetens

I slutet av 1970-talet bestallde den davarande kanadensiske halsovardsmi-
nistern Marc Lal.onde en stor undersokning om olika faktorers betydelse
for halsolaget i ett land (20). Resultatet, som visade att det ar livsstilen
som betyder mest for folkhalsan (60-65%), ledde till en optimistisk syn
pa mojligheterna att férbéttra en befolknings halsoldge och man startade
stora projekt med den malsittningen. Den strategi man valde for detta,
gick ut pd att informera ménniskor om hur man bér leva om man vill
leva hélsosamt. Den bakomliggande idén var att om man blir informerad
om vilka beteenden som dr hilsoframjande, kommer man att valja sada-
na beteenden.

Denna strategi ledde dock inte till 6nskade resultat. Informationen om
halsoriktiga levnadsvanor forbattrade inte befolkningens hélsa sa som for-
vantat. Istallet 6kade ojamlikheten i hdlsa mellan olika socioekonomiska
grupper.

En av orsakerna till att den valda strategin inte fungerade som férvan-
tat r att sambandet mellan information, kunskaper, attityder och beteen-
den i verkligheten dr mera komplicerat dn vad strategin forutsatte. De
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attityder och virderingar man redan har fungerar som ett slags "filter”
som slapper igenom information som stimmer med de egna varderingar-
na, medan annan information avvisas. Dessutom paverkas en persons var-
deringar i stor utstrickning av den s.k. "sociala praxisen”, dvs. det liv man
i verkligheten lever eller tvingas leva. Man kan i lingden inte halla sig
med varderingar som alltfér mycket strider mot det liv man lever. "Livs-
stilen ar den sociala aspekten av den miljé man lever i” siger den ameri-
kanske ldkaren Trevor Hankock i en kritisk granskning av hur La Londes
resultat har tolkats och anvants i halsoupplysningssammanhang (21).

Forutsattningarna for halsosamma beteenden kan illustreras med en
balansvag dar samhallets organisation ses som den balanspunkt kring vil-
ken undervisningen paverkar elevernas val. Undervisningen skall gora
det lattare for eleverna att vdlja halsofrimjande beteenden framfér ohal-
sosamma. Men samhillet och dess utveckling kan forsvara féor manniskor
att géra halsosamma val.

Bild: De hilsoframjande valens forutsdittningar.

Hdlsoundervisning Hedilsofrdmjande val

' ?

Hdlsohotande val
-

Samhdllsutvecklingen

For att en majoritet av ungdomarna pa ldng sikt skall kunna éndra sitt
beteende i en halsoframjande riktning kravs alltsa att de har en kompe-
tens att ocksd paverka den miljo de vistas i, dvs. skolan och det 6vriga
narsamhallet. Undervisningen bor alltsd bidra till att hos eleverna utveck-
la en handlingskompetens, dvs. en férmaga och en vilja att handla for att
paverka savil sina egna vanor som skolan och samhillet (jfr s.k. maktmo-
bilisering).

For att kunna bidra till att skapa en sddan handlingskompetens hos
eleverna, har vid Danmarks lararhégskola i Képenhamn utvecklats den
s.k. IVAC-modellen. (eng., Investigations, Visions, Action, Change) (22).
Den innebar att undervisningen, for att bidra till att utveckla handlings-
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kompetensen hos eleverna, bor innehélla undersdkning av ett tema,
utveckling av visioner samt omfatta handlingar som leder till férdndring.
Undervisningen skall pa sa satt ocksa ge praktisk erfarenhet av handling-
ar.

Eleverna

Hur bor drogundervisningen utformas for att fungera i ett samspel med
ungdomarna? For att kunna svara pa den frdgan, bér man veta nagot om
hur ungdomar tianker, fungerar och reagerar och hur detta har féran-
drats som en konsekvens av samhallsutvecklingen. Sadana fragor studeras
inom ungdomsforskningen, sarskilt den gren som kallas socialisations-
forskning.

Den tyske socialpedagogen och socialisationsforskaren Thomas Ziehe
studerar i sin forskning hur de s.k. moderniseringsprocesserna i samhal-
let paverkar ungdomarna och darmed forutsattningarna for att laropro-
cesser skall d4ga rum i skolan. Ziehe havdar att moderniseringsprocesser-
na, som bl.a. medfor forandrade arbets- och produktionsférhallanden,
forandrade familjestrukturer och ett stindigt 6kande massmediautbud,
leder till att manniskors verklighetsuppfattning férandras. Denna kan
sagas bestd av tre aspekter (23):

1. Den normativa, juridiska
2. Den objektiva, vetenskapliga
3. Den subjektiva, personliga

Tidigare hdngde dessa tre aspekter ihop i en helhet, dar en avdem
dominerade. Exempelvis var under medeltiden den normativa (religiosa)
aspekten viktigast. Under upplysningstiden 6vertog den objektiva, veten-
skapliga aspekten rollen som sammanhallande faktor och religionens
betydelse minskade. Detta ar ocksa den aspekt som dominerar i det s.k.
moderna projektet. Numera har, enligt Ziehe, de tre delarna i verklig-
hetsuppfattningen kopplats loss fran varandra och den personliga, eller
subjektiva delen har blivit dominerande. Dessa fordndringar ger upphov
till svarigheter i undervisningen eftersom det uppkommer manga tillfal-
len till missforstand och vantolkningar i undervisningsprocessen.
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Bild. Olika kombinationer av “Lérarens intention” och “Elevernas tolkning” och mojligheter

tll missforstand eller vantolkningar

Avsikt betraffande innebord

Normativ Objektiv Subjektiv
Tolkning Normativ
av det Objektiv
sagda Subjektiv

Om eleverna tolkar lararens budskap pa samma niva som han/hon
sander sitt budskap, ar allt gott och val (de skuggade rutorna i schemat
ovan). Men det finns ocksd manga majligheter till feltolkningar (de
tomma rutorna). Lararen kan exempelvis tala objektivt om en sak,
medan eleverna uppfattar budskapet pa den subjektiva nivan: "Det ar vad
han vill att jag skall vara eller gora. "Lararen kan ocksa sinda ett budskap
pa den subjektiva nivan, vara personlig och tala om sig sjilv medan ele-
verna uppfattar budskapet pa den normativa nivan: "Det dr sidan man
bor vara, s man bor gora...”

Situationen medfor ocksd svarigheter for lararen att tolka vad eleverna
egentligen menar nar de stiller frigor eller berattar om sina erfarenhe-
ter eller asikter pa drogomradet. Detta férhallande forstarker vikten av
att ANT-undervisningen utformas i dialog med eleverna, att de ses som
resurser i arbetet och att deras fragor, erfarenheter och asikter far utgora
en utgangspunkt fér undervisningen.

Ziehes recept for att minska riskerna for feltolkningar och missfor-
stand i1 undervisningsprocessen ar att, i den typ av undervisning som dis-
kuteras hdr, inte stalla eleverna infor uppgifter som bara har ett givet svar
och att inte avkrava dem entydiga stillningstaganden i svara varderings-
fragor. I stillet bor eleverna fa arbeta med uppgifter som kan uppfattas
pa manga olika satt, gora sin egen personliga tolkning av uppgiften och
hitta sina egna svar. Eleverna jamfor sedan sina olika tolkningar och svar
och férsoker eventuellt enas om en gemensam stindpunkt. Lararen
maste naturligtvis f6lja processen for att se vilka tolkningar eleverna gor
och vilka svar de kommer fram till, for att lararen skall kunna ifragasatta
tolkningar som strider mot samhallets och skolans styrdokument.

Andra aspekter av samhallsutvecklingen medfor enligt Ziehe att forut-
sattningarna for att laroprocesser skall dga rum i en undervisningssitua-
tion, har férandrats. For att eleverna skall engagera sig i den kravande
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verksamhet som det innebar att lara nytt eller lara om, bor undervisning-
en organiseras sa ett den (24):

erbjuder identifikationsobjekt, dvs. innehaller eller handlar om manniskor

som eleverna kan identifiera sig med eller ta avstand ifran,

* Gr sjalutematiserande, dvs. tar upp och behandlar fragor som eleverna
sjalva dr engagerade i, eller av,

o stimulerar till sjilvreflexion, dvs. stimulerar elevernas tinkande om sig
sjalva. Om vem man dr, vilka varderingar man har och vad som ar vik-
tigt eller oviktigt,

o starker elevernas sjilvkdnsla - men inte den sjalvkdnsla som blir resultatet
av att man identifierar sig sjalv som stark genom att definiera andra
som svaga. Snarare avser Ziehe en “kollektiv uppvardering av jaget”
som kan stimuleras av exempelvis lagidrotter nar de fungerar som bdst.
I en lagidrott kan man inte bli stjarna om man inte samtidigt hjalper
den som inte ar lika duktig. For att bli riktigt bra masta man vara osjal-
visk och solidarisk med de andra lagmedlemmarna. Samma “kollektiva
uppvardering av jaget” kan komma till stind i vl genomtankta och
organiserade grupparbeten i skolan,

® har ett bruksvdrde, dvs. att eleverna upplever undervisningen som mat-

nyttig och nagot som man kommer att fa anvandning fér inom en inte

alltfor avlagsen framtid.

Med utgangspunkt i ovanstaende teorier och forskningsresultat samt i
utbildningsinspektorernas samlade kunskaper och erfarenheter, har
granskningskruppen utarbetat "Tio kriterier fér en mycket god ANT-
undervisning”. Dessa kriterier har sedan legat till grund fér bedémning-
en av ANTundervisningens kvalitet pad de granskade skolorna.
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