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Rapport nr 184

Sammanfattning: Rapporten ar en utvar-
dering utford pa uppdrag av Utbildnings-
departementet och genomférd i ett antal
urvalskolor inom tre regioner i landet. Stu-
dien har ett skolutvecklingsperspektiv med
syfte att ta reda pd vad som sker vid skol-
samverkan finansierad med EU-medel inom
EU:s tva stora utbildningsprogram Sokrates
och Leonardo da Vinci. Utvarderingen ar en
intervjustudie som aven bygger pa
dokumentgenomgang av EU-programmen
och av beslutsprocedurer och urvalsprinciper
pa nationell och europeisk niva.
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Ett regeringsuppdrag fran Regleringsbrevet budgetaret 1999 om péaver-
kan pa svensk skolutveckling vid europeiskt skolsamarbete har resulte-
rat i denna utvarderingsrapport som presenterar resultat frdn nagra
urvalsskolorilandet. Skolor pé ett antal orter belagnaitre regioner med
sinsemellan mycket olika instdllning till EU har varit féremal for utvar-
deringsstudien som ocksd grundar sig pd dokumentgenomgang fran EU-
nivdn. Bade innehall i EU:s stora utbildningsprogram Sokrates och
Leonardo da Vinci och urvalsgrunder och beslutsproceduren har varit
foremal for dokumentgenomgangen.

Uppdraget har genomforts i samverkan mellan Skolverket och Inter-
nationella Programkontoret for utbildningsomradet (namnbyte 1/1
2000 fran Svenska EU Programkontoret). Projektdeltagare fran Skolver-
ket har varit undervisningsrdden Gudrun Ahlin och Barbro Wenner-
holm. | projektgruppen har aven ingatt FD docent Inger M. Andersson
frdn Umed Universitet. | arbetets slutskede har professor em. Erik
Wallin medverkat.

Svenska EU Programkontoret har inledningsvis representerats av
handldggare Marianne Skardéus, senare eftertradd av enhetschefen
Bertil Bucht.

Forutom att studien riktar sig till uppdragsgivaren dvs. Regeringen
och de bdgge medverkande myndigheterna sjalva, Skolverket respektive
Internationella Programkontoret for utbildningsomradet, ar det en
férhoppning att resultaten ska kunna nyttjas av alla som &ar berdrda av
europeisk skolsamverkan inom EU:s utbildningsprogram Sokrates och
Leonardo da Vinci. Vi som har skrivit den har rapporten hoppas att den
blir last av de som arbetar inom, eller star i begrepp att starta, olika
former av europeisk skolsamverkan finansierad med EU-medel. Rappor-
ten beror allade som arbetar i skolor och kommuner men dven EU-nivan
i form av handlaggare och andra ansvariga frdmst inom Generaldirekto-
ratet for Utbildning och Kultur (Education and Culture DG) inom
Europeiska Kommissionen i Bryssel.

Stockholm i januari 2000

Mats Ekholm Gudrun Ahlin
Generaldirektdr Projektledare
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Rapportens upplagg

Resultaten presenteras som en problematiserande syntes av processen
och resultaten i berérda skolor och kommuner. Studiens syfte ar inte att
i forsta hand vardera om maluppfyllelse skett enligt uppstallda mal d&ven
om aktuella mal pa olika nivaer globalt, nationellt och lokalt berors i
texterna.

Kapitel 1 ger mycket kortfattat en introduktion till studien och
innehaller information om bakgrund, syfte, metod och urval.

Kapitel 2 behandlar 6versiktligt inriktningar och intentioner for
EU:s olika utbildningsprogram inom Sokrates och Leonardo da Vinci.

Kapitel 3 tar upp beslutsprocedurer och urvalsprinciper inom EU
och Internationella Programkontoret vid ansékningar om EU-medel.

Kapitel 4 ger en presentation av studiens resultat grupperade efter
centrala aspekter ur empiri och fragstallningar, sdledes ingen systema-
tisk redovisning av alla de projekt respektive individuella program som
ingar i Leonardo da Vinci respektive Sokrates.

| kapitel 5 finns en summering av studiens resultat

Kapitel 6 innehaller en avslutande diskussion

Kapitel 7 ger forslag pa atgarder och informationsinsatser aktualise-
rade av studiens resultat.

Bilagedelen innehaller studiens intervjuram, vissa harddata, och en
sammanfattning av den enkdtundersékning, TEMO-studien, som varit
en foregéngare till studien. Bilagan avslutas med data om valdeltagan-
det i 1999 ars EU-val.

For lasare som vill fa en snabb 6versikt av hela rapporten rekommen-
deras lasning av resultatsammanfattningen i kapitel 5 sid. 87 samt sam-
manfattande kommentarer efter varje delavsnitt i anslutning till studi-
ens alla resultatdelar pa sid. 30, 39, 46, 51, 60, 66, 77, 85.



10

Den europeiska dimensionen
i svensk skola

Bakgrund och syfte

| féreliggande rapport redovisas en utvarderingsstudie som genomforts
pad uppdrag av Utbildningsdepartementet. | regleringsbrevet for bud-
getaret 1999 formuleras uppdraget pa féljande satt:

I syfte att forbereda infor det svenska ordforandeskapet skall Skolver-
ket folja och kartlagga hur skolsamarbetet inom EU paverkar svensk
skolutveckling och i samrad med Svenska EU Programkontoret bl.a.

vardera om det finns behov av informationsinsatser.*

Den aktuella utvarderingsstudien har foregatts av en enkatundersok-
ning som i samrdd med Skolverket och Internationella Programkonto-
ret (namnbyte 1/1 2000 fran Svenska EU programkontoret)genomforts
av TEMO.? Syftet med enkdtundersdkningen, som redovisades i decem-
ber 1998, var att f& fram en bild av hur larare och annan skolpersonal
uppfattar effekterna av att ha medverkat i olika former av EU-finansie-
rad skolutveckling. Undersdokningen omfattar bade skolprojekt inom
Comenius 1, Leonardo samt Lingua E och individuella program inom
Comenius 1 och Leonardo samt Arion, Lingua B och Comenius 3.2.
Samtliga dessa projekt och program har férmedlats genom Internatio-
nella Programkontoret som ockséa tagit fram den urvalsram fran vilken
Temo dragit sitt urval av intervjupersoner. Resultaten baseras pa totalt
250 intervjuer.

De mest centrala frdgorna i enkaten ar de som beror paverkan pa det
vardagliga arbetet i skolan, spridning av erfarenheter, kompetenshoj-
ning, personliga kontakter pa badde nationell och internationell niva
samt frdgor om europeisk samverkan. Den allméanna resultatbilden ar
attdeltagarnai projekteni hég grad betraktar deltagandet i och utfallen
av projekten som lyckat, medan deltagarna i de individuella program-
men ger en ndgot mindre positiv bild av deltagandet och utfallen. Enligt
TEMO kan skillnaden mellan de béda resultatbilderna forklaras av att
de individuella programmen pégatt kortare tid 4n projekten och att de
dessutom har en helt annan omfattning vad galler bdde innehall och
faktiska skolkontakter.

I TEMO-rapportens sammanfattning papekas de begransningar som
galler urvalet av deltagare och undersékningens upplaggning. Det fram-
halls samtidigt att en mindre enkatundersdkning med fasta svarsalterna-
tiv, som brukats i detta sammanhang, lampar sig val som en férsta
barometer pa hur skolpersonal uppfattat sin medverkan i olika former
av EU-finansierad verksamhet. For att tranga in mer pa djupet i under-
sokningen och granska komplicerade frdgeomraden kravs dock en mer
kvalitativt inriktad studie.?

Den utvarderingsstudie, som héar redovisas, har gjort det mdjligt att
mer pa djupet tranga in i den EU-finansierade skolutvecklingen sd som
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den bedrivs i ett urval kommuner och skolor samt mer ingédende belysa
kritiska punkter i det europeiska skolsamarbetet. Syftet med utvarde-
ringen ar enligt uppdraget att félja och kartldgga hur skolsamarbetet
inom EU paverkar svensk skolutveckling. Avgransningen till ett mindre
antal kommuner och skolor gor det mojligt att na en 6kad forstdelse om
forutsattningar for, processer inom och effekterna pa svensk skolutveck-
ling av EU-finansierade samarbetsprojekt. Féljande frdgor ar darvid av
intresse att soka besvara:

Hur arbetar skolor med internationalisering inom EU-finan-
sierade skolutvecklingsprojekt?

Fungerar EU-medlen som ekonomiska styrmedel for delta-
gande skolor?

Vilka motiv finns pa skolniva att anséka om EU-medel?

Hur resonerar aktorer pa olika nivder angaende EU-verksam-
het?

Hur ser lokala beslutskulturer ut inom omradet?

Vilka férutsattningar ges till dem som driver skolors EU-
arbete?

Paverkas det vardagliga arbetet av europeiska skolkontakter?

Vilka resultat uppnds vid europeisk skolsamverkan?

Metod

Skolverkets uppdrag ar som framgatt att félja och kartlagga hur skolsam-
arbetet inom EU paverkar svensk skolutveckling. Formuleringen ar
kortfattad men kan dndock tolkas sa att det europeiska skolsamarbetet
forutsatts leda till en svensk skolutveckling. Vilken utveckling som ar
tankt att komma till stdnd anges inte i detta sammanhang men kan
utldsas i de officiella dokument som inom Europeiska Kommissionen
formulerats for utbildningsomradet och i malen for respektive program.
De intentioner som kommer till uttryck i dessa dokument liksom de
principer som vid Internationella Programkontoret tillampas fér urval
bland inkomna ansdkningar &ar viktiga som utgangspunkter for den
aktuella utvarderingsstudien. En analys av de dokument som beddmts
vara centrala i detta sammanhang redovisas i avsnitt 2 och 3 (sid. 15
respektive sid. 23). Avsikten med dessa redovisningar ar att klargora
vilka intentioner och vagledande principer som galler for de olika EU-
programmen och for Internationella Programkontorets urval av pro-
jekt.
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For att tringa ner pa djupet och granska vad som faktiskt sker i kommu-
ner och skolor som tilldelats medel for europeiska samarbetsprojekt
avgransas studien till att galla ett begréansat antal kommuner och skolor.
Uppgifter om samarbetsprojektens forutsattningar, process och resultat
har inhdmtats genom intervjuer med ett begrénsat urval strategiskt
utvalda informanter som huvudsakliga kédllor. Materialet omfattar totalt
96 individuella intervjuer och 10 gruppintervjuer (elever) fordelade pa
foljande séatt.

Intervjuférdelning
(omfattar bade gymnasieskolor och grundskolor):

Europeiska Kommissionen Bryssel

Handlaggare 1
North Sweden European Office Bryssel
Ansvarig chef 1
Overgripande kommunal nivé

Politiker 5
Tjdnsteméan 14
Skolniva

Rektorer 15
Larare 52
Elever (individuellt) 7
Elever (antal gruppintervjuer) 10
Ovriga

Foraldrar 1

Intervjumaterialet har kompletterats med information som funnits till-
ganglig i dokument som samlats in fran aktuella kommuner och skolor.
En del statistik fran aktuella regioner har ocksd utnyttjats som kéllor.
Utvarderingsstudien baserar sig &ven pd vissa sekundarkallor, huvudsak-
ligen aktuella undersdkningar och studier inom det omrade som har ar
aktuellt.

Intervjumaterialet har forst skrivits ut och déarefter analyserats. |
analysarbetet har vissa kritiska punkter i det europeiska samarbetet
kunnat urskiljas. | resultatdelen lyfts endast undantagsvis enskilda pro-
jekt eller program fram trots att villkoren for de transnationella projek-
ten och de olika individuella programmen ar mycket olika. Bade inom
och mellan dessa grupper finns stora variationer, ndr det exempelvis
galler budget, omloppstid, mal, malgrupper, antal berérda personer
etc.
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Den grupp som genomfért den foérdjupade utvarderingsstudien &r val
medveten om de storavariationer som galler fér exempelvis ett individu-
ellt program péa nagraveckor inom Comenius jamfért med ett Leonardo-
projekt som kan paga i flera ar. Men nar det galler mojligheterna till
overlevnad efter projektperioden och sett ur ett skolutvecklingsperspektiv
ar det mer som férenar &n som skiljer de olika projekten och program-
men och darfor ges en sammanhallen resultatredovisning med fokus pa
mer generellt giltiga problemomraden eller kritiska punkter. Studiens
ramar i form av begridnsade resurser och géllande tidsramar har dven
bidragit till valet av resultatredovisning.

Eftersom utvarderingsarbetet utforts under i manga fall padgdende
EU-aktiviteter, ar det inte enkelt att dra slutsatser om resultaten blir
bestdende. Inte heller for de fallstudieskolor, vars projekt avslutats, har
sarskilt 1dng tid gatt sedan projektverksamheten upphorde. Sveriges
forhallandevis korta tid som EU-medlemsstat gor, det dessutom svart att
finnaskolor som deltagiti europeisk skolsamverkan och dar det forflutit
nagra ar sedan projektslutet. Uppdragets tidsramar ar sddana att stu-
dien &ndock maste genomforas. Ideala forutsattningar for en studie om
insatsers paverkan pa skolutveckling ar att géra en utvardering efter
nagra ar for att se vilka spar som kan finnas kvar av den ursprungliga
projektverksamheten®.

Urval

Den fordjupade studien omfattar skolprojekt som inryms i ndgot av EU:s
tva stora utbildningsprogram, Leonardo da Vinci och Sokrates, vilka
bada presenteras i nasta avsnitt (2) avdenna rapport. Urvalet av kommu-
ner och skolutvecklingsprojekt baseras bl.a. pa resultaten fran EU-
omroéstningen i november 1994 om Sveriges intrdde i den Europeiska
Unionen. Studien har velat fanga situationen pa skolor i tre regioner
med sinsemellan olika installningar till ett intrade i EU s& som de
avspeglas i valresultaten. Berérda kommuner och skolor finns darfor i
tvd omraden i landet som kan karakteriseras som EU-vanliga respektive
EU-skeptiska. Det tredje omradet karakteriseras i sin tur av en mer
neutral installning till EU. Valresultat fran 1994 i de kommuner som
valts ut i var utvarderingsstudie visar pa foljande férdelning: °

Malmo 66 procent ja 33 procent nej
Skodvde 54 procent ja 45 procent nej
Storuman 27 procent ja 72 procent nej
Robertsfors 38 procent ja 62 procent nej

Urvalet har dven gjorts med avsikten att f& med kommuner och skolor i
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olika delar av landet d& forutsattningarna for skolutveckling varierar
starkt saval mellan olika delar av landet som mellan kommuner ¢ Med
hansyn till studiens begransade resurser och bemanning har slutligen
skolor inom tre helt olika regioner i landet valts ut, namligen:

Véasterbotten - Robertsfors och Storumans kommuner, dvs. kust-
land och inland inom Vasterbotten, en glesbygd dar folkom-
rostningen i november 1994 visade pa en EU-skepsis i regionen
i stort.

Sk&ne - Malmé storstad i en region med mycket EU-positiv

héallning och med hdg aktivitet nar det galler medverkan i EU-
finansierade projekt.

Vastsverige- Skévde en mellanstor svensk stad med en blandad
héllning till Sveriges EU-medlemsskap.
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Det urval av kommuner och skolor som ingatt i utvarderingsstudien har
erhallit medel fran EU-programmen Leonardo da Vinci och Sokrates.
Bada dessa program, liksom delprogrammet Comenius inom Sokrates,
har lanat sina namn fran nagra av historiens klassiker inom konst,
vetenskap och teknik och deras namn tjéanar i detta sammanhang som
"ingdng” eller portal till respektive program.

Leonardo, som bl. a beskrivs som en rendssansingenjér och som
efterlamnat texter som tyder pa en unik teknisk formaga, star som portal
for EU:s yrkesutbildningsprogram. Sokrates, larare och filosof med ett
stort inflytande pa eftervarlden, ville bl.a. fa manniskor att tanka sjalv-
standigt och finna egna Iésningar. Comenius slutligen var tjeckisk teo-
log, pedagog och reformivrare inom utbildningsomradet, och har bl.a.
ldAmnat sin Stora uppfostringsldara (Didactica magna) till eftervarlden.
Dessa klassiker kan i detta sammanhang ocksa sagas ha en symbolisk
funktion som brobyggare mellan datid och nutid och som formare av en
imaginar europeisk identitet. Genom att EU anvdnder deras namn inom
europeisk skolsamverkan idag kan man ana en Overgripande idé, en
vision som ocksa avspeglas i de intentioner som formulerats for de olika
EU-programmen inom skolomréadet. | den foljande framstallningen
fokuseras dessa.

Sokrates

Programmet, som startade 1995, ar EU:s samlade europeiska utbild-
ningsprogram. Det syftar till att frdimja den europeiska dimensionen,
forbattra utbildningens kvalitet och samtidigt uppmuntra till samarbete
mellan medverkande lander’. Programmet ar tillgangligt for EU:s fem-
ton medlemslander samt for saval associerade lander i Central- och Ost-
Europa som for EFTA/EES-landerna; Norge, Island och Lichtenstein.
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Sokrates-programmet ar tankt att na alla aldrar inom utbildningsomra-
det. Tonvikt laggs vid att fd& med underprivilegierade grupper och
regioner som ar mindre ekonomiskt barkraftiga och/eller regioner med
lag eller obefintlig aktivitetinom europeisk skolsamverkan. Inom Sokra-
tes laggs sarskild vikt vid sprakinlarning, kannedom om andra lander,
mobilitet och studerandeutbyten samt den europeiska dimensionen.

Artikel 126 i Maastrichtférdraget, som antogs 1992, anger utveckling-
en inom utbildningsomradet.? Sammanfattningsvis anges har féljande
syften med Sokratesprogrammet och dess olika delprogram:

To develop the European dimension in education at all levels so as
to strengthen the spirit of European citizenship, drawing on the
cultural heritage of each Member State.

To promote a quantitative and qualitative improvement of the
knowledge of the languages of the European Union.

To promote the intercultural dimension of education.

To promote cooperation between institutions in the Member States at
all levels of education, thereby enhancing their intellectual and
teaching potential.

To encourage the mobility of teachers, so as to promote a European
dimension in studies and to contribute to the qualitative improve-
ment of their skills.

To encourage mobility for students, enabling them to complete part
of their studies in another Member State.

To encourage contacts among pupils at all types of schools.

To encourage the academic recognition of diplomas, periods of study
and other qualifications, with the aim of facilitating the develop-
ment of an open European area for cooperation in education.

To foster exchanges of information on education systems and
promote exchange of experience among educational policy makers in
the Member States.®

Lingua
Lingua ar ett sprakprogram inom Sokrates och bestar av foljande aktivi-
tetsomraden:®
Action A: European Cooperation Programmes for Language
Teacher Training.

Action B: In-service training grants in the field of foreign
language teaching

Action C: Lingua Assistantships
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Action D: Development of instruments for language-teaching
and assessment

Action E: Joint Educational Projects for Language-Learning..

Lingua kan saledes galla sdval samarbetsprojekt som studerandeutbyten
och malgrupperna kan omfatta savil elever som larare. Lingua finns
inom alla sektorer och utbildningsnivaer av utbildningssystemet. Samt-
liga officiella sprdk inom EU omfattas, och de sprak som anvands och
lars ut i minst utstrackning, dvs. minoritetssprdken, har hogsta prioritet
inom Linguaprogrammet.

| utvarderingsstudien ingar skolor med projekt i forsta hand inom
Action E och Action B. Som framgatt ar projekt inom Action E framst
inriktade patransnationell samverkan kring sprakundervisning. Pagrund
av aldersgranserna berors framst gymnasieskolans elever av elevsamver-
kan. Elever inom gymnasieskolans yrkesinriktade program ar prioritera-
de da deras sprakundervisning ar betydligt mindre omfattande an sprak-
undervisningen for elever inom de teoretiskt inriktade programmen.
Syftet med Action E ar att 6ka ungdomars intresse for och formaga att
anvanda ett frammande sprak.

Action B galler individuell fortbildning for spraklarare och syftar till
att framja kunskaperna i EU:s spradk. Var studie har &ven omfattat ndgon
skola berdrd av s.k. Lingua-assistent (Action C). Denna aktivitet rér
blivande spraklarare som ges mojlighet att praktisera i andra lander
Lingua som helhet beror i dvrigt &ven laromedel, metodik och beddém-
ning inom sprakundervisningen. For 1997 utgick 6 miljoner SEK i EU-
stod for Lingua®. | och med 6vergangen till en ny programperiod vid
millennieskiftet for Sokrates sker en viss omstrukturering. Fortsatt-
ningsvis kommer det mesta av dagens Lingua?® att finnas inom Comenius.

Comenius

Comenius ar EU:s skolprogram. Som sddant ar det en del av Sokratespro-
grammet och riktar sig till det offentliga skolvasendet fran forskola till
och med gymnasieskolan. Syftet med Comenius &r att starka kanslan av
europeiskt medborgarskap, att frimja samarbetet mellan skolor pa olika
nivder och att oka rorligheten hos den undervisande personalen.'
Partners fran minst tre EU/EES-lander méaste ingd i samarbetsprojekt
inom Comenius.

I var studie ingar skolor som i huvudsak arbetat inom den del av
Comenius-programmmet som benadmns Comenius 1 (skolpartnerskap),
vilket ar inriktat pa tematiskt samarbete mellan skolor i minst tre lander
och ger ett maximalt EU-stod pd cirka 27000 kronor. Comenius I i form
av lararutbyte och studiebesdk for skolledare ger maximalt ett EU-st6d
pd mellan 4500 och 14000 kronor. Darutéver finns dven det s.k. Comenius
3.2 som ger ett maximalt EU-stod pa 25000 kronor. Det sistnamnda ar
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inriktat pa fortbildningskurser fér undervisande personal.

Comeniusprojekt haringen finansiering for elevutbyten, men sddana
utbyten kan bekostas av skolorna sjalva i den man medel finns att tillga.
Nivan pa de EU-medel som beviljasinom Comenius ar forhallandevis lag
jamfért med andra delar av EU:s utbildningsprogram. Comenius 1-
projekten bedrivs i hég grad inom grundskolan.

De olika aktiviteter som aterfinns inom skolprogrammet Comenius
formuleras pa foljande satt:

Action 1: School Partnerships/ European Education Projects:
Transnational partnerships for the purpose of developing "Eu-
ropean Education Projects” (EEP) which focus on the cultural
heritage, environmental issues, science and technology and
other topics of mutual interest to pupils in different European
countries.

Action 2: Education of the children of migrant workers, occupa-
tional travellers, Travellers and Gypsies/Zintercultural educa-
tion (to combat the twin processes of racism and xenophobia)

Action 3: In-service training of teachers and other educators:
Promoting the European dimension of teaching through ex-
change of information and experience on approaches to achie-
ving this objective; Raising levels of school achievement and
participation by enhancing the skills of educational staff direct-
ly involved in improving school performance in general.®®

Arion

Arion, som ocksé ingéar i Sokrates-programmet, ar ett veckoldngt studie-
besoksprogram for skolledare och experter inom utbildningsomradet.
Programmet syftar till att ge 6kad kunskap om vardlandets skolsystem
och att sprida kunskap om deltagarnas skolsystem. Ett primart mal ar
personliga kontakter och samarbete pd internationell niva. Arion ar ett
skolformsévergripande program och ett priméart mal ar personliga kon-
takter och samarbete pa internationell niva.

Arion ar ett av de tidigaste formerna fér EU-samverkan inom utbild-
ningsomradet. Cirka 150 studiebesdk arrangeras arligen inom Arion,
och under en 20-arsperiod har cirka 15.000 personer deltagit i dessa
studiebesdksveckor. Finansieringen sker via ett EU-bidrag vars storlek
tacker resa samt logi. Fokus finns alltid pa ett sarskilt tema som kan
variera ar fran ar?e.

I och med &r 2000 gér Sokrates-programmetinien ny programperiod
och far d& bendamningen Sokrates Il. Forberedelser pdgar med férand-
ringar innebdrande bl.a. en 6vergang fran tva ansokningstillfallen till
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ett ansékningstillfalle per ar. Férandringarna avses ge utrymme for mer
av utvardering och uppfoéljning samt spridning av information fran de
projekt som bedrivits med EU-medel.'” Vikten hadrav understryks ocksa
av den nytilltradda EU-kommissionaren for utbildningsomradet, Vivia-
ne Reding, som formulerar kravet pa en forandring pa foljande satt'e.
I framtiden bor man ocksd efterstrava ett stérre mervarde och langsiktiga
effekter genom att resultaten utvarderas, utnyttjas och sprids pa ett battre satt
genom att inférlivandet i medlemsstaternas politik forbattras.

Sammanfattningsvis kan ndmnas att Sokratesprogrammet regleras av
ett antal artiklar fran mars 1995, som géaller for den forsta programperi-
oden fram till millennieskiftet. I artikel 6 talas bl.a. om en viss koordi-
nering mellan Sokrates- och Leonardo da Vinciprogrammen. | artikel nr
8 sags betraffande kontroll och utvardering foljande: 19 .

The Commission, in partnership with the Member States, shall ensure
regular monitoring and evaluation of this programme with the objective, if
necessary, of readjusting the programme in the light of needs arising during its
implementation. The results of Community measures shall be evaluated by
external bodies at regular intervals on the basis of the objectives referred to in
Article 3, and the findings of those evaluations shall be submitted to the
committee, and also to the European Parliament and the Council.

Leonardo da Vinci

Leonardo &r EU:s program for yrkesutbildning och kompetensutveck-
ling. Artikel 127 i Maastrichtférdraget, frdn november 1993, anger de
barande principerna for programmet som syftar till att hdja kvaliteten
inom grundldggande yrkesutbildning och kompetensutveckling i fore-
tag?. En av de centrala principerna ar det livslanga larandet som bl.a.
innebdr att programmet ska s6ka ge individer en andra chans till
utbildning. Samarbetspartner kan vara skolor, féretag, universitet och
hogskolor, myndigheter, parter pd arbetsmarknaden m.fl. Var studie
inrymmer ett flertal intervjuer med personer som medverkar eller deltar
fran gymnasieskolans program med yrkesamnen.

Leonardoprogrammet omfattar i huvudsak tva typer av projekt, nam-
ligen pilotprojekt och s.k. mobilitetsprojekt. Med pilotprojekt avses
utvecklingsprojekt inom yrkesutbildningsomradet med minst tre delta-
gande lander. Leonardos pilotprojekt avser att férnya yrkesutbildning-
en och uppmuntra till samverkan dven utanfér skolomradet. Budgeten
for Leonardoprojekt understiger aldrig 100000 kronor och varaktighe-
ten 4r minst ett ar, ofta tva ar eller tre ar. Transnationellt samarbete ar
en primar malsittning. Liksom de flesta av EU:s utbildningsprogram ar
Leonardo dppet foér de 15 medlemsstaterna, fér EFTA/EES-landerna
(Norge, Island, Lichtenstein) samt fér associerade lander i Central- och
Osteuropa.
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Projektinom Leonardo samarbetar med féretag, branschorganisationer
m.fl. Minst tva lander ska ingd i ett partnerskap. For utbytesprogram
utgar maximalt 43000 SEK (5000 euro) per deltagare. Medel fran Leo-
nardo da Vinci-programmet utnyttjas framst av gymnasieskolor i Sverige
men aven av foretag samt hdgskolor och universitet. En del 6vriga
organisationer kan ocksa delta i Leonardo-programmet som i och med
ar 2000 gar in i en ny programperiod. Infor den gamla program-
periodens slut genomfdrs en utvardering av projekten inom Leonardo-
programmet i samtliga lander som deltagit.?*

For perioden 2000 - 2006 har programmet Leonardo da Vinci Il en
budget pa totalt 1,15 miljarder euro. En nyhet ar bl.a. att programmen
pagar under betydligt fler &r och att de forenklats och gjorts mera
sammanhangande. Det blir ocksd mdojligt att l1anka Sokrates, Leonardo
och Ungdomsprogrammen till varandra. Programmet, som ar 6ppet och
idag klart foér 28 europeiska lander och fér alla organisationer/institu-
tioner som &r berdrda av yrkesutbildning, kommer att ha féljande
syften:

To improve the skills and competences of people, especially young
people, in initial vocational training, in particular through work-
linked training and apprenticeship

To improve the quality of, and access to, continuing vocational
training and the life-long acquisition of skills and competences

To promote and reinforce the contribution of vocational training to
the process of innovation, with a view to improving competitiveness
and entrepreneurships 2

For Leonardo Il kommer det att finnas tre tidpunkter for forslag och
prioriteringar, namligen ar 2000, ar 2002 och ar 2004. Vid samtliga dessa
tidpunkter kommer beslut om forandringar att foregas av foljande
urvalsprocedurer

Procedure A, covering mobility, is decentralized and carried out at
national level in each participating country

Under procedure B, covering pilot projects, language learning and
transnational networks, proposals will be evaluated both at natio-
nal and at Community level

Procedure C, centralized, applies to the development of reference
material, to projects of all kinds submitted by European organiza-
tions, to thematic pilot projects of broad Community interest and to
joint actions. 23
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Visioner for framtiden

Den utvarderingsstudie som redovisas i foreliggande rapport har agt
rum under en period av omvandling inom EU som inneburit dels
férandringar inom EU:s organisation, dels innehallsmassiga forand-
ringar vad géller de olika programmen. | texten ovan ndmns dessa
forandringar endast kortfattat dd de kommuner och skolor som ingétt i
utvarderingsstudien arbetat utifran de riktlinjer som gallt for Sokrates
| och Leonardo da Vinci |. Efter millennieskiftet forbereds for den
andra generationen av EU:s utbildningsprogram, dvs. Sokrates Il och
Leonardo da Vinci II.

Davarande generaldirektoren for DGXXII, dvs. det direktorat som
ansvarar for utbildningsomréadet, kommenterar det framtida arbetet i
Le Magazine? som ar direktoratets tidskrift:

”Looking to the future, the prospects are bright for education, training
and youth policies. There is a strong political momentum behind our
policies. Investing in knowledge, skills and qualifications is now a
central concern for all Member States, and the European Union has an
important catalytic role to play in helping Member States to improve
and adapt systems and provision to meet these challenges (...) Beyond
this, we will need to work together to find ways of deepening European
cooperation and developing a policy dialogue based on the identifica-
tion of common challenges, the pooling of resources and the promotion
of innovation and improvements in the quality of systems and provisi-
on. The arrival of the new Commission, coupled with the launch of the
new programmes, will provide a sound basis on which to build this
cooperation.”

Aven av utskottsférnoren med den nytilltradda kommissionaren, Vivia-
ne Reding, gar det att utldsa att europeisk utbildning ska gora det
mojligt att forstarka gemenskapssamarbetet med hjalp av ékad roérlig-
het, natutbyggnad, framjande av god praxis och aven med stdd till
nyskapande inom utbildningssystemen sett fran ett europeiskt perspek-
tiv. P& detta vis, menar hon,: kan det europeiska samarbetet pa ett betydande
satt bidra till att ge utbildningen inom EU hdgre kvalitet, vilket ar var
grunduppgift enligt fordraget, genom att den europeiska dimensionen starks och
att man framjar en konkretisering av begreppet livslangt larande for alla
medborgare.?
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Beddmningskriterier och urvalsprinciper ar viktiga utgdngspunkter for
de urval som tillampas inom de olika programmen. Aven for var utvar-
deringsstudie ar dessa kriterier och principer viktiga att utga frdn och de
skall darfér narmare belysas i detta avsnitt.

En nationell foérvaltningsmyndighet

Internationella Programkontoret (PK), med nytt namn fran 1/1 2000,
ar en operativ myndighet med regeringens uppdrag att forvalta EU:s
program for utbildning och kompetensutveckling. Genom avtal mellan
Europeiska Kommissionen och Programkontoret finns regler for de
olika utbildningsprogrammen om hur bl.a. ansékningar skall beredas
och hur beslut om projekt och individuella program skall ga till. Utover
ansoknings- och urvalsproceduren ingar for PK:s del dven att sprida
information och att svara for uppféljning och utvardering. Det senare
sker tillsammans med svenska samordnare 2°.

Bland EU:s medlemsstater kan man se att olika lander har valt olika
satt att organisera sig for att forvalta EU:s program. Den nationella
nivan i olika EU-lander opererar saledes i mycket olika strukturer.
Uppgiften for Internationella Programkontoret i Sverige har sd som den
gallt hittills varit att:

aktivt fraAmja och stddja utvecklingsprocesser inom utbildning
och kompetensutveckling inom ramen foér Europasamarbetet.

aktivt medverka till att svenska skolor, féretag och organisatio-
ner ges basta forutsattningar for att ta tillvara de olika méjlighe-
ter som Europasamarbetet inom utbildning och kompetensut-
veckling erbjuder.

verka som en sambandsorganisation mellan Sverige och EU
inom omradena utbildning och kompetensutveckling.?
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Under 1999 har det skett en omfattande férandring pa europeisk niva
som inneburit en omorganiserad Kommission, och ny maktférdelning
inom EU mellan Kommission och Parlament. For PK:s del har det dven
skett forandringar av skal som kan hanforas till sdval EU-nivan som den
nationella nivan.

Med boérjan av ar 2000 har PK omorganiserats och arbetet kommer
fortsattningsvis att &ven omfatta uppgifter som tidigare hort till Hogs-
koleverket?® och Skolverket?®. PK har pa sa vis blivit en specialistmyndig-
het®* med stark utbildningskoncentration innehallsméssigt och med
uppgift att ansvara for internationella program inom utbildningsomré-
det, bade inom och utom den Europeiska Unionen3'. Tidigare s.k. mal
4-delar med stark anknytning till arbetsmarknaden, som hittills hante-
rats inom PK finns numera under N&ringsdepartementet och sorterar
under Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)32. En utredning® har arbetat
under 1999 med att ge forslag pa hur nya Mal 3 skall organiseras
eftersom man funnit problem med att grunda den nya organisationen
pa de organisationsstrukturer som géallt hittills for Mal 3 och Mal 4.

Det bor uppmaéarksammas att utvarderingsstudien tidsmassigt har
kommit att pdgd under ett skede av stora forandringar bade nationellt
och europeiskt. Av viss betydelse for var studie som bl.a. férsoker fanga
vad som sker vid beslutskulturer lokalt &r &ven de beslutskulturer som
finns nationellt runt hanteringen av utbildningsprogram. Vi noterar
darfor foljande ur slutbetankandet fran Kommittén som utrett PK:s
framtid: "Till de nya inslagen i den samradsstruktur p& overgripande niva
som kommittén forslar hor ett mera formaliserat bilateralt samrad pa lednings-
niva 3.” Vi dterkommer och kommenterar detta i rapportens diskussion-
savsnitt.

Motet mellan den nationella och
den europeiska beslutsnivan

De europeiska- och nationella beslutsnivderna mots bl.a. i Sokrates- och
Leonardokommittéerna som sammantrader i Bryssel ett antal ganger
per ar. Kommittéerna fungerar som medbestammande organ till Euro-
peiska Kommissionen, och representanterna i kommittéerna ar tjanste-
man frdn medlemsstaternas regeringar.

Prioritering och tilldelning av medel sker i vissa fall via en decentrali-
serad beslutsprocess som innebér att besluten tas pa nationell niva. | andra
fall sker besluten pa EU-niva, ett s.k. centraliserat beslutsférfarande. Dessa
olika beslutsprocesser galler for sdvéal Sokrates ** som Leonardo da Vinci-
programmet. Berdrda personer och organ ar dels handlaggare pa saval
europeisk som nationell niva, dels sker radgivning i Sokrates- och
Leonardokommittén inom EU. Aven inom f.d. Svenska EU-Programkon-
toret (namnbyte 1/1 2000) fanns en Radgivande namnd for skol- och ung-
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domsfragor och en Radgivande namnd for kompetensutveckling. Dessa bada
namnder tar besluten i ett sent skede av hanteringen. Aven branschex-
perter (géller foér Leonardo) deltar i forberedelsearbetet. PK har &ven
arbetat via referensgrupper, och det fanns bl.a. for Leonardos del en
Referensgrupp for yrkesutbildning och ett s.k. Skolnatverk.

Vagledande for alla berdérda beredningsorgan ar, férutom EU:s in-
tentioner, som anges i malen for Sokrates respektive Leonardo da Vinci
(se avsnitt 2), &ven Sveriges operationella program for Leonardo. Det
senare omformuleras efterhand. En del ar prioriteras vissa omraden.
Andra omraden ges prioritet under andra ar. Dessa prioriteringar kom-
mer att styra de beslut som fattas och hur pengarna férdelas. Vid
centraliserade beslut gar d&renden vidare till Europeiska Kommissionen
och vid decentraliserade beslut tas det slutliga beslutet inom PK:s
styrelse. Aven infor s.k. centraliserade beslut sker ett visst samrad mellan
EU och de nationella instanserna. Olika prioriteringar for olika ar
féorekommer &ven inom Europeiska Kommissionen.

Den centraliserade beslutsproceduren innefattar i grova drag
foljande:
Valbarhetskontroll

Branschspecifik bedémning av externa experter (galler for Leo-
nardo)

Beddmning och prioritering av ansdkningar enligt kriterier (se
mera utforligt nedan) fran respektive program

Uppréattande av forslag till prioriteringslista och nationella rap-
porter

Namnd och styrelsebehandling

Nationella rapporter inklusive prioriteringslista och omddmen
skickas till Europeiska Kommissionen

Kommissionens experter och nationella experter bedémer an-
sbkningarna

Bilaterala férhandlingar mellan Europeiska Kommissionen och
medlemsstaterna

Europeiska Kommissionen upprattar forslag till urvalslista
Leonardo- respektive Sokrateskommittén behandlar urvals-
listan

Europeiska Kommissionen fattar beslut om urval av projektan-
sbkningar

Som framgar av upprakningen ges i vissa fall, exempelvis vid partner-
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skap mellan olika lander, mdjlighet for respektive medlemsland inom
EU att kommentera ansékningar som berér flera lander innan slutligt
beslut tas i Bryssel. Den intervju inom Europeiska Kommissionen som
genomforts inom var utvarderingsstudie visar dock att det ar svart med
opartiskheten hos foretradare fran olika lander, da varje land vill prio-
ritera just sitt lands ansékningar.

Urvalskriterier

For att forstd processen kring prioritering av ansékningar ar det viktigt
att veta vilka kriterier som géller. Nedan presenteras vad som &r giltigt
under 1999 for Leonardos del 3. Det far tjana som modell dven for
utbildningsprogrammens 6vriga delar, trots att variationer forekommer
bdde inom Leonardo och for de olika aktiviteter som ingdr i Sokrates
For urval inom Leonardo da Vinci géaller féljande beddomningskrite-

rier:

Leonardo da Vinciprogrammets gemensamma mal

1999 ars prioriteringar (inom EU samt nationella)

Nytéankande i yrkesutbildningen

Europeisk dimension

Partnerskapets sammansattning

Eventuella kopplingar till pilotprojekt

Majligheter till spridning av resultatet

Maojligheter till dverforing av resultatet

Ledning av arbetsplan

Realism i angiven budget

De svenska prioriteringarna for 1999 ars omgang av projekt inom Leo-
nardo ar:

Integrerad yrkesutbildning

Samverkan skola-arbetsliv

Ett kunskapslyft for vuxna

Ny roll for yrkeslarare

Den decentraliserade beslutsproceduren innebar att Programkontoret bade
beslutar om tilldelning och administrerar berdrda program. En forut-
sattning for detta &r att kontrakt skrivits mellan PK och det Direktorat
(tidigare DG XXII nuvarande DG Education and Culture) inom Europe-
iska Kommissionen dér ansvaret for utbildningsprogrammen ligger. |
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och med detta kontrakt férbinder sig PK att folja EU:s intentioner for
respektive program. Beddémnings- och urvalsproceduren sker sedan
enligt de kriterier som ovan berorts och foljer pa flertalet satt de
inledande rutinerna vid s.k. centraliserat beslutsférfarande men med
den skillnaden att beslutet tas pa nationell niva, vilket innebar att det
blir farre beslutsnivaer. Efter behandling av urvalslistor i PK:s radgivan-
de namnder tas slutligt beslut av PK:s styrelse.

Exempel pa prioriteringar pa programniva

For att sa langt som mojligt konkretisera vad som végs in vid behandling
av ansokningar ges har nagra exempel frdn Sokratesprogrammet:

Comenius 1 (skolpartnerskap):

Skolor som har ringa erfarenhet av internationellt arbete och
som inte erhallit stéd tidigare

En spridning over landet (storstadsregionerna ar alltsd inte
prioriterade)

En spridning over skolans olika nivder med de lagre nivaerna
prioriterade

Projektet ska utova inflytande pa ett sa stort tvarsnitt pa skolan
som mojligt; antal elever som deltar beaktas

Integrering av barn med sarskilda undervisningsbehov
Anvandning av ny teknik i projektarbetet
Jamstalldhet mellan flickor och pojkar

Comenius 3.2 (europeisk fortbildning for ldrare)
Larare som ej erhallit stod tidigare
Spridning over landet
Larare fran skola som ej erhallit stod tidigare

Larare fran lagre nivaer, eftersom de oftast inte arbetar interna-
tionellt

Att kursen verkligen kommer att ge nagot for framtida undervis-
ning

Lingua B (fortbildning i sprak)Kurser for tidig inlarning
samt kurser som har samband med Lingua A projekt (sprék-
larartraning) och kurser i sméa sprak

Lingua C (sprakassistenter) Spridning 6ver landet, sprid-
ning pa alla nivaer frdn ar 1 t.o.m. gymnasiedldrarna;
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skolor som inte tagit emot sprakassistenter tidigare priori-
teras

Lingua E (samprojekt for sprakutbildning) Prioritering av
elevgrupper fran de yrkesforberedande gymnasieprogram-
men; projekt dar partnerskolans modersmal tillhor de
minst vanliga inom EU; stravan efter spridning av projekt-
bidrag 6ver hela landet; nya skolor som ej tidigare eller i
liten grad sokt bidrag tidigare.

Utslagsgivande faktorer

En faktor att rakna med, vid bade decentraliserade och centraliserade
beslut, ar partnerskapets aktorer, dar presumtiva partnerlander fran
EU:s kandidatlander ger storre mojligheter till klartecken pa ansok-
ningar. For ovrigt maste det forekomma kontakt lander emellan dven pa
nationell niva, nar skolor i olika lander planerar att inga partnerskap
inom utbildningsprogram, da det an sa lange inte férekommer gemen-
samma ansokningar. Likasa gynnas de delar av landet déar relativt f& EU-
projekt pagar, ndgot som innebéar att glesbygdsregioner och delar av
framfor allt Norrlands inlandskommuner har 6kade mojligheter att fa
igenom sina ansékningar. Darigenom uppnas pa sikt en jAmnare geogra-
fisk fordelning av EU:s utbildningsprogram.

Intervjuer inom Europeiska Kommissionen angdende bl.a. procedur-
fragor vid ansokningar ger inga beldgg for att innehallsfragor ar priori-
terade pa nagot systematiskt satt da ansékningar behandlas. Det 4r dock
en angelagenhet for varje medlemsland inom EU att férsoka se "bakom”
varje anstkan och ge medel till skolor dar det gor mest nytta. Hittills
tycks det dock framst ha varit en prioritering av kvantitet framfor
kvalitet pa de hogre beslutsnivderna inom EU med ett visst motstand péa
handlaggarnivd mot den dominerande kvantitativa betoningen.

Utvardering och resultatspridning

Europeiska Kommissionen har arbetat fram utvdrderingsblanketter som
PK:s handldggare anvadnder vid beddmning av ansékningar. Blanketter-
na kan se olika ut for olika program och projekt.

For Leonardos del sker viss uppféljning redan innan man startar. Féljan-
de punkter géller darvid:

* Regelbunden kontakt med samordnarna dvs. pa lokal niva via
telefon, e-post, fax

°* Besok

°* En enkat som besvaras av samordnaren
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* Delrapporter frdn samordnare som ansvarar fér langa praktik-
program

®* Innan EU-medel ges ut kravs deltagarférteckning samt uppgift
om den period under vilken aktiviteten ager rum

Efter avslutad projektverksamhet sker utvéardering genom:

* Slutrapporter frdn samordnarna, inklusive ekonomisk redovis-
ning

* Besok

Stor vikt laggs vid resultatspridning for att visa exempel pa tidigare
genomfdrda program och for att lyfta fram goda exempel. Detta sker vid
spridningsseminarier pa saval nationell, som internationell niva. Delta-
gare i seminarierna ar da bade handlaggare inom PK och samordnare/
koordinatorer fran lokal niva. Spridning sker dven virtuellt och genom
att utnyttja media pa olika satt.

Vid var studies intervju med handlaggare inom Generaldirektoratet
for utbildning och kultur i Bryssel, visar det sig att de uppféljande och
utvarderande rapporterna varierar mycket i kvalitet landerna emellan.
Det ar dven ont om handlaggare inom Europeiska Kommissionen, vilket
gor det svart att ansld tillracklig tid till att granska rapporterna fran alla
de lander som &r berdrda av utbildningsprogrammen. Ambitionen fran
EU ar dock att ge berdrda lander ett Europaperspektiv, nagot som gors
bl.a. genom ett rullande bestksprogram i medlemslanderna. Infér den
nya programperioden for Sokrates Il dvergar man fran tva till ett
ansokningstillfalle per ar for att kunna satsa mera resurser pa uppfolj-
ning, utvardering och radgivning samt for att narmare folja vissa pro-
jekt. Detta uppges vara huvudorsaken till det nya ansékningsférfaran-
det.

De utvarderingar, som gors for narvarande pé nationell nivd i EU:s
medlemslander, beskrivs inom EU som kvantitativt inriktade och de gors
ofta i form av enkater. Emellanat gors externa utvarderingar bestallda
inom Europeiska Kommissionen. Dessa gors oftast efter halva program-
perioden och vid programperiodens slut. Mera djupgaende uppféljning
och utvardering av enskilda projekt efter avslutad aktivitet tycks dock
inte forekomma i nuléaget.
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Sammanfattande kommentar

Né&r det galler Sokrates- och Leonardo da Vinci-programmen
kan det konstateras att beslutsproceduren i anslutning till
ansokningsomgangen ar en ganska reglerad process som
vilar pa vissa bestamda kriterier men med visst utrymme for
nationellt prédglade beslut. Av Sokratesbudgeten ar cirka 1/3
centraliserade medel, medan cirka 2/3 avsatts till de decen-
traliserade atgarderna?®. De europeiska och nationella are-
norna samordnas dels direkt vid centraliserade beslut, dels
genom centraliserade beslut via uttalade intentioner och
beslutskriterier vars tolkningar dock tycks ge utrymme for
mycket nationellt praglade beslut.

| ansokningsskedet laggs mycket stor vikt vid formfragor
(budget, antal berdrda, partners etc.) medan pedagogiska och
komplexa forhallanden som exempelvis lokal forankring till
stor del tycks forbigas. Utvarderingar av verksamheten pa
lokal niva tycks ocksa ha en mer kvantitativ och ytlig inrikt-
ning. Gemensam analys och reflektion tillsammans med
berdrda partnerlander verkar inte vara praxis.

Att tranga in i vilka beddomningskriterier, prioriteringar och
rutiner som galler ar en svar process da avgodrande beslut
vilar pd en mangd olika formella och ibland mera informella
kontakter och prioriteringar. Med goda skél kan det darfor
antas att en forstagdngsdokande omajligt kan ha den dverblick
som kravs for att veta pa vilka grunder beslut fattas och vilka
nivader och personer/kommittéer/namnder som ar involverade
i beslutsproceduren. Mer 6ppenhet och insyn behéver préagla
hanteringen och rutinerna allt frdn ansékningstillfallet till
slutredovisningen av enskilda projekt.
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| foéljande avsnitt redovisas utvarderingsstudiens resultat. Redovisning-
en ar en syntes utifran var analys av det empiriska materialet och
fokuseras pa vissa kritiska punkter. Dessa kritiska punkter har lyfts
fram for att renodla vissa problemomraden i skolsamarbetet inom EU
samtidigt som framstallningen avser att ge en bild av komplexiteten
och variationen i de samarbetsprojekt som bedrivs med medel fran EU.
Bilderna &r unika for de kommuner och skolor som ingatt i utvarde-
ringsstudien och gor inte ansprak pa att galla generellt for EU-finansie-
rade skolutvecklingsprojekt. Trots denna begréansning avses studien
andock kunna tjdna som underlag foér en mer intréngande diskussion
om skolsamarbetet inom EU och vilka insatser som fortsattningsvis ar
nédvandiga.

Resultaten bygger pé enskilda aktdrers upplevelser, framst larare
och elever. Dessa upplevelser séatts senare i rapporten in i det stérre
sammanhanget, dar ”det lilla ” relateras till ”det stora”. Ett resone-
mang férs har om faktorer som underlattar respektive forsvarar for
projektverksamheten att leva vidare efter avslutad EU-aktivitet och
integreras i skolans reguljara verksamhet. De citat som aterges i den
foljande resultatredovisningen ar inte knutna till ndgon sarskild kom-
mun eller skola. Citaten har funktionen av att ge substans och att
exemplifiera hur skilda intervjupersoner resonerar utifran sina olika
perspektiv. | texten har skolor och ndmnda personer givits fingerade
namn, och nar det galler intervjupersoner anges i forsta hand deras
funktioner, dvs. larare, skolledare, EU-samordnare etc. Framstallningen
har strukturerats med hjalp av ett antal rubriker som fokuserar de
kritiska punkterna i projektverksamheten.
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Intentioner som formulerats pa éverstatlig och nationell niva forvantas
resultera i en konkretisering pd kommunal och lokal skolniva. Foljande
avsnitt tar sin utgadngspunkt i intentionerna och fokuserar pa fragan om
vad som far kommuner och lokala skolor att agera och engagerasig i ett
europeiskt skolsamarbete.

EU som fredsprojekt och
internationaliseringsprocess

N&r Jean Monnet och Robert Schuman lade fram sin plan fér Europa till Konrad
Adenhauer den 9 maj 1950 foddes detta &rhundrades stora fredsprojekt, sager
utrikesminister Anna Lindh i ett tal i december 1998 %, Ekonomiskt
samarbete och vardaglig sammanflatning skall, enligt ministern, kunna
forhindra krig mellan EU-lander. Talet kan ses som ett exempel pa hur
man pa nationell politisk niva betonar fredstanken som barande idé for
deteuropeiska samarbetet - en tanke som genomsyrar det fundament EU
vilar pa. En europeisk integration, sdval ekonomiskt som socialt, ses som
en modjlighet att férhindra krig och konflikter och som medel att for-
verkliga en vision om en internationell fredlig samlevnad. De olika EU-
program, som presenterats i avsnitt 2, kan ses som ett forsta steg i en
konkretisering av denna dvergripande vision om internationalisering.
Innehallet i detta avsnitt galler nasta steg dvs. vad som sker da intentio-
ner ska forverkligas lokalt.

Internationalisering &ar ett vitt begrepp som genom historien har
tilldelats flera olika innebdrder *° Det forknippas bl. a. med metoder 4,
attityder, kunskaper och aktiviteter 1. I de nu géllande nationella laro-
planerna-Lpo 94 och Lpf 94 -angesinternationalisering som ettav flera
overgripande perspektiv som skall genomsyra undervisningen i alla
amnen och beskrivs samtidigt som en process som staller hoga krav pa
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medborgarna. | Lpo 94 formuleras det pa foljande satt:

Det svenska samhallets internationalisering och den véxande rorlighe-
ten Gver nationsgranserna staller hoga krav pa manniskors formaga
att leva med och inse de varden som ligger i kulturell mangfald.
Medvetenheten om det egna och delaktighet i det gemensamma kultur-
arvet ger en trygg identitet som &r viktig att utveckla tillsammans med
formagan att forsta och leva sig in i andras villkor och varderingar. *

I Regeringens utvecklingsplan aterfinns ocksa texter som betonar vikten
av utbildningens internationalisering. H&r ségs bl.a. att:

Internationalisering &r en viktig likvardighets- och kvalitetsfraga.
Méjligheter till internationella kontakter bér komma alla elever till
del. (...)Ingen del i utbildningssystemet kan darfor undga att pa olika
satt arbeta med det internationella perspektivet.*3

Intentioner aterfinns dven pa lokal nivéa bl.a. i de kommunala skolpla-
nerna. Detta kommenteras av en lokal skolutvecklare som framhéaller:

Vi har inte tyckt att det finns ett behov att ta fram en sérskild EU-
plan. Det finns s& mycket planer.Vi har inte avstatt fran det for att
slippa nagonting utan for att laroplanen &r redan valdigt tydlig, nar
det galler internationaliseringen som ett dvergripande ansvar.

I var utvarderingsstudie har vi ocksd funnit andra lokala policytexter
men framst i form av skolplaner som tar upp internationalisering. P&
flera hall ar internationalisering ett prioriterat omrade pa den politiska
nivadn i kommunen. En skolchef kommenterar den kommunala policyn
och framhaller att Internationalisering var ett av tre ben som man tyckte att
gymnasiet skulle std pd. Det skulle vara ett av adelsmarkena pa det héar
gymnasiet.

Att ge sig in i projekt ar dock inte alltid ett resultat av en medveten
policy och variationerna mellan olika kommuner ar héar ytterst stora. En
rektor sager exempelvis:

Jag tror ju inte att det har varit medvetna saker, utan det har snarare
varit tillfalligheter som har spelat in utifran ett kanske onskat lage.
Jag fick vetskap om vad det har egentligen handlade om forst nar Bert
hade varit nere pa férsta sammankomsten.

Eldsjalar, deras betydelse och begransningar

De drivande aktérerna bakom pagadende EU-projekt finns ofta pa skolni-
van, men de gér ocksé att hitta pa andra nivéer i systemet exempelvis pa
kommunal niva ellerinom externa organisationer som exempelvis North
Sweden (foretrader Norrbotten och Vésterbotten) och som arbetar for
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flera samhallssektorer. Kdnnetecknande for alla dessa aktdrer ar att de
har ett mycket stort engagemang i EU-samarbetet, och de beskrivs inte
sallan som "eldsjalar”.

Enskolchef farinleda med sin syn pa eldsjalarnas villkor. Det finns tva
hinder. Det férsta ar ekonomin och det andra ar att de bréanner ut sig, att de kor
for hart, att de stupar p& upploppet. Och sa en sak till, att man kan halla sams.
Eldsjdalen tycks med andra ord féra en hard tillvaro. Skolornas EU-
samverkan ar i hdog grad beroende av deras insatser, men deras aktioner
tycks inte alltid uppskattas och inte heller tas om hand pa skolorna.

Vi fortsatter med en rost frdn en mellanchef p4 kommunal niva, for

ovrigt ocksd en av de ménga eldsjalar vi mott. Han menar att:

Vi ar for strikta i Sverige. Det hander saker &ven under langa lun-
cher. Man maste inte bara skriva dialoger inne pa sitt rum
(...).Sprakligt &ar det viktigt att folk far testa sig. Att man far komma
till platser dar man far bedéma sin hemmafront pa ett helt annat satt.
Men man maste avsatta tid ocksa for att driva projekten. Lite trakigt
med skolan att man inte far sa mycket svangrum. (...) Pengasnacket
ar sa férlamande for skolan (...) Men daliga skolor ska vi jamna med
marken!

Bilden av eldsjalarnas betydelse for skolutvecklingsprojekt men ocksa
deras begransningar aterfinner vi dven i en tidigare skolverksrapport
om skolutveckling. Med hanvisning till en sammanfattande rapport om
skolutveckling* framhalls dar att:

Internationaliseringsaktiviteterna har ofta karaktaren av att vara
nagot udda, nagot vid sidan av den vanliga skol-vardagen. Ofta
kréver de stora insatser av ideellt slag av sarskilt engagerade l&arare
som riskerar att branna ut sig.

Att vaga och att kunna

Det &r ocksa det att vAga menar en skolledare pa en skola som anser sig ha
kommit l&ngt i sina internationaliseringsstravanden. Rektors roll att ge
sanktion och forutsattningar for eldsjélens arbete &r viktig. En eldsjél
I6per pé sikt risk att trottas ut om inte overliggande nivaer skapar
forutsattningar och framfor allt tid for europasamarbetet som bade
kraver stora arbetsinsatser och &r tidskrévande.

Det bygger pa eldsjalar men i framtida projekt kan det inte bygga pa detta. For
att det ska bli nagot langvarigt kravs nedsattning i tjansten, menar en eldsjal
paen skolasom vetvilken tid internationaliseringsarbetet tar. En annan
larare med liknande erfarenhet sdger: Ett antal larare engagerar sig och
jobbar med det, andra bryr sig inte.
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Ett villkor nar medel beviljas till europeiskt skolsamarbete ar kravet pa
spridning och d& bade i en snav och en vid mening. Hur den lokala
eldsjalen kan dela med sig av sin entusiasm och sin kunskap om EU
varierar. Vid intervjuerna har vi funnit att skolkoden ibland inte tillater
att ndgot plusvarde ges till dem som ar mycket aktiva i sin skolas
europeiska samarbetsprojekt. En aktivitet for en enstaka larare for inte
heller automatiskt med sig ndgot genomslag pa den enskilda skolan om
det inte finns ett gehdr och en mottaglighet inbyggd i systemet.

EU-koordinatorer

I var utvarderingsstudie aterfinns i EU-sammanhang mycket drivande
personer dven pa den kommunala nivdn. Nar sddana finns géaller det i
regel stérre kommuner med ekonomiska méjligheter att engagera spe-
cialfunktionarer. | en av vara urvalskommuner spelar de kommunala
EU-koordinatorerna en avgoérande roll bade for kvantiteten och kvalite-
ten i skolornas projektverksamhet. De framstar som viktiga lokala inspi-
ratérer med gedigna kunskaper om hur samarbetsprojekt kan initieras
och drivas och har dartill ett stort europeiskt kontaktnat som de delar
med sig av till skolorna.

En av EU-koordinatorerna har aven ansvar for utvecklingsfragor och
ser EU som ett valdigt bra medel, ett av manga, for att utveckla skolan. Men
denna centralt placerade EU-koordinator framhaller samtidigt att: skol-
ledningen (pé varje berord skola) far ocksa ta ett ansvar for att det man satsar
pa ar en angelagen utveckling sa att det inte bara ar en enstaka larares idé. Men
konkurrensen om EU-medlen hardnar och ibland far ansokningar av-
slag trots goda och genomarbetade planer Som framgar av de urvalkri-
terier, som redovisats i avsnitt 2, beh6ver andra delar av landet, som inte
deltagit tidigare, ocksa fa klartecken pa sina ansokningar. EU-koordina-
torn kommenterar denna prioritering och uttrycker en farhaga att: om
de far nej, efter att ha varit igdng med EU-projekt tidigare, sd kdnns det inte vart
att anstranga sig igen och kompetensen &r farskvara.

EU-engagemang - ocksa en prioriteringsfraga

I vissa skolkulturer kan finnas en tradition som sétter elevers baskunska-
per fore andra engagemang. En skolchef beskriver komplexiteten i en
skolas kultur dar manga faktorer maste samspela for att en projektverk-
samhet skall komma igdng: Fa igdng nagonting bara for att det finns pengar
tror jag inte &r mojligt. Man maéste ocksd kanna fér saken. Samverkan, samar-
bete mellan de olika funktionerna &r det som skapar utveckling. Att de kan
paverka varandra till gemensamma mal och fora in de har sakerna. Jag tror
aldrig man kan undervéardera rektorns roll i de hdr sammanhangen. Dessutom
att bldsa pé. Att stotta och entusiasmera och uppmuntra dom som prévar nya




Den europeiska dimensionen
i svensk skola

37

saker (...).Men det har att man ar oerhért ambitiés och inriktad pa att klara
kurser, da kan det ga ut 6ver lusten att ta risker. Nar man startar nya saker maste
man slappa taget.

Citatet avspeglar en skepsis mot att sarskilda medel skulle vara avgo-
rande for att fa igang aktioner. Ett engagemang hos dem som driver
projekt, en samverkan mellan olika funktioner och ett kollektivt samar-
bete mot gemensamma mal 4r mer avgorande faktorer for en lokal
skolutveckling. Déartill framhélls betydelsen av rektors stod och vilja att
understddja en kreativ utveckling som bryter en tradition och kanske
ocksd innebar ett visst risktagande.

Om befolkningen i bygden kring skolan star for en EU-skepsis finns
dessutom inget yttre lokalt tryck for att etablera ett europeiskt skolsam-
arbete. | vissa skolor kan det ocksd finnas en projekttrotthet, dvs. en
upplevelse av att det &r for manga projekt, vare sig det handlar om EU-
samverkan eller annan utvecklingsverksamhet. Skolans egetinre arbete,
forandringar i arbetsorganisation, ekonomiska nedskarningar etc. kan i
vissa perioder krava s& mycket av personalen att det inte finns ndgon
kraft 6ver for ett EU-engagemang i form av samarbetsprojekt eller
individuell fortbildning. Ett korstryck kan ocksa uppstad mellan kravet pa
goda baskunskaper for alla elever och ansvaret foér de 6vergripande
internationaliseringsmalen. Hur 6verlever eldsjalen som brinner for
sina Europakontakter och engagerar sig fér undervisningens internatio-
nalisering i en saddan skolkultur?

Forandringens paradoxer

Drivande personer ar mycket viktiga for skolans utveckling. Det visar var
utvarderingsstudie liksom tidigare studier av lokal skolutveckling.*® En
mangd olika projektidéer ryms inom de olika EU-programmen, och i
dessa olika program ligger ocksd mojligheter till forandring, vilket i sig
ar en viktig drivkraft. Stiwne (1998) refererar till forskning om féréand-
ring och forandringsarbete och pekar pd hur meningsfullt initiativrika
aktorer upplever sin medverkan och mdjligheten att gdra nya saker.
Men....problemet &r att arbetet ofta inte leder till ndgra grundlaggande férand-
ringar eftersom man ar fast i gamla tanke- och handlingsménster*® Det verkar
sédledes som om sarskilt starkt engagerade aktorer far sldss mot gamla
invanda monster och kan fa svart att dverleva utan stod av andra och
utan gemensamt dgda idéer i den egna skolkulturen.

Rénnerman (1993) visar att larare ofta framstélls som ovilliga att
forandra sitt arbetssatt. Det kan, menar hon, ha sin grund i att énskade
forandringar inte alltid staimmer 6verens med lararnas egna 6nskemal
och behov.*” Kanske kan det vara sa att sannolikheten for utveckling ar
storre for skolprojekt, dar drivkraften kommer underifran fran lokala
aktorer och inifran den lokala skolan jamfort med "uppifranstyrda”
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reformprojekt. Men denna inre och nedifrdin kommande kraft kan
samtidigt inte utvecklas utan stod och stimulans frdn ansvariga pa olika
nivaer i systemet. For riktigt lyckade projekt torde galla att drivkraften
maste komma bade uppifran och nerifran, d.v.s. utnyttja saval "push”
som "pull”.

Nagon form av rotation kan ocksa vara viktig. Pa en av vdra mindre
fallstudieskolor fanns exempelvis ett slags system av utbyte av de drivan-
de aktdrernai kollegiet, utan att det utbytet var formaliserat. Det tycktes
fungera bra men &r kanske giltigt endast fér en mindre skolasom denna.
Risken for utbrandhet tycktes 4ndock ha varit 6verhdngande vid flera
tillfallen, dd man ville s mycket, inte bara ifrdga om internationalise-
ring.

Eniinternationella projekt erfaren rektor i var studie far sista ordet
for att exemplifiera hur man ocksa kan se pa forverkligandet av intentio-
ner och utvecklingen pa en skola. Det ar ett annat satt att se pa aktioner
jamfort med vad som sagts i tidigare citat, dar man papekat vikten av
kontinuerligt projektarbete. Denna rektor menar att aven nar ett projekt
slutar s& har man ju manniskorna kvar som har arbetat i projektet och dar kan
man ha bade larar- och elevutbyte, tankeutbyte utan att det behover vara ett
projekt pd gang. | det kontinuerliga kollektiva samtalet och gemensamma
meningsskapandet kan med andra ord den nddvandiga drivkraften for
projektverksamhetens 6verlevnad och vidareutveckling ligga féorborgad.
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Sammanfattande kommentar

Trots all EU-retorik och alla uttalade intentioner i EU:s utbild-
ningsprogram finns stora oklarheter om vad som forvantas ske
som ett resultat av europeisk skolsamverkan. Den europeiska
dimensionen, som ar ett av flera centrala mal, har en innebo6rd
som ar svar att fanga, andock forvantas skolor och deras
aktorer att arbeta som om innebérden var given och malet var
kant. Resultaten av europeiska skolors samverkan blir darfor
svarmatbara, ibland inte ens identifierbara pga. oklarheter i
urvalsprocessen och vad som forvantas ske. Studiens empiri
visar pa saddana oklarheter aven i forhallande till andra EU-mal.

Eldsjalen pa lokal niva ar oftast den drivande kraften men
lamnas péafallande ensam och far en utsatt position pa grund
av en svag forankring internt. PAgdende skolprojekt har sallan
nagra sarskilt starka band vare sig med pagéaende skol-
utveckling i ovrigt eller med skolors arbetsplaner, i den man
det finns aktiva sddana. Europeisk skolsamverkan tycks manga
ganger ocksa ha stark konkurrens fran andra pagaende projekt
pa lokal niva. En viss projekttrotthet kan iakttas liksom en
utsatthet for de som deltar i projektverksamhet d& 1990-talets
forvaltnings- och laroplansreformer samtidigt skall
implementeras. Dessutom sammanfaller internationalisering-
sarbetet med ett pressat ekonomiskt lage for flertalet kommu-
ner och skolor.

Skolutveckling tar tid. Att férandra tankemdnster tar ocksa
tid. Skolutveckling inom ramen for europeiskt skolsamarbete
tycks dartill krava hog medvetenhet, gott stod fran ledande hall
och kvalificerad vagledning fran de arenor som formulerar
intentionerna och beviljar medel till projekten. Sddana forut-
sattningar rader sallan i praktiken.
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Att delta i europeiska samarbetsprojekt kan betyda orientering i manga
olika riktningar. De skolor som ingar i var utvarderingsstudie samarbe-
tar i flertalet fall med lénder i Europa (for jamforelse se diagram 1
nedan) som ligger forhéallandevis niara geografiskt sett men adven nira
kulturmassigt. L4nder som Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Neder-
landerna och Belgien forekommer ofta. Aven skolor i sydeuropeiska
lander som lItalien, Portugal och Spanien finns med som partnerskolor
men i nagot lagre grad. For Skaneregionen finns Danmark med som
partner, ndgot som &ar naturligt med tanke pd narheten, men é&ven
Norden i dvrigt ar representerat i vart urval liksom Polen. | den aktuella
utvarderingsstudien har vi inte systematiskt kartlagt valet av partnerlan-
derna. For att &ndock ge en bild av vilka lander som ingar i svenska
skolors EU-samverkan lanar vi har uppgifter frdn den svenska utvarde-
ringen av Leonardoprogrammet “,

Partnerlander i svenska Leonardoprojektet 1995-1998
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Ett utvidgat Europa

For att forstd hur skolor bildar natverk ar det ocksad nodvandigt med en
bild av EU:s kommande utvidgning. Utvidgningsprocessen inom EU
fortsatter och vid tiden for denna rapport finns sex kandidatldnder med
infor forsta etappens utvidgning, ndmligen Cypern, Estland, Polen,
Slovenien, Tjeckien, Ungern. Kandidatlander for andra etappen &ar
Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Ruménien, Slovakien. Samtliga
dessa lander arbetar malmedvetet pa att kvalificera sig for ett framtida
medlemskap inom EU. Politiska spanningar rader fér narvarande inom
EU angdende synen pa och tidtabellen for utvidgningen. Ett uttryck for
detta 4r bl. a en under hosten 1999 pdgdende diskussion om Turkiets
status som kandidatland och om landet kan anses uppfylla de grundlag-
gande villkoren for att kandidera*. Vid EU-toppmotet i Helsingfors i
december 1999 har dven Turkiet fatt status som kandidatland, dvs det ar
totalt 13 kandidatlander d&a denna rapport skrivs.

Eftersom utbildningsprogrammen inom béde Leonardo da Vinci och
Sokrates omfattas av EES-avtalet har under 1999 avtal traffats som
tillater medverkan med samtliga associerade central- och 6steuropeiska
lander och saledes aven for Cypern. | programmens andra omgéang kan
adven Malta och Turkiet medverka. Valet av partnerskolor beror i vissa
fall pd& rekommendationer fran Internationella Programkontoret om
spridning till kandidatlanderna. Detta i sin tur beror paett intresse fran
EU av att snabbt f& med kandidatlanderna i europeisk skolsamverkan.
Sverige orienterar sig framst mot landerna runt Ostersjon. Inom Leo-
nardo da Vinci har ocksa skett en pataglig 6kning i projektsamarbeten
med dessa lander® .

Regionalisering

Utover de lander som redan ingdr i EU och de kommande lianderna
infor utvidgningen pagar samtidigt en regionalisering inom Europa, ett
samgaende som till stor del grundas pé geografisk narhet och historisk
tradition. For Sveriges del géller t.ex. en Ostersjésamverkan som mani-
festeras i en rad olika samarbetsprojektprojekt bade inom och utom
utbildningsomradet. Som exempel kan namnas Baltic Sea Project.5!
Samarbete forekommer dven inom Barentsregionen. | det senare exem-
plet, som syftar bl.a. till att knyta f.d. Sovjetunionen nadrmare Europa
ingér partnerlander bade inom och utom EU.52 | Tornedalen och Ore-
sundsregionen finns andra exempel pa regional samverkan mellan olika
l&nder.

Regionaliseringen inom EU och med lander i dess periferi vacker
frdgan om hur samarbete inom regioner uppstar. | Brytningstider disku-
teras om sddana initiativ uppstar underifran dvs. fran lokalt hall eller om
de har politiska fortecken dvs. sanktioneras uppifran. Den historiska
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forklaringen som ges ar att det viktigaste kittet forr inte var likartade
resurser utan olika eller komplementara resurser dvs. de grundas pa de
olika nationernas forméaga att tillgodose varandras behov. %

Darmed vécks frdgan om vilka motiv pad lokal nivd som kan tankas
ligga bakom valet av andra lander och partnerskolor. Ar det olikhet eller
likhet i de fall dar man valjer fritt utan styrning uppifran? P& vilka
grunder orienterar man sig mot sina samarbetslander? Ar det ad hoc-val
eller praglas projektsamverkan linder emellan av langsiktighet och
reflekterade motiv? | diagram nr 1, dar uppgifterna ar hamtade fran den
svenska utvdarderingen av Leonardo- programmet, har vi fatt en bild av
vilka lander man faktiskt samarbetar med. | diagram nr 2 nedan framgar
vilka motiv som ligger bakom val av partners *. Vi 6vergar nu till
intervjumaterialet, utifrdn vilket vi soker f& en bild av hur skolor, som
ingar i den aktuella utvarderingsstudien, valt eller blivit valda till part-
nerskolor.

Varfor valde ni de partners
9 som ingick i projektet?
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Diagram nr 2. Varfor valde ni de
partners som ingick i projektet?

Att hitta partnerlander och ratt skolor ar inte latt

Stereotypa forestdllningar kan bade gynna och missgynna skolor att
hitta partners. Danskarna ar svarflirtade, det ar nog narhetsprincipen, mera
lockande med lander langre bort! tror en mellanchef fran den kommunala
nivan. Sverige ar inget attraktivt land, det ar vart stérsta dilemma, havdar en
rektor vi intervjuat. Orsaken ar vart sprak, menar hon, och dess begran-
sade rackvidd for presumtiva partnerlander som ibland véaljer Sverige
som en nddldsning. Men Sverige kan lika gérna betraktas som exotiskt,
vilket ibland kan 6ka mdjligheterna att bli utvald som partnerland. De
sokte nagon sorts exotisk partner p& nagon nordlig dimension, och dar passade
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vi in bra, sdger exempelvis en larare pa en grundskola.

Styrningen mot f.d. Osteuropa, som tidigare berorts, mérks av i vara
urvalsskolor. En skolledare redogor for strategin péa sin skola: Vi behaller
i princip samma samarbetsgrupp som tidigare men utékar med nagra av de nya
oststaterna, Vi kommer att ha med nya samarbetspartners fran Slovakien och
Tjeckien. Samma skolledare berattar ocksd om sin skolas Linguaprojekt
med elevutbyte och samarbete med bl.a. England och Tyskland: Vi hade
ocksa nagra elever frAn Frankrike. Men utbytesbitarna har blivit ganska magra
dar. Delvis paverkade av projektkonstruktioner, att utbytesdelen har beslutats
nationellt och att man da inte har nagot riktigt samarbete kring besluten. Det
ar inte alltid okomplicerat med alla partners och just i dessa franska
kontakter var det problem dels med kulturkrockar, dels med det organi-
satoriska.

Det &r inte s& latt att hitta ratt skola, konstaterar en rektor som anser att
det behover laggas mycket arbete pa val av skola for att det ska kunna ge
onskad effekt. Det behdver bl.a. finnas motsvarigheter i skolornas ut-
bildningar och liknande profiler for att ge utdelning. Att fa till stand
nyttiga kontakter for eleverna ar en viktig strategi for ansvariga pa en
gymnasieskola. For att kunna fa fram praktikplatser for eleverna soker
man darfor partnerskolor med néatverk ut mot lokala foretag. En skolle-
dare och tillika koordinator utnyttjar sina egna kontakter ute i Europa.
Det blev trevare mot England och Tyskland. Men det var manga nivaer att
forcera utomlands med deras hierarkiska system.

Pa okonventionella vagar knyts ibland skolkontakter som resulterar i
samverkansprojekt. Som exempel kan ndmnas ett polskt-svenskt pro-
jektss med ett miljotema. Detta projekt kom till for tva ar sedan da blev jag
bekant med en engelsklarare. Det skedde under en barplockningsvecka haruppe.
P& en liten ort marks pa& bygden vad man gér i skolan, beréattar en larare som
varit drivande i det aktuella samarbetsprojektet. F6rdomar i bygden har
bl.a. raserats som en foljd av projektet visar det sig. En skola kan hjalpa
till att bli av med en del fordomar, framhaller den larare som varit motor i
det polsk-svenska projektet. Det var manga foraldrar som efterat sa
apropéa inkvartering av polska elever: Nasta gdng de kommer vill jag ocksa
haen (elev). Miljotemat har vaxt fram som centralt tema i samarbetet da
Polen har stora problem med sin milj6. Andra teman som fred och
manskliga rattigheter finns ocksd med i projektet.

Det verkar inte sédllan vara sa att det primara ar att hitta och knyta
kontakter med partners, medan innehallet i projektet kommer i andra
hand. En larare menar exempelvis att: Det var lattare i bérjan att g&d in i
nagot som nagon annan hade presterat, &n att satta igdng nagot alldeles sjalva.
Pavilka grunder en skola gar in i ett europeiskt samarbetsprojekt verkar
saledes variera.
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Veta vad man gar in i

En larare som varit aktiv i sin skolas EU-samverkan menar att villkoren
skall vara klara for att ett samarbete med andra lander skall inledas. Man
ska veta vad man gdr in i. Jag tycker att det ska finnas klara villkor. Det &r inte
bara det att vi &r snikna och vill ha pengar. Intervjuerna i 6vrigt har
forhallandevis fa inslag av medvetenhet da samarbete initieras. Kraften
i borjan tycks mycket ga at till att hitta sina partners och att planera for
det organisatoriska. Annu en larares framhéller: Det handlar om kvalitet
och vi har ett ansvar for véara elever. De ska ju inte bli lidande for att vi hoppar
p& en massa andra saker

Samverkan mellan olika partnerlander innebar ibland spraksvarighe-
ter och sddana svarigheter har saval elever som larare. Tempot i kontak-
terna kan vara en annan kritisk punkt, och hég motivation i starten
Overgar ibland till mindre intresse senare i processen. Nagra larare ger
foljande beskrivning: | bérjan var det valdigt mycket kontakter. Da var
ledaren for hela projektet mycket aktiv, hon skickade saker hela tiden. Men de
skickade pa spanska. Nar vi gick in i projektet sa vi att det gemensamma spraket
var engelska. De kunde komma till méten och ingen kunde engelska. Spraken,
som ska mojliggéra kommunikation och som &r tdnkta som broar mellan
manniskor, blir har i stallet barridrer, nar alla samarbetspartners inte
beharskar ett gemensamt kommunikationssprdk. Ytterligare en larare
konstaterar med besvikelse detta faktum: Sen var det lite synd att spanjor-
skorna inte kunde engelska och jag ingen franska.
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Sammanfattande kommentar

Om Europe is more®® for de skolor som inleder transnationellt
skolsamarbete ar svart att uttala sig om. Mangfalden i upp-
fattningar ar stor, aven inom en begransad studie som denna.
Avsnittet har uppméarksammat vilka faktiska samarbetspart-
ners fran andra lander som svenska skolor har och péa vilka
grunder samverkan inleds. Partnervalet ar delvis styrt via
urvalskriterier som fastlagts pa 6vre beslutsnivéer. EU:s
kommande utvidgning satter ocksa patagligt sin pragel pa
partnervalet. FOr att fa en projektansdokan godkand maste
ansdkningarna anpassas till dessa kriterier, men det finns
samtidigt utrymme for skolorna att ta manga egna initiativ.

Aven om en del styrning férekommer till vissa partner-
lander, visar dock studien att partnervalet i praktiken sker
ganska ad hoc massigt och praglas ibland av stor bradska for
att ansokan ska hinna bli godkand. Innehallsfrdgorna och vad
man faktiskt vill uppna i samarbetet med andra lander verkar
vara en svag och outvecklad del av det transnationella skol-
samarbetet &ven om det finns flera exempel som visar pa
goda resultat, framst for elevernas del. Transnationell sam-
verkan verkar bygga bade péa likhet och olikhet skolorna
emellan och ibland tycks det handla om att gbra det basta
utifrdn en faktisk situation med partners som plétsligt och
utan stérre medvetenhet blivit tilldelade medel for ett projekt
med forvantningar pa patagliga resultat. En klar tendens i vart
material &r dessvarre att av exempelvis tre partnerskolor blir
det sedan bara tva kvar av olika skal.

Skolor som skaffat sig langre erfarenhet tycks manévrera
sig fram mera medvetet for att hitta de skolor som kan ge det
man dnskar, exempelvis elevpraktik av ett bestamt slag. Pa
mindre orter involveras bygden mera patagligt i skolors
samverkan med andra lander och projektet blir mera en
gemensam sak i lokalsamhallet. Geografisk narhet till 6vriga
Europa underlattar partnersamverkan men innebar inte att
innehallsfragorna blir mer uppmarksammade. Tillgang till
sarskilda EU-koordinatorer och andra funktionarer pa central
niva ger fordelar som blir mycket tydliga just i den fas da man
sOker partners. Att bygga pa vanorter® och andra redan
befintliga strukturer kan vara lIésningen for mindre kommuner
utan tillgang till experter pa central kommunal niva. Att ga
samman i kommunala natverk for att gynna EU-samverkan
kan vara annu ett satt for mindre kommuner att positionera
sig inom europeisk skolsamverkan.
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Som tidigare namnts ar Internationella Programkontoret for utbild-
ningsomradet operativ myndighet for Europeiska Kommissionens pro-
gram for utbildning och kompetensutveckling. Programkontorets upp-
drag regleras av férordning %8, (denna férordning gallde fram till 1/1
2000) och bedémningar och urval av samarbetsprojekt var i detta sam-
manhang en prioriterad uppgift. Ovriga EU-landers I6sningar for att pa
nationell nivd ta hand om utbildnings- och kompetensutvecklingspro-
grammen inom EU varierar %°. Till Skolverkets® uppgifter hor att framja
den nationella skolutvecklingen, vilket bl.a. sker genom stod till sddan
lokal skolutveckling som ar angelagen utifran ett nationellt perspektiv.
Skolverkets utvecklingsuppdrag®® utgar fran nationella mal och forut-
sattningar som regering och riksdag beslutat och avser att paverka
utveckling av utbildningsvasendet. Kunskap fran olika delar av Skolver-
kets verksamheter som uppféljning, utvardering och tillsyn ger under-
lag for uppdraget att paverka utvecklingen. | detta avsnitt skall vi
narmare belysa hur det géar till, nar kommuner och skolor séker pengar
for skolsamarbete inom EU.

Tidskravande och byrakratiskt

Att ge sig in i processen att soka EU-medel kraver bade tid och kunskap,
och med o6kande konkurrens om EU-medlen kan inte alla skolor fa
klartecken pa sina ansokningar. Vi blev mycket besvikna dver att vi inte visste
forutsattningarna fran bérjan, nar vi sokte detta aret och fick nej pa allt, sager
en rektor som varit aktiv i ansékningsfasen.

En viss misstanksamhet finns ocksd mot de beslut som fattas inom EU-
byrdkratin. Kanske beror denna misstanksamhet pa okunskap, kanske
bottnar den i en allman EU-skepsis. En rektor konstaterar: Det ar ju
samma misstanksamhet mot beslut som fattas Idngt borta, dvs. i Stockholm.
Stockholm &r 1&ngt bort, hur langt bort ar det da inte till EU och Bryssel?

Andra synpunkter som kommer fram rér kommunikationen mellan
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skolor och den nationellaoch/eller den europeiska nivan. Nagon form av
datautbildning som handlar om hur vi gér det har med ansékningar och
rapporteringar. Det skulle underlatta oerhért om man kunde fa ett slags datapro-
gram, framhaller en larare i var studie. Denna synpunkt ar vanligt
forekommande i intervjumaterialet och kan forstas som en effekt av att
dokumentation, fran ansdkan till avslutat projekt, upplevs som en tung
och byréakratisk process. En rektor gor exempelvis féljande papekande
vad galler ansdkningsforfarandet: Var ansékan skulle vara skriven med
maskin. Vi lever faktiskt i datadldern. Jag tycker man skulle kunna hamta ner
dom p& natet och sen” kunna fylla i dom p& datorn.

Urvalsprincipen som dilemma

Att i ett tidigare projekt forst fa pengar till en EU-samverkan och att
sedan i ett senare projekt, nar man kommit igdng med sitt internationel-
la samarbete, f& nej pa en senare ansdkan for att kunna fortsatta ar ett
dilemma. Delvis hanger det samman med en uttalad stravan att ocksa fa
till stdnd en jamnare geografisk fordelning av projekt 6ver hela landet,
delvis beror detta faktum pa att EU-medel dven ska ses som en stimulans
och en starthjédlp. Denna princip kan dock samtidigt drabba skolor som
redan etablerat ett samarbete med skolor i Europa och som gérna vill
fortsatta detta samarbete. Forstagdngssokanden kan med andra ord
komma att konkurrera ut mer erfarna skolor som trots goda och genom-
arbetade projektansokningar far nej till en fortsattning. Det har kom-
menteras ofta i var studie, speciellt i de delar av landet dar man har lang
erfarenhet av EU-samarbete. Problemet med att inte kunna fa EU-medel
upprepade ganger, kommenterar en rektor pa féljande satt: Visionen har
ar att fa s manga som méjligt engagerade i det internationella arbetet och att
de som nu horjar, det &r klart att de ska ju aldrig sluta med det. En tjansteman
pa kommunal niva konstaterar: Om man far nej sa kanns det inte vart att
anstranga sig for da ar man redan utsorterad. Samma person menar ocksa
att det blir ett dilemma da en skola, som redan varit involverad i projekt,
uppfattas bli svartlistad. Signalen far inte bli till nybérjare pa en skola, dar
andra har sysslat med EU-projekt, s& gor er inte besvaret for det ar férbrukat. Jag
ar inte trovardig da om jag uppmuntrar till nya ansékningar.

Risken dr dessutom stor att projekten faller om EU-medlen uteblir. S&
har beréttar en rektor vid en gymnasieskola dar skolutveckling bedrivs
mycket aktivt: Och da foll ju projekten i de andra landerna ocksa, vilket gor att
luften fullstandigt gick ur lararna har. De kédnde att de hade lurat sina partners
utomlands. Det var en svar not for oss. Hade vi vetat det skulle vi ju aldrig ha
gatt in och varit en part i de har projekten. Den dominoeffekt som hon
beskriver bygger pa den erfarenhet som gjordes, nar skolan fornyade
sina ansdkningar om EU-medel. Frdgan ar om det ar mojligt att helt
forhindra att sddana fall uppkommer. Beslutsprocessen dr komplicerad
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och skolor i olika lander hanteras pa skilda nationella arenor som
tydligen ar svagt koordinerade med varandra. Dessutom finns &nnu en
niva, den europeiska nivdn, med sina beslutsprocedurer som ibland &r
helt centraliserade, ibland decentraliserade och emellanat dven semi-
centraliserade. Dock ar det alltid till slut p& en nivd som besluten tas,
men beslutsprocedurerna ar inte enkla for skolorna att forsta.

Informationsbehov

Kommuner med tillgang till EU-koordinatorer far ett forsprang, nar det
galler att fa tillgang till information och framfor allt valsorterad infor-
mation. Mangden information kan namligen vara svar att ta sig igenom,
och att tolka den ratt och att féra 6ver den till sin egen skolas verklighet
ar minst lika svart, visar vara intervjuer. De blir s& trotta sa de inte ens orkar
lasa det, sager en EU-koordinator pd kommunal niva och tillagger: Det ar
battre att jag bevakar mojligheterna och att vi sen” har en traff for att titta, det
héar och det har &ar bra mojligheter.

Programkontoret har vuxit for snabbt fran en handfull generalister som
skulle kunna allt om allt. Det holl inte s nu har man splittrat upp pa forfarligt
manga personer som var och en ar jattetrevlig och kan sin egen lilla lilla bit, men
de har ingen helhetshild. Man har en del handlaggare dar som &r uppenbart
mycket daligt forankrade i skolans varld. Sattet de resonerar pa dver ansékning-
ar visar att de saknar skolinsikt. Den asikt, som har framfors, kommer fran
den kommunala nivdn och grundas pa erfarenheter fran tiata kontakter
med den nationella nivan. En val férankrad skolerfarenhet bland hand-
laggare pa nationell niva dr ndgot som efterfragas, en kompetens som
sett ur ett skolutvecklingsperspektiv kan ha en stor betydelse for att man
skall kunna satsa ratt fran borjan.

For exempelvis flerdriga Leonardoprojekt kravs mycket planering,
goda kontakter med bade néaringsliv och hogskolevarlden och dven
partnerkontakter ute i Europa. Det har ar alltsd en startstracka som ar
enorm. Det gar inte att tanka sig att en larare pa en skola eller en skolledare
skulle agna tid &t detta, menar en erfaren EU-handlaggare pd kommunala
nivan. Uppfattningen aktualiserar frdgan om skolor utan tillgang till
experter pd kommunal nivd kan kompenseras genom nagon form av
kvalificerad lotsning av handldggare péa nationell niva. Att starta i ett
mindre sammanhang ar en tdnkbar bdrjan for oerfarna skolor. Comenius
ar mera skolteman, dar man inte behdver lyfta sig i haret utan bérjar lite mera
smatt, konstaterar en erfaren EU-utvecklare pd den kommunala nivan.

Obalans i systemet

| tidigare avsnitt 3 patalas den obalans som finns mellan ansokningsfas-
ens mycket tidskravande detaljstyrning av formfragor och formalia kring
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sjalva ansokan jamfort med den tid som anslas for det pedagogiska
innehallet, lokal forankring och for utvardering. | vara intervjuer finner
vi flera uttryck for bristen pa en utvardering vard namnet. Vid lasning av
ansokningshandlingar och slutrapporter hittar vi ocksd exempel péa
utvarderingar fran skolnivdn som visar stora brister i skolors satt att
utvardera. Skolorna tycks inte heller ges sddan vagledning att de kan
formulera realistiska kriterier att utvdrdera mot.

Har finns en stor uppgift for sdval Europeiska Kommissionen som for
Internationella Programkontoret liksom for Skolverket %2 att bidra till
att utveckla i forsta hand en lokal sjalvvarderingskultur ®. Frdgan om
EU-samarbetets paverkan pa svensk skolutveckling krdaver anvandbara
instrument for att skolorna sjalva skall kunna vardera projektverksam-
heten och dra lardomar av densamma. Kraven pa sjalvvardering och
spridning av erfarenheter behdver uppméarksammas redan vid inled-
ningen av skolsamarbetet. Ovre nivéer - frdin kommunal nivd och uppéat
- behover ocksa aktivt genomfdra utvarderingar for att med en hégre
grad av sakerhet kunna uttala sig om vad som faktiskt har skett eller inte
skett, for att identifiera problem och géra beddmningar av vilka insatser
som ar nodvandiga pa olika nivaer i systemet.
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Sammanfattande kommentar

Skolors kontext ser mycket olika ut. Detta staller krav inte bara
pa skolnivan utan dven pa overliggande beslutsnivaers formaga
att ge information om intentionerna med aktuella EU-program,
ansdkningsférfarandet och principerna for urval av projekt. Den
lilla kommunens skolor staller har mer vittgdende krav an sko-
lorna i den stora kommunen, dar det inom kommunen kan finnas
tillgang till sarskild EU-kompetens. Hela projektprocessen, fran
beslut om medel till slutrapportering staller ocksa olika krav pa
de handlaggare som pa skilda nivaer i systemet, skall hantera de
enskilda skolornas arenden.

Spridningskonferenser i europeisk och/eller nationell regi
borde saledes inkludera inte bara aktorer fran skolnivan, som
berattar om goda exempel, utan aven skolutvecklare eller andra
funktionarer fran kommunal niva, som kan satta in samverkans-
projekt i en lokal kontext och inte vajer for att problematisera
bilden av vad som faktiskt har skett. Att enbart sprida s.k. goda
exempel kan riskera att ge en alltfor glorifierad bild av europe-
iska skolors samverkansprojekt. Den kritiska reflektionen ar inte
minst viktig, nar det galler att dra lardomar fran projekt-
verksamheten och nd kunskap som kan ligga till grund for nya
beslut och aktiviteter.

Lokal sjalvvardering tycks darfér vara ett omrade som beho-
ver utvecklas inom ramen fér det europeisk skolsamarbetet.
Skolor som deltar i europeisk skolsamverkan behéver fa
kompetensutveckling i och modeller for att vardera och uttala
sig om resultaten av projektverksamheten. Aven hogre upp i
systemet, pa saval nationell - som europeisk niva, tycks utvarde-
ring behdva bli ett mer anvant medel for information och styr-
ning. Aktiva mottagare och anvandare av utvarderingsresultaten
ar viktiga for att sékra en successiv kvalitetsutveckling av det
europeiska skolsamarbetet. Skolverket behdver fortsatta att
verka for en utveckling av utvardering pa saval lokal- som natio-
nell niva.

Battre nationell koordinering lander emellan tycks vidare
behdvas for att undvika att planerade samverkansprojekt
spricker pa grund av avslag for en av partnerlanderna. Mindre
byrakrati, mer insyn i bedémningskriterier och ett datoriserat
ansokningsforfarande ar andra dnskemal som kommer till ut-
tryck i intervjumaterialet.
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Som tidigare framhallits forknippas det europeiska skolsamarbetet med
skolutveckling. Utveckling uppfattas i var kultur som néagot positivt,
nagot som innebar en forbattring och kan avse saval kvantitativa som
kvalitativa aspekter. | regeringsuppdraget inryms frdgan: Hur paverkar
samarbetsprojekten den lokala skolutvecklingen? Den resultatredovis-
ning som hittills redovisats visar pd komplexiteten i de problemomra-
den som beroérts. Komplexitet kannetecknar inte minst vad som uppnas
genom det europeiska samarbetet eller vad som blir effekterna av
projektverksamheten. Vi har darfor valt att forst fokusera fragan: Vad
betyder samarbetsprojekten for de berdrda? Utifran de olika uppfatt-
ningar som kommer till uttryck i intervjumaterialet, soker vi besvara den
frdgan och sarskiljer darvid de aktérer som engagerar sig i projektverk-
samheten och de elever som berérs av densamma.

Inspiration, utblick och personlig utveckling

Det &r roligt att ligga steget fore, sager en skolledare pa en mycket utveck-
lingsbenagen grundskola. En annan av lararna pa skolan menar dock
att: Allt ar ju inte positivt utan det ar valdigt manga moment som foder
irritation. Samma larare framhaller samtidigt att inspiration tycker jag att
man far nar man traffas och kan utbyta idéer med de andra lararna. Det ar
inspirerande sa till vida att man kanner att vi ar inte ensamma har i varlden
om att ha det jobbigt.

Den personliga behéllningen av projektet beskrivs av en larare med
ordet utblick. Ja, det var ju spannande nar vi precis hade gatt med i EU sager
denna larares kollega som ocksa deltar i projektet som vid intervjutillfal-
let pagar for tredje aret. Men en vision och tankar om innehallet i
projektet; finns det aven sddana? S har beskrivs exempelvis processen
i detta projekt: Vi hade en vag bild. Egentligen &r det inte riktigt forran nu som
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jag borjar att férstd och fortydligar: Vi hade inte fatt nagra direkta direktiv
ifrdn den har spanska skolan som skulle vara den ledande skolan. Vi visste inte
vad de menade. Oklarheterna har dock inte hindrat att projektet innebu-
rit mycket pa det personliga planet. Den intervjuperson som just anvant
ordet utblick gor foljande vardering av det hela: Men herregud s& mycket
det har gett oss ocksa!

Det ar personliga bitar som férandrats menar ockséd en mycket engagerad
gymnasieldrare. Man satter Sverige i relation till andra l&nder n&r man reser,
och man starker den regionala identiteten och den nationella identiteten.
Samma larare havdar ocksa att man starker vérldsfreden genom det
europeiska skolsamarbetet. Det finns hos denne l&rare ett mycket stort
engagemang for att verkligen dstadkomma négot med skolans EU-sam-
verkan, inte minst for elevernas del.

Eleven i centrum

Ytterst, aven vid individuella program for larare eller skolledare dar
fortbildning ar det priméra syftet, finns forvantningar pa att det europe-
iska motet skall komma eleverna tillgodo. Eleverna b6r omfattas av all
skolsamverkan inom EU dven om de inte priméartingdar i alla dess former.
Det galler sdledes ocksa for de individuella programmen inom Comeni-
us, vilka framst avser att stimulera individuella larare och skolledare och
utveckla deras yrkesroll. Elever kan forstds utvecklas och mogna aven
utan att deras skola medverkar i EU-projekt. Men kanske europeisk
skolsamverkan kan underlatta? En skolchef ger féljande svar p& den
fragan:

P& vad satt kommer det eleverna tillgodo? | de flesta av de har Comeniuspro-
jekten ar det ju anda for att stimulera lararna, Det ar ju lararutbyte. Riktigt
fantastiskt bra blir det forst, nar det ger genomslag hos eleverna, da det leder till
forandringar i arbetet for eleverna. Da de far del av den har stimulansen. Det
tror jag att de far, &tminstone som det har fungerat har.

Virtuella moten och direkta

Precis som for larare sd finns hos elever en stor entusiasm éver europe-
iska moten aven om det stannar vid virtuella sddana. I T-tekniken blir ett
redskap att anvanda for att halla kontakt med elever i andra lander.
Pafallande ofta blir internetsidor det som ar sjalva resultatet av samarbe-
tet for elevers del. Det tycks som om innehallet emellanat inte nar upp
till sarskilt hoga nivaer d&ven om det finns enstaka exempel av god
kvalitet. Det spelar faktiskt en roll och ar en viktig forutsattning att
elever kan gora en hemsida. Virtuella europeiska mdten forutsatter en
infrastruktur byggd péa informationsteknik. Intrycken ar att det kan
finnas en 6vertro pd att de elektroniska natverken ska losa allt. Elevernas
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entusiasm dr hog aven vid sporadiska och fodga malinriktade kontakter.
Man gick som i ett rus. Allt blev s& mycket roligare efterat, a4r en elevkommen-
tar som vi fick.

En larare understryker vikten av att ocksa fa till stand direkta moten:
Det riktiga intresset kommer forst nar eleverna far traffas. Jag tror att det ar
jatteviktigt, sa jag tycker att det &r synd att det egentligen inte ingéar. Aven om
det inte ingatt just i denna skolas projekt s& har anda grupper av elever
getts mojlighet att rora sig 6ver Europas granser. Vi ska fortsattningsvis
i det har avsnittet ge en bild av vad eleverna upplevt och utgar darvid
fran vad de sjalva siger men ocksd utifrdn vad deras larare och andra
ansvariga i skolan foérmedlar. Vi aterfinner har en stor méangfald av
uppfattningar.

| flera av vara fallstudieskolor har vi mott elever som deltagit i direkta
moten i form av praktik och besdk av olika slag. | flertalet fall har
besoken foregatts av omfattande forberedelser och partnerorientering
for att utbytet skall kunna ge hygglig utdelning fér elevernas del. Men
trots all férberedelse blir utfallet mycket olika visar elevintervjuerna.
Arrangerade resor har ibland inte fallit val ut pa grund av sprédkproblem.
Hon jag bodde hos kunde ingen engelska sa det var teckensprak och spanska,
berattar en elev. En annan sdger: Ja, det var nog det stdrsta problemet, att
man inte férstod vad folk sa. Trots patagliga sprakproblem finns inom
samma elevgrupp samtidigt mycket positiva uttalanden om betydelsen
av det europeiska motet: Man far erfarenheter som du inte kan lasa dej till.

Vad ar bast for vara elever?

Fragan kommer fran en rektor och var utgangspunkten for EU-samarbe-
tet vid en av studiens stdrre gymnasieskolor. Har hade man redan innan
Sveriges EU-intrade en internationell inriktning. Vid tiden for var
studie drivs ett Leonardoprojekt, som handlar om att utveckla undervis-
ningsmetoder inom vissa omraden i anslutning till yrkesutbildning och
till IT. Praktikplatser anordnas ute i Europa pa ett mycket medvetet satt
av skolans EU-ansvariga. En kritisk punkt for denna skola &r dock sjalva
planeringsfasen. En ansvarig skolledare framhaller, att om man tanker sig
att det ska vara verkligt utvecklande pengar far det inte vara sa att beslutet och
genomforandet ska ligga s& tatt. Man ska ha en mycket 1dng framférhalining.
Han papekar ocksa vikten av att ha en uttalad avsikt med projektet. De
har elevernas mojlighet att fa en internationell marknad, var den helt drivande,
overgripande idén, sager han.

Denna gymnasieskola imponerade genom sin medvetna strategi. Det
ar ju det vi soker, skolor som har ett natverk ut mot lokala féretag. Da kan man
genom den skolan komma ut och ordna praktikplatser, framhéaller en av
skolledarna som ocksa anser att eleverna har vuxit som individer. Deras
bedémning av projektet var att de bade natt méalet att ge eleverna bra
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spradk- och kulturkunskaper och dartill gett dem 6kade framtida arbets-
mojligheter. De uppfdljningar som skolan gjort av f.d. elever, som
deltagit i projekt och fatt utlandspraktik, visade pa en mycket hog grad
av sysselsattning. Exempel pa f. d. elever som fatt arbete utomlands
forekom ocksa. Praktikprojektens betydelse for eleverna framhalls av en
av skolledarna som menar att: man kan inte lara ut kulturkunskap och en
europeisk dimension i en larosal.

Skillnader mellan olika gymnasieprogram har berdérts i intervjuerna.
En gymnasieldrare ger en bild av hur det kan se ut for olika elevgrupper:
De fran de teoretiska programmen ar mindre angsliga av sig dn fordonspojkar-
na. Men de vaxer allteftersom. Nar det galler de krav som stélls for att delta
i utlandspraktik sager samma larare. Vi har ett kriterium; man far inte aka
om man har rester kvar. Och har man inte grejat det sa kan det inte bli aktuellt
med utlandsbesdk.

Aven om man pa den lokala gymnasieskolan arbetat badde medvetet
och malinriktat s& finns det delar av samarbetsprojektet som man ar
mindre nojd med. P& satt och vis har det varit sa i de har praktikprojekten att
det vi gor med vara elever gor vi, och det dom (partnerlanderna) gor med sina,
gér dom. Det innebar egentligen att det aldrig har funnits ett centralt projekt,
utom precis i borjan, sdger en skolledare som ocksa papekar att: Egentligen
borde man ha haft en slags avstdmning senare for att dra gemensamma slutsat-
ser, men det har aldrig gjorts.

Vikten av den gemensamma reflektionen

Synpunkterna i citaten ovan kan vara varda att fora vidare for att
inspirera andra att géra den viktiga avslutande fasen mera meningsfull.
Gemensam reflektion med kollegorna i partnerlanderna kan férmodli-
gen ge vardefull erfarenhet som man annars gar miste om. Pettersson &
Wallin® diskuterar mojligheterna att paverka med utvardering och
berér bl.a. den 6kade komplexiteten Vem beharskar komplexiteten? Finns i
detta en risk for 6kat utrymme fér de enkla Idsningarna, det vill séga l6sningar
som fokuserar bara delar av helheten eller vissa infallsvinklar pa helheten?. De
diskuterar aven svarigheten att fa harmoni mellan olika nivéer i syste-
men. Det som ar en stor och viktig frga pé& en niva behover inte vara det pa en
annan. Det kan konstateras att enskilda skolor, som deltar i ett europe-
iskt samarbetsprojekt, ar delar av mycket komplexa system, dar behovet
av att kommunicera bade uppéat och nerdat ar patagligt. Lokal sjalvvarde-
ring och gemensamma reflektioner inom projektet spelar ocksd en
viktig roll for att bl.a. undvika alltfér mycket ad hoc-liknande I8sningar
i det fortsatta samarbetet.
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Vem bryr sig?

Precis som lararna moter eleverna pd motstand, nar de pd hemmaplan
soker dela med sig av sina upplevelser och erfarenheter. De hade néastan
glomt att vi hade akt. Det var inte madnga som visste att skolan var med pa det
har projektet. Det var lite hemlighdllet. Det var inte alls som nere i Tyskland, dar
det var en massa tidningar som fotade, berattar en hdgstadieelev. En annan
elev pd samma hogstadium konstaterar: Nej, de har inte brytt sig har pa
skolan. Vill de inte kan man inte tvinga dom.

Ett intryck fran intervjuerna ar att elever verkar daligt insatta i
forutsattningar och skeenden som ibland kan galla praktiska arrange-
mang och ibland dven avsikterna med det europeiska samarbetet. En
elev p& en hogstadieskola sager exempelvis apropd ett planerat besok
fran en partnerskola: Det var tankt att de skulle komma, men det blev aldrig
av. Jag vet inte varfor. En tankestallare far man da en elevgrupp frdn en
grundskolas avgangsklass, som deltagit i ett skolutbyte, inte ens vet vilka
tre partnerlander som ingar i samarbetsprojektet.

En europeisk identitet

Intervjumaterialet visar att det finns positiva inslag med hég medveten-
het om EU:s malsattning, men det &r mera sallsynt forekommande i
elevintervjuerna. P4 en mindre gymnasieskola har man natt langt inom
skolans internationaliseringsarbete. Vare sig det handlar om internatio-
nell samverkan med EU-medel eller genom annan finansiering sa satts
eleverna i forgrunden. Arbetet skall gynna eleverna och detta ges hég
prioritet. Man ar skicklig pa att utnyttja kontakter med andra liander och
elevernagesstort utrymme och frihet att ta direkta kontakter med elever
fran andra landers skolor. Man fick en europeisk identitet och solidaritetstan-
ken har vuxit med andra folk, menar en elev som nyss lamnat skolan. Saval
elever som personal pa den aktuella gymnasieskolan har bade insikt och
aven ord for sitt Europaengagemang. Dar finns &ven en praxis vad galler
delaktighet fran elevernas sida som tycks gynna det internationella
arbetet.

Mangfald i uppfattningar ar som papekats det som kannetecknar
intervjumaterialet. Detta galler ocksd uppfattningarna om den europe-
iska dimensionen. Det europeiska upplevdes som nedtonat av flera
elever. En elev pa en grundskola konstaterar att: Det kdndes som en vanlig
skolresa. Det hade ingen betydelse att EU varit inblandat. Man visste innan att
det skulle skrivas en rapport om utbytet, inte om EU utan mera om sjalva utbytet.
Man skrev en dagbok var. Just detta elevcitat speglar en vanlig uppfattning
fréan elevintervjuerna dvs. en 6nskan om en mer pataglig EU-inramning
i det man deltar i.
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Lokal support

Bygdens uppslutning ar viktig. Man vill vava ihop bygden med skolan séger
en av lararna vid en av de mindre gymnasieskolorna. Foretradare fran
det lokala néringslivet deltar vid exempelvis internationella besdk, och
naringsliv och skola finns mycket nara varandra. Skolans inriktning pa
problembaserad inldrning innebér bl. a. att man séker hitta problem i
det omgivande samhéllet som har anknytning till undervisningen. En
profilering pd internationalisering gor att man faktiskt ocksa kan tala
om en hog grad av integrering av det europeiska samarbetet inte bara i
skolan utan &ven i det lokala samhallet.

Men aven paensddan skola ar det svart att fanga patagliga resultat for
elevernas del. Okad spréktraning och en personligt upplevd motbild
mot bygdens EU-skepsis liksom upptackten av Europa, dess historia och
problem ar en del av vad som kan rdknas som resultat for elevernas del.
Dessa elever blev i vissa fall vana Europaresenarer, en erfarenhet som ar
unik med tanke pa den laga motivationen i regionen att resa utomlands
och dessutom det extremt langa avstandet ner till évriga Europa. En
mycket hog delaktighet fran lararhall och att de sjalvstandigt kunnat
bruka internationaliseringsmedlen har gjort lararna till de drivande
aktérerna. En langt driven delegation ner pé arbetslags- och klassniva
har gjort lararna till de verkliga initiativtagarna, ndgot som underléatta-
des i en liten skola. Rektor pd just denna skola beskriver sin roll s& har:
Min roll &r att egentligen bromsa lite grann, férséka fa struktur. Det har varit
alltfér spontana saker ibland.

En elev pastar att den lokala befolkningens attityder till EU forand-
rats och tror att: En rost igar hade blivit ett nej till EU men en rést idag skulle
fora med sig att det blev lite reflektion forst. Elevens uppfattning ar att
bygden paverkats genom att alla blivit indragna bl.a. genom att elever
fran andra lander ibland inkvarterats i hemmen. Bygdens EU-skepsis
tycksivart fall inte ha hdmmat intensiteten i skolans europeiska kontak-
ter. En skolledare papekar att: Man behover inte vara EU-van for att arbeta
med europeisk skolsamverkan. Man kan tycka illa om institutionen och man
behover inte gilla maktstrukturen men man kan tycka om att méta andra
kulturer och andra manniskor. Man tycker att det ar alltfér styrt och att makten
ligger langt ifran. Det &r tillrackligt l1angt till Stockholm. Det ar komplext.

Foraldraattityder provas

En reflektion som kan gdras i detta sammanhang och for just den skola
som beskrivits ovan, ar att europeisk skolsamverkan fér elevers del delvis
satter ur spel de varderingar kring samgdendet i Europa som de bar med
sig hemifran. | vart fall provas foraldragenerationens syn pa EU-engage-
mang genom att eleverna sjadlva konfronteras med andra i Europa.
Kanske kan detta att elever far mojligheter att sjalva bilda sig en uppfatt-
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ning om vad Europa star for i sig betraktas som ett viktigt resultat av det
europeiska skolsamarbetet. Att nd fram till en egen uppfattning under-
lattas da& skolan 6ppnar mojligheter och visar pa att det gar att éverbryg-
ga geografiska och kulturella gréanser. Ur egna erfarenheter kan kanske
egna stallningstaganden komma att vaxa fram.

En fraga ar om de kulturer som elever méter i Europa bearbetas pa
nagot djupare plan. Gar man i undervisningen vidare utifran de forst
noterade mera ytliga kulturskillnader som eleverna oftast pratar om i
intervjuerna? Pa sikt kan detta bli viktiga livsfragor for eleverna som
med sina Oppna attityder kan behdva hjalp att forstd och tolka de
skillnader de upplever Annars ar risken att erfarenheter stannar pa en
banal nivéa for eleverna och att det europeiska motet forblir erfarenhe-
ter av skolresekaraktér, om man inte anvéander sig av upplevelsernai den
fortsatta undervisningen.

Att inte veta nagot

Vi vet egentligen ingenting sdger en grupp gymnasieelever som varit delak-
tiga i ett europeiskt skolutbyte. Infor en nara forestdende praktikperiod
utomlands ar de mycket oinitierade men haller dock pa och forbereder
ett material om sin hemort. Intrycket frdn elevintervjuernai 6vrigt ar att
det material som utvéxlas mellan partnerskolor i olika landerna ibland
inte kommer o6ver turistinformationsnivan. Kunskapen om EU tycks
mycket 1&g och ibland nastan obefintlig hos eleverna dven om de far en
viss 6kad kunskap om det land man bestke. Engelskan tranas ocksa da
man skriver till andra landers elever. Men intresset fran elevernas sida
tycks ibland ha varit mycket mattligt. | vara elevintervjuer siger exem-
pelvis en elevgrupp apropd de aktiviteter som arrangerats pa skolan i
anslutning till att de besdkt ett annat europeiskt land: andra gick for att
de ville slippa vissa lektioner.

Skolresa eller studieresa

Samma elever som ger denna ganska nedsldende bild avvad som kommit
ut av det europeiska samarbetet och mdten éver granserna tycker trots
allt att Det &r ndgonting man inte glommer, det ar en upplevelse. Resorna, lat
vara av mera skolresekaraktar an studieresa, tycks sédledes ha haft stor
individuell betydelse for flertalet elever men substansen i skolsamarbe-
tet och avsikterna med landersamverkan ar 6verlag mycket oreflektera-
de hos eleverna pa flera av vara fallstudieskolor. Intervjuer i lararkolle-
gierna i flera av dessa skolor ger ocksa en bild av EU-arbetet som en
isolerad foreteelse som inte delas av skolans personal i 6vrigt. Det tycks
inte primart bero pa ointresse utan oftare pa att annat upplevs som
mycket mera angeldget att prioritera. Dessa prioriteringar kan ha att
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gora med skolans tradition, med problem i upptagningsomradet eller
konkurrens fran andra pagaende projekt med djupare forankring i
skolan som helhet.

Sammanfattande kommentar

Nar vi forsokt att se vad europeiska skolmoten betyder har vi
uppmarksammat att det i projektverksamheten kan bli mera
fokus pa form &an pa innehall. Studiens skolutvecklings-
perspektiv gor att vi forsokt satta just skolutveckling under lupp
da vi mott vara intervjupersoner, sa dven vid moten med elever.
Men kanske att formen i sig dvs. sjalva métet kan ha ett visst
egenvarde och rasera motstand sa att elever vagar sig ut pa en
europeisk arbetsmarknad senare i livet. Den dppenheten och
viljan ser mycket olika ut hos olika elever har vi noterat. Efter-
som vi inte foljer vara intervjuade elever vidare genom livet vet
vi inte heller hur deras framtida val kommer att se ut.

Sattet att bedriva europeisk skolsamverkan pa i form av
forberedelser och information till eleverna, de villkor som
galler och framfor allt de motiv man har d& man inleder ett
projekt och vad man sedan gor av de erfarenheter man fatt ar
nagra viktiga faktorer for vilka resultat som uppnéas. Finns t.ex.
ett langsiktigt tankande fran skolans hall for elevernas del och
hur ser det i s fall ut? Man kan konstatera att deltagande i
projekt alltid I6per risk att genomsyras av kortsiktighet och att
forandring blir ett ideal i sig®. Man glommer latt malet och blir
besjalad av att det hela tiden hander saker.

| de europeiska moéten som beskrivs finns manga positiva
sociala inslag vars betydelse tycks sa stora att det tjanar som
fortsatt inspiration och leder till att framfor allt vissa larare tar
pa sig en mycket stor arbetsbdrda for att i nya projekt kunna
fortsatta med dessa moéten. Det verkar dock vara svart att
omsatta de individuella upplevelserna och dverféora dem till
kolleger savida inte skolan har en beredskap att ta emot och en
strategi for att integrera de erfarenheter, som nagra fatt, i den
lokala verksamheten. Forutsattningarna fér en integration ar
storre nar flera fran samma skola deltagit och dar projekt-
verksamheten ocksa varit en flerarig aktivitet. Men inte heller
den formen tycks ge garantier for att det europeiska motet ger
saddana avtryck som formuleras i visionerna och intentionerna.
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| foljande avsnitt fokuseras framfor allt elever med invandrarbakgrund
och elever i behov av sarskilt stdd. Underprivilegierade grupper ingar
som viktiga malgrupper i EU:s utbildningsprogram och i vart urval av
kommuner och skolor har man i vissa projekt fokuserat pa sarskilda
elevgrupper eller snarare pa vissa elever med behov av sarskilt stod.
Inledningsvis redovisas ett initiativ som kan ses som en folk- eller
medborgarutbildning mer allmant. Exemplet ar hamtat fran en stor
kommun, dar man satsat pa skolan som en av flera samhallssektorer for
att mota behovet av kunskaper om EU.

EU-guider som resurs

Det europeiska skolsamarbetets framgéng beror inte bara pa engage-
mang, goda kontakter och medvetna strategier. Det handlar ocksd om
vissa kunskaper Att se till att eleverna tillagnar sig kunskaper om EU ar
ett satt att forbereda dem béade for de europeiska motenainom projektet
och en framtid som européer. Vid vara intervjuer har vi dock ofta mott
elever som varit pafallande okunniga om vad EU star for och de har haft
svart att se det storre sammanhanget, dar deras skola ingatt som en av
flera partnerskolor. Kanske har det inte alltid funnits tid eller andra
mojligheter att ge berdrda elever basfakta om EU i allménhet inom
ramarna for just deras skolas EU-samarbete. Mo6jligen har eleverna inte
tagit till sig den information som kanske har getts.

I en av vara urvalskommuner stotte vi pa s.k. EU-guider som var
verksamma inom vissa sarskilt utsatta grundskolor. Guiderna har i upp-
gift att ge alla elever och larare vid berdrda skolor vissa baskunskaper
om EU. Insatsen ingar i en storre EU-satsning® som riktas aven mot
andra sektorer an skolan och syftar till att vanda en mer allmén negativ
trend i narsamhallet. En okad omvarldsforstaelse ar ett av manga mal
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och demokratiutveckling ett av flera syften med satsningen som helhet.
Vi har kunnat féra ut kunskap som ingen annan kunnat féra ut, havdar en av
EU-guidernaoch tillagger: Nar vi gar darifran har de flesta en asikt, fran det
mest hemska till det mest positiva. Problemeleverna har alltid varit mycket
intresserade. Genom att formedla kunskaper sager sig EU-guiderna vilja
ge eleverna forutsattningar att sjalva bilda sig en uppfattning om EU och
vad Sveriges intrade i denna gemenskap innebar.

EU-guider som sarskild kommunal satsning &r intressant och kan
namnas som ett gott exempel nar det géaller att ge elever en ingang till
"EU-varlden” och dess olika institutioner. En extern utvardering har
gjorts av EU-guidernas verksamhet. Denna utvardering bekraftar att
berorda elever lart sig mycket om EU. Insatsen tycks ocksé ha spelat en
viktig roll for berdrda larare som dven de fatt patagliga kunskapstill-
skott. | rapporten fran den Hogskola som utfort utvarderingsuppdraget
pekar man pa den potential till fornyelse som ligger i satsningen: | ett
pedagogiskt utvecklingsperspektiv kan man har kanske ana vissa mojligheter att
féornya skolans arbete.®”

EU-projekt och elever med icke-europeisk bakgrund

Att resonera om vad elever kan tankas fa ut av EU-samarbetet utan att
namna elever som har sina rétter utanfor Europa vore fel. Intervjuerna
gjordes pa flera hall i skolor med h6g invandrartathet. Utifran intervju-
materialet drar vi slutsatsen att det kraver séarskild varsamhet, nér larare
och elever vid sddana skolor skall behandla EU-fragor och globala
fragor. Nyanlanda elever frdn utomeuropeiska delar av varlden, ibland
fran omraden i krig eller med politiskt fortryck, har gjort upplevelser
och varit med i hdndelser som svenska elever endast sett pa avstdnd och
tagit del av genom massmedia. Instéllningen till EU och dess betydelse
for den uppvaxande generationen kan ocksa vara kluven. En rektor vid
en invandrartat skola uttrycker sin stdndpunkt pd foljande satt: Det
negativa med EU ar att man stéanger ute den évriga varlden. (...) Fér dom &r ju
Europa lika viktigt. De bor ju har i Sverige och EU &r ju viktigt oberoende av var
de kommer ifran i varlden. Och avslutar med foljande reflektion: Vi kanske
skulle satsa mera pa att f& in hela varlden men dar blir det mer i den
traditionella SO-undervisningen, hur man undervisar om tredje varlden.

En larare som arbetar mycket med u-landsproblematik tar &venin EU
i sin undervisning och anger som motivering att: Det &r viktigt att &ven ge
eleverna detta med EU. Det ar svart for eleverna att forstd vad demokrati
innebar. De kommer fran krigslander manga. Invandrareleverna pa skolan
kommer mest frdn lander utanfér EU. Det galler att gora négot stort av det och
utnyttja det som finns hos oss. Var anknytning och veta vilka vi ar. Vi har sant
liv och vi har san energi. De (eleverna) &r s nyfikna och det galler att méta
dom som dom &r.
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Det galler inte bara att méta elever med icke-europeisk bakgrund.
Det galler ocksa att hitta de ratta I6sningarna, vilket inte alltid gar
sa latt. | ett samarbete med partnerskolor, dar elevutbyten ingar, ar
det exempelvis ofta inte tillatet for muslimska flickor att delta i
resor utomlands. | vart intervjumateral finns det exempel pa hur ett
hinder av detta slag undanréjts genom att muslimska familjer enga-
gerats som vardfamiljer. | andra fall har det hant att elever med
invandrarbakgrund inte kunnat delta i utbytet eller félja med pa
resan. Skalen till att dessa elever tvingats stanna i Sverige ar olika.
Ibland har det berott pa att giltiga passhandlingar inte har kunnat
ordnas. | andra fall tycks orsaken ha varit mer diffus: Det var négra
invandrarelever som inte foljde med, for det var problem helt enkelt, séger
en larare pad en av vara skolor. Det kan séledes ibland bli en utbytes-
resa dar vissa elever av olika skal inte deltar, ndgot som kan fa foljder
for det sociala klimatet i klassen.

”Den mangkulturella parken %8

En larare som medvetet stéallt sig utanfér sin skolas EU-arbete, anfor
som skal att: Det ar viktigare att slita med eleverna och ge dom en bra
vardag. Det ar internationalisering varje dag har pa skolan. Det blir sd
snavt att tranga in sig i EU. Jag gillar inte den uppdelningen. Skolan ar
stérre an EU.

Manga invandrarelever kan i sin skolvardag méta mera handfasta
svarigheter och har stora problem med att félja undervisningen.
Detta gor att varken eleverna eller deras larare kan satsa tid pa ett
EU-engagemang som gar utover kravet pa att nd undervisningsma-
len, vilket inte behdver betyda att de darfor kdnner likgiltighet
infor EU-samverkan. For bade invandrade elever och deras ldrare
kan det vara sa att kraften gar at till att klara skolvardagen. En larare
gor foljande kommentar: Vi ska ju godkanna eleverna i nian. Det ar
manga mal som ska uppnés. Det ar tiden vi alltid brottas med.

| var studie har det bl.a. ingatt skolor dar det funnits cirka 65
procent elever med invandrarbakgrund, ibland betydligt fler i vissa
elevgrupper. Vi ska klara samma mal som hdgstatusskolor, pdpekar en
rektor med lang erfarenhet pd en gymnasieskola med manga in-
vandrareleve. Fr att lyckas pd en s&n har skola s& méste man ge jarnet,
sdger samma rektor som trots en svar skolvardag ar en av de drivan-
de av europeiska skolprojekt.

Attvara en mangkulturell skola®® i ett projekt med partnerskolor
i andra europeiska lander kan i vissa fall ocks& innebara att bli
ifrdgasatt. En ldarare berattar om ett besok fran en partnerskola: De
blev mycket chockerade 6ver alla invandrarelever . Hur skulle det kunna bli
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ett elevutbyte med det svenska nar alla eleverna pé var gren ar invandrarelever.
De blev mycket férvanade over detta.

Det pedagogiska uppdraget

I vara intervjuer har vi frdgat om hur EU-projekt kommit till och darvid
forsokt fa en bild av det pedagogiska uppdraget i den EU-samverkan som
skolorna ingar i. Vilka resultat avser man att uppna med samarbetspro-
jektet, och vilken betydelse ar det tankt att fa for eleverna? Intervjuerna
ger i manga fall intrycket att projektmalen &ar otydliga och att andra
intentioner prioriteras an de som anges i EU-programmen vilket kan
bidra till otydligheten. | en bister skolverklighet verkar det som att EU-
samverkan ibland far tjana manga olika syften. S har sager t. ex. en
svensk koordinator pa en invandrartat skola som haft sjunkande intag-
ningssiffror pd nagra gymnasieprogram: Det var riktigt att en skola som
denna skulle fa ett projekt for vi var i utforshacken da.

Larare vi intervjuat aterkommer ofta till tiden som avg6érande faktor
och hur man kan disponera tiden pa ett klokt satt eftersom den aldrig
tycks racka till. En larare fokuserar tiden for projektet i sin helhet: Jag
ar en av dom som tycker att nian ar for sent. Jag tycker att vi ska ga ut redan i
sexan och beratta om att det har ar ndgot som kan handa i nian. Man satter upp
ett mal. Dessutom kanske man kan jobba med det under en langre period s att
det inte blir sa intensivt precis fore. Men sallan, om ens ndgon gang, har vi
hort larare vi intervjuat saga ndgot om hur de pdgadende EU-projekten ar
integrerade i skolans policy och verksamhet i dvrigt.

Elever i behov av sarskilt stod
- mojligheter i svarigheter

Goda exempel ndmns daremot om hur elever, trots ogynnsamma villkor,
vuxit och utvecklats genom projektet pd ett satt som ger forhoppningar
om att de far en battre framtid. En larare menar t. ex. att det kan bli goda
effekter for vissa enskilda individer som far chansen till elevutbyten. En
elevkommentar ger exempel pa vilka effekterna kan vara: Om man sedan
bestammer sig for att forsoka att arbeta utomlands s& kanner man sig lite
tryggare efter en sddan resa. Man vet att man klarar det. En annan elev, som
ocksd har en besvérlig skolsituation, sdger: Jag ska soka min praktik
utomlands. Med en inspirerande larare, som sager att han har lattare att
se méjligheter an svarigheter, kan ett samarbetsprojekt med elevutbyte faen
stor positiv betydelse for elever med mindre gynnsamma férutsattningar
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Borta bra men hemma béast?

Att som elev vara aktiv i europeisk skolsamverkan med bl.a. skolutbyten
staller ocksa stora krav pa elevernas skolprestationer. En larare framhal-
ler: Jo, men om man nu maste ha matte fér att bli godkand. Vara duktiga elever
klarar det, men en svag elev som har hoppat pa det har far det mycket tuffare.
En annan lararsynpunkt berdr ocksd skolprestationer och elever med
svarigheter: Né&r eleverna varit borta blir det bekymmer. Det &r manga olika
amnen och det ar mal som ska uppfyllas. Det ar provtillfallen och nationella
prov. Det blir tufft mdnga ganger for de har eleverna. Likadant nar de tar emot
besok. De &ker ivag till Stockholm och det férsvinner dagar. Det ar mycket tid som
faller bort. P4 samma skola finns en lararkollega som menar att: Samtidigt
ar det sd att de kunskaper som man tappar, dar fyller man pa med andra saker.

Ibland kan det vara svart att aktivera elever for en europeisk skolsam-
verkan. En rektor vi intervjuat konstaterar exempelvis att: En hel del av
vara elever ar ganska jordnara och kanske inte i forsta hand tanker sig ut i
varlden. Skolledarens erfarenhet var att Internationaliseringen foder ju sin
motpol. Ju ndrmare EU vi kommer ju fler hembygdsféreningar kommer det att
starta i det har landet. Som framgéar finns det i vart intervjumaterial en
mangfald av synpunkter som bryts mot varandra. En aterkommande
aspekt ar dock tiden som avgorande for vilka resultat som uppnéas, men
inte enbart tiden utan ocksa vilken betydelse projektet har for elever
och larare och vilka prioriteringar dessa gor.

Den europeiska dimensionen

Aven EU-retoriken i sig kan bidra till otydligheter d& skolor ska bedéma
vardet av att delta i ett europeiskt skolsamarbete. Sjalva EU-terminolo-
gin med alla dess honnorsord kan bade délja och glorifiera motiv och
kanske t.o.m. skapa dimridder och osikerhet. Att g& in i europeiska
skolprojekt innebar bl.a. att benamna foreteelser i skolkulturen péa ett
satt som inte sjalvklart ingar i vardagsvokabuldaren. Kanske &r en ny
begreppsapparat nédvandig for att man skall kunna orientera sig inom
EU-sféren.

Ta exempelvis ett sddant central begrepp som “den europeiska di-
mensionen” som ar ett honndérsord inom EU och som skolor férvantas ge
en innebo6rd nar de ingdr i skolsamarbete inom EU. Hur konkretiseras
detta begrepp i praktiken? Ja, det tycks som om man narmar sig uppgif-
ten pa olika satt, ndgot som foljande rektor ocksé illustrerar i foljande
citat: Man lgser det pa lite olika satt och Iésningarna kan vara mycket
annorlunda. S& jag tror inte att det racker att bara titta i Sverige utan att titta
globalt. En av de aktiva lararna betonar den gemenskapen i uppgiften:
Det str samma sak i ansékan for de som bor i Syditalien t.ex. Det har kants, tror
jag, spannande att vi har gatt till samma instans som vara partner. Det ar
nagonting som har hallit ihop oss. M&tet och samarbetet innebér i dessa fall
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nagot positivt; man formar en gemensam mening och utvecklar en
kénsla av gemenskap.

I andra fall kan métet och samarbetet innebdra att man blir varse
skillnaderna och uppfattar granserna. Bland elevintervjuer finner vi
uttryck for sddana uppfattningar. En elev som deltagit i skolutbyten
uttrycker det pa foljande satt: Nu kadnns det mer att det finns granser, att
skillnaderna ar av stora slag.

Sammanfattande kommentar:

| detta avsnittet har vi fokuserat behovet av sarskilda kunskaper
och elever i behov av sarskilt stéd. Vi finner larare med skilda
uppfattningar om vilka kunskaper som ar viktiga. Nagra anser
att franvaro vid EU-projekt forsvarar mojligheten for dessa
elever att na de uppstallda kunskapsmalen. Medan andra anser
att EU-projekt kompenserar elever med skolsvarigheter och att
samverkan med andra berikar. EU:s intentioner om fred, demo-
krati och kulturutbyten kan ocksé konfronteras med de erfaren-
heter eleverna far och de personliga upplevelser de gor i sam-
band med EU-projekt. Resultaten av skolsamarbetet blir i sddana
fall ett helt annat &n de uttalade intentionerna.

| skolor med elever med invandrarbakgrund kan det uppsta
sarskilda svarigheter, nar man deltar i europeiskt skolsamarbete.
Det kan galla motsatta uppfattningar om vad som ar viktigt; EU
eller tredje varlden. Det kan gélla motsatta uppfattningar om
vad om ar av betydelse for eleverna; att uppna grundlaggande
kunskapsmal eller att tillagna sig kunskaper och erfarenheter i
samarbete med partnerskolor Som framgar finns det i vart
intervjumaterial en mangfald av synpunkter som bryts mot
varandra. En dterkommande aspekt 4r dock tiden som avgorande
for vilka resultat som uppnas i projektet, men inte enbart tiden
utan ocksa vilken betydelse det har for elever och larare att
tillagna sig kunskaper om Europa. Utbytet mellan olika europe-
iska lander kan dven utmana féorvantningarna hos utlandska
partnerskolor, nar de far kontakt med invandrartita skolor med
en mycket heterogen elevsammansattning.

For att motverka otydligheter i sjalva malsattningen kan det
beho6va klargéras vad som ingar och vilka som berérs for att
darefter ta stallning till om detta ar en satsning som rimmar
med skolans egen policy. Om inte, kanske en EU-ans6kan aldrig
ska formuleras da oddsen for att det ska tillfora larare och
elever nagot kan bli sma. Reflektioner av den arten fors séallan
pa tal inom ramen for studiens intervjuer med larare och skolle-
dare.
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Elevintervjuerna visar pa behovet av vissa baskunskaper om
forhallanden i partnerlanderna for att méten och utbyten skall
kunna hoja sig over turistnivan. Eleverna behdver aven bli mer
insatta i villkoren for och intentionerna med skolans EU-samver-
kan. Lararintervjuerna visar pa en mangfald av uppfattningar och
forhallningssatt. Bland berorda larare tycker ndgon att varlden ar
stérre an EU, andra havdar sin ratt att sjalva bestamma 6ver och
dga sitt EU-projekt. Andra pekar pa vikten av att bana vag for
ungdomarna for vilka internationaliseringen ar en realitet redan
idag. Inom denna mangfald ska den europeiska skolsamverkan
adga rum och integreras i verksamheten pa den lokala skolan.
Dartill finns det forvantningar pa att det europeiska skol-
samarbetet skall paverka och utveckla densamma.

Detta konstaterande vacker en rad fragor: vad man vill uppna
med skolutveckling med hjalp av europeiska projekt och pro-
gram. Ar det t.ex. ett forandrat arbetssatt? Eller stravar man
efter samforstand i Europa? Kanske ar det 6kad mobilitet i fram-
tiden for elevers del? Har det med larande i mera strikt mening
att gora? Galler det elevers larande, ar det da forstaelseinriktat
larande eller mera yrkesmaéssigt larande? Varje EU-program har
sina inriktningar och uttalade intentioner. Fradgan &r har vad den
enskilda skolan vill uppna och om dessa mal ar féljsamma mot
saval EU:s intentioner som de nationella malen.

Ytterligare intryck fran var utvarderingsstudie, som kan
uppmarksammas i detta sammanhang, ar att internationalisering
som fenomen ar ndgot mycket speciellt. Hur man forhaller sig till
internationalisering vilar i hog grad pa grundlaggande varde-
ringar och handlar om forhéallningssatt infor framtiden. Interna-
tionella fragor kan saledes bli ndgot som &r mycket vardeladdat
for individen och vara lika giltigt fér alla som berdrs av europe-
iska samarbetsprojekt, oavsett om hon/han &r larare, elev, skolle-
dare eller kommunal tjansteman. Detta komplicerar bilden ytter-
ligare och far betydelse, nar skolor skall utveckla sin verksamhet.
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Den fraga som stalls i denna rubrik &r utvarderingens huvudfraga. |
avsnittet som foljer redovisas intervjuresultat som berdr denna fraga.
Intervijumaterialet inrymmer uppfattningar bade om den tankta skol-
utvecklingen och den faktiska. Aven i detta avsnitt méter vi skilda
uppfattningar om vad man vill med projektet och vad man uppnatt.
Inte minst galler det de uppfattningar som kommer till uttryck i
svaren pa fragan: Vad &r skolutveckling? Fragan ar komplex och vi
fokuserar darfor forst pa hur intervjupersonerna tanker om skolut-
veckling och dérefter péa deras beskrivningar av vad som faktiskt sker

Med dessa utgdngspunkter tranger vi in i studiens empiri for att se
hur skolans olika aktdrer resonerar om skolutveckling.

Gladje och vaxande

Féljande personliga tolkning om vad skolutveckling ar ger en intervju-
person pa den kommunala nivan: En skola i utveckling praglas av gladje och
vaxande. Elever och personal utvecklas kring en gemensam uppgift. Vaxa och
larande och skapa innehall som ligger i tiden. Det ar en mycket lovvard
halining fran en ansvarig chef vars intention dock testats mycket hart i
den skolverklighet som finns i kommunen som i vissa delar har extremt
invandrartéta skolor.

En erfaren skolutvecklare i sammakommun ger sin tjdinstemannasyn-
punkt pa vad skolutveckling skall vara och sager: Det ar ju alltid s& med
utvecklingsarbete att det far inte bara vara ndgons eget lilla revir. Utan det ska
vara sa att det tillfér skolan nagot man redan har i sin utvecklingsplan eller
lokala arbetsplan s& att man vet att det har behéver vi ta itu med. Och om man
da gor det genom EU-samarbete sa ar det ju jattebra. Budskapet ar tydligt men
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andad komplicerat, nar det ska omsattas i praktiken. Det visar vara
intervjuer Samma tjansteman understryker ocksa skolledningens ansvar
for skolans utveckling, medan eldsjalar &r nagot som ifragasatts: Eldsja-
lar &r ju jattebra men om det bara ar for lararens ego ar det inte bra.

Europasamverkan som lockbete

Ytterligare en intervjuperson, ocksé frdn den kommunala chefsnivén,
lagger ekonomiska aspekter pa den skolutveckling som drivs vid kommu-
nens gymnasieskola och framhaller: Jag skulle helst vilja att det har utveck-
lades sd att det inte bara blev nagot som kostar oss pengar da vi far ivag och
lamnar ifrdn oss en massa slantar. Jag vill att det har ska utvecklas och att
gymnasiet pa det har viset ska fa en internationell profil s& att det blir intressant
for inte bara vara elever utan att det ska bli sd intressant att vi far elever utifran
ocksd. Det ar mitt yttersta hopp.

Denna skolchef ger uttryck for en forhoppning om att skolan skall
utveckla en internationaliseringsprofil som kan bli en konkurrensfordel
och locka elever frd&n andra kommuner att soka sig till den aktuella
gymnasiekolan. Vid samtal med ndgra centrala antagningsenheter i
landet framkommer dock att padgdende EU-skolsamverkan pa en skola
inte ser ut att vara ndgot som vdger tungt, nar elever star infor uppgiften
att valja gymnasieskola. Andra faktorer verkar Overviaga da eleverna
slutligen gor sitt val. Det ar ockséa oklart om skolor faktiskt anvander sig
av internationalisering eller forekommande EU-projekt i sin marknads-
foring utat.

Aven om skolutveckling ar en svarfangad foreteelse sd moter vi i vara
intervjuer aven uttalade férhoppningar om vad man konkret vill ska
utvecklas. En skolchef sager exempelvis: Om man tittar pa Fordonsprogram-
met sa skulle jag vilja se att vi far ett samarbete med tyskarna. De har de
intressantaste bilarna, de bilar som saljs mest.

Tid och rad

Hos en rektor kan dven finnas andra tankar om skolutveckling och hur
en skolledare kan forhalla sig till europeiska samarbetsprojekt: Antingen
kan man stodja eller sd kan man halla tillbaks. Att tro att man kan driva det,
ska man definitivt inte inbilla sig. Men sen uppstar situationer dd man fragar
sig om det inte borjar att uppta lite for mycket tid. Just nu kédnner jag att vi inte
hade orkat med ett EU-projekt till det har &ret. Det hade vi inte gjort. Samma
rektor pekar pa de ramfaktorer som satter granser for vad som blir
mojligt att gora pd en skola hur positiv man an ar till skolutveckling och
samarbetsprojekt: Det ar klart att det i forsta hand ska ses som ett plus, men
det for med sig att man i slutdndan kanske maste saga nej for vi har varken tid
eller r&d att vara med i fler internationella projekt.
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Intervjupersonerna aterkommer till den risk som finns med sarskilda
projektmedel:. En skolchef uttrycker det pa foljande satt: Det finns en risk
med projekt om de inte blir en fil vid sidan om sa kan de bli en parentes att nar
pengarna ar slut sa ar det roliga slut och s& gar man tillbaka till sin gamla trall.
Den risken tycker jag att man ser. Oavsett var projektpengar kommer ifrdn och
vad projekten handlar om s& kanns det som om de pengar som finns géaller det
att anvanda mycket listigt om de ska fa nagon verkan.

En avdeintervjuade politikerna betonar lararnas pedagogiska ansvar
men framhaller samtidigt ekonomins avgdrande betydelse. Han sager:
Lararna maste ocksd agna sig at sin pedagogik men tillagger: I en trdng budget
styr ekonomin. D& kan man inte utveckla internationaliseringen sdsom det star
i inriktningsdokument och mal.

Att prova nytt

En larare paen av de skolor vi besokt ger sin definition av skolutveckling
och betonar darvid vikten av att reflektera kring det man gor tillsam-
mans med kollegor: Helst vill man prova ndgot nytt men man kanske inte ska
ta stormsteg. Man ska titta pd sin historik bakat. Man ska forsoka att préva det
nya men inte svalja allt med hull och har. Det &ar viktigt att det ar kvalitet i den
har utvecklingen, att man kan diskutera med kollegor och &ven ha en eftertanke
med det man gor. Det &r min bild av utveckling.

En annan léarare ser risker med allt nytt och betonar vikten av att den
sociala aspekten ocksa finns med i skolutveckling: Det &r viktigt att man
vidgar vyerna och att det finns en risk att det ar fér mycket skola i skolan. Jag
tror att den sociala delen ar valdigt viktig, det tycker jag ar skolutveckling idag.

Mellan tillforsikt och uppgivenhet

Vad som faktiskt sker pa en skola som driver projekt kraver vid intervju-
tillfallet att intervjupersonen far tid for eftertanke. Svaren ger exempel
pa manga hinder men ocksd pa mojligheter. En mycket EU-engagerad
larare sdger att det ar svart for deltagarna i projektet att f& nagot att
handa i sin skola. Det har varit en av flera svarigheter vi har stott pa, att
forsoka att f& in det har i den vanliga skolan, i det vanliga skolarbetet. Dar har
vi stott p& problem. Man (kollegerna) har sett det som ett extra arbete.
Lararens kollega fortsatter. Till hdsten ska vi ju bdrja att arbeta i arbetslag,
och det ar var férhoppning att det arbetslag vi hamnar i ska kunna bli involverat
i det har nya projektet.

Den ena ldraren av de tva som vi har citerat konstaterar: For utveckling-
en for mig personligen har det varit givande (...) Det har varit valdigt intressant
att fundera dver hur man gor. Vi pratar valdigt mycket om utvecklingen av skolor
och vara gemensamma problem(...) Det ger mycket. Det ar den har europeiska
dimensionen det handlar om. Nar samtalet kommer in pa& fragan om
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samarbetsprojektets paverkan pé& skolan och undervisningen har de
dock svart att finna konkreta exempel, ndgot som de har tva lararna inte
ar ensamma om. Som framhalls i citat har for dem personligen deras
europeiska skolmdten daremot varit mycket givande.

Paradoxalt nog kan ibland just annat utvecklingsarbete vara en an-
ledning till att man inte ar med i ndgot EU-projekt. Jag tror att de har varit
lite tyngda av utvecklingsarbete. Det ar den forklaring jag kan ge, sager en
skolchef. Vad som mojliggor skolutveckling tycks saledes vara mycket
svarfangat, och i det avseendet verkar inte skolutveckling inom europe-
isk skolsamverkan skilja sig frdn andra skolutvecklingsprojekt.”

Som vi tidigare berort tycks det handla om att prioritera och lanka
aktiviteter till befintlig verksamhet. Hur har det sett ut pa vara urvalsko-
lor i det avseendet?

Att omsaétta i skolans vardag

Intervjumaterialet fran vara urvalsskolor ger manga exempel pa mot-
stdnd i det egna kollegiet. Aterigen ar det vardagsverksamheten som
prioriteras, och samarbetsprojektet hor inte riktigt hemma i denna. En
larare som deltar i projektverksamheten konstaterar: Sen” kan det nog
finnas en och annan kollega som kan tycka att det ar lite utanpdaverk och att
vardagsverksamheten maste vara det viktigaste.

Men uppfattningar om projektverksamhet ar séllan entydiga, inte ens
inom samma projekt. Det finns béde positiva - och negativa kommenta-
rer om samma projekt men ocksa positiva och negativa uppfattningar
hos en och samma intervjuperson. Det finns exempel pa hur kollegor
har stallt upp och 6ppnat sina hem néar partnerskolor varit pa besok,
precis som vi tidigare redovisat att elever och féraldrar gjort vid besék
fran partnerskolor. Men det tunga lasset verkar andock fa dras av ett
begrédnsat antal aktiva vid de aktuella skolorna. En larare konstaterar:
Ska sanningen fram ar det vi som har dragit det har, det fir man inte sticka
under stol med (...) och det &r ingen som har sttt i k. Och dar ser vi faktiskt
en skillnad mot framfor allt Italien. Dar har det ju nést intill varit slagsmal om
vem som ska vara med.

I var studie finns ocksa exempel pa skolor som uppvisar dels mer dels
mindre tydliga spar av europeisk skolsamverkan. Hit hor bade en mycket
stor och en mycket liten gymnasieskola. | den mindre gymnasieskolan
finns ett arbetsklimat som later elever lara av varandra och en stravan att
utveckla ett problembaserat larande. Har finns ockséd en stark fokuse-
ring pa utbildningens internationalisering och fred och demokratifra-
gor star i centrum. Vardegrunden, som den formuleras i den aktuella
laroplanen for gymnasieskolan, tycks hallas levande ovanligt val i denna
skolkultur.

I den betydligt storre gymnasieskolan sdger en larare som deltagit i
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ett redan avslutat storre Leonardoprojekt: Sparen ar sma efter projektet.
Inga djupare saker sitter kvar men for eleverna, som fanns har under projekt-
tiden, blev det effekter. Vi kom narmare varandra. Jag upptackte nya sidor hos
mina elever, de var sa kreativa, jag blev imponerad. De kande sig viktiga och de
fick vara med om nagot ovanligt. Men det bleknar bort. Det fanns inget som
liknade var gren inom programmet hos de andra skolorna. Det fanns ingen att
véxla erfarenheter med.

Den bild av skolutveckling som kommer till uttryck i detta citat &r inte
ovanlig. Det &r intrycket vi far av intervjuerna. Det satt pa vilket ett
projekt tar gestalt kannetecknas av tydliga effekter under pagdende
process, men sma resultat i form av avtryck i verksamheten pa sikt. Det
bor har namnas att det sistnamnda citatet kommer fréan en intervju vid
en skola, dar elevsammansattningen ar sddan att vardagen i skolan kan
vara svar att hantera. Men trots att eleverna inte var involverade i ndgot
elevutbyte, deltog de dock p& annat satt i sin skolas EU-projekt.

Forutsattningarna kan dven pd andra satt vara sadana, att de forhin-
drar projektintentionerna att férverkligas. Det visar foljande lararcitat
fran en skola som inbjods att bli partnerskola: Vi halkade in i detta projekt
som bitvis var en 1&ng och férvirrad process. Det kunde ha varit lite mera
strukturerat dven om det var spannande och larorikt. Lite d&lig kontinuitet och
tog en massa tid. Men man var lite av pionjérer. Inget stérre intresse av hur det
gick for oss.

Ringar pa vattnet

Resultat av ovantat slag finns ocksd exempel pa. Ett projekt med tva
partnerlander fick exempelvis igdng ett Erasmusprojekt med utbyte av
studenter vid hogskolor pa respektive ort. Andra resultat av mera patag-
ligt slag har gallt eleverna, vilka sdgs ha fatt en storre frimodighet att
aktivt framtrada. S& har sager en larare: Resultaten sitter val mest i eleverna,
forhoppningsvis. Pappersprodukterna tycker jag inte ar det viktiga utan det ar
vad det gett eleverna. Mer och mer har det blivit sd att man visar upp elevarbeten
och elever medverkar. Det var ménga elever som var med sist i Spanien. De
presenterade olika saker, s& det var jatteroligt.

En annan l&rare vid samma skola lyfter fram eleverna som aktivt
kunskapss6kande: Produkten &r inte det viktigaste. Det &r bra att visa
skolledare, men det viktigaste ar att eleverna sysselsatter sig pa négot slags
vetenskapligt plan. En skolledare vid samma skola uttrycker en heltannan
syn pa eleverna och deras deltagande i projektet: Det var inte s att
eleverna stod i ko for att vara med i det har. Det gar inte att tro att det gar som
parals, att det har vill alla gora. Det ar inte alldeles givet att man ska spela med
manga olika mal samtidigt, man kanske ska koncentrera sig pa ett mal. Eller
kanske kan man ha ett huvudmal och mindre grupper av elever som aker ivag.
Samma rektor konstaterar att: Det har med EU har satt igdng en process och
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det vacker nya tankar, idéer och kontakter (...)Projektformen skapade mdjlighet
att sprida pedagogiska idéer larare emellan. Det dar &r inte latt, det ar svart till
och med pa den egna skolan. D& sokte vi pengar fér det och det tog en annu
intressantare utveckling och vi har nu sytt ihop ndgon form av rod trad pd ett
litet nytt satt. Formerna och villkoren ar som framgatt mycket olika i olika
projektsammanhang. Intentioner inom olika program kanske inte hel-
ler ar lika latta att omsatta till konkret projektverksamhet. En rektor vid
en gymnasieskola konstaterar sdledes att: Det &r lattare att forstd det
pedagogiska syftet och att fa det att passa in i ett sammanhang med de héar
Comeniusprojekten &n vad det verkar med Leonardo. Det verkar sd stort. Andra
framhaller ocksa vikten av att borja med projekt i liten skala.

Skolutveckling i lyxforpackning

En rektor vid en av vara urvalsskolor lyfter fram en helt annan aspekt
som tyder pa att EU-projekt kan uppfattas som nagot speciellt och
lyxigare d4n annan skolutveckling: Fér mig ar detta med EU-projekt en
prioriteringsfraga, inte nar det galler pengar, utan mer med inriktning pa
skolans utveckling. Stoder det skolans utveckling i ovrigt, d& &r det positivt.
Men uppfattar jag att det tar tid frdn mer angeldgen skolutveckling, da ska det
saval som annat ifrdgasattas. Man maste kunna ifrdgasatta aven sadant som
ar forpackat i lyxigare varianter. Fér den som star vid sidan av kan detta med
att vara med i ett EU-projekt uppfattas som nagot av en graddfil.

Skolledaren har en central roll att spela nar det galler att driva
skolutveckling. Det géaller att se 1angsiktigt, att inse risker och att driva
det som behdver drivas. Inte alla skolledare klarar att std emot, nar
projektmedverkan pa europeisk nivd kommer péatal. Man kan riskera att
uppfattas som en bakatstravare. Studiens skolledarintervjuer visar dock
att det ibland behovs en kritisk hallning och att det ar ndédvandigt att
rektor "dampar farten” davissa lardomar varit alltfor dyrkdpta. Foljande
citat kommer fran annu en skolledare och visar en installning vi mott
bland véra intervjupersoner, om &n inte sa vanlig: Skolutveckling for mig
ar en pagaende process hela tiden. Det ligger inte inom rimlighetens gréans att tro
att man kan para det med skolutveckling i flera lander samtidigt. Jag tror inte
det pagar sddana parallella processer. Jag tror att man méaste vara herre ver sin
egen skolutveckling. Jag &r valdigt tveksam till att de har EU-projekten kan bidra
till den enskilda skolans utveckling.

Avtryck i undervisningen

Att pa ett entydigt satt besvara hur skolsamarbetet inom EU pdaverkar
svensk skolutveckling ar som framgatt svart. Hur ar det dd om man
staller frdgan: Vad som hédnder i undervisningen? Pa en skola svarar en
larare som sjalv aktivt deltar i ett projekt: Det borde utvarderas sen, vad har
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hant i klassrummet? Vad har det gett for spin off-effekt? Nagra andra intervju-
personer beror ocksd pedagogiskt viktiga frdgor som exempelvis en
rektor som stéaller en rad didaktiska fragor: Hur kan vi férbereda, utfora och
efterarbeta?

En annan rektor menar att det europeiska samarbetsprojektet inte
har lett till ndgra bestdende forbattringar i sjalva undervisningen. Med
anspelning pa lararna sager han: Ja, de kanske kommer tillbaks och sa ar det
nagonting i ett par veckor och sen traskar de pd som vanligt. Denna rektor
sadger sig inte ha noterat att det hade blivit ndgon genomgripande
forandring savitt han kunde bedéma det. Vad som ar verklig forandring
kan forstas i sig ocksa diskuteras’™. Forandringsprocesser ar inte alltid sé&
val synliga och resultaten kan som sagt vara svara att fdnga och dessutom
behdéver dven eventuella resultat beddmas efter en l&ngre tidsperiod.
Men dven med sddana reservationer visar studiens intervjuer att vad som
skall definieras som resultat i samband med europeiskt skolsamarbete
kan vara tamligen diffust.

Utvardering sker forvisso inom ramen fér europeiska skolprojekt och
ar en obligatorisk del av de slutdokument som skickas in vid projektslut.
I var utvarderingsstudie har vi funnit att utvardering ar en svag lank i
kedjan. Svagheten galler bdde pa det satt som det utférs pd och att ndgon
gemensam reflektion vdrd namnet, partnerskolorna emellan, inte tycks
vara vanligt forkommande. Skolor tycks ocksa sakna verktyg for att
kunna géra en meningsfull slutlig sjalvutvardering’. Tid att hantera
gjorda utvarderingar tycks dessutom saknas pa évre nivaer i systemet. De
forandringar som berorts vad géller Sokratesprogrammet och som inne-
bar farre ansékningsperioder och mer tid for utvéardering och uppfolj-
ning under den nya programperioden efter millennieskiftet kan for-
hoppningsvis medfdra forbattringar i detta avseende.

Sarskilda skolutvecklare

I en av de storre kommunerna har vi funnit personal som har till uppgift
att stddja skolorna i deras utvecklingsarbete. Dels kan det vara personer
som har funktionen som sarskilda EU-koordinatorer, dels kan det vara
personal som i sin tjdnst skall verka som skolutvecklare. De senare finns
dock inte vid alla skolor, och mindre kommuner har vanligen inte rad
med resurspersoner av detta slag. | var utvarderingsstudie har vi funnit
att skolutveckling far ske inom de strukturer som man lokalt har rad att
bygga upp. Sma kommuner med liten central 6verbyggnad kan hitta
goda lésningar ocksa av annat slag.

En av de skolutvecklare pa chefsniva som vi mott ser skolutveckling
inom det europeiska samarbetet i ett langt perspektiv: Det ar de sma
barnens EU-projekt som ar allra viktigast. Det ar dar det kan handa négot. Men
man kan inte pressa pd hur mycket som helst, fortsatter han. Det &r enligt
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denne skolutvecklare ocksé viktigt med bade tathet i kontakterna och
rorelse i verksamheten: Fér ju mer natverk och trddar desto battre ar det. Det
far inte sta still. Det maste utvecklas. Inom det omrade som denne skolut-
vecklare arbetar har nu samtliga skolor europeiska partnerskolor Sin
egen uppgift som skolutvecklare ser han som: Att stédja tankemassigt och
praktiskt s& att man kommer over tréskeln.

Frdgan ar vad som hdnder med skolor som aldrig kommer Over
troskeln. En av Skolverkets tidigare studier av skolutveckling konstate-
rar att det finns en klar tendens till att: de utvecklingsinriktade skolorna
fortsatter att engagera sig och finns stadndigt med i projekt medan andra aldrig
kommer in i utvecklingsarbete”™ En nyligen publicerad utvarderingsstudie
visar ocksa pa vikten av tilltro, intresse och interaktion i relationerna
mellan ansvariga skolpolitiker, tjansteman inom skolomradet och skol-
personal.’™ | var utvarderingsstudie finner vi skolpersonal som konstate-
rar: Inget stdrre intresse av hur det gick fér oss sdger en larare inom ett
Leonardoprojekt. Intervjuerna med kommunansvariga gav dock motbil-
der, vilket kan forstas sa att berorda pé olika nivaer uppfattar och tolkar
situationer och interaktioner pa skilda satt. Férestallningarna om varan-
dra ar heller inte oviktiga eftersom de ofta styr manniskors handlingar
och relationer ™

Var utvarderingsstudie visar pd en oerhdrd mangfald i i synen péa
skolutveckling liksom i utformning av betingelser for olika projekt. Bra
grogrund for skolutveckling finns inte bara pé storre orter med tillgang
till specialfunktionédrer. Vi har ocksd sett mycket goda exempel pa
skolutveckling i mindre skolor med till synes omdjliga forutsattningar
for internationalisering.

En politiker vi intervjuat i en av vara mindre urvalskommuner far
avsluta med att ge sin syn pa interaktionen mellan den politiska nivan
och verksamhetsnivan: Det behdver &ndra pa sig hela tiden och vi politiker var
i starten s& mana om att inte misslyckas. Vi ville ge vara larare mojlighet att
utvecklas. Det trodde man pd. Och s& har vi mycket bra kanaler med universi-
tetet. Samma politiker ger exempel pa vilka faktorer som just pa den
orten ar avgorande for skolutveckling: Vi har framtidstro. Det galler att fa
medarbetare som &r bra. Det ar en nyckelfaktor. Jag tror att det blir avtryck i
skolan med EU-projekt.
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Sammanfattande kommentar

Avsnittet om skolutveckling visar pa hur den faktiska verksamhe-
ten i den pedagogiska praktiken bryts mot de visionara malen
om skolans internationalisering och EU-programmens intentio-
ner. Verkligheten i form av sndva ekonomiska ramar begransar
visioner och mal dven i detta sammanhang. | dagens tranga
budgetldge tycks det t.o.m. vara en risk att skolor konstruerar
utvecklingsprojekt bara for att kunna férfoga 6ver extra pengar.
Aven om internationalisering finns inskrivet i laroplanens mal-
beskrivningar och da i huvudsak anges som mal att strava mot
sd kan det i praktiken bli en verksamhet som saknar andstation.
Man jobbar med det, men malen ar diffusa och det &ar svart att
avlasa vad som egentligen uppnatts, &tminstone i det korta
perspektivet.

Olika aktorer har som framgatt mycket olika uppfattningar
om vad som ar viktigt och vad som &r bra for eleverna. Tilltron
mellan olika nivaer ar inte heller alltid den bésta.
Smaskaligheten tycks underlatta god kommunikation mellan
ansvariga pa olika nivaer, men en god kommunikation och inter-
aktion ar andock ingen sjalvklarhet ens pa sma orter Sarskilda
skolutvecklare inom EU-omradet blir goda lotsare for oerfarna
skolor och ger en skjuts &t EU-arbetet och tycks darmed skapa en
medvind som haller i sig. Men isoleringen i den egna skol-
kulturen vid europeisk skolsamverkan tycks vara en svar fall-
grop, nar man vill &stadkomma skolutveckling.

Variationen ar stor mellan olika regioner och mellan olika
skolor nar det géller samarbetsprojektens betydelse for den
lokala skolans utveckling. Skolor som lyckas férankra europeisk
skolsamverkan i den egna kulturen verkar dverlag att lyckas
battre med att fa fram effekter for elevernas del an skolor dar
enstaka eldsjalar strdvar ganska ensamma med sina europeiska
projekt. H6g invandrartathet, ekonomiska problem, konkurrens
frdn andra projekt, prioritering av annat fran ledande hall ar
faktorer som forsvarar for bade larare och elever som ar aktiva i
europeisk skolsamarbete.

Skolstorleken och faktorer i bygden inverkar ocksa pa hur
framgangsrikt man kan samarbeta med andra landers skolor. Det
kan vara lattare att f& genomslag for internationell skol-
samverkan i en mindre region men ytterst tycks det bero pa
attityder och forhallningssatt’ hos befolkningen.
Samhallskontexten kan bade férsvara och underlatta visar vara
nedslag i olika regioner i landet. Den bild vi far ar att kvaliteten
varierar enormt mellan projekten och de resultat som de ger
upphov till.

Vi kan konstatera att det inte entydigt och rationellt gar en
rod trad fran EU:s hogsta intentioner via nationella tolkningar
ner till klassrumsnivan. Varken tillvaron utanfor eller inom
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klassrummet fungerar rationellt och vad som gors eller inte gors
paverkas av individer och de organisationer som individerna
verkar inom. Municio (1995) hjalper oss att satta ord pa dessa
komplexa processer som bidrar till alternativt hindrar att det som
forvantas ska ske ocksa sker: Varje institution antas ha en hel
repertoar av sétt att ga tillvdga, och de anvédnder regler for att
védlja emellan dem. Dessa regler dr antingen auktoritativt be-
stdmda, eller utgér delar av en kod om ldmpligt beteende, en kod
som ldrs in och internaliseras genom socialisation eller utbild-
ning™ .

Municio forsoker sdledes i sin analys att inkludera saval
manniskor som deras tolkningar av olika samhallsforeteelser.
Kanske kan medvetenheten om det komplexa medverka till att
skapa betingelser for europeisk skolsamverkan sa att det byggs in
forutsattningar och villkor som underlattar att det faktiskt ocksa
kan ske en utveckling i klassrummet utifrdn alla europeiska skol-
maoten och projekt. Har vilar ett ansvar inte bara pa den lokala
nivan utan ocksa pa nationell och europeisk niva. Var och en
utifran sina olika roller behéver medverka till goda rutiner och
medvetenhet om de kritiska punkter och fallgropar som finns
inbyggda vid europeiskt skolsamarbete. Inte minst experter pa
berérda myndigheter och pa kommunal niva har en viktig roll att
spela har.

Intervjumaterialet pekar pa vissa grundbultar i skolkulturen
som tycks behdvas for att europeiska skolerfarenheter ska kunna
integreras i skolans vardag. Dit hor bl.a. mottaglighet i den egna
skolkulturen och att innehallet stammer med vad man i dvrigt
prioriterar. Detta avsnitt har ocksd handlat om enskildas engage-
mang som en mycket viktig faktor vid internationaliseringsarbete.
Men utan stédet och uppmuntran fran 6vre nivaer i skolhierarkin
tycks idéer fran euroepiska moten inte 6verleva lange, i den man
det har vuxit fram pedagogiska idéer. En genomtankt langsiktig
strategi for hur det europeiska moétet ska kunna omséattas i varda-
gen ar dnnu en faktor av stor betydelse.

Skolledarens funktion av att vara skolutvecklare och att kunna
driva sin skolas utveckling &r central i sammanhanget. Men
internationalisering ar bara en av manga andra viktiga omraden
som bade ska prioriteras och kunna finansieras. Att det inte riktigt
blir som man vill kanske kan bero pa att internationalisering som
fenomen har extra svart att lata sig implementeras. Det slapar pa
en tradition av att vara ndgot som léper pa vid sidan av den
vanliga skolvardagen. Denna erfarenhet gar som en rod trad aven
i resultaten fran Skolverkets projekt ”Skola i utveckling”7e.

Carlgren & Hornqgvist som vi tidigare citerat far avsluta avsnit-
tet om skolutveckling. En beskrivning av vad som hédnder i skolors
utvecklingsprocesser maste tolkas mot en bakgrund av vad man
kunde férvénta sig, vad som varit méjligt utifrdn vad man tidigare
vet om férdndringsprocesser och skolans utveckling. Det finns
kanske inte anledning att férvédnta sig stora spektakulédra férand-
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ringar. Det finns kanske inte verktyg som astadkommer revolutio-
ner. Det finns kanske inga entydiga hinder som man kan koncen-
trera insatser pd for att 6vervinna, det kanske dr en rad olika
betingelser som krdvs och som &nd4 inte &r tillrdckliga. Det
kanske dr de sma stegen i vardagen som lagger grunden fér
fordndringar som blir bestdende - d&ven om det ibland krévs
sprang.”®
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Skolor tycks skickliga i att fa fram medel for att ordna medfinansierings-
delen, ett krav som oftast galler for skolor som gar in i en EU-samverkan.
Med fantasi och mycket arbete kan ibland smé& summor racka lange. Men
det ar inte utan svarigheter att géra denna motprestation i ett ladge nar
ekonomin &r ett stort problem i kommunerna. Det bor har papekas att
studien gt rum under en period med stora ekonomiska atstramningar
for kommunerna. | féljande avsnitt star frdgan om finansieringen vid
europeisk skolsamverkan i férgrunden. Nagra kommentar fran ansvari-
ga pa olika nivaer inleder avsnittet:

En dyr erfarenhet

Egentligen har inte medfinansieringen rackt. Det har varit kostnaderna till
resorna som har varit budgeterade men sen har det varit vikariekostnader. Det
har varit mer och det har varit dolt. Det framgick inte tydligt att det var ett 3-
arsprojekt utan ansokan rorde medlen som behdvdes forsta aret patalar en
skolchef. Fran flera skolor ges liknande erfarenheter av oférutsedda
kostnader. En rektors uppfattning speglar hur det kan se ut med ekono-
mimedvetenheten pd skolniva: Det ar for dyrt nar man inte har
forutsattningarna klart for sig fran bérjan. D& blir det en dyr erfarenhet. Nar
det galler kurser och utvecklingsarbete dverhuvudtaget haller jag pa att forsoka
trimma in lararna till att ta reda pa kostnaderna fullt ut och inte bara redovisa
kurskostnaden eller vad sjalva tagbiljetten kostar.

Leonardoprojekt ar till sin upplaggning omfattande bade budget-
och tidsmassigt. Darfor hander det att d&ven hogsta skolchefsniva blir
indragen i arbetet: Det var ett Leonardoprojekt som vi aktiverade valdigt
centralt och satte centrala pengar i, svarar en skolchef. Men annars &r
finansieringen ofta ett dilemma med tanke pd rddande snéva budgetra-
mar i landets kommuner Sa foljande hallning frdn skolchefsniva blir
darfor inte ovanlig: Med dom fragor som har kommit upp har jag alltid sagt,
ja sjalvklart, ni ska forséka att vara med sa mycket som méjligt. Men jag har
inga centrala pengar att satta in.
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Politiken och pengarna

En av de intervjuade politikerna &r luttrad nar det galler ekonomin, och
det blir patagligt, nar han ger sin syn pa finansieringen: | en trdng budget
styr ekonomin. D& kan man inte utveckla internationaliseringen som det star i
inriktningsdokument och mal. Det vore annorlunda med en ekonomi i tillvaxt.
Alla projekt kommer forr eller senare att bli en finansieringsfrdga for oss i
néamnden.

Politikerna vill garna hora hur mycket pengar vi har fatt, sager en
skolutvecklare pd kommunala nivan och tillagger: D& far man ge sig in i
det har och inte bara titta pd hur mycket man har sokt utan ocksd hur mycket
man har lyckats f&. Man star sig ju slatt jamfort med Mal 3 och Mal 4 déar det
rullar miljoner. Skolprojekt har ju oftast inte s& mycket pengar. Men de tillfér ju
mycket kompetens och erfarenheter och utveckling som &r svart att méata i pengar.
Det ar tydligt att politikerna vill ha direkt information om vilka medel
man fatt, men de vill inte ha en lang utlaggning. Att fa ett klart besked
tycks skapa en positiv attityd i politikerlagret.

Att berika sig

Uppfattningar, synsatt och prioriteringar varierar dock. En larare sdger
exempelvis: Egentligen ar det en valdigt liten budget for hur mycket det har
egentligen ger. Nar man ser vad man lagger pd manga andra saker s ar det har
valdigt lite pengar. Samma argument aterkommer fran andra delar av
landet. En skolchef kommenterar det ldge som uppkom, nar budgeten
vid ett tillfalle ifrdgasattes och bl.a. internationaliseringsmedlen var
hotade: | det stora hela var det snuspengar for vi hade en budget p& 95 miljoner.
Vi kunde behalla de har aktiviteterna (dvs. internationaliseringsarbetet).

En rektor papekar de stora vikariekostnaderna som tillkommer vid
larares utlandsresor och konstaterar: P& ndgot vis tycker jag att man borde
fa ndgon form av tackning pa de kostnaderna ocksd. Men man blir inte rik pa
EU-projekt, men man kan berika sig. Det ar kanske sanning.

Men skolor ska Gverleva ocksa i glesbygden och det ar en realitet att
kostnaderna for skolan ar hdga déar. Studentmangden racker inte. Det blir for
dyrt for oss pa det har viset, sager en skolchef som ansvarar for en mindre
gymnasieskola. Den kommande reformeringen av dagens gymnasieskola
med krav pa dkade valmojligheter, vilket forutsatter manga ingangar,
kdnns som ett hot for de sméa gymnasieskolorna och darmed hotas dven
mojligheterna att finansiera det internationella skolsamarbetet.

Fordelningen av EU-projekt (géller Leonardoprojekt i detta exem-
pel) sett till landet som helhet ger en tydlig bild av koncentration till
storstaderna och med mycket Iag aktivitet i landets glesbygdsdelar.
Nedan visas med hjalp av data frdn Leonardoutvarderingen® hur fordel-
ningen ser ut.
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Lansfordelning av Leonardo da Vinciprojekt 1995-1998
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Diagram nr 3. Lansfdrdelning av Leonardo da Vinciprojekt

1995-1998.

Natverk - en ekonomisk utvag for sma kommuner

Losningen for mindre kommuner, som inte kan tillhandahélla egna
resurser for att initiera och hantera EU-arbetet, kan vara att g samman
i kommunala natverk i regionen. Sddana férekommer redan, och kanske
de kommer att utvecklas i en sddan riktning att EU-arbetet kan komma
att ingd mera patagligt. Redan idag forekommer organisationer och
funktionédrer som ska stimulera framvéaxten av EU-samverkan inom sam-
hallets alla sektorer En kommunal chef i en stérre kommun som har
sarskilda EU-funktionarer havdar: Manga smadkommuner kommer inte dver
troskeln. De har inte kunnandet. Var studie visar att detta bdde kan bekraf-
tas och dementeras. Man kan komma 6ver tréskeln med god framgéng
som liten skola i liten kommun med sma resurser om det finns en
strategi hela vagen fran politisk prioritering till att denna prioritering
ocksad omfattas av de som ansvarar for verksamheten.

EU-medel - bistand eller stod for skolutveckling?

Aven i en EU-skeptisk bygd forstdr man vardet av att anvanda sig av EU-
medel och for att gora det behdvs samtidigt en god planering for att
klara de hdga skolkostnader som finns i glesbygdskommuner. Man ser ju
fordelarna. Det galler att kunna utnyttja dom. Den har kommunen &r inte alls
dalig, nar det galler att séka och anvanda sig av EU-bidrag. Vi utbildar ju folk
ocksa sd att de har instrumenten férfinas, sdger en skolchef som svar pa
frdgan hur det gar att klara finansieringen.

Intrycken vi far vad galler hanteringen av EU-medel ar att de stun-
dom betraktas som ndgon form av bistdnd som blir allt viktigare i en tid
nar resurserna till skolan begransats. Att hitta nya finansieringsvagar
tycks bli allt viktigare for vara skolor och d&a utgér EU-medel en viktig del
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aven om kravet pa medfinansiering oftast finns med som delvillkor. Pa
sina hall forsoker man fortsatta aven utan EU-medel med europeisk
skolsamverkan, men menar en skolutvecklare pd kommunal niva: Det ar
ruskigt svart att klara av om man inte ska ta ut en viss avgift av eleverna. Vissa
foraldrar protesterar, de gar ju i gymnasiet, det ska inte kosta s& det ar inte
lampligt att ta ut en kostnad av eleverna. En mycket EU-aktiv larare papekar
att: Idag ar varje ore i kommunen mycket knepigt. En annan larare fran var
studie menar att: Vi maste jobba externt med pengar utifran. Det &r ett satt att
fa mera resurser (...) Det kvittar varifrdn pengar kommer, bara de kommer.
Pengarna kan anda ha stor betydelse.

Riskkapital

Urvalsskolorna inom den stora kommunen hade dock manga fordelar
ekonomiskt och dven pa annat satt genom de speciella EU-funktionarer
som agde mycket stor kunskap och erfarenhet av europeisk samverkan.
Ar det en bra ansékan sd kan man ju fixa till den och séka en gang till. Det &r
ju sallan som man slanger ndgot i papperskorgen. Pa det viset kan jag sta for lite
riskkapital, séger en av dessa funktiondrer som dven hade en budget som
kunde brukas som startpengar for skolorna. Dessa pengar var viktiga for
skolorna, inte minst under den inledande och orienterande fasen innan
en samverkan var etablerad och &ven beslutet formellt klart.

For andra skolor i var utvarderingsstudie blev det ekonomiskt mycket
kdnnbart, ibland pa ett helt ofdrutsagbart satt. De (partnerskolan) and-
rade hela tiden schemat. Det var manga sddana inkorningsproblem, som drab-
bade oss ekonomiskt ocksd. Programmet har i Sverige fick ju &ndras lite for ofta,
berattar en grupp larare som varit aktiva i ett projekt.

En ljuspunkt trots lite resurser

Trots alla fallgropar och ekonomiska svarigheter finns det en fértjusning over
internationalisering som aterkommande framférs av intervjupersoner pa alla
nivéer. Nagra citat som férmedlar denna fortjusning far avsluta detta avsnitt.
Det forsta 4&r hamtat frdn en skolchef som uttrycker sig sa har: Internatio-
naliseringstanken &r en ljuspunkt. Det inspirerar och vitaliserar och ar en
gladje i en tung vardag. Det kan ibland uppfattas som glassigt for tjugofem
procent av eleverna kan inte lasa och skriva. Politikerna gar i takt med oss och
kan beskydda och ta fram resurser. Men de konkreta nivaerna ar kanske inget for
dom.

Det andra citatet ar hamtat frdn en kommunal EU-koordinator som
ger uttryck for en liknande syn pa vardet av EU-projekt och vad man far
ut: Att sy ihop projekt tar tid, kanske orimligt mycket tid i forhallande till de
medel vi far ut men det handlar inte om euro utan om skolutveckling.
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Sammanfattande kommentar

De delar av landet som har liten eller ingen del i europeisk skol-
samverkan med EU-medel tycks till stor del sammanfalla med
kommuner som har mycket héga kostnader for sin skol-
verksamhet, dvs. i regel landsbygds- och glesbygdskommuner
(hanvisning till diagram 3 Lansférdelning av Leonardo da Vinci-
projekt 1995-1998). Medfinansieringsdelen vid EU-samverkan
samt overheadkostnader i form av exempelvis vikarieersattning
kan d& bli kannbara kostnader och vara direkt avgérande fér om
skolor kan gé in i samverkan eller ej. Vid langa avstand fran
Europa i 6vrigt blir &ven resekostnaderna patagligt stora d&ven om
viss kompensation kan ges vid beslut om resmedel. Sett ur ett
renodlat och snavt ekonomiskt perspektiv s kan europeisk
skolsamverkan te sig som ”skolutveckling i lyxférpackning”
(intervjucitat).

Studien har dock exempel fran glesbygdsskola som ger exem-
pel p& att langt driven decentralisering betraffande internatio-
nella medel ner pa arbetslagsniva kan medféra en god ekonomisk
medvetenhet med kostnadsférdelar tack vare ett snillrikt satt att
anvanda pengarna. En langt driven beslutskultur lokalt®* tycks
dock delvis bygga p& smaskalighet och narhet mellan skolans
olika nivaer och gynnar darmed mindre kommuner.

Snava ekonomiska ramar ar gemensamt fér majoriteten av
kommunerna i dagslaget och paverkar initiativen infor framtida
skolsamverkan pa europeisk niva. Losningarna ser olika ut bero-
ende pa vilka forutsattningar som finns i olika kommuner Storre
stader kan vinna bade kostnadsfordelar och EU-kompetens ge-
nom centralt placerade EU-koordinatorer. Mindre orter kan vinna
kompetens till lagre kostnader genom samverkan i natverk dver
kommungranser. Kopplingen till enskilda skolors utveckling
verkar dock krava individuella I6sningar och inte paketldsningar
visar var studie.

Eftersom europeisk skolsamverkan tycks vara en realitet att
rakna med i framtiden for flertalet skolor kommer varje skola och
varje kommun att bl.a. behdva utnyttja redan upparbetade och
befintliga kanaler med andra lander for att hitta ekonomiskt
gynnsamma lésningar for skolsamarbete inom EU. En aktivering
av vanortsskolor kan vara ett av flera exempel pa en sadan l6s-
ning. Vanorter har ofta uppstatt utifran strukturell likhet och kan
vara en val sd god utgangspunkt sett ur ett skolutvecklings-
perspektiv.

Samverkan med erfarna kommuner och skolor kan pa sikt vara
en god ekonomisk investering for en kommun och skola som
saknar erfarenhet fran europeiskt skolsamarbete. Med en erfaren
skolas stéd kan man undvika fallgropar och dyrkdépta misstag
redan i inledningsfasen av en europeisk skolsamverkan. Ett
kreativt pedagogiskt tema och ett langsiktigt perspektiv verkar
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vara ndédvandigt vid investeringar i europeiska skolprojekt
eftersom den omedelbara nyttan ar svar att fanga. Framtida
uppfoljningsstudier inom omradet behovs for att kunna lasa av
vad som kan finnas kvar av resultat efter ett antal ar.
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Den utvarderingsstudie som redovisas i foreliggande rapport har ge-
nomforts pa uppdrag av regeringen i syfte att kartlagga hur skolsamar-
betet inom EU péaverkar svensk skolutveckling. De resultat som presen-
terats utgor en syntes av det intervjumaterial som vi samlat in fran ett
urval kommuner och skolor. Presentationen har fokuserats pa ett antal
kritiska punkter under olika faser av ett EU-projekt, fran det projektet
initieras och natverk av partnerskolor skapas till genomférandeproces-
sen och utfallet av skolsamarbetet s& som det uppfattas av vara intervju-
personer.

Den bild vi fatt utifrdn intervjumaterialet har redovisats stegvis i vara
sammanfattande kommentare. Bilden &r inte generell i den meningen
att den till alla delar galler samtliga kommuner och skolor med EU-
projekt. Férhoppningsvis kan dndock de, som berors av dylika projekt i
andra delar av landet, kdnna igen den problematik vi lyfter fram och
reflektera 6ver den egna projektverksamhetens forutsattningar, process
och resultat. | detta kapitel gor vi en summering av den problematik vi
funnit vara forenad med europeisk skolsamverkan i ett skolutvecklings-
perspektiv. De aspekter som uppmarksammas kursiveras i texten.

Europeiskt skolsamarbete har stor individuell betydelse for de personer
som &r aktiva i projekt, skolutbyten, fortbildning och andra samman-
hang dar europeiska skolor och beslutsarenor mots. Detta gar som en
rod trdd genom hela utvarderingsstudien, galler for saval elever och
larare som andra aktérer och poangteras oberoende av hur projektverk-
samheten gestaltat sig i enskilda skolor och kommuner.

Internationalisering som fenomen ar en vittgdende global process. Hur
den enskilde individen ser pa internationalisering baseras pa grundlag-
gande varderingar och handlar om forhéllningssatt infor framtiden.
Internationalisering i skolan har under den senaste femtiodrsperioden
haft olika innebdrder och tenderar darfor att bli ndgot mycket vardelad-
dat for den personal som engagerar sig internationalisering och gor det
i sin tur komplicerat for en skola som ska delta i europeiska skolsamver-
kan. Inom Europa finns dven nationella olikheter nér det galler hur
medborgare i olika lander ser pd EU och dess olika institutioner.®?

Intervjumaterialet speglar en stor mangfald i uppfattningar. Olika upp-
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fattningar aterfinns inte bara mellan olika skolor utan dveninomenoch
samma skola. Detta ar inte ndgot som specifikt galler i samband med
europeisk skolsamverkan utan snarare ndgot som ar kannetecknande
for skolan i allménhet. Skilda uppfattningar kommer har till uttryck
aven i for skolan mycket centrala fragor som vad som é&r viktigt att
formedla till eleverna, hur elever l&r och vad som skall betraktas som
skolutvecklig. Internationalisering ingar som en av dessa fragor, dar
uppfattningar bryts mot varandra.

Nar det galler resultat® formulerar de som foresprakar och deltar i
europeisk skolsamverkan framst kriterier som; méjlighet till elevpraktik
utomlands, 6kad sprakkunskap for elever, individuell fortbildning, att
kunna spegla sitt eget lands skolsystem i en europeisk kontext, ett lyft i
en annars tung vardag, kulturell forstaelse, sociala kontakter.

For elevernas del galler att de bl. a. behover baskunskaper om EU for
att kunna se det sammanhang de ingdr i, nar de deltar i olika former av
transnationellt utbyte inom Europa. Elever uttrycker dven 6nskemal om
att bli insattaivillkoren for och férvantade effekter av den egna skolans
samarbete med partnerskolor inom EU.

Den europeiska dimensionen ar ett centralt begrepp vars innebérd ar
svar att fanga. Andéa forvantas skolor och deras aktorer arbeta som om
innebdrden var given och mot méal som férvantas vara kanda. | utvarde-
ringsstudien konstateras att EU-kulturen medfért att skolor och dess
deltagare, via bl.a. ans6kningsformuldr och egna utvarderingar, snabbt
tilldgnar sig en EU-retorik. Den ar noédvandig for att ta sig igenom
ansokningsprocessen, men innebérden och forstdelsen av de begrepp
som anvands ar ytlig och oreflekterad.

Enskilda eldsjalar pa lokal niva ar ofta initiativtagare och driver sin
skolas europeiska skolsamarbete som saledes ofta kommer till stdnd som
ett nerifraninitiativ. Utan aktivt stod fran ansvariga lokala politiker och
tjansteman och féljsamhet med skolkulturen i évrigt blir dock idéerna
kortlivade och svagt forankrade pa den egna skolan. Den lokale eldsja-
len riskerar att bli isolerad med sina europeiska partners.

Det finns en konflikt inbyggd i EU-systemet, och denna konflikt drabbar
skolor nar de soker fa till stdnd en europeisk skolsamverkan. Dels
forvantas svenska skolor "fora hem” EU-medel till Sverige, dels finns
krav pa skolorna att de skall verka for de mal som anges i olika program.
Ur ett skolutvecklingsperspektiv ar dessa bada krav inte alltid forenliga
med varandra.

Obalans mellan form- och innehallsfragor ar utméarkande for den
verksamhet som bedrivs, nar skolor deltar i europeisk skolsamverkan.
Formfragor dominerar over det pedagogiska innehallet. Det senare riskerar
t.o.m. att komma i skymundan trots att projektens innehall maste sagas
vara mer avgorande nar det géaller lokal skolutveckling. Enligt vara
intervjupersoner ar ansékningsprocessen och aven senare skeden av
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projektsamverkan en tung och mycket reglerad process. Initialskedet
domineras av formalia i kontakterna mellan lokal nivd och nationell/
europeisk niva. Att tranga in i gallande kriterier, prioriteringar och
rutiner ar svart. Beslut vilar pd en mangd olika formella och ibland mera
informella och nationellt praglade stallningstaganden, vilka medfor
olikheter partnerlander emellan och paverkar de slutliga besluten om
projekt kan komma till stdnd, partnerskolor och tilldelade medel.

Europeiska partnerskolor forutsatts arbeta i nidtverk, grundade pa
intressegemenskap, och ha en ambition att utveckla skolverksamhet i
nagot avseende. Partnervalen styrs dock snarare av andra kriterier som
mera grundar sig pa ad hoc-val an valgrundade gemensamma intressen.
EU-nivans 6kande styrning till och krav pd att s6ka partners bland EU:s
kandidatlander kan dessutom ytterligare forsvara for skolor att finna en
gemenskap i pedagogiska idéer som utgdngspunkt for samarbetet. Inte
sallan uppstar partnerskap plotsligt och formas utan stérre medveten-
het. Det géller inte sédllan att gbra det basta av den situation som
uppkommit nar en svensk skola inbjudits till eller ingar i ett partnerskap
med andra skolor i Europa.

Sjalva skolutvecklingsuppdraget ar oklart, svarfangat och delvis dolt i
retoriska malformuleringar pa EU-nivan. Om malen skall kunna tjana
som styrmedel for skolors europeiska samarbete forutsdtter det att
berdérda kommuner och skolor har tillgdng till manga olika dokument
ur olika kallor Att ta del av dessa dokument verkar inte ingd i ansok-
ningsproceduren och kan kanske inte heller forvantas inga i enskilda
skolors skyldighet. Men for att skolsamarbetet inom EU skall leda till
skolutveckling krévs att berérda kommuner och skolor vet vad som
faktiskt forvantas av dem nér de deltar i ett EU-projekt som beviljas
medel. Skolors utgdngspunkt infor europeisk samverkan ar ofta omtan-
ke om elever, mera sédllan en pedagogisk idé och/eller ett europaper-
spektiv. Idéerna behdver knytas tydligare till sjalva skolutvecklingsupp-
draget. Och eftersom internationalisering som fenomen riskerar att bli
ett sidospar i skolans varld ar det viktigt att de visionara malformule-
ringarna pa EU-nivan knyts till den konkreta verksamheten och integre-
ras bade i skolans arbetsplan och den kommunala skolplanen.

Skolutveckling behéver ges tid d& det i grundlaggande mening handlar
om att férandra tankemdénster Skolutveckling i ett europeiskt perspektiv
innebar dessutom annu en nivad att arbeta med, vilket innebar att
processen blir mer komplex. | dvrigt skiljer sig inte skolutveckling i
europeisk gemenskap frdn annan skolutveckling. Ho6g medvetenhet,
gott stod och kvalificerad vagledning fran skolans ledning och fran alla
de arenor som iscensatter EU- projekten ar ndgra forutsattningar som ar
viktiga. Det racker inte med eldsjalar for att en skolutveckling i samar-
bete med partnerskolor i Europaskall kommatill stdnd. Det behovs dven
styrning och ledning, och kvalificerad vagledning ar lika mycket en
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kommunal angeldgenhet som en rektorsuppgift. Goda resultat vad gél-
ler skolutveckling forutsatter en organisation for larande och dartill en
parallell kompetensutveckling for larare och skolledare. Sddana forut-
sattningar har sallan gallt for de skolor som ingéatt i var utvarderingsstu-
die.

Aven om det inom ramen for just denna utvarderingsstudie inte
funnits utrymme att goéra en geografisk kartlaggning av EU-projekt,
finns det andra studier som visar spridningen av EU-projekt och som
pekar pa att det finns en tendens till snedférdelning 6ver landet.®* Den
empiri somidennautvarderingsstudie insamlats fran tre helt olika delar
av landet motsager inte denna bild. Sett ur ett likvardighetsperspektiv
innebér en geografisk snedfordelning att alla elever inte far samma majlig-
heter till internationella kontakter. Alla skolor ges inte heller méjlighet
till skolutveckling i ett europeiskt sammanhang. Samhallskontexten kan
bade forsvara och underlatta for europeisk skolsamverkan. Det visar de
nedslag vi gjort i olika regioner inom ramen for var utvarderingsstudie.

Skolor saknar erfarenhet och modeller for att kunna géra menings-
fulla utvarderingar inom ramen for europeisk skolsamverkan. Sjalvvar-
dering pa lokal niva ar darfor nagot som behdver utvecklas sa att skolor
pa ett systematiskt satt kan folja, dokumentera och analysera projekt-
verksamheten och den utveckling som kommer till stdind inom det
europeiska skolsamarbetet.®® | var utvarderingsstudie finns det fa exem-
pel pd en i djupare mening gemensam transnationell reflektion i slutet
av ett projekt. Tid och ambition for att pa ett kvalificerat satt hantera
och dralardomar av skolors utvarderingar saknas ocksa pa nationell och
europeisk niva.

Spridning av resultat och idéer, bade nationellt och transnationellt, ar
en forutsattning och ett krav pa skolor som beviljas medel fran EU for
lokal skolutveckling. Spridningskonferenser bl.a. i nationell regi till-
mats darfor stor vikt. | studien kan konstateras att sddana spridnings-
konferenser behéver inkludera, utéver deltagare och projektledare,
aven aktorer fran kommunal niva eller andra nivaer, som kan satta in
europeiska skolprojekt i ett lokalt skolutvecklingsperspektiv. Att enbart
redovisa goda exempel riskerar annars att ge en alltfér glorifierad bild
av europeiska skolors samverkansprojekt. Lardomar som bottnar i sva-
righeter och hinder kan vara val sd nyttiga och vara val varda att
diskuteras. Dit hor bl.a. svdrigheten med den interna spridningen av
projektverksamheten inom den egna skolkulturen.

Det kan konstateras att europeisk skolsamverkan iscensatts under ett
period som for Sveriges del inneburit mdnga andra skeenden och
satsningar som konkurrerat om uppmarksamheten och pengarna. De
mer patagliga konkurrerande faktorerna har varit den reformering av
styrsystem och laroplaner som stallt nya krav pa skolans larare och
ledare, de ekonomiskt sndva ramar som varit gallande fér kommunerna,




Den europeiska dimensionen
i svensk skola

91

den i vissa skolor hdga andelen elever med invandrarbakgrund som
stallt krav pa extra insatser samt de manga samtidigt pdgdende satsning-
ar och skolutvecklingsprojekt som i vissa fall gett upphov till en projekt-
trotthet ute i skolor och kommuner.

Skolor och kommuner med tillgdng till egna experter med sarskild
kompetens inom EU-omradet har fordelar, bade ifrdga om EU-kompetens
och kostnadsfordelar, jamfort med kommuner som bl.a. pga. sin smaska-
lighet inte kan forfoga over sddan personal. En langre startstracka
behovs ofta for de senare kommunerna, ndgot som kostar bade tid och
pengar. Studien visar dock att europeisk skolsamverkan kan védxa fram
aven pa orter med samre strukturella forutsattningar och med hdéga
skolkostnader. Malmedvetenhet kan 6vertrumfa dven en EU-skepsis i
skolors omvarld. Det finns en stor mangfald ifrdga om faktiska forhallan-
den vid europeisk skolsamverkan, ndgot som utmanar invanda forestall-
ningar om vad som kan férvantas ske enligt gangse uppfattningar.

Skolsamverkan pd europeisk grund, saval virtuellt som genom faktiska
moten, bygger mycket pd moten inom néatverk. Moten utgor en del av EU sett
som ett fredsprojekt. Studien visar dock att faktiska méten sallan blir
kreativa pedagogiska mdten som kan influera den pedagogiska praktiken trots
deras betydelse for skolutveckling. Lokal skolutveckling bade transna-
tionellt och nationellt utgar fran att de professionella kan utveckla egna
I6sningar. Moten péa europeisk grund bor pd sikt bli mer av viktiga
inspirationskallor utover ett klokt lokalt ledarskap. Ett sddant bygger
bl.a. pa skolledare som kan lara av organisationen och inte bara lara
organisationen. Skolledaren spelar totalt sett en mycket central och
avgorande roll for att ge forutsattningar infor europeisk skolsamverkan
visar studien.

Intresset for internationalisering och fér europeisk skolsamverkan ar
mycket stort pa alla nivder inom skolans hierarki. Det finns ett levande
intresse fran o6vre nivaer i kommunerna for vad som sker ifrdga om
skolors europeiska kontakter, ndgot som berdrda larare har svart att se.
Studien har inslag av lag tilltro frdn larare gentemot skolansvariga
betriffande intresset for bl.a. europeisk skolsamverkan, ndgot som bott-
nar i okunskap om varandras villkor och bristfallig kommunikation pa
lokal nivd. Om europeisering ska bli en del av skolsystemet i kommuner-
na kravs moéten mellan olika nivder och fungerande relationer. Dit bor
aven hora att europeisk skolsamverkan finns med som beslut i politiska
namnder. Rektors roll som férmedlare mellan nivéerna &r viktig.

Sjalva grundtanken med styrning bygger pa att évergripande mal
genomfors enligt intentionerna fran ovre nivder. Med en arena till, den
europeiska, testas grundbultarna i styrsystemet® &n mer liksom tanken
pa att kunna styra via medel knutna till specifika mal¢’. Skolutveckling
viaexterna medel, i detta fall EU-medel, bygger pa en rationell tanke om
att skolutveckling faktiskt sker dd medel ges for sadan. Alla nivaer i
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systemet agerar som om pengar medfdr skolutveckling. Styrning &r dock
en komplex process och studien visar att hur resultaten faktiskt blir vid
europeisk skolsamverkan ofta beror pa tillfalligheter, enskilda méannis-
kors initiativ, férankringsprocessen, mottaglighet i lararkulturen, led-
ningen, politikers sanktion och andra lokala forhallanden som riskerar
att 6vertrumfa de mal som forvantas bli realiserade. Med en oklarhet om
sjalva EU-malen dessutom, blir samspelet i det lokala utvecklingsarbetet
&n mer komplext.
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Vi lever i en sorts ingenmansland mellan den nationella varlden, som delvis
upphért att vara en realitet och en transnationell som &nnu inte helt tagit
gestalt.®® Detta citat hamtat fran freds- och konfliktforskaren Bjorn
Hettne far utgora utgdngspunkt for vart avslutande diskussionsavsnitt.
Har soker vi forstd det transnationella skolsamarbetet i ett vidare natio-
nellt och internationellt sammanhang och relatera den bild vi fatt av
skolutveckling till detta sammanhang, dar strukturella fordndringar
griper in och paverkar forhallandena i skolan och samhallet bade natio-
nellt och internationellt.

Internationalisering i samtiden

Europeiskt skolsamarbete har etablerats under en period i svensk skol-
historia, ndr en méngd reformer som rdr den politiska styrningen av
skolan samtidigt beslutats pa nationell niva. Saval ansvarsforhéallanden
inom den statliga skoladministrationen och den politiska styrningen av
skolans undervisning har varit féremal fér genomgripande férandring-
ar - en forandring som beskrivs som en forskjutning fran regelstyrning
till mal- och resultatstyrning. Under denna period, har Sverige samtidigt
blivit medlem i EU, vilket staller krav pa skolan och dess aktorer att inte
bara verka i enlighet med de nationellt formulerade malen utan &dven
verkaienlighet med de intentioner som uttrycks pd EU-niva. De senare,
som preciseras i de olika EU-program for utbildningsomradet och skol-
sektorn, har vi berdért i avsnitt 2 i denna rapport.

Utdver 1990-talets mer allménna laroplansreformer vaxlar dven de
prioriteringar som aterkommande gors inom centrala myndigheter el-
ler i samhallsdebatten och som innebar skiftande pdbud om vad som ar
viktiga uppgifter for skolan. For narvarande. betonas t.ex. bade varde-
grunden, IKT (informations- och kommunikationsteknik) i undervis-
ningen och de naturvetenskapliga- och tekniska inslagen i skolan, och
aven i dessa sammanhang kan skolor anséka om medel for utvecklings-
projekt. Det finns med andra ord manga andra prioriteringar som
konkurrerar med de satsningar som avser att leda till ett skolsamarbete
pa europeisk bas. En viss reformtrotthet kan sparas i de intervjuer som
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genomforts inom den aktuella utvdrderingsstudien, ndr vi resonerat om
europeisk skolsamverkan. Till detta kommer samtidigt, mer eller min-
dre uttalat, vissa forvantningarna pa att skolor skall ta hem delar av de
medel som Sverige satsar till EU.

Skall vi forsoka forstad de uppfattningar som kommer till uttryck i vara
intervjuer ar det sadledes viktigt att sitta in den bild vi fatt av det
europeiska skolsamarbetet i ett tidsmassigt och socialt sammanhang. Vi
behover tolka de europeiska skolprojekten utifrdn den samhallskontext
som vara fallstudieskolor befinner sig i. Gemensamt for dem alla &r en
krympande samhéllsekonomi under 1990-talet med snévare resursramar
for skolans del och 6kande inslag av elever med invandrarbakgrund?®.
Detta faktum tycks kunna bdde 6ka och minska skolors europaengage-
mang, vilket ibland kan ses som ett satt att satta guldkant pa en annars
graskoltillvaro, emellanéat forstds som ett utryck for att man verkligen ar
besjalad av en tro pd Europa och den europeiska dimensionen och i
andra fall som ett satt att finansiera och férhoppningsvis dven utveckla
skolan. I vissa fall kan samma projektt. 0. m.inrymma flera av dessa olika
motiv.

I de fall dar EU-aktiviteten &r lag eller obefintlig menar man ibland
att annat ar viktigare. Det kan vara skolans inre arbete som kréver en viss
omorientering under en period, det vardagliga skolarbetet som kréver
s& mycket, medfinansieringen som ar svar att klara av eller beslut som
innebdr att annat utvecklingsarbete 4n europeiskt skolsamarbete skall
prioriteras. Alla ndmnda skal kan rymmas samtidigt inom en och samma
skola. Bade eldsjalen som brinner for Europa och kollegan som priori-
terar traditionella baskunskaper kan ingd i samma kollegium och mer
eller mindre berdras av ett och samma EU-projekt.

Mangfalden ar stor nar det galler lokala skolkulturer. Hos intervju-
personerna har vi inte minst mott skilda satt att se pa fenomenet
internationalisering och EU-projekt.® For att forstad utvarderingsstudi-
ens resultat ar det darfor viktigt att notera att enskilda uppfattningar,
speglade framfor allt genom valda citat, aterfinns i en skolverklighet
med ramar som satter granser for vad som &r mojligt och inte maojligt att
astadkomma. P& verksamhetsnivan bland elever, larare och skolledare
testas, ibland ganska brutalt, méjligheterna att konkretisera de mal som
formulerats pa olika beslutsnivéer - den europeiska, den nationella- och
den kommunala. Dartill kommer kravet pa inflytande fran foraldrar och
elever, och ibland blir korstrycket av olika intressen sa patagligt att det
kan vara svart att veta i vilken riktning man ska ga.

Vi har sett internationaliseringsmal formulerade i skolors och kom-
muners planer men vet att detta inte utgdér nadgon garanti for att de
omsatts i den pedagogiska praktiken. D& kommunala ledare och skolor
tillsammans arbetar pa ett medvetet satt tycks det dock faktiskt ske
nagot, dvs. de tankta malen omsatts lattare till konkret verksamhet.
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Skolutveckling behdver finansieras

I var utviarderingsstudie har vi, om an i begriansad omfattning, sokt
belysa sambandet mellan pengar, i detta fall EU-medel, och skolutveck-
ling och stallt fragan om tillgang till EU-medel ger forutsattningar for
ett skolsamarbete som leder till skolutveckling? Fragan gar givetvis inte
att besvara med ja eller nej eftersom lokala forutsattningar spelar en sa
stor roll. Men i en tid nar extra finansieringsvagar tycks bli allt vanligare
vid sidan av den reguljara skolbudgeten finns det anledning att reflek-
tera over detta. Vi befinner oss just nu i ett skede, nar extrapengar savél
nationellt (s.k. Perssonpengar, Ylvapengar etc.) som internationellt (i
form av programmedel) alltmer anvands som indirekta styrmedel.®
Studien kan ge anledning till reflektion 6ver effekter av extramedel mer
allmént &ven om detta uppdrag specifikt omfattat just europeiskt skol-
samarbete. Den bild vi fatt 4r dock att skolutveckling 4r en komplex och
svarfangad process, och att hur man gor och att man gér néagot ibland
verkar viktigare &n vad man gor. Det &r med andra ord inte givet att extra
pengar for europeiskt skolsamarbete sjalvklart medfor den paverkan pa
skolans utveckling som avsetts. Det kan ocksd upplevas som en press pa
skolor att bade "ta till sig” och gora nagot av externa projektmedel.

Den eviga fragan om kunskap och larande

I véart intervjumaterial finner vi uttryck for en av skolans klassiska
konflikter, namligen frdgan om vad som kan hanfdras till skolans bas-
kunskaper. Vad &r baskunskap och vad &ar inte baskunskap? Kan EU-
kunskap och internationalisering réknas till baskunskaper? Vi har mott
intervjupersoner som betonar vikten av utbyten. Kanske kan det vara ett
rimligt antagande att erfarenheter av EU-samarbete ar en baskunskap
for nasta elevgeneration och att det som sker idag i den vagen ar en
Oppning mot en forandrad syn pa vad som ar viktig kunskap? Stofftrang-
sel och begréansat tidsutrymme anges inte sallan som hinder for att delta
i EU-projekt. P& sina hall tycks det vara motivationen for europeiskt
skolsamarbete som ar svag. Att forandra forhallningsatt av detta slag ar
inte enkelt, men en forandrad syn pa larande och kunskap kommer idag
till uttryck i sdval samhallsdebatten som inom pedagogisk debatt. Forsla-
get om ny lararutbildning som forordar savil elevernas eget larande som
lararen som ledare och vagvisare kan ndmnas i detta sammanhang.
Aven frdgan om var elever egentligen tilldgnar sig kunskap behover
diskuteras och sattas i relation till samhéllets féordandring. Den nationellt
organiserade skolan har inte langre sjalvklart monopol pa undervisning,
och troligen blir skolutbyten och studier utomlands ndgot helt sjalvklart
fér morgondagens elever. Med informationsteknologin har forutsatt-
ningarna fér elevers mojligheter till utbyte av information och global
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kommunikation radikalt férandrats.®® Detta innebdr ocksé att sjalva
skolhuset far en annan betydelse och fragan om tid och plats for larande
maste omprovas. Kanske kan det i sin tur skapa mera gynnsamma
forutsattningar for samarbete och utbyten mellan skolor i Sverige och
skolor i andra lander i Europa och varlden i 6vrigt.

Skolutveckling och férandring

I rapportens resultatdelar pdpekas svarigheten att fainga hur det europe-
iska skolsamarbetet pdverkar svensk skolutveckling. Vad ar resultat eller
effekter av detta samarbete? Hur paverkar det svensk skolutveckling?
Utifran intervjumaterialet kan vi konstatera att det i manga fall sker
patagliga forandringar pa det personliga planet for dem som varit med.
Men vi har funnit fa tecken pa att nagot direkt omsatts i skolan och
undervisningen. Hur varaktiga faktiska forandringar blir ar ocksa svar-
fangat, vilket bl. a beror pa att studien i manga fall ror EU-projekt som
fortfarande pagar och dar effekterna dnnu inte summerats eller utvarde-
rats. Nar foérandring faktiskt kan konstateras handlar det oftast om att
komma frdn ord till konkret handling. Men férandring ar inte alltid
konkret och direkt synlig, vilket kanske beror pd att: Forandring handlar
framfor allt om inre forandring, om det osynliga i organisationen®.

Citatet &r hamtat fran en text som ger bilder av skolors utveckling och
som bl.a. diskuterar bade vad som karakteriserar forandring och néd-
vandigheten av att hitta balans mellan férandring och vila. Har papekas
ocksa tidsperspektivet: De langsiktigt verkande processerna ska inte heller
underskattas. Nya tankar och idéer maste fa tid att bearbetas av medarbetarna®.
Som tidigare papekats har vi inte haft mojlighet att kartlagga och folja
upp projektverksamhet som pagatt under langre tid utan varit tvungna
att koncentrera vara studier till processer som pagatt och resultat som
uppnatts under forhallandevis kort tid. Trots detta har vi funnit vissa
madonster och kritiska punkter som kan sdgas vara giltiga for skolor som
deltar i europeiska skolprojekt. Det europeiska skolsamarbetet fortsat-
ter och far sannolikt dven fédste i de delar av landet som av olika skl
hittills inte kunnat ga in i ett europeiskt skolsamarbete. Framtiden far
utvisa vad detta samarbete pa sikt kommer att betyda for de berérda och
i vilken man den europeiska dimensionen blir en pataglig del i den
lokala skolans utveckling. Med en IT-utveckling som goér IT till varje
elevs egendom férandras sannolikt former och forutsattningar fér sam-
verkan an mer i framtiden.

Lararna ar nyckelpersoner vid skolutveckling, och var utvarderings-
studie visar att det nu boérjar bli dags att lamna "nybérjarstadiet” vid
europeisk skolsamverkan. For att astadkomma skolutveckling inom ett
europeiskt skolsamarbete maste en samtidig kompetensutveckling av
personalen ske. En larares roll maste vara ndgot mer 4n att ombesorija
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resor for eleverna. Ett etiskt ansvar behover ocksa alaggas skolors led-
ning for vad pengar ska anvandas till. | en tid dar resor mellan lander
blir allt vanligare tycks det banalt att tro att det &r s méarkvardigt att resa
utomlands. Mdten skolor emellan behodver forvisso ske. Men det behovs
ocksd en medvetenhet om att dessa moten maste ske under forutsatt-
ningar som mojliggdr ett pedagogiskt samtal och utbyte av kunskaper
och erfarenheter. Kunskap om férutsattningar som medger skolutveck-
ling finns. Det géller dock att iscensétta europeisk skolsamverkan med
dessa forutsattningar levande.

Om det ska bli en skolutveckling kravs, som pépekats, initiativrika
aktorer som driver pd och dar intar skolans larare och ledare en helt
central roll. Dock kravs har mer av djupgaende kollektivt tinkande och
reflektion kring vad som skall utvecklas och inte bara individuella
initiativ och aktioner. Detta galler inte specifikt den skolutveckling som
forvantas folja vid ett skolsamarbete inom EU - en skolutveckling som vi
funnit vara svarfangad - utan skolutveckling mer generellt. | exempelvis
en rapport om skolan och information- och kommunikationstekniken
skriver forfattaren: att det ar den lokala skolan som &r enheten for skolutveck-
lingen och att tgarderna maste vara systematiska for att bli verkningsfulla. %

Skolans uppdrag infor 2000-talet

Europeisk skolsamverkan kan inte heller separeras fran skolans uppdrag
i Ovrigt. Detta &r nddvandigt for att inte internationaliseringen ska
riskera bli det spar vid sidan om som vi har funnit exempel pa i var
utvarderingsstudie. Samma konstaterande har gjorts dven i andra rap-
porter om skolutveckling med internationella fortecken.®

EU:s intentioner betraffande utbildning operationaliseras inom de
tva utbildningsprogram, Leonardo och Sokrates, som ingatt i var utvar-
deringsstudie. Dessa bada program gar inom kort in i sin andra pro-
gramperiod och &r, nar denna rapport skrivs, foremal for utvardering
och ny budgetférhandling inom EU. Genom Maastrichtfordraget har
utbildningens roll inom den europeiska gemenskapen skarpts. Det for
oss in pa en diskussion om just skolans uppdrag och darmed ocksa
forutsattningarna for en skolutveckling med utbildningsméal som livs-
langt larande, med fokus pd yrkesutbildning, med inriktning pa den
europeiska dimensionen, med syfte att forbattra sprakkunskaperna,
med avsikt att fa till stdnd en stérre rorlighet inom EU, dvs. nagra av
huvudmalsattningarna med Sokrates och Leonardo.

Infor millennieskiftet later vi UIf P. Lundgren satta ord pa vad som
kan rymmas inom skolans uppdrag néar vi gar in i 2000-talet.

Vad vi nu behdver ar inte nya organisatoriska former utan ett samtal om
skolans uppdrag. Med andra ord behover vi en diskussion kring fragan: Vad ar
2000-talets bildning? (...) Skolan som institution kommer att bestd men dess
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maél, innehall och former méaste dndras.

Skolan som institution kom till i ett informationsfattigt samhalle (...) larare
kommer att fa nya verktyg for undervisning och larande (...) Vi lever nu i ett
informationsrikt samhalle, vilket inte nddvandigtvis ar ett kunskapsrikt sam-
halle. Information méaste vaxla till kunskap. Detta arbete kraver larare, det
kraver stéd, det kraver en god pedagogik. Och det kraver att riktningen och
uppdraget ar tydligt. Vi maste forsoka ifrdgasatta vart satt att tanka om skolan.
Vi maste stélla oss de grundlaggande fragorna.

Vi méaste forma ett nytt uppdrag for skolan - delar av detta uppdrag ar:

° att ge en kunskapsgrund och en vardegrund dvs. ta stallning till
vad det ar for bildning skolan skall ge.

° att ge utrymme for skapande, fér moéjligheter att uttrycka sig.

° att skapa en trygg och harmonisk uppvéaxt. Behovet av skolan
som samhalle, som social och kulturell miljé kommer att 6ka.

° att tro att vi med teknikens hjalp kan sitta framfor datorer och
lara allt som behovs ar en begransad syn pa vad larande ar. Vad
forskningen visar ar att larande kraver variation och att sam-
manhanget i vilket larande sker skapar mening. Larande handlar
om sociala processer, det handlar om samtal och om stimuleran-
de miljoer °;

Natverk for moten, problemldsning och larande

Municio hjalper oss ocksa att se pa framtiden med sina resonemang om
hur genomférandet kan ske. Hon leder oss in i de framtida l6sningar
som handlar om néatverk och sdger bl.a. att Isningen av samhéllsproblem
ges i informella organisatoriska natverk. Dar arbetas kreativa Idsningar fram
och detta sker oberoende av centrala pabud. *°

Municio resonerar d&ven om organisationer och interaktion mellan
manniskoroch framhéller att: de l4gsta nivaerna av organisationerna ar de
mest betydelsefulla i genomférandet av beslut om sociala reformer. 12 Municios
tes ar saledes att de lagsta nivderna liksom informella natverk har stor
egentlig betydelse. | denna utvarderingsstudie har vi funnit att dven de
Ovre nivaerna ar viktiga framfor allt nar det galler att skapa forutsatt-
ningar for forandring och forbattring. Sjalva genomfdérandet lamnas
dock till de lagre nivderna. Sett ur ett styrperspektiv ar det inte okompli-
cerat med annu en beslutsniva att ta hansyn till dvs. den europeiska
nivadn utdver den nationella och kommunala nivéan.

En utmaning infor framtiden verkar vara natverkens formaga att ge
oss Iésningar och organisatoriska former for att g vidare. Inom europe-
isk skolsamverkan tycks just ndtverkens betydelse 6ka. | dessa natverk
inkluderas bade virtuella natverk och niatverk dar man personligen
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mots. Annu ett bidrag som ror natverkssamhallet ger oss Manuel Cas-
tells'®t vars tes bl.a. ar: Natverken ar vara samhéllens nya sociala morfologi,
och natverkslogikens utbredning paverkar i hog grad funktionssatt och resultat
for produktionsprocesser, erfarenheter, makt och kultur(...).Narvaro eller fran-
varo i natverket och ett natverks dynamik i forhallande till andra ar avgorande
orsaker till dominans och férandring i vart samhalle.

Castells resonemang kan brukas for att forstd vad som hander i var
samtid och forsoka fa perspektiv pd det som sker just nu. Det har inte
varit mojligt att inom studiens ram invénta processer inom europeiskt
skolsamarbete under en langre tid for att sedan vérdera vad som sker
och vad det leder till. Varderingen har s.a.s. framst fatt géras under
pagaende process. Vi har kunnat konstatera att vara urvalsskolor praglas
mycket av agerande via natverk, saval for elever som for skolans larare
och ledare. Natverken mojliggdr moten oberoende av avstdnd d&ven om
vissa moten forblir virtuella.

Det &r inte n&tverken utan kreativa moten inom nétverken som ar
sjalva poangen. Organiserade natverk skapar forutsattningar for dessa
viktiga mdten som kan vara arrangerade eller spontana. For att framja
den europeiska dimensionen vid europeisk skolsamverkan och fa en
langsiktighet kravs planerade moten. Att traffas har sdledes en poang ”i
sig” men det man da gér maste in i ett sammanhang for att en skolutveck-
ling skall komma till stand. Att uppna en forandring vard namnet
skolutveckling bygger bl.a. pa en reflekterad erfarenhet dvs. en reflek-
tion dar erfarenheter kan prévas tillsammans med andra. Framtiden far
utvisa vad som faktiskt kommer att ske inom och utom europeiska
skolnatverk och vilken betydelse de far for svensk skolutveckling.
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De mycket kortfattat formulerade forslag pa atgarder och informations-
insatser som foljer i detta avsnitt ar relaterade till studiens resultatsam-
manfattning. Forslagen ar begransade till insatser som kan goras fran de
bagge berdrda myndigheterna pé& den nationella nivan. Internationella
Programkontoret blir som operativ myndighet for EU:s utbildningspro-
gram extra mycket berdrd av forslagen men &ven Skolverkets uppdrag
kréaver en medveten strategi for att framja skolutveckling med interna-
tionella fortecken. | viss man berors dven den europeiska nivan av
forslagen som foljer.

Internationella Programkontoret for
utbildningsomradet!®?

Skolors forberedelser och atgarder behover delvis anpassas till karakta-
ren pa den skolsamverkan man deltar i. Exempelvis kréaver Leonardo
som utvecklingsprojekt forberedelser, forankring och lotsning pa ett
mycket kvalificerat satt. Andra delar av EU:s utbildningsprogram kraver
mindre for att komma igdng, men erfarenheten hos den som vander sig
till Internationella Programkontoret spelar ocksd en roll for vilket
behov av vdgledning som blir n6dvandig. Europeisk skolsamverkan i sin
mest kvalificerade form stéller alldeles sarskilda krav p& kontakterna
med Internationella Programkontoret, som dtminstone delvis behdéver
forfoga 6ver personal val rustad for att kanna skolkulturen inifrdn for att
kunna ge kvalificerad vagledning. | direktiven fran Internationella
Programkontoret borde finnas krav pa att rektor ska inga vid europeisk
skolsamverkan med tanke pa rektors mycket centrala roll for en fram-
gangsrik process.

Alla anstrangningar som gors for att forenkla den byrakratiska pro-
cessen vid ans6kan om EU-medel kommer att underl&tta skolors delta-
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gande. FOr att attrahera nya grupper och skolor, i delar av landet som
inte funnits med tidigare, kan en forenklad procedur vara avgdrande.
Oppenhet om beslutskriterier ar bl.a. sddant som &r viktigt liksom
information om intentionerna med olika program sa langt det ar moj-
ligt. Detta &r n6dvandigt for att ge ansékande skolor en realistisk bild av
vad som forvantas av dem och vilka moéjligheter de har att fa igenom sin
ansokan.

Nyheten med s.k. Europasst®® verkar vara en nyhet som kan komma att
intressera manga grupper Andra nyheter verkar vara mojligheten till
certifikat utfardade genom europeiska fackforbund for att underlatta
for ungayrkesarbetare att séka sig till andra l&nders arbetsmarknad. Vid
informationsseminarier i regi av Internationella Programkontoret kan
bl.a. skolors SYO-funktiondrer vara en kategori som bor finnas med som
en malgrupp, d&ven om de inte ingdr som aktiva medlemmar i den
skolsamverkan som sedan initieras och genomfors.

EU-omradets enorma informationsutbud staller alldeles sarskilda
krav pd Internationella Programkontoret att ge "skolsverige” en sorte-
rad och riktad EU-information sé att skolor kan mandvrera sig vidare pa
egen hand. En stravan bor vara att fa skolorna att géra en god forbere-
delse och noga dvervdga sina motiv innan de ansdker och inte bara
direkt ansoka om skolprojekt och program. Det ar svart att veta hur
information uppfattas och anvénds av skolorna och det kan behdvas mer
av individuellt utformad information till vissa skolor. Férstagdngssokan-
den frdn mindre erfarna kommuner utan egna EU-funktionarer har ett
annat informationsbehov &n i EU-sammanhang mera rutinerade skolor.

Internationella Programkontoret bor efterstrava en s stor tydlighet
som mojligt utdt gentemot skolorna. Tydlighet behdvs om vad som
forvantas av motprestationer ex. ifrdga om medfinansieringen, som latt
blir en falla om man inte &r medveten om kostnader som tillkommer,
bl.a. i form av vikariekostnader utdéver budget fér berdrt projekt.

Former och innehall for spridningsseminarier kan behova férnyas.
Aven hinder och svérigheter vid europeisk skolsamverkan behover fa
uppmarksamhet. Onskvéart 4r att det pratas mera pedagogiskt innehéll
och mindre form. Aven spridning internt, dvs. inom den egna skolan,
bor uppmarksammas. Skolutvecklare och andra funktionarer fran kom-
munal niva kan, som deltagare i spridningsseminarier, bidra till att just
skolutvecklingsperspektivet beaktas.

Skolor behdver géras medvetna om konsekvenserna av sina presum-
tiva partnerval vid sina kontakter med Internationella Programkonto-
ret. Skolorna behdver bl.a. dvervaga foljande: Vad innebar val av
partner frdn ett visst land? Vad vill man som skola uppna med sitt
partnerval? Ska olikhet eller likhet rdda mellan skolor, skolsystem och
pedagogiska idéer. Vad innebar i sa fall ett partnerskap ur ett skolutveck-
lingsperspektivom man bygger pa likhet respektive olikhet? Vad kan ett
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val av partnerland 6sterut, dvs. ett kandidatland inom EU, innebéra sett
ur samma perspektiv?

En fallstudiekommuns forsok med s.k. EU-guider ar ett av studiens
mycket goda exempel och val vart att ges spridning. Stor vikt laggs vid
EU-nivan for att na nya generationer av elever. | det sammanhanget ar
det viktigt att ge elever och aven larare mera EU-kunskap. Som en
introduktion i bl.a. de delar av landet, dar europeisk skolsamverkan &r
mindre vanlig eller oprévad, kan information via ndgon form av EU-
guidning vara en mojlig start.

En onskvard stravan fran nationell niva ar att medverka till ett mera
substantiellt innehall vid europeisk skolsamverkan. Efter flera ars svenskt
EU-medlemskap bérjar det bli dags att lamna "turistnivadn” vid transna-
tionellt skolutbyte. Europeiska skolor behéver erdvra varandras kultu-
rer i en djupare mening for att géra Europa mera kant for varandra.

Internationella Programkontoret har vid det har laget en stor erfa-
renhetsbank fran europeisk skolsamverkan. For att hoja kvaliteten i
samverkansprojekt behdver gjorda erfarenheter tas till vara. Fokus be-
hovs bl.a. pa utvarderingsfragor, dels skolors sjalvvarderingar, dels aktiv
anvandning och spridning fran nationell nivé av faktiskt gjorda utvarde-
ringar. Den nya programperioden for Sokrates och Leonardo da Vinci i
och med millennieskiftet ser ut att kunna gynna en séddan stravan, likasa
Internationella Programkontorets nya inriktning med mera koncentra-
tion mot just utbildningsomradet jamfort med tidigare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den operativa fasen vid euro-
peisk skolsamverkan vore vard en ytterligare satsning for att uppné en
kvalitetsh6jning och att utvdrderande insatser behdver prioriteras och
ges en annan karaktar for att battre tas tillvara i en kvalitetshéjande
riktning.

Skolverket

Skolverkets roll ar bl.a. att framja skolutveckling!® och att stimulera
skolors internationaliseringsstravanden enligt gallande laroplaner. Skol-
verket behdver né skolans professionella grupper pé ett mera patagligt
satt an tidigare, ndgot som kraver varierande strategiska grepp for att na
fram till alla kategorier. Studien visar att skolors internationella arbete
idag ofta bars av manga eldsjalar, men utgdngspunkten maéste vara att
internationalisering ska bli mer av hela skolans angeldgenhet.

Lokal skolutveckling vid europeisk skolsamverkan behdéver vara ett
amne for Skolverkets méten med skolans professionella. Roller, mandat,
forutsattningar och krav behdéver bl.a. ingd i det man diskuterar. Forank-
ringens betydelse lokalt i skolkulturen och aven i samhéllskontexten
maste understrykas.

Skolverket bor stimulera och skapa mojligheter till erfarenhetsutby-
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te larare emellan och med deltagande av rektorer och skolutvecklare for
att fa tillstdnd en vidare ansats dar helheter berors. Skolutveckling kan
inte bara bedrivas i projektform utan behdéver ha sin utgangspunkt i ett
helhetstankande, ndgot som kraver moten mellan olika kategorier fran
olika nivaer i kommunerna.

Rektorsrollen krdaver en kontinuerlig och sarskild uppmarksamhet
och stod fran nationell niva beroende pa det spanningsfalt som rektor
befinner sig i och rektors mycket centrala roll for skolutveckling.

Skolverket behover havda likvardigheten mera tydligt s att inte den
geografiska olikheten bestar ifrdga om skolor som har respektive inte
har europeisk skolsamverkan som satter spar i klassrummet. Ett sarskilt
ansvar ar nodvandigt for glesbygds- och landsbygdsskolor da man pa sikt
maste ha ambitionen att skapa mera likvardiga moéjligheter till interna-
tionella kontakter dver hela landet. Har kan sarskilda riktade insatser
komma att behdvas.

Det svenska ordforandeskapet i EU:s Rad forsta halvaret 2001 bor
kunna utnyttjas av bade Skolverket och Internationella Programkonto-
ret for att pa olika satt framja internationalisering i skolorna och sarskilt
i de delar av landet som drabbats extra hart av instabila ekonomiska
villkor och darmed oOkad risk for att inte kunna satsa pa europeisk
skolsamverkan. Att stimulera skolor att bygga pé sinavanorter och att ga
samman i kommunala natverk, dven virtuella sddana, for att fa igang
europeiska kontakter kan vara framkomliga végar.

Skolverket behover fortsatta att driva utvecklingsarbete som syftar till
att utveckla sjalvvardering pa lokal niva eftersom det ar en viktig del i
skolors kunskap om sin egen praktik. Detta dr grundbultar dven infor
och vid europeisk skolsamverkan. Omraden att uppméarksamma ar dven
dokumentation och spridning. Inte minst galler det spridning internt,
dvs. inom den egna skolkulturen.

Skolverket behéver om och om igen havda de nationella malen och
aven langsiktigheten. Sa dven vid skolors europeiska skolsamverkan dar
det dven ar viktigt att skapa en kongruens mellan de nationella och de
europeiska perspektiven. For att nd de internationella malen kan indi-
viduella och okonventionella I6sningar beho6vas fran nationell niva for
att stodja skolorna. Skolverkets avdelning for analys och st6d* har har
ett sarskilt ansvar genom sin nérhet till kommuner och skolor.

Europeiska Kommissionen

Avslutningsvis kan konstateras att dven den europeiska nivadn kan gora
mycket for att ge forutsattningar for skolutveckling inom ramen for
europeisk skolsamverkan och for att hoja kvaliteten pa den samverkan
som redan inletts. Ytterst kort och endast i punktform ges har nagra
forslag grundade i den utvarderingsstudie som har redovisats. Flera av
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dessa sammanfaller med de forslag som tidigare angetts for de nationel-
la nivaderna i Sverige:

Behov finns av synteser fran europeisk nivd som skildrar skol-
samverkan sedd ur ett skolutvecklingsperspektiv och med bilder
av vad som faktiskt sker och vad som uppnas.

Mer vikt vid och dven utveckling av en kvalitativ utvardering pa
skolnivad och intresse for de faktiska resultaten frdn europeisk
niva.

Mera intresse for den pedagogiska utvecklingen och mindre
uppmarksamhet pa formerna for europeisk skolsamverkan.

Innehallet vid spridningskonferenser kan vidgas till att anlagga
ett mera tydligt perspektiv pd just skolutveckling, att ”vaga” se
det svara vid europeisk skolsamverkan och skapa forum for att
diskutera aven svarigheter.

Stravan efter ett mindre byrakratiskt ansékningssystem och ett
system med for skolorna kdnda beslutskriterier for att undvika
orealistiska forvantningar fran skolnivan.

Okad elektronisk anvandning genom hela proceduren fran anso-
kan till fardigt projekt. IT bér kunna bli det naturliga kommuni-
kationssattet vid administration av projekt och darmed pa sikt
korta handlaggningstiderna.

Mera vikt vid pa vilka grunder partnerskap lander emellan kan
formas och inte bara att de formas. Nationell olikhet vid s.k.
decentraliserade beslut kan forsena etablering av partnerskap
mellan skolor En I6sning pa det senare kan bl.a. vara att arbeta
for ett mera tydligt Europaperspektiv och 6kad kontakt mellan
medlemsléanderna.

Arbeta for att EU-retoriken far en innebo6rd i en djupare mening
for deltagare i europeiska skolprojekt.

Ej ha overtro pa EU-medlens styrfunktion fér skolutveckling
men and& bygga ett system som maximerar mdjligheterna till
att forandring ska kunna mynna ut i forbattringar i skolan.

Insikt om att skolutveckling ar komplext, tar tid och &ven maste
ges tid. Verka for att kunskapen om forutsattningar som medger
skolutveckling anvands da europeisk skolsamverkan iscensatts.
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BILAGA 1
Studiens intervjuram

Forutsattningar

Ansokningstillfallet - information, kdnnedom, val av
EU-program

”Det tankta” - planer, visioner

Budget, ekonomiska forutsattningar

Organisatoriska forutsattningar - delaktighet, prioritet
Installningen fran évre nivaer

Motiv infér EU - forberedelser

Andra lokala projekt

Kommunala respektive regionala forutsattningar
Elever med invandrarbakgrund

Process
Aktiviteter knutna till pagdende EU-samverkan. Innehall.
Berdrda aktorer
Ovre nivaers stod
Kollegialt stéd
Europeiska moten — innehdll, former, frekvens, erfarenheter
EU-intresset - utvecklingen
Samtidiga konkurrerande projekt
Det egna ansvaret - andras ansvar

Eldsjalar och lokala beslutskulturer - inflytande frdn andra
grupper

Resultat
”Det faktiska™ - Patagliga och konkreta utfall

Elevresultat — elevmedverkan. Langsiktiga respektive kortsiktiga
resultat
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Kompetensutveckling vid EU-samverkan

Paverkan pa det vardagliga arbetet

Mobilitet

Forandring — 6verlevnad av resultat

Olika aktorers insatser. Skolledare. Informella ledare
Spridning

Personliga vinster

EU-medlens roll

Resultat av europeiska moten

Europaidéerna

EU:s fredstanke — Det europeiska medborgarskapet
Egna utvarderingar

Mal med EU-samverkan - egna och andras

De nationella myndigheternas roller - Internationella Program-
kontoret och Skolverket
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BILAGA 2
TEMO-studien i sammanfattning

Projekt

Comenius 1: Tematiskt samarbete mellan skolor i minst
3 ldnder

Lingua E: Samarbete mellan skolor i 2 lander om sprak-
utbildning

Leonardo: Utvecklingsprojekt inom yrkesutbildning med

minst 3 deltagande lander

Individuella program

Arion: Studiebesdk for skolledare och experter inom utbild
ningsomradet

Comenius 1: Lararutbyte och studiebesok for skolledare

Leonardo: Praktik och utbytesprogram for elever och larare
inom grundlaggande yrkesutbildning

Lingua B: Fortbildning i sprak for larare
Comenius 3.2: EU:s fortbildningskurser for undervisande
personal

Unders6kningen har ett relativt litet urval, med f& intervjupersoner
inom studiens bagge delar, projekten respektive de individuella pro-
grammen. Antalet svarande i undersékningen &ar dock tillréckligt for att
sékerstalla statistiska skillnader mellan olika projektgrupper och hel-
hetsresultatet. Studiens upplédggning i form av en mindre enkat med
fasta svarsalternativ lampar sig val som en forsta barometer pad hur
skolpersonal uppfattat sin medverkan i olika former av EU-finansierad
verksamhet. Dock krdvs en mera kvalitativt inriktad studie for att tranga
in i undersokningens ganska komplicerade frdigeomraden mera péa dju-
pet. Med denna enkéatstudie som grund finns en bra utgdngspunkt for
att kunna ga vidare med en sadan kvalitativ studie.

De fragor som stallts till deltagarna har diskriminerat s till vida att
resultaten skiljer sig vid en jamforelse mellan projekt och individuella
program dvs. mellan de bada huvuddelarna i undersokningen. Vid
tolkningen av resultaten bor man ha i atanke att de personer som
erhallit EU-medel har uppmairksammats pé& ett positivt satt. Denna
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uppméirksamhet kan innebara att man gér in i aktiviteterna med en
positiv hallning och kanske ocksd med en forestallning om att man bor
"gOra ratt for pengarna”.

Enkatens mest centrala fragor ar de som berdr péaverkan pd det
vardagliga arbetet i skolan, spridning av erfarenheter, kompetenshdj-
ning , personliga kontakter bade pa nationell och internationell niva
och frdgor om europeisk samverkan. Samtliga dessa omraden utgor mer
eller mindre sjalva kdrnan i EU-finansierad skolutveckling och resulta-
ten pé dessa fragor kan i denna begransade enkatundersokning ge en
viss uppfattning om i vilken grad malen for verksamheten uppnas. Dessa
resultat redovisas mycket kortfattat langre ner med projekten respektive
de individuella programmen redovisade separat.

Frdn undersékningen, som syftar till att bl.a. fainga betydelsen av
europeiskt samarbete for respondenterna, har nagra citat hamtats fran
enkatens fria svar inom detta omrdde. Bade deltagare i projekt och
individuella program &ar citerade. En deltagare sdger att "skall unga
manniskor i olika lander forstd varandras kulturer maste de traffas!” En annan
respondent menar att "radslan fér internationellt samarbete har férsvunnit
bade hos elever och personal”. Andra deltagare i studien skriver att det finns
"vissa kulturkrockar” och att ”vardagslivet maste alltid g& fore och det ar svart
att fa utrymme for projektet”.

PROJEKT
syfte uppfyllt 2| M s6
samarbete intern. I o7
samarbete Sverige 220 M s5
paverkat avrd. arb. 4 | W
Okat kompetensen 1 B3
spridning idéer 2 I =0

INDIVID. PROGRAM

syfte uppfyllt 3 s

samarbete intern. -11 [:- 75

samarbete Sverige  -37[ | W44

paverkat vard. arb. 150 M54
6kat kompetensen 12[] Bs7
spridning idéer 130 W58

| L | L |

-50 0 50 100

. hoég grad ganska hog grad

lag grad ganska lag grad

Resultatsammanfattning av TEMO-studien.
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Diagram nr 4. Anvéandning av
EU-medel fordelat pa kostnadsslag

Tabell 1: Férdelning av Leonardoutbyten
pa gymnasieskolans program

Program

OP  Omvardnad

HR  Hotell- och restaurang
NP  Naturbruk

HP  Handels- och administration
IP Industri

BP  Bygg

EC EI

FP Fordon

v Individuellt

MP  Medie

LP Livsmedel

BF  Barn- och fritid

HV  Hantverksprogrammet
NV  Naturvetenskap

SP  Samhéllsvetenskap
EN  Energi

ES  Estetiskt

SUMMA

Antal

e e
o b~ N 00 ©

O O F P P N W H>NP>PDdMNO O
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Procent
17,3 %
16,4 %
15,5 %
12,7 %
9,1 %
5,5 %
5,5 %
3,6 %
3,6 %
3,6 %
2,7 %
1,8 %
0,9 %
0,9 %
0,9 %
0,0 %
0,0 %
100,0 %
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BILAGA 4

Valdeltagandet vid EU-valet i juni 1999

Data fran valdeltagandet i Europa vid valet till Europa
parlamentet juni 1999% Redovisade siffror uttrycks i pro-
cent och jamfors med valdeltagandet i foregédende val.

Det senare finns inom parentes.

Belgien 90,0 (90,7) -0,7
Luxemburg 85,8 (86,6) -0,8
Italien 70,7 (74,8) -4,1
Grekland 70,1 (71,2) -1,1
Spanien 64,3 (59,1) +5,2
Danmark 51,7 (52,2) -0,5
Irland 50,5 (44,0) +6,5
Osterrike 49,9 (67,7) -18,7
Frankrike 47,0 (52,7) -5,7
Tyskland 45,2 (60,0) -14,8
Portugal 40,4 (35,5) +4,9
Sverige 38,3 (41,6) -3,3
Finland 30,1 (58,8) -28,7
Nederldnderna 29,9 (35,7) -5,8
Storbritannien 23,0 (36,4) -13,4

Det totala valdeltagandet uttryckt i procent sedan det férsta direkta
valet till Europaparlamentet

1979 63,0
1984 61,0
1989 58,5
1994 56,8

1999 49,2
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