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Regeringen
Utbildningsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

ATGARDSSYSTEMET OCH BEHOVET AV
SANKTIONER.

Redovisning av ett regeringsuppdrag

1 Inledning

| denna promemoria behandlas Skolverkets uppdrag att bedoma andamals-
enligheten i det nuvarande atgardssystemet och behovet av sanktioner. | av-
snitt 2 redovisas uppdraget och vilka avgransningar som gjorts. Vidare defi-
nieras begreppen sanktioner och atgéarder. | avsnitt 3 redogors kortfattat for
ansvarsforhallandena pa skolomradet mellan stat och skolhuvudman i de
avseenden forhallanden paverkar utformningen av nuvarande atgardssystem,
som redogors for i avsnitt 4. | femte avsnittet behandlas vilka behov av for-
andringar som finns och i det sjatte anges verkets férslag med anledning av
uppdraget. Forslaget omfattar bade motiven samt ett lagforslag.

2 Uppdraget

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 1998 skall Skolverket bedéma anda-
malsenligheten i det nuvarande atgardssystemet, bl.a. méjligheten att vidta
sanktioner, i sddana fall kommuner och andra huvudman inte lever upp till
sina skyldigheter och sitt ansvar. Skolverket skall redovisa behovet av
eventuella lagéndringar senast den 1 september 1998.

| rapporten anvands begreppen atgarder och sanktionersanktioneme-

nar Skolverket tvangsmedel som &r avsedda att anvandas i syfte att fa nagon
att folja gallande bestdmmelser. Inte bara ekonomiska sanktioner i form av
skadestand, sanktionsavgift och vite avses, utan aven genomforande av at-
gard p& annans bekostnad samt indragande av godkannande och indragande
av ratten till bidrag. Daremot avses inte sadana forfaranden som inte medfor
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n&gon vtterligare rattslig konsekved¢garderdaremot ar ett vidare begrepp
an sanktionsbegreppet. Aven medel som inte utgdr tvang, som reaktion mot
icke rattsenligt handlande, innefattas. Exempel kan vara information om ut-
varderingsresultat, upplysningar om gallande bestammelser samt tillsynsbe-
slut.

Uppdraget galler om verket har tillrackliga instrument for att f& skolhuvud-
méan som konstaterats inte uppfylla nationella krav eller inte folja gallande
bestammelser att ta sitt ansvar och andra sitt handlande, eller om det finns
behov av ytterligare instrument for att astadkomma en andring med anled-
ning av t.ex. beslut som innebar kritik. Skolverket skall ocksa lamna forslag
pa tankbara sanktioner.

Skolverket har avgransat uppdraget till att avse kommuner, landsting och
staten som huvudman for utbildning och barnomsorg samt fristdende skolor
och vissa andra statsunderstodda skolor och utbildningar. Vidare har verket
endast behandlat sadan verksamhet som ligger under Skolverkets tillsyn.

De utbildningsformer som bedrivs av offentliga skolhuvudméan och som
Skolverket har tillsyn 6ver ar framforallt grundskola och grundsarskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola, sameskola, specialskola, kommunal
vuxenutbildning, svenskundervisning for invandrare samt vissa andra utbild-
ningsformer enligt 10 kap. skollagen och andra forfattningar. Skolverket har
ocksa sedan den 1 januari 1998 tillsyn 6ver barnomsorgen. Slutligen har ver-
ket tillsyn 6ver saddana fristdende skolor som avses i 9 kap. skollagen samt
kompletterande skolor i enlighet med séarskilda regeringsbeslut.

Skolverket har inte tagit stallning till den konstitutionella fragan, dvs. i vil-
ken utstrackning som staten har méjlighet att rikta sanktioner mot kommun,
landsting och framfor allt, mot staten sjalv.

Regeringen har tillsatt en utredning (1997:81) som skall foresla atgarder som
syftar till effektivare tillsyn éver kommunernas verksamhet, |I6pande
omproévning, forenkling av regler m.m.

Regeringen har vidare uttalat (prop.1997/98:136) att en generell 6versyn av
hela den statliga tillsynen bér géras i enlighet med férvaltningspolitiska
kommissionens forslag. En sddan oversyn bor da i forsta hand fokusera pa
ett antal dvergripande och generella fragor, t.ex. definitionen av begreppet
tillsyn i forhallande till andra snarlika verksamheter som utvardering,
uppfdljning, kontroll, information etc., hur tillsynsuppgifter bér regleras

samt hur regeringens och riksdagens behov av uppféljning av tillsynen boér
regleras. Enligt regeringen bor 6éversynen gora det mdjligt att lagga fast vissa
riktlinjer for den statliga tillsynen. | sammanhanget bor aven enligt
regeringen verkningsfulla sanktioner évervagas.
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3 Ansvaret for skolverksamheten

Vid stallningstagande till om Skolverket skall ha ytterligare instrument for

att fa skolhuvudman att ta sitt ansvar for skolan ar det viktigt att beakta an-
svarsférdelningen pa skolomradet. Riksdagen och regeringen styr skolverk-
samheten genom att ange nationella mal, krav och 6vriga bestammelser.
Inom de ramar och riktlinjer som laggs fast har sedan kommuner och andra
skolhuvudman stor frihet att avgoéra hur verksamheten skall genomféras.
Rektorer och larare i skolan har, under huvudmannens tillsyn, det professio-
nella ansvaret. Huvudmannen har ocksa ansvaret for att inom sitt skolvasen-
de folja upp och utvardera att malen och kraven uppfylls samt att se till att
verksamheten foljer gallande bestammelser.

Enligt Skolverkets instruktion skall verket som central forvaltningsmyndig-
het for det offentliga skolvasendet och for den av det allménna anordnade
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen verka for att de mal och rikt-
linjer som riksdag och regering har faststallt inom verkets ansvarsomrade
forverkligas. Skolverket skall darvid pa nationell niva folja upp och utvarde-
ra samt utova tillsyn dver skolvdsendet. Skolverket skall vidare utveckla,
kontrollera och stddja kvalitetssakringsarbetet i skolvasendet och barnom-
sorgen. Skolverket skall ocksa publicera, sprida och informera om resultaten
av sitt arbete och om kunskapen om skolvasendet och barnomsorgen.

Inférandet av en mal- och resultatstyrning staller krav pa huvudmannens
formaga att folja, vardera och kontrollera skolans verksamhet. Genomforan-
det av den forandrade styrningen av skolan gar langsamt och fortfarande
finns det enligt verkets bedémning brister i kommunernas formaga att styra
verksamheten. Under framforallt 1997 men ocksa under 1998 har Skolver-
kets verksamhet intensifierats, inom ramen for en sarskild handlingsplan, for
att paskynda den lokala utvecklingen mot ett mal- och resultatstyrt system,
for att darigenom verka for utveckling av skolan och for en likvardig skola.
Satsningen har inriktats mot att starka kommunernas formaga att genom
egen uppfdljning, utvardering och tillsyn styra sin skola. Ett brett register av
utvecklings- och informationsinsatser har riktats och riktas till kommuner
och skolor.

4 Nuvarande atgardssystem

4.1 Skolverket kontrollerar offentliga skolhuvudman genom uppfolj-
ning, utvardering, tillsyn och utbildningsinspektdrer

Skola och barnomsorg ar verksamheter som manga ar beroende av. De of-
fentliga huvudmannen som ar ansvariga for dessa verksamheter ar bundna av
bestdmmelserna i skollag, skolformsférordningar och laroplaner och ar skyl-
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diga att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med dessa. Det ar viktigt
att de mal och krav som stélls pa verksamheten uppfylls. Detta maste i forsta
hand sékerstallas genom huvudmannen sjalva. Skolverket har emellertid
ocksa att verka for att de mal och riktlinjer som statsmakterna faststallt for-
verkligas.

Skolverkets uppdrag ar att beskriva och analysera den svenska skolan och
barnomsorgen och dess resultat pa nationell niva sa att alla ansvariga och
intresserade far tillgang till god och tillforlitlig kunskap om skolan. Detta

sker genom nationell uppfdljning och utvardering samt genom utbildningsin-
spektorerna (se nedan). Skolverket har vidare ett tillsynsansvar dar syftet ar
att kontrollera att skolhuvudmannen och huvudmannen for barnomsorgen
lever upp till statens krav och féljer de statliga bestammelserna for verksam-
heterna. Genom uppfdljning, utvardering, inspektion och tillsyn sammanta-
get kontrollerar Skolverket om skolvasendet och barnomsorgen utvecklas i
enlighet med de nationellt faststallda malen.

Pa grund av bl.a. kommunernas bristande styrning och egenkontroll har re-
geringen beslutat om skarpta statliga krav. En atgard for att ratta till bristerna
har varit att intensifiera arbetet med kvalitetsutveckling och kvalitetssakring.
Regeringen har bl.a. faststallt en sarskild férordning om kvalitetsredovisning
inom skolvasendet (1997:702). Enligt denna skall varje kommun och skola
arligen uppratta skriftliga kvalitetsredovisningar som ett led i den kontinuer-
liga uppfoljningen och utvarderingen av skolplanen respektive arbetsplanen
(1 8). Kravet galler aven for landsting i den man de ar huvudman for verk-
samhet inom det offentliga skolvasendet, huvudmaé&n for sameskolan och spe-
cialskolan samt huvudman for merparten fristdende skolor.

Kvalitetsgranskning pa nationell niva ar en uppgift for Skolverket. Staten har
infort ett system med utbildningsinspektorer, som skall granska kvaliteten i
den svenska skolan samt lamna eventuella forslag till forandringar. Gransk-
ningarna skall ocksa stédja den lokala kvalitetsutvecklingen. Skolverket an-
svarar for verksamheten, som startat under 1998.

4.2 Skolverket paverkar skolhuvudman och skolor genom information

En viktig vag for Skolverket att fullgbra uppdraget att verka for att de statli-
ga malen forverkligas ar, som framhallits ovan, att genom information pé-
verka huvudmannen for skolan och andra som av staten getts ett sarskilt an-
svar, t.ex. rektorer. Denna paverkan sker genom att aktivt sprida kunskap om
skolans villkor, verksamhet och resultat pa nationell niva, dvs. kunskap som
Skolverkets nationella uppféljning och utvardering ger samt Skolverkets
utvecklingsprogram. Ett givet inslag ar ocksa upplysningar om géllande be-
stammelser med forarbetsuttalanden liksom hur bestadmmelserna har tillam-
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pats i Skolverkets tillsynsbeslut och i beslut fran t.ex. JO, férvaltningsdom-
stolar och Skolvasendets dverklagandendmnd.

Skolverket bidrar till att skolan utvecklas genom att presentera sadan kun-
skap, stélla fragor och stimulera till en diskussion bland huvudman och verk-
samma i skolan om den egna verksamheten speglad mot den nationella bil-
den. Aven nar Skolverket ser eller blir uppméarksammat pa tecken p& brister i
forhallande till statliga krav i en kommun &r sadan paverkan, genom "infor-
mativ styrning”, den vag som i forsta hand valjs. Det kan ske vid planerade
tillfallen, t.ex. seminarier och konferenser for aterforing av nationella resul-
tat, liksom i kontakter som tas pa forekommen anledning. Genom att med-
vetet valja malgrupper, vilka fragestallningar som tas upp och vilka metoder
som anvands kan denna paverkan bli tydlig och effektiv.

Skolverkets resultat sprids till malgrupperna bade muntligt och skriftligt, via
distribution och foérsaljning av rapporter, Skolverkets nyhetsbrev, hemsidan
pa Internet, aterféring, seminarier, konferenser och genom massmedierna.
Malet &r att den informativa verksamheten skall stédja och utveckla kommu-
nernas ansvar for skolan och barnomsorgen och paverka utvecklingen i verk-
samheten i riktning mot de nationella malen.

Skolverket forsoker saledes genom information férmedla kunskaper om stat-
liga krav och férebygga eventuella brister hos huvudmannen. | det fall det
foreligger indikationer pa brister hos nagon skolhuvudman tar Skolverket,
som angivits ovan, i férsta hand kontakt med huvudmannen och férhér sig
om eventuella brister samt forsoker forma denne att sjalv avhjalpa dessa. | de
fall sa inte sker initierar Skolverket en utredning for att ta stallning till om
skolhuvudmannens verksamhet bedrivs i enlighet med gallande bestammel-
ser.

4.3 Skolverkets tillsynsverksamhet

Tillsyn &ar Skolverkets skarpaste kontrollinstrument och anvands darfér med
urskiljning.

Tillsyn kan aktualiseras péa olika satt. Om Skolverket, trots att en fraga har
tagits upp i kontakter med huvudmannen, anda far nya indikationer om miss-
forhallanden i huvudmannens skolvasende, kan verket pa eget initiativ
genomfora en tillsynsutredning. Tillsynen blir darmed sista lanken i en pa-
verkans- eller kontrollkedja. Tillsyn kan ocksa aktualiseras i fragor som inte
fangas upp i den nationella uppféljningen och utvarderingen utan kommer
till Skolverkets kdnnedom pa annat satt, t.ex. genom skrivelser eller mass-
media. Det galler framfor allt forhallanden som ror enskilda elever.

Skolverket anvander sig av tre former av tillsynsutredningar.
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Systematisk tillsyn for nationell likvardighet, s.k. bred kommungranskning
Inom de omraden som utgdr forutsattningar for den nationella likvardigheten
inom det offentliga skolvasendet, se nedan, utbvar Skolverket en systematisk
tillsyn. Den kan ske saval med anledning av resultat fran den nationella upp-
foljningen och utvarderingen som genom slumpmassigt urval av skolhuvud-
man. | denna typ av tillsynsutredningar granskas en kommuns hela skolsy-
stem inom ett eller flera specifika omraden. Skolverket fick under 1997 av
regeringen i uppdrag att granska alla kommuner inom en sjuarsperiod. | slu-
tet av 1998 beraknas narmare 100 kommuner ha granskats.

Regelbunden tillsyn av fristaende skolor

Fristaende skolor skall ge en utbildning som till art och niva vasentligen sva-
rar mot offentliga skolors. Fristdende skolor har, till skillnad fran kommu-
nala, ingen annan kontrollerande skolmyndighet &n Skolverket. Darfor sker
en regelbunden tillsyn av alla fristdende skolor som star under Skolverkets
tillsyn.

Tillsyn med anledning av uppgifter fran enskilda, media mm, s.k. enskilda
arendenSkolverket kan ocksa ta upp och utreda fragor som kommit till
Skolverkets kannedom genom skrivelser eller massmedia. Det géller dels
olika principiella fragestallningar, dels forhallanden som ror enskilda elever.

Skolverkets tillsyn av det offentliga skolvasendet, framforallt av kommuner,
inriktas pa sadana statliga krav som kan sagas utiginsattningar for en
likvardig utbildning . Dessa forutsattningar ar att kommunen ger barn, ung-
domar och vuxna den tillgang till utbildning som foreskrivs, att alla elever
ges mojlighet att uppna kunskapsmalen, att elevers ratt till stod i skolarbetet
tillgodoses, att mobbning och andra trakasserier i skolan aktivt motverkas,
att elever och foraldrar har inflytande i skolan samt att kommunen har en
fungerande styrning och egenkontroll av sin skolverksamhet.

Skolverkets tillsyn avser alltid en eller flera bestamda huvudman dar varje
huvudmans handlande utreds. Prévningen begréansas med hansyn till an-
svarsforhallandet mellan stat och skolhuvudman till att galla huruvida det
som undersoks uppfyller statens krav eller inte. Stallningstaganden till den
egna verksamhetens kvalitet eller till vad som ar lampligt har hittills bedémts
avila huvudmannen och skolan eller barnomsorgen sjalv, sa lange verksam-
heten bedrivs inom de ramar som staten stéllt upp. Skolverkets utvarderingar
liksom verkets kvalitetsgranskningar genom utbildningsinspektorer avser i
huvudsak den nationella nivan och tar, till skillnad fran tillsynen, inte stall-
ning till om en viss huvudman uppfyllt statens krav.

Om Skolverket i en tillsynsutredning finner att huvudmannen brustit i sitt
ansvar att bedriva sin verksamhet i enlighet med statens krav uttalar Skol-
verket kritik mot huvudmannen i ett beslut. S&dan kritik innebar att Skolver-
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ket forutsatter att huvudmannen ifraga rattar till bristerna. Verket kontrolle-
rar ocksa efter en tid att sa sker. Skolverket foreskriver dock inte hur brister-
na skall atgardas.

Nar Skolverket kontrollerar vilka atgarder huvudmannen vidtagit med anled-
ning av ett tillsynsbeslut, gors en bedémning av om atgarderna innebéar att
huvudmannen nu kan anses uppfylla de statliga kraven. Om kontrollen visar
att atgarderna inte ar tillrackliga 6vervager Skolverket, utifran omstandighe-
terna i det enskilda fallet, vilka handlingsalternativ som ar lampliga. Verket
kan bl.a. ta direkt kontakt med foretradare for kommunens hogsta ledning for
att understryka allvaret bakom Skolverkets kritik. Gentemot fristdende sko-
lor aterstar sanktionsmojligheterna, se nedan.

Skolverket har sedan juli 1995 f6ljt upp alla beslut i tillsynséarende. Uppfolj-
ningen visar att kritik meddelats i princip i alla beslut som avser de breda
kommungranskningarna. Kritikens omfattning varierar dock avsevart. Nar
det géller de enskilda arendena meddelas kritik i cirka 2/3 av fallen. Avseen-
de dessa arenden skall tillaggas, att av de cirka 300 anméalningar per ar som
inkommit till verket de senaste aren har statliga tillsynsbeslut fattats i cirka
20 procent av fallen. Ett av skalen till att inte fler anmélningar utretts &ar att
kommunen sjalv vidtagit rattelse i fragan. Ett annat skal ar att fragan legat
utanfor Skolverkets tillsyn.

4.4 Sanktionsmojligheter
4.4.1 Offentliga skolhuvudman

Skolverket saknar egna sanktionsmajligheter gentemot offentliga skolhu-
vudmén och huvudman for barnomsorgen. Den styrning som Skolverket kan
utéva genom framfoérallt tillsynen har darfor varit starkt beroende av verkets
formaga att gora tillsynsutredningar och beslut valgrundade och tydliga och
att de t.ex. genom offentlig uppmarksamhet satter huvudmannen under tryck.
Skolverket kan dock, om det foreligger starka skal, féresla regeringen att
meddela foreskrifter eller vidta atgarder gentemot offentliga skolhuvudman
(15 kap. 15 § skollagen). Skolverket har annu inte haft anledning att gora
detta. Det beror framforallt pa att huvudméannen som regel rattat sig efter
besluten. Nar sa inte varit fallet har verket bedémt atgarden for ingripande
for den enskilde huvudmannen.

4.4.2 Fristaende skolor
Gentemot sadana fristaende skolor som regleras i 9 kap. skollagen har Skol-

verket sanktionsmojligheter. Dessa bestar i mojligheten att aterkalla godkan-
nande eller ratten till bidrag. For kompletterande skolor kan Skolverket fore-
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sla regeringen att vidta atgarder, t.ex. besluta att utbildningen inte langre
skall sta under statlig tillsyn.

4.5 Andra atgarder
4.5.1 JO och andra myndigheter &n Skolverket som kan ingripa

Det ar inte bara Skolverket som har ansvar for att kontrollera att statliga och
kommunala skolhuvudmaéns verksamhet ar forenlig med géllande bestam-
melser. Fortroendevalda i namnderna och tjansteman i kommunerna star
under tillsyn av JO. Tillsynen avser lagligheten i nAmndernas verksamhet.
JO kan i sina beslut kritisera fortroendevalda eller anstallda i kommuner och
landsting nér de har varit férsumliga. JO har befogenheter att som sarskild
aklagare vacka atal mot fortroendevalda och anstéllda for tjanstefelsbrott.
Aven JK utovar tillsyn 6ver den statliga forvaltningen. Forutsattningarna for
denna tillsyn ar i stort sett desamma som for den tillsyn som JO ut6var.

Om Skolverket finner brister hos en offentlig huvudman som inte lampar sig
for verkets provning eller dar verket inte har befogenheter att prova en viss
fraga kan verket anmala forhallandet till JO eller till JK (statliga
skolhuvudman). De fall dar en JO-anmalan fran Skolverket mot en
kommunal huvudman skulle kunna vara aktuell &r dels dar fragan ligger
utanfor Skolverkets tillsyn, dels i de fall ett atal eller en anmalan om
disciplinpafdljd skulle vara tankbar. JO kan namligen enligt sin instruktion,
till skillnad fran Skolverket, vidta sadana atgarder. Darutéver ar en JO-
anmalan sannolikt inte en aktuell atgard for verket.

Skolverket kan ocksd anmala missforhallanden i skolverksamheter och i
barnomsorg till andra myndigheter som pa olika satt kan beréras av forhal-
landena. | det fall det bedoms pakallat anmals t.ex. forhallanden till polis och
aklagare, Socialstyrelsen samt Arbetarskyddsverket. Med sistnamnda myn-
dighet har Skolverket ocksa inlett ett samarbete rérande tillsyn av miljon i
skolan.

4.5.2 Mdgjligheten att 6verklaga

Beslut av skolhuvudman som beddémts sarskilt ingripande for enskilda har av
statsmakterna gjorts mojliga att dverklaga hos forvaltningsdomstol eller
Skolvasendets dverklagandenamnd. Dartill kommer mdjligheten for kom-
muninvanare att hos forvaltningsdomstol begéra laglighetsprovning av
kommunala beslut. Enligt 10 kap. 1 § kommunallagen far vissa kommunala
beslut dverklagas till lansratten som kan prova beslutens laglighet. Ratten att
overklaga tillkommer varje medlem av en kommun eller ett landsting. Skol-
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verket kan saledes som myndighet inte anvanda denna vag till laglighets-
provning.

Skolvasendets 6verklagandenamnd &r en instans som pa ett domstolsliknan-
de satt kan 6verpréva vissa beslut av skolhuvudman som bedéms vara séar-
skilt viktiga for enskilda elever. Cirka 25 olika typer av beslut kan dverkla-
gas av enskild till namnden.

| de fall en anmalan eller en fraga battre lampar sig for domstolsprévning an
en provning av Skolverket avrads personen i fraga fran att géra anmalan till
verket. Skolverket informerar i stallet om de mdjligheter att 6verklaga som
finns.

Sadana beslut som avser fristaende skolor dar Skolverket aterkallat godkan-
nandet eller réatten till bidrag kan déverklagas hos forvaltningsdomstol.

En tankbar atgard for att starka elevernas rattigheter skulle kunna vara att
utoka mojligheten att 6verklaga beslut till foérvaltningsdomstol och till Skol-
vasendets overklagandenamnd.

Medborgare har vidare under vissa forhallanden ratt att fa skadestand fran
det allmanna. Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen skall kommun eller lands-
ting ersatta personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada, som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning, i verksamhet for vars
fullgérande kommunen eller landstinget svarar.

4.5.3 Undanrgja brister i de nationella styrdokumenten

Om Skolverket upptacker brister i skolverksamheten kan ett alternativ till att
vidta atgarder for att fa till stdnd en andring av skolverksamheten vara att
andra regelverket. Skalen hartill kan vara att géra bestammelsen tydligare
och effektivare eller att anpassa regelsystemet till verkligheten. | Skolverkets
generella myndighetsuppdrag ingar att foresla erforderliga andringar och
justeringar i regelverket pa skolomradet. Skolverket har pabdrjat ett mer
systematiskt arbete med utreda vilka andringar i regelverket som kan vara
pakallade.

Skolverket har ocksa en I6pande 6versyn av maldokument faststallda av ver-
ket.

Skolverket kan slutligen utnyttja sin foreskriftsrétt for att komma till ratta
med vissa problem. Foreskriftsratten ar emellertid begransad. En utbkad an-
vandning av mojligheten att ge ut allménna rad har rekommenderats av re-
geringen i den senaste utvecklingsplanen.
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5 Behov av forandringar
5.1 Allmant

Skolverket har alltsedan inforandet av ett mer mal- och resultatorienterat
styrsystem for skolan i borjan av 90-talet, konstaterat att det funnits stora
brister i hur kommunerna har axlat det ansvar de fatt. Bristerna har rort hur
kommunen styr sin verksamhet genom skolplan, budget, m.m. Skolplanen
som styrdokument har ofta inte fyllt den funktion som var tankt och samban-
det mellan budget, resursférdelning och skolplan har varit svagt. Bristerna
har ocksa handlat om hur man arbetat med att félja upp och utvardera samt
utdva egen tillsyn av skolverksamheten. Ekonomisk uppféljning har i all-
manhet funnits medan uppfoljning av resultat i forhallande till nationella mal
haft stora brister. Utvardering har i manga kommuner — sarskilt de mindre —
varit svagt utvecklad eller lyst med sin franvaro. Detta har sammantaget re-
sulterat i att det alltfor ofta visat sig att kommunen dels inte haft tillracklig
kunskap om kvaliteten i sin skolverksamhet, dels inte upptackt, eller atgar-
dat, problem sasom att elever inte fullgor sin skolgang, att elever inte fatt det
stod de har ratt till etc.

Skolverket har, fran att i borjan i olika sammanhang patalat dessa brister,
Overgatt till att mer aktivt paverka kommunerna och ocksa vartefter kunnat
forse kommunerna med ett allt battre underlag for deras ansvarstagande.
Bl.a. har Skolverket, som namnts, forsokt starka kommuners styrning och
egenkontroll utifran en handlingsplan.

Det samlade intrycket fran detta arbete ar att det idag finns en storre med-
vetenhet hos ansvariga i kommunerna om vikten av att ha en fungerande
styrning och egenkontroll. Skolplaner och deras styrande funktion har for-
battrats och en utveckling av uppféljning och utvardering har skett. Men
Skolverket konstaterar ocksa att det tar tid att fa till stand ett annat ansvars-
tagande och att fortsatta stédjande insatser fran statens sida kommer att vara
nodvandiga.

Fortfarande upptacks, som nadmnts ovan, stora brister hos offentliga
skolhuvudmaén i Skolverkets tillsynsutredningar. | utredningarna analyseras
inte sarskilt vilka skalen till bristerna &r. Anledningarna dartill varierar
sakerligen men vissa generella skal till bristerna har emellertid uppmark-
sammats. En anledning ar bristen pa kompetens hos huvudmannen, bade
brister i kunskaper och insikter om statens krav och hur bristerna skall
atgardas. En annan &r att huvudmannen i vissa fall inte verkar finna det sa
viktigt att félja bestammelserna. Ett tredje skal ar brister i huvudmannens
organisation, dvs. organisationen ger inte kommunen forutsattningar att folja
gallande bestammelser. Resursbrist har sdledes inte primart varit huvudskalet
till bristerna, aven om det sékerligen paverkat verksamheten indirekt.



SKOLVERKET 11

1998-08-31

Skolverkets uppféljning av tillsynsbeslut visar dock att offentliga skolhu-
vudman rattar sig efter tillsynsbesluten. Redan vid uppfdljningen har cirka
80 procent réttat sig och resterande 20 procent har réattat sig efter ytterligare
atgarder fran Skolverkets sida. Atgarderna har varierat frén fall till fall bero-
ende pa huvudman och dennes installning, frdgans art och orsakerna till
bristerna. Det har bl.a. rort sig om sammantraffanden med huvudmannen
eller att fatta ytterligare tillsynsbeslut med en skarpning av kritiken.

5.2 Sanktioner
5.2.1 Allmant

Skolhuvudmannen ar redan utan sanktioner skyldig att folja gallande be-
stammelser. Syftet med sanktioner ar att - i de fall s& anda inte sker - fram-
tvinga att bestammelserna efterlevs. Det &r sdledes &ndamalsenligheten i
detta avseende som maste styra utformningen av ett eventuellt sanktionssy-
stem.

Det gar inte att ha ett system dar konsekvenserna av tillampningen av sank-
tioner blir att huvudmannen alaggs storre skyldigheter an vad som anges i
forfattningar. Det ar ocksa viktigt att konsekvenserna av tillampningen inte
blir sddana att ansvarsférhallandena mellan staten och skolhuvudméannen
rubbas. Staten bor darfor inte foreskriva hur en patalad brist skall avhjalpas.

Sanktionsmdjligheter kan vara knutna till vissa bestammelser eller vara ge-
nerellt utformade. Om de &ar generellt utformade kan ansvarig myndighet
avgora pa vilka omraden och i vilka fall de tvingande rattsmedlen skall till-
gripas.

De missforhallanden eller brister pa skolans omrade som skulle kunna tankas
foranleda beslut om att tillgripa en sanktion kan vara av skiftande karaktéar
och att i detalj férutse och ange dessa ar inte mgojligt.

Allmant kan dock sagas att dar sanktioner kan komma ifrdga ar enskilda
handelser som roér nagot nationellt viktigt, dar Skolverket kunnat pavisa att
problemen hdnger samman med hur kommunen har skapat villkoren och hur
kommunen har agerat. Det ar sarskilt aktuellt nar det galler fragor som &r
viktiga for den enskilda eleven och huvudmannen inte rattar sig efter ett till-
synsbeslut. Verket har som namnts i sin tillsyn prioriterat fragor som ror
forutsattningar for en likvardig utbildning. Det &r inom detta omrade sank-
tioner kan vara lampliga och da huvudmannen tydligt asidosatt sitt ansvar att
skapa de forutsattningar for en likvardig utbildning som féreskrivs i skolfor-
fattningarna.
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Det ar mojligt att rikta sanktioner bade mot offentligrattsliga juridiska perso-
ner, t.ex. kommunen, och mot tjansteman. Forekommande sanktioner mot
kommun och landsting ar skadestand, sanktionsavgift och vite. Mot de
kommun- och landstingsanstéllda kan straff, skadestand, entledigande, disci-
plinatgarder, uppsagning och avskedande forekomma. De tre sistnamnda
sanktionerna grundas i de flesta fall pa bestammelser i kollektivavtal. (SOU
1993:109, s. 39)

Skolverket finner inte anledning att se narmare pa skadestand och sanktions-
avgift da verket inte bedomer dessa tvingande rattsmedel som aktuella. En
annan sanktionsmoijlighet ar att pa kommunens bekostnad vidta en viss at-
gard, i likhet med den mgjlighet regeringen har enligt 15 kap. 15 § skollagen.
Inte heller den mojligheten anser verket vara aktuell for en férvaltningsmyn-
dighet. Ett sadant kraftigt instrument bor vara forbehallet regeringen. Dar-
emot bedomer verket att det finns anledning att narmare ga in pa vitesfore-
laggande.

5.2.2 Vitesforelaggande

Vitesforelaggande ar ett etablerat medel for att framtvinga ett legalt beteende
hos den som viteshotet riktas mot. Bestammelserna om viten finns i vitesla-
gen. Ett vitesforelaggande kan inte beslutas annat 4n med stod av ett forfatt-
ningsbhemyndigande.

Rattslaget anses oklart betraffande i vilken utstrackning vitesforelaggande
kan eller bor riktas mot offentligrattsliga juridiska personer, dvs. stat, kom-
mun och landsting (jfr. Lavin, Offentligrattsligt vite I s. 96). | synnerhet géll-
er detta staten. Det forekommer dock direkta foreskrifter om att en kommun
kan vara adressat for vite.

Den skyldighet huvudmannen har att agera pa ett visst satt, foljer inte av ett
forelaggande. Ett vitesforelaggande medfor bara att huvudmannen blir skyl-
dig att betala vitet om forelaggandet inte foljs. Daremot skapas inte nagon ny
skyldighet att félja skollagstiftningen genom vitesférelaggandet. Det ar vitet
som ar sjalva sanktionen, inte forelaggandet. Forelaggandet ar endast ett me-
del for att ange vilka skyldigheter som redan avilar huvudmannen enligt
skolforfattningarna.

Om ett forelaggande inte kopplades ihop med ett vite eller nAgon annan pa-
foljd skulle forelaggandet inte fa nagra rattsverkningar for den enskilde hu-
vudmannen. Saledes skulle det ha samma status som ett tillsynsbesiut.

Ett vitesforelaggande innebar att myndigheten férelagger en specifik skolhu-
vudman att efterkomma en angiven forfattningsbestammelse vid aventyr att
huvudmannen annars blir skyldig att betala det forelagda vitet. Det ar viktigt
att forelaggandet klart anger vilken laglig skyldighet huvudmannen maste
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uppfylla for att undga att vitet utdoms. Vitesforelaggandet kan innebéara ett
forbud for huvudmannen att vidta en atgard eller en skyldighet for huvud-
mannen att vidta en viss atgard. Om forelaggandet avser det senare skall det
av forelaggandet framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgéar-
den skall vidtas. Forelaggandet kan aven innehalla en rekommendation eller
en exemplifiering av vilka atgarder som behdovs.

Namnder kan foretrada en kommun inom ett verksamhetsomrade men ar
inga sjalvstandiga rattssubjekt. Vite skall darfor utsattas med kommuner och
landsting som adressat och inte med den ansvariga namnden. N&r det géaller
fristdende skolor skall adressaten vara den ansvariga juridiska eller fysiska
personen.

Ett vitesforelaggande skulle ocksé kunna riktas mot en tjansteman, t.ex.
rektorn. Inom skolomradet &r sarskilt lagstiftat att det for ledning av utbild-
ningen skall finnas rektorer (2 kap. 2 8§ skollagen). Rektorn har en omfattan-
de egen forordningsreglerad beslutbefogenhet, som inte kan disponeras av
skolhuvudmannen. Sadana beslut géller forhallanden av stor betydelse for
verksamhetens genomférande och for elevernas rattsstallning.

Det ar myndigheten som bestdmmer over vitets belopp. Efterkoms inte fore-
laggandet beslutar myndigheten vilka atgarder som skall vidtas. Om myn-
digheten vill att vitet skall uttas skall myndigheten anmala forhallandet till
domstol, som provar om sa skall ske.

Om andamalet med vitet forfallit skall domstolen inte doma ut vitet. Be-
slutsmyndigheten kan vidare sjalv aterkalla vitesforelaggandet nar den anser
att vitet inte langre behovs.

Ett vitesforelaggande fran Skolverket skulle kunna kopplas till kommunernas
skyldigheter att uppratta kvalitetsredovisningar. | sddant fall skulle Skolver-
ket vid vite forelagga kommunen att i kommande kvalitetsredovisning be-
handla det omrade dar verket funnit brister. Pa motsvarande sétt skulle ett
vitesforelaggande kunna galla att en viss fraga skall behandlas i skolplan,
arbetsplan, atgardsprogram etc. Denna koppling skulle kunna starka funktio-
nen hos de av staten foreskrivna obligatoriska dokumenten och darigenom
aven starka kommunens styrning och egenkontroll.

5.3 Argument for sanktioner

5.3.1 Symbolvardet

Trots det samlade intrycket att det idag finns en storre medvetenhet hos an-
svariga i kommunerna om vikten av att ha en fungerande styrning och egen-
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kontroll upptacks, som anférts ovan, i tillsynsutredningar fortfarande inte
séllan stora brister hos huvudmannen.

Inférandet av mojligheten att vidta sanktioner understryker vikten av att upp-
fylla statens krav och att staten ser allvarligt pa om gallande bestammelser
inte foljs. Ytterst handlar det om lika tillgang och likvardig utbildning av god
kvalitet samt om utbildningens mal och verksamhetens vardegrund. Sank-
tionsmdjligheter i systemet &ar en markering att utbildningsfragorna bér ha en
storre tyngd an vad de generellt har idag, och darmed hanteras annorlunda.
Det kan medfora att de ansvariga tydligare ser vikten av att uppmarksamma
och utveckla kompetensen samt att vara uppmarksam pa brister i verksam-
heten.

5.3.2 Preventiva syften

Att markera att staten ser allvarligt pa om bestammelser inte f6ljs och att
hoja statusen pa utbildningsfragor genom att infora sanktionsmaojligheter har
ocksa preventiva syften. Enbart det forhallandet att en tillsynsmyndighet
forfogar over kraftfulla korrigeringsinstrument bor vara ett starkt incitament
for en skolhuvudman att ta itu med brister, redan innan dessa hunnit utveck-
las till allvarliga problem.

Beslut om sanktioner mot en huvudman kan férvantas vacka stor uppmark-
samhet. Spridningseffekterna av Skolverkets stéllningstagande kan darige-
nom bli annu storre jamfort med idag.

| vissa lagen kan det ocksa fungera som latenta patryckningsmedel nar till-
synsmyndigheten behover 6ka pressen pa en huvudman

5.3.3 Behov av komplement till befintliga instrument

Som anforts ovan har skalen till att Skolverket inte initierat en fraga till re-
geringen - da huvudman inte rattat till konstaterade brister - bl.a. varit att
verket bedomt att atgarden inte varit lamplig eller &ndamalsenlig.

Det skulle kunna vara pakallat med en sanktionsmaojlighet som ligger mellan
ett uttalande i tillsynsbeslut fran Skolverkets sida och ett tvangsingripande
fran regeringen, som kan uppfattas som mycket dramatiskt. Spannvidden
mellan dessa tva atgardsalternativ ar sa stor att t.ex. en mojlighet till vitesfo-
relaggande fran Skolverkets sida kunde vara ett lampligt mellanting.

Pa motsvarande satt ar nu befintliga sanktionsmgjligheter betraffande frista-
ende skolor - aterkallande av godkannande eller ratten till bidrag - ytterst
ingripande for den enskilde huvudmannen. | vissa situationer finns behov av
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att tillgripa tvingande atgarder mot huvudmannen men déar det inte ar pakal-
lat att tillgripa nuvarande sanktioner.

5.4 Skal emot sanktioner
5.4.1 Inga akuta behov

Som framgatt ovan rattar skolhuvudmannen som regel till de brister som
Skolverkets kritik avser. Tillsynsbesluten har genomgaende diskuterats pa
politisk niva i kommunen och resulterat i begaran om forslag fran ansvariga
tjansteman. De atgarder som sedan vidtas har hittills bedomts tillrackliga nar
Skolverket kontrollerat dem.

Skolverket kan emellertid nu i sin utdkade tillsynsverksamhet se tendenser
till att skolhuvudmannen inte alltid s snabbt och malmedvetet som man har
ratt att krdva rattar till konstaterade brister.

5.4.2 Forskjutning mot mer tvingande styrmedel

Det kan finnas en risk att sanktionerna férsvagar kommunernas egentillsyn.
"Det finns ju en kraftfull statlig tillsyn”.

Det finns ocksa en risk for att de atgarder Skolverket vidtar idag for att for-
ma en skolhuvudman att félja gallande bestammelser, kan komma att fa
"mindre varde”. Det skulle kunna leda till att den informativa styrningen
kommer att fungera samre. Detta skulle medféra en forskjutning fran infor-
mativa styrmedel till tvingande styrmedel.

5.4.3 Andrad tillsynsverksamhet

Det finns slutligen en liten risk for att den praxisskapande roll som Skolver-
ket hittills har haft i egenskap av tillsynsmyndighet flyttas over till forvalt-
ningsdomstolarna. Detta skulle kunna bli foljden eftersom sanktionsbeslut
maste fa 6verklagas, se nedan. Domstolen skulle saledes ytterst ha bestam-
manderatten 6ver hur bestammelserna skall tolkas. En sadan ordning skulle
kunna medféra ett mer formalistiskt synsétt nar det galler vilka skyldigheter
for skolhuvudmannen som féljer av skolférfattningarna. Skolverket bér vara
battre lampat &n forvaltningsdomstolarna att anlagga specifika skolaspekter
pa dessa fragor.
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6 FORSLAG
6.1 Behov av sanktioner gentemot stat, kommun och landsting

Som angivits ovan saknas idag ett sanktionssystem till stod for Skolverket
vid ingripanden mot offentliga skolhuvudman avseende skolverksamheten.
Fragan ar da om sadana tvingande rattsmedel behovs.

Som anforts tidigare finns det idag en storre medvetenhet hos ansvariga i
kommunerna om vikten av att ha en fungerande styrning och egenkontroll.
Skolverket anser emellertid ocksa att fortsatta stodjande insatser fran statens
sida ar nddvandiga. | tillsynsarbetet upptécks fortfarande stora brister hos
offentliga skolhuvudman och kritik meddelas i en 6évervagande del av be-
sluten. Bristerna synes framforallt bero pad huvudmannens installning till
vikten att uppfylla de statliga kraven, bristande kompetens samt brister i hu-
vudmannens organisation.

Skolverket anser att den viktigaste vagen for verket att fullgéra sitt uppdrag -
att verka for att de statliga malen férverkligas - aven i fortsattningen skall
vara att genom information paverka huvudméannen for skolan och andra som
av staten getts ett sarskilt ansvar samt att verka for ett andamalsenligt regel-
system. Det samarbetspraglade forhallningssattet galler aven i de fall det
foreligger indikationer pa eller konstaterats foreligga brister hos en huvud-
man, eftersom detta ger den basta utgangspunkten for bestaende resultat i
kvalitetsfragor inom skolverksamheten och barnomsorgen. God kvalitet i
skolverksamhet och barnomsorg kan svarligen kommenderas fram utan
maste grundas pa att alla kéanner ansvar och gemensamt arbetar med malupp-
fyllelse.

Som anforts ovan finns det skél som bade talar for och emot inférandet av
sanktionsmojligheter.

Skolverkets erfarenhet visar att skolhuvudmannen pa frivillig vag sa gott
som undantagslost rattat sig efter att av Skolverket kritiserats for sin verk-
samhet. Skolverket har dock pa senare tid noterat tendenser till en vaxande
obenagenhet att tillrackligt snabbt och malmedvetet ratta sig efter besluten.

Det ar visserligen tillfredsstallande att huvudmannen réattar till konstaterade
brister. Annu battre vore dock om verket aldrig funnit nagra brister. Det ar
otillfredsstéllande att Skolverket fortfarande tvingas konstatera brister i en
Overvagande del av alla tillsynsutredningar. Detta aktualiserar behovet av en
skarpning av de statliga kontrollinstrumenten. Inférandet av sanktioner inne-
bar en saddan skarpning. Skolverket forordar daremot inte en volymmassig
Okning av kontrollen.
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De starkaste skalen for att infora sanktioner ar den starka symbolverkan detta
skulle innebara. Det skulle pa ett tydligt satt markera att statsmakterna inte
kan acceptera att enskilda elevers rattigheter asidosatts av skolhuvudmannen.
Déarigenom kan aven statusen pa utbildningsfragor komma att hojas. Att det
finns en mojlighet till starka korrigeringsinstrument ar vidare incitament for

en skolhuvudman att ta itu med bristerna, innan dessa hunnit utvecklas till
allvarliga problem. Sanktioner har saledes ett preventivt syfte.

Skolverket anser vidare att det finns ett behov av ett instrument att anvanda i
situationer da den informativa styrningen inte fungerar men dar bristerna inte
ar av sadant slag att det lampar sig att anmala forhallandena till regeringen
enligt 15 kap. 15 § skollagen.

Det kan, & andra sidan, finnas en risk for att inforandet av sanktioner dels
férsvagar kommunernas incitament att bedriva en effektiv egentillsyn, dels
medfor att den informativa styrningen blir mindre verkningsfull. Hur stora
dessa risker ar beror dock till storsta delen pa hur sanktionsméjligheterna
tillampas.

Skolverket anser att fordelarna med att inféra sanktioner 6évervéager de nack-
delar som finns. Nackdelarna bér dessutom kunna minimeras genom att ver-
ket utarbetar en strategi dar tillampningen av sanktioner blir en integrerad
del av verkets samlade styrning av skolsektorn.

Skolverket forordar sdledes att sanktionsmojligheter inférs. Det bor vara
Skolverket som far dessa tvingande rattsmedel att forfoga 6ver. Genom att
pa detta satt komplettera befintliga styrmedel 6kar méjligheten for Skolver-
ket att utifran situationen i det enskilda fallet valja den lampligaste atgarden.
Proportionalitetsprincipen skall naturligtvis tillampas, dvs. vid hanteringen
skall inte starkare atgarder tillgripas &n vad som ar nédvandigt med hansyn
till fragans art och grad. For att tvingande rattsmedel skall tillgripas skall
asidosattandet av skyldigheterna vara av allvarlig art och ha patagliga nega-
tiva effekter for skolverksamheten eller fér eleverna.

Med hansyn till att det ar frdga om aligganden fér huvudmannen maste
sanktionsmojligheterna inféras i lag. Eftersom de tvingande rattsmedlen
skall galla offentliga skolhuvudméans skolverksamhet bor sanktionsmaijlig-
heterna inforas i skollagen (1985:100).

Skolverket skall ocksa enligt uppdraget utreda vilka sanktioner som ar mest
lampade for att fa skolhuvudmannen att fullgéra de skyldigheter de har en-
ligt lag. Skolverket bedomer att den mest andamalsenliga sanktionsformen i
dessa sammanhang ar vitesforelaggande, sdsom bl.a. Socialstyrelsen och
Yrkesinspektionen har tillgang till. Ett forelaggande utan vite innebar inte
nagon ytterligare skyldighet eller annan rattslig konsekvens for huvudman-
nen an vad som redan anges i lag. Saledes fyller en sadan atgéard inte nagon
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annan funktion an vad ett tillsynsbeslut goér. Ett férelaggande utan vite kan
dock ibland vara en lamplig atgard innan ett vitesférelaggande tillgrips.

| vilka fall vitesforelaggandet bor tillgripas beror bl.a. pa férhallanden hos
huvudman samt art och grad av brist. Det ar darfér inte majligt att ange till
vilka bestammelser rétten att vitesforelagga bor vara kopplad. Ratten att vi-
tesforelagga bor darfor vara generell och inte kopplad till specifika bestam-
melser.

Forelaggandet bor riktas mot huvudmannen (kommunen, landstinget eller
staten) da huvudmannen ar ytterst ansvarig for utbildningen. Foérelagganden
bor daremot inte kunna riktas direkt till rektorn, trots den sarskilt forord-
ningsreglerade beslutbefogenhet som rektorn har.

Hittills har Skolverket i sin tillsynsverksamhet enbart riktat sig till skolhu-
vudmannen. Det har darvid forutsatts att skolhuvudmannen utifran sitt an-
svar enligt 1 kap. 12 § skollagen vidtar erforderliga atgarder omfattande hela
sin personal i kraft av att &ven vara arbetsgivare. Aven om huvudmannen
inte kan fatta beslut som avilar rektorn har huvudmannen ratt och skyldighet
att krava att fel som rektorn gjort sig skyldig till rattas till. Skolverkets tillsyn
skulle kompliceras om tillsynen riktades direkt mot sarskilda personalgrup-
per. | laroplanerna utpekas fler personalkategorier som sarskilt ansvariga for
olika uppgifter inom skolverksamheten. Om Skolverkets tillsyn skulle riktas
mot dessa skulle denna komma att kunna detaljstyra den dagliga verksam-
heten i skolan. Detta vore enligt Skolverkets mening inte férenligt med ra-
dande ansvarsfordelning mellan stat och kommun.

Vad avser den av det allmanna anordnade forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen 6vertog Skolverket ansvaret som central férvaltningsmyn-
dighet fran Socialstyrelsen den 1 januari 1998. Med hansyn till den kunskap
som verket hittills hunnit skaffa sig om dessa verksamheter finns det inte
nagon anledning att i fragan om sanktioner hantera dessa verksamheter an-
norlunda.

6.2 Utformningen av férelaggandet kontra statens krav

Forelagganden fran verket skall ha ett konkret materiellt innehall. Det &r
sarskilt viktigt nar forelaggandet férenas med en tvangsatgard, dvs. vitet.
Forelaggandet skall vara utformat sa att det innehaller uppgifter som huvud-
mannen kan nyttja som vagledning vid sitt beslut om atgarder for att kraven i
lagstiftningen skall vara uppfyllda. Forelaggandet skall darfor inte bara ange
vilka brister som finns, utan &ven vad som kan ha orsakat dem, for att dar-
igenom ge en vagledning till hur bristerna kan avhjalpas. Forelaggandet skall
ocksa ge anvisningar om vilka slag av atgarder som kan vara erforderliga
eller exempel pa sadana. Det ar dock ocksa viktigt att betona att det ar den



SKOLVERKET 19

1998-08-31

som bedriver verksamheten som valjer satt att avhjalpa bristen. Det vasentli-
ga ar att bristen avhjalps. Om forelaggandet skulle innehalla tvingande an-
visningar om att vidta en viss specifik atgard for att avhjalpa bristerna skulle
det inte bara finnas stora risker for att ansvarsforhallandena mellan stat och
kommun rubbades utan aven att staten alade huvudman uppgifter utan direkt
forfattningsstod.

Ett vitesforelaggande skall aven kunna kopplas till kommunernas kvalitets-
redovisningar och andra obligatoriska dokument.

6.3 Behov av ytterligare sanktionsmojligheter for fristaende skolor

Skolverket anser daremot inte att dessa nya sanktionsmajligheter skall avse
fristdende skolor, aven om det ocksa har kunde vara lampligt med en mindre
ingripande atgard an nuvarande sanktionsmdgjligheter. Det finns idag en
mojlighet for huvudmannen att 6verklaga beslut om aterkallande av godkan-
nande eller réatten till bidrag. Om redovisade forslag skulle genomféras aven
for fristdende skolor innebar det att 6verklagande kan ske vid tva tillfallen

till samma instans kopplat till samma sakfraga. Detta ar inte dnskvart. | stal-
let kan Skolverket, vid mindre allvarliga brister, n6ja sig med att kritisera

den fristdende skolan och félja upp beslutet pa vanligt sétt.

6.4 Overklagande

Vitesforelaggande far langtgaende konsekvenser for verksamhetens huvud-
man. Av hansyn till rattssékerheten maste rimligen sadana beslut kunna
overklagas. Skolverket foreslar att forvaltningsdomstol blir behorig instans.

Vitesforelaggandet skall endast tillgripas om fragan ar av stor vikt och alla
andra medel for att fa till stand erforderliga forandringar hos huvudmannen
har provats eller beddms som verkningslésa. Det ar darfor viktigt att ett be-
slut om utdémande av vite inte forhalas genom att beslutet 6verklagas. Av
detta skal bor vitesforelaggandet galla omedelbart &ven om det 6verklagas.

6.5 Behandling av forslaget

Ett inférande av tvangsmedel stéller stora krav pa utformningen av regelsy-
stemet. Skolverket har dock inte analyserat om nagra forandringar bor goras
med anledning av forslaget. Mot bakgrund av att regeringen aviserat en
skollagsoversyn foreslar Skolverket att forslaget behandlas i samband med
den planerade 6versynen.
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6.6 Lagforslag
Tva nya paragrafer foreslas i 15 kap. skollagen.

15 kap. 16 § skollagen skall ha féljande lydelse.
Har en kommun, ett landsting eller staten allvarligt asidosatt
sina skyldigheter som huvudman, for verksamhet som star un-
der Skolverkets tillsyn, far Skolverket vid vite forelagga hu-
vudmannen att fullgora sina aligganden.

Ett forelaggande galler omedelbart, &ven om beslutet dver-
klagas.

15 kap. 17 § skall ha féljande lydelse.

Forelaggande enligt 16 § far 6verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarratten.

UIf P Lundgren
Generaldirektor

Ulrika Hanssen Lindén
Undervisningsrad

| den slutliga handlaggningen har vidare skolradet Ragnar Eliasson deltagit.



