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Forord

En ny skolform, forskoleklass, inférdes 1998 enligt beslut 1 riksdagen.
Inforandet ar ett led 1 en strdvan mot 6kad integration mellan verksam-
heterna 1 forskola, grundskola och fritidshem. Syftet dr bl. a. att utveckla
arbetsformer och ett nytt pedagogiskt forhallningsitt 1 den integrerade
verksamheten. Darmed skapas forutsittningar for en kontinuitet 1 det
livslanga ldrandet sasom det gestaltas 1 laroplanerna och 1 bakgrunds-
texter till dessa.

Skolverket har pa regeringens uppdrag foljt utvecklingen av integra-
tionen mellan forskoleklass, grundskola och fritidshem under en trears-
period med boérjan lasaret 1998/99. Uppdraget har innefattat sadana
aspekter pa integreringen som verksamhet, organisation och lokaler.
Skolverket redovisar resultaten 1 tva delrapporter samt 1 denna slutrap-
port 1 maj 2001.

Det forsta arets rapport till regeringen var huvudsakligen av beskri-
vande karaktir. I det andra arets rapport gjorde Skolverket en preliminér
analys och pekade pa nagra problemomraden och utvecklingstendenser.
De resultat som redovisas 1 slutrapporten anknyter till aktuell forskning
och teoribildning inom omradet. Projektets fordjupningsstudier redovisas
sammanfattningsvis liksom resultaten fran projektets 6vriga delar. Slut-
rapporten innehaller forslag pa riktade informations- och implemen-
teringsinsatser pa saval nationell som lokal niva.

Skolverket framhaller betydelsen av att intresset nu 1 forsta hand
inriktas mot innehallet 1 de integrerade verksamheterna och hur barns
larande och utveckling bast kan framjas. Foreliggande rapport utgor
darvidlag ett viktigt underlag for fortsatt diskussion och utveckling av

den integrerade verksamheten pa alla nivder 1 kommuner och skolor.

Stockholm 1 juni 2001

Staffan Lundh, Avdelningschef Bugitta Lidholt, Projektledare
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Sammanfattning

Bakgrund

Den 1 januari 1998 6vergick bestimmelserna om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg till skollagen. Samtidigt infordes forskoleklassen — en egen
skolform f6r sexaringar, frivillig for barnen men obligatorisk f6r kommu-
nerna att tillhandahalla.

Ett syfte med reformen ir att férskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen
och grundskolan ska ndrma sig varandra for att férbattra kvaliteten 1 alla
dessa verksamheter. Genom integration av forskoleklass, grundskola och
fritidshem ska ett nytt pedagogiskt forhallningsatt utvecklas. Detta nya for-
hallningssitt forvantas leda till att kontinuitet skapas 1 det livslanga larandet
sasom det gestaltas i liroplanerna och i bakgrundstexter till dessa. Som ett
led 1 reformarbetet har forskolan fatt en liroplan (Lpf6 98) och Lpo 94 har
anpassats till att omfatta dven forskoleklassen och fritidshemmet.

Integrationen ska framfor allt ses som en pedagogisk fraga med foku-
sering pa en utveckling mot mer av gemensamma mal, forhallningssatt,
arbetsformer och synsitt 1 de olika verksamheterna. Métet mellan de olika
verksamheterna forvintas frigora pedagogisk utvecklingskraft och ge nya
forutsattningar for utveckling och lirande. Det har betonats att det som ar
naturliga inslag i forskolepedagogiken — bl. a. lek, omsorg och skapande, ett
temainriktat arbetssitt och barnets eget utforskande — bor fa genomslag i
skolan.

Projektets syfte och genomférande

Skolverket har haft 1 uppdrag av regeringen att under tre ar f6lja utveck-
lingen 1 kommunerna av integrationen mellan forskoleklassen, fritidshem-
met och grundskolan. Uppdraget innefattar sadana aspekter pa integrer-
ingen som verksamhet, organisation och lokaler samt integrationens bety-
delsen {or arbetsformerna och mojligheterna att stimulera barns utveckling
och lirande. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2001.
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Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av undervisnings-
raden Birgitta Lidholt (projektledare), Lars-Ake Bickman, Elisabeth Solberg,
Anna Wildt Persson och Eva-Britt Ostblom. Dessutom har ytterligare ett
trettiotal medarbetare inom Skolverket 1 olika omfattning bidragit till pro-

jektets genomforande.
Projektet har under de tre projektaren foljt integrationen med hjalp av:

e statistik ur Skolverkets uppfoljningssystem

e fallstudier i ett mindre antal kommuner for att ndrmare belysa
organisation, verksamhet och lokaler

* tva utvdrderingsinriktade fordjupningsstudier med olika perspektiv
— den ena mot traditionsutvecklingen och integrationsprocessen och
den andra mot verksamhetsutvecklingen.

e gruppintervjuer med foraldrar

* enkit till lirarutbildare

* tva observationsstudier 1 integrerade verksamheter

Data om landets alla kommuner har arligen hamtats under trearsperioden
ur den nationella statistiken. Dessutom har fallstudier arligen genomfors 1 tio
kommuner med olika karaktir. I varje kommun har tre verksamheter (for-
skoleklass/grundskola/fritidshem) valts ut for observation och intervjuer for
en mer detaljerad beskrivning och analys. Under det andra aret har ton-
vikten lagts vid intervjuer och observationer pa verksamhetsniva medan
namnd- och férvaltningsniva fokuserats under det forsta och tredje projekt-
aret. Rektors betydelse och mgjligheter att fungera som pedagogisk ledare
har uppmirksammats sdrskilt liksom aspekter pa organisation, styrning och
ledning 1 ett systemperspektiv.

Tva treariga utvirderingsinriktade studier har genomforts av externt anlitade
forskare. Den ena fordjupningsstudien syftar till att f6lja och analysera
integrationsprocessen och traditionsutvecklingen 1 heterogent sammansatta
arbetslag. Den andra studien syftar till att belysa utvecklingen av den inte-
grerade verksamhetens innehall och arbetssdtt samt konsekvenser for barns
utveckling och lidrande, speciellt den tidiga sprak-, las- och skrivutvecklingen.

Under det andra projektaret har dessutom gruppintergjuer genomforts med
Jordldrar till barn 1 integrerad verksamhet och erfarenheter fran Skolverkets
utvardering av kvalitet 1 fritidshem (Skolverkets rapport nr 186) tagits till-
vara. En sammanstillning av svaren pa en enkdt tll lirarutbildare vid elva
Barn- och ungdomspedagogiska program har ocksa utforts. Enkétens syfte
var att belysa lararutbildarnas syn pa integrationens hinder och mojligheter.
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Under det tredje projektaret har det ocksa utforts tva externa observations-
studier 1 syfte att ge varierade bilder av barns vardag i integrerad verksam-
het.

Resultat och slutsatser bygger saledes pa en omfattande datainsamling
som karaktdriseras av saval bredd som djup och metodtriangulering. Resul-
taten fran de varierade undersokningarna stodjer i hog grad varandra.

Resultat och reflektioner

I denna slutrapport till regeringen har projektet beskrivit integrationsrefor-
mens utveckling och problemomraden och en systemanalys har gjorts i
slutkapitlet. Denna analys pekar pd bristande forutsittningar for genom-
forandet av reformen savil 1 hela styrkedjan som 1 verksamheterna. Bris-
tande forutsattningar konstateras pa manga punkter med utgangspunkt 1
laroplanernas mal och riktlinjer och andra statliga dokument som beskriver
integrationsreformens intentioner, men vi vill hdr ocksa peka pa de positiva
utvecklingstendenserna och mojligheterna och forsoka vidga forstaelsen for
reformarbetets forutsdttningar och villkor. En viktig utgangspunkt ar att
mer omfattande utbildningsreformer generellt kriver omtidnkande och krea-
tiva 16sningar. Detta kraver 1 sin tur tid och resurser av olika slag; sarskilt tid
och stod for kollegial reflektion 6ver den egna praktiken.

Traditionsutvecklingen
Efter de forsta tva projektaren konstaterades att det snarare sker en utveck-
ling mot en vuxenstyrd “skolifiering” av den integrerade verksamheten och
verksamheten 1 forskoleklass dn en utveckling i1 reformens anda mot nya
synsdtt och arbetsformer med inriktning mot lek, skapande, experimente-
rande och utforskande. Ocksa skolans mer d@mnesinriktade kunskapssyn
och organisering av verksamheten i raster och arbetspass tar i stor utstrack-
ning 6ver 1 forhallande till en mer sammanhallen barninriktad kunskapssyn
och organisering. Denna bild kvarstar aven efter det tredje aret.
Fordjupningsstudierna visar att “skolkoden” dr synbar och pataglig,
tex genom att klassrummet inte sjalvklart utgor en plats for lek och ska-
pande och att den inte dr anpassad till sexaringars rorelsebehov. En av stu-
dierna visar att manga sexaringar har svart att anpassa sig till de inslag 1
skolkoden som innebir en tydlig disciplinering och tidsstyrning.
Sammanfattningsvis ges 1 studierna manga exempel pa hur man 1 de
integrerade verksamheterna stravar eftrer att anpassa barnen till en skolkod
av traditionell typ. Detta dr ett fenomen som konstaterats 1 manga andra
studier. Till exempel har forskare har under en foljd av ar konstaterat att
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samverkan mellan forskola och skola ofta sker pa skolans villkor (Kérrby,
1982; Haug, 1992; Calander, 1999).

Forutsattningar for lagarbete och “larande i arbetet”

Fallstudier och férdjupningsstudier visar att forekomsten av gemensamma
formella och informella motesplatser och tid for gemensam planering och
kollegial reflektion ir viktiga forutsittningar for ett lyckosamt integrations-
arbete. Ar tre liksom de tvé foregaende aren konstateras att dessa forutsatt-
ningar fortfarande saknas pa manga hall och fortfarande riknas inte alltid
forskolldrare och fritidspedagoger till “skolans” personal. Skillnader 1
arbetstidsavtal och arbetsvillkor, statusskillnader och loneskillnader samt
icke fardigforhandlade avtal forsvarar integrationen. Brist pa tid f6r gemen-
samma diskussioner och gemensam planering av den pedagogiska verk-
samheten anges av manga som den yttersta orsaken till att man inte kom-
mit langre 1 integrationsprocessen. I manga av arbetslagen uttrycker man
att man saknar kontinuerlig kontakt med rektor och 6vrig skolledning, som
1 sin tur saknar stod och riktlinjer fran den kommunala nivan.

Det ar viktigt att stodja de betydligt yngre och mindre viletablerade for-
skole- och fritidshemskulturerna sa att de inte marginaliseras och forsvinner
in 1 den mer viletablerade skolkulturen. Skolverkets undersokningar liksom
andra studier visar att det finns en uppenbar risk for detta. Det finns emel-
lertid d4ven exempel pa verksamheter dir forskolepedagogiska idéer har fatt
faste och nya synsitt och arbetssétt utvecklats.

For att en positiv utveckling 1 reformens anda ska ske kravs emellertid
nagot sa nar lika villkor av de slag som diskuterats ovan samt en harmoni-
sering av lag och férordning och satsningar pa grund-, fort- och vidareut-
bildning. For att kollegial reflektion skall ha forutsittningar att leda till
kompetens- och verksamhetsutveckling kravs dven forutsittningar i form
av tid, stod, en tillatande miljo och en nagot sa nir gemensam virdebas
(Lidholt, 1999). I en av fordjupningsstudierna pekas pa betydelsen av konti-
nuitet 1 arbetslag som en viktig faktor for att ndrma kulturerna till varandra.
I viletablerade arbetslag tycks det ske en utjdmning av initiativ och makt-
positioner. Vi har dessvirre konstaterat en stor omsittning av personal
1 arbetslagen liksom bland rektorerna 1 vara fallstudickommuner och det ar
angeldget att forsoka skapa forutsdttningar for en hogre grad av kontinuitet.

Kunskap om reformens intentioner och den reviderade Lpo 94

Redan efter projektets andra ar konstaterades att det saknas kunskap om refor-
mens intentioner och den reviderade ldroplanens innehdll och innebird saval pa organi-
sations- som verksamhets- och brukarnivi. Arets studie forstirker denna
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bild. Det finns fortfarande ett stort informations- och implementerings-
behov. Personalen 1 arbetslagen och rektorerna uttrycker ocksa behov av
stod och tydligare uttryckta krav och férvantningar fran den kommunala
ledningsnivan. Manga efterfridgar ocksa tydligare skrivningar i lag- och
forordningstexter. Skall forskoleklassen t. ex. huvudsakligen vara skolférbe-
redande eller skall den via integration leda till skolutveckling? Vi har funnit
stora skillnader 1 uppfattningar hirvidlag.

Det verkar framfor allt att vara visentligt att stodja arbetslagen 1 deras
internalisering av det sociokulturella och erfarenhetsbaserade synsitt som
ligger till grund for laroplanerna. Hér vill vi peka pa betydelsen av ett fun-
gerande pedagogiskt ledarskap. Da manga rektorer forefaller ha bristande
kunskap, erfarenhet och intresse for integrationsreformen och arbetet med
att implementera den reviderade Lpo 94 krivs dven hidr insatser for att
hoja de pedagogiska ledarnas kompetens.

Pa manga hall konstateras brister nir det géller framvixten av ett gemen-
samt synsdtt 1 namnd, forvaltning och lokala organisationer. Ett gemensamt
synsitt och en 6kad medvetenhet om reformens intentioner skulle troligen
underlitta genomforandet liksom planer som avspeglar en helhetssyn 1
utformandet av det sammanhallna utbildningssystemet.

En 6kad medvetenhet om betydelsen av att tidigt skapa forutsdttningar
for grundliggande av begreppsbildning, kommunikationsformaga och
identitetsutveckling enligt forskolans laroplan dr fortfarande angelidget att
skapa. Vara data tyder pa att det finns en risk for att ett nytt ”dike” haller
pa att skapas mellan forskolan och forskoleklassen, vilket gar pa tvirs mot
idén om ett sammanhallet utbildningssystem.

Strukturella forutsattningar

Gruppstorlek, personaltdthet och kompetensutveckling

Att reformen sjosatts under en tid da stora kommunal besparingar genom-
forts har 1 vissa fall inverkat negativt genom konsckvenser i form av stora
barngrupper och lag personaltithet samt bristande resurser for arbetsled-
ning och kompetensutveckling. Det forekommer en stor variation betraf-
fande barngruppernas storlek och sammansitining liksom arbetslagens sammansdtt-
ning, andelen hogskoleutbildade pedagoger och kontinuiteten 1 arbetslagen.
Personliga assistenter kan t. ex. ersitta pedagogiskt utbildad personal. Det
ar framforallt brist pa fritidspedagoger, men det dr generellt en 6kad brist
pa hogskoleutbildad personal. Kontinuiteten har minskat savil i arbets-
lagen som 1 den pedagogiska ledningen. Omsittningen av rektorer dr stor 1
fallstudickommunerna.

sammanfattning ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA
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Andamélsenliga lokaler

Lokalfragan har 19sts pa en mingd olika sétt och brist pa dandamalsenliga
lokaler framhalls allmdnt som en hindrande faktor i integrationsarbetet.
Det forefaller som att det finns risk for att det traditionella “klassrummet”
haller pa att ta 6ver pa bekostnad av forskolans mer funktionella lokaler
med utrymme och inredning som innebdr att flera varierande aktiviteter
kan paga samtidigt eller vixelvis. Matsalen 4r 1 manga fall inte anpassad till
sexaringar och inte heller skolans toalettutrymmen. Det finns inte heller all-
tid utrymme for lek, skapande verksamhet och rekreation. Det senare giller
inte minst under “fritidshemstid” pa eftermiddagarna, men dr 6verhuvud-
taget vdsentligt som en forutsittning for utveckling av arbetsformer 1 inte-
grerad verksamhet. Skolverket vill dnda framhalla att det finns en positiv
utvecklingstendens betréiffande lokaler och lirandemiljo. Under det tredje
projektaret forefaller det som om medvetenheten om betydelsen av lokaler
och miljo har 6kat och det finns flera exempel i fallstudierna pa att man
mer eller mindre trollat med mycket sma medel.

Variationen betriffande strukturella resurser kan diskuteras utifran ett
nationellt likvardighetsperspektiv och dr enligt tillganglig kunskap om rela-
tionen mellan strukturella forutsdttningar och pedagogisk kvalitet 1 termer
av maluppfyllelse bekymmersam.

Det framgar dven att det saknas kunskap om vilka organisatoriska och
strukturella forutsittningar som skulle underlitta reformens genomférande
liksom kunskap om reformens intentioner. Men dven om kunskapen och
medvetenheten finns saknas ofta resurser for att skapa dessa forutsittningar.
Det ar sdledes fraga om savil en kompetens- som resursbrist. Enligt manga
utsagor fran pedagoger, pedagogiska ledare och representanter f6r namnd
och forvaltning dr det en alltfor stor diskrepans mellan statliga intentioner
och lokala forutsdttningar for intentionernas forverkligande. I Skolverkets
skrift "Hur kan vi forsta skolans styrning?” talas om det glapp som finns
mellan den arena dir styrningen formuleras 1 konkreta planer for verk-
samheten och den arena dir beslut och planer ska verkstillas. Vi kan tala
om en pedagogisk och politisk sfir med 6msesidigt bristande kunskaper om
varandras ansvarsomraden. Men det finns ocksa ett glapp mellan de olika
aktorerna p.g.a. oklara forestéllningar om rollernas innebord och darmed
en bristande insikt om att systemet kraver ett samspel for att fungera” (Skol-
verket 2001, s. 23).

Skolverkets studie tyder pa att det finns ett behov av att skapa mojlig-
heter for kompetensutveckling pa alla nivaer i skolans organisation samt
motesplatser och dialog mellan foretradare f6r ndmnd, forvaltning, profes-

sionella och brukare. Det finns skil att forsoka 6verbrygga den 6émsesidiga
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misstro som kan skonjas mellan féretradare for olika nivaer i skolans orga-
nisation.

Reformens mojligheter och positiva utvecklingstendenser

Trots att reformen fortfarande huvudsakligen endast dr genomford organi-
satoriskt och mycket arbete aterstar innan integration av synsitt, forhall-
ningssitt och arbetssdtt har skett, ser de flesta positivt pa reformens inne-
boende mdjligheter, savdl pa kommunal nivd som pa verksamhetsniva.
Aven forildrar har en positiv instéllning till férskoleklassen och integrerad
verksamhet. Det finns en utvecklingspotential 1 en mangfald av perspektiv
och idéer. Man maste emellertid medvetet strava at samma hall for att en
utveckling skall komma till stand. Man maste ocksa bade ha kidnnedom om
vilka forutsdttningar som kravs for ett framgangsrikt utvecklingsarbete och
ha mgjligheter att skapa dessa forutsittningar.

I manga kommuner arbetar man medvetet med att skapa en gemensam
modell och ett gemensamt tankande i utbildningsfragor. Det forefaller som
om medvetenheten om betydelsen av ’den réda traden” savil i styrkedjan
som genom hela verksamheten har ¢kat. Detta giller &ven medvetenheten
om betydelsen av tid for gemensam planering, dokumentation och utvér-
dering samt miljons betydelse for utveckling och larande. Manga kommu-
ner uppger emellertid att de saknar resurser for idéernas forverkligande och
fortfarande finns ett stort behov av informations- och implementeringsin-
satser pa alla nivaer.

Vi kan dock konstatera att det finns mer kunskap och insikter om refor-
mens intentioner, hinder och forutsittningar dn for tre ar sedan. Strivan 1
reformens riktning pagar och det forekommer pa manga hall ett intensivt
utvecklingsarbete, som det dr viktigt att stodja pa olika vis; fran statligt hall
savil ekonomiskt, som informativt och normativt; bl. a. genom en harmo-
nisering av lag och forordning. Skolverket anser dven att det dr vart att
overviga riktade insatser 1 form av “6ronmérkta pengar” for implementer-
ing av reformen och liroplanerna.

En positiv utvecklingstendens 4r ocksd den stravan mot en hogre grad
av temaarbete, lek, skapande och utforskande arbetssitt, som noterats 1 sta-
bila arbetslag med kunnig och engagerad ledning pa savil skol- som for-
valtningsniva. I sadana arbetslag, som under lingre tid fatt mojlighet att
arbeta tillsammans med de innehallsliga fragorna och som inte ser integra-
tionsmodellen som ett pabud “uppifran”, kan en kompetens- och verk-
samhetsutveckling som gynnar barnens lirande skonjas.

Det kan emellertid inte nog framhallas att ett reformarbete av detta slag
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maste fa ta tid och tilldtas att ske 1 ganska sma steg. Det ér inte heller orim-
ligt att det gar litet fram och tillbaka och att man ibland tar “time out” —
som man siger 1 en av vara fallstudickommuner att man gjort. Nimnden
menar att man tidigare gatt for fort fram och att inflyttningen av sexaring-
arna 1 skolan inte skall ske till varje pris. De ser en risk att verksamheten 1
torskoleklassen blir for skollik om inte rimliga férutsittningar skapas. Dessa
forutsittningar handlar enligt Skolverkets mening om forhallanden pa savil
statlig, som kommunal och verksamhetsniva och diskuteras nirmare 1 det
sista och avslutande kapitlet.

Sammanfattande slutsatser och forslag till dtgéarder

Skolverkets uppfattning dr att integrationsreformen har en stark utveck-
lingspotential och att det dr angeldget att, saval initialt som fortlopande,
stodja det omfattande utvecklingsarbete som pagar pa manga hall och ser
olika ut 1 olika kommuner och olika utvecklingsstadier. Det dr viktigt att
skapa forutsittningar av det slag som enligt denna utredning framjar ut-
vecklingen.

Dessa forutsdttningar handlar framfor allt om tid och stod f6r kompe-
tensutveckling; inte minst genom mojligheter till gemensam reflektion, pla-
nering och utviardering av den pedagogiska verksamheten. Men det hand-
lar ocksa om kunskap, medvetenhet och samsyn i hela organisationen, ”den
roda traden”, samt om strukturella férutsittningar 1 form av storlek och
sammansdttning av barn- och personal grupper. Det handlar dven om
andamalsenliga lokaler.

Integrationsreformen, som dr grundad i kunskap om barns utveckling
och ldrande, har goda forutsittningar att leda till utveckling av den peda-
gogiska verksamheten och barns omsorg och lirande. Om goda forutsitt-
ningar skapas 1 arbetslag sammansatta av foretradare for de olika barnom-
sorgs- och skolkulturerna kan ett nytt gemensamt synsitt och arbetssitt
vixa fram som gynnar barns utveckling och lirande.

Atgiirder pa statlig nivé som kan underlitta reformens genomforande ér:

¢ Fortsatt 6versyn och synkronisering av lag och férordning.

* Satsning pa implementering av integrationsreformen, den reviderade
Lpo 94 och Lpfo 98 savil pa kommunal niva som pa verksamhetsniva
och inom rektors- och ldrarutbildningen.

* Fortsatt satsning pa utvecklingsarbete och utvecklingsdialoger med
kommuner och skolor i enlighet med regeringens uppdrag till Skolverket
avseende okad maluppfyllelse 1 skolan.
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* Forskningsbaserade studier av den pedagogiska verksamhetens innehall
och effekter av olika organisations- och vistelseformer.

* Satsning pa en dialog med rektorsutbildningen och den nya larar-
utbildningen.

Atgirder pa kommunal- och verksamhetsnivi skulle bl. a. kunna vara:

* En medveten satsning pa att forstarka kunskap och samsyn i hela
organisationen

* Satsning pa kompetensutveckling av all personal pa lika villkor

* Att skapa tid och stod for kollegial reflektion

 Att vdrna och stodja de nya personalgrupperna 1 skolan

¢ Oversyn 6ver ledningsorganisationen och dess kompetensbild

* Utvirdering av de integrerade verksamheterna

Vi vill avsluta den har sammanfattningen med ett citat ur Skola for utveckling
(Carlgren & Horngvist 1999, s. 73).

Utvecklingsprocesser tar tid. Férankringen tar sin tid.
Starten ar ofta trevande och det tar tid innan man kommer
igang med det man tinkt, det &r manga sma hinder pa
vagen. Det dr oftast inte raka sparet sedan heller. Man
behover en period ndr man omprévar sina egna val,

en period for sjalvvardering och sjdlvreglering.....
Utvecklingsprocesser dndrar riktning och foljer sin egen

logik. Varje rationalistisk tankemodell kommer pa skam.

sammanfattning ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA
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Uppdraget

Enligt regleringsbrev for budgetaret 1998 avseende anslag till barnomsorg,
skola och vuxenutbildning skall Skolverket

Jola utvecklingen 1 kommunerna vad giller integrationen mellan forskoleklassen och
grundskolan under en period av tre ar fr o m lasaret 1998/ 99. Uppdraget innefattar
sadana aspekter pa integreringen som verksambhet, organisation och lokaler. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 _juni vaye ar.

Skolverket har tolkat uppdraget som att det snarare dr fragan om att fanga
utvecklingen dn att ge en stillbild av “verkligheten” och har startat ett pro-
jekt, FOSK-projektet, for att folja utvecklingen av integrationen forskole-
klass-grundskola i ovan angivna avseenden. Aven integrationen med fri-
tidshemmen har belysts men ej fokuserats under lasaret 1998/99. Projektet
belyser savil den organisatoriska, som lokalméssiga och verksamhetsmaissiga
integrationen och skiljer pa planering och genomférande av den efterstri-
vade integrationen pa verksamhetsniva.

Skolverket har dven planerat in tva férdjupningsstudier med utvirder-
ingskaraktir inom FOSK-projektets ram. Den ena studien syftar till att ka
forstaclsen for integrationsprocessen och traditionsutvecklingen ur ett per-
sonalperspektiv. Den andra studien syftar till att belysa utvecklingen av den
integrerade verksamhetens innehall, arbetssatt samt konsekvenser for barns
utveckling och liarande, sdrskilt med avseende pa den tidiga sprak-, lds- och
skrivutvecklingen.

Dessa studier kommer val till pass for att skapa underlag for att belysa
integrationens betydelse for arbetsformerna och barns utveckling och
larande, vilket efterfragas 1 regleringsbrev for budgetaret 1999 dér det star
att lasa:

De studier, som nletts under 1998 och som dven omfatiade fritidshemmet, bor oka @

omfatining och_fordjupas vad giller integrationens betydelse for arbetsformerna och maj-
ligheterna att stimulera barns utveckling och lirande.

ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA uppdraget



Bakgrund

Statliga intentioner

Tankar om samarbete och samverkan mellan forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och skola, flexibel skolstart och férlingd 10-arig grundskola
har utretts och debatterats under en lang foljd av ar. Ett stort antal utred-
ningar och propositioner har behandlat fragor om samverkan och integra-
tion och visat pa statens intentioner och mal {or skola, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg.

Redan 1974 foreslog SIA-utredningen, (utredningen om skolans inre
arbete), en skola med ett samlat ansvar for skolbarnens hela dag. I proposi-
tionen 1975/76:39, Skolans inre arbete, foreslogs bl. a. att skolans mojlig-
heter till omsorg skulle forbéttras och forordade “att grundskolan i hogre
grad dn fin. skall tillimpa arbetssitt och arbetsformer som mer knyter an
till forskolepedagogiken.”

1991 inférdes bestimmelser 1 skollagen som gjorde det mojligt for sexar-
ingar att borja i grundskolan, s k flexibel skolstart. Detta féranledde ett
intensivt utvecklingsarbete i kommunerna och resulterade i att en sarskild
s.k. sexdrsverksamhet utvecklades pa manga hall.

Varen 1996 behandlade regeringen 1 proposition 1995/96:206, Vissa
skolfragor mm. fragor om livslangt larande och integration mellan forskole-
verksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen. Det framgick ocksa att ett
maldokument for den allménna forskolan, grundskolan och skolbarnsom-
sorgen borde utarbetas och att det var viktigt att ta tillvara de olika verk-
samheternas siardrag och kvaliteter.

Den 1 juli 1996 6verfordes fragorna om forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg fran Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet. For-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg blev en del av utbildningssystemet
och verksamheternas pedagogiska roll betonades.

I regeringens skrivelse 1996/97:112 redogér regeringen for sin syn pa
torskoleverksambhet, skolbarnsomsorg och skola samt vilka omraden som

bakgrund ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA
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ska prioriteras. Vad betriffar fraigor om utveckling och lirande samt inte-
grationen mellan olika verksamheter framhalls bl. a. foljande:

Regeringens avsikt ar att ett gemensamt synsatt pa barns och ungdomars utveckling och
ldrande fran tidig alder skall utvecklas och att de pedagogiska verksamheterna anpassas
Jor att mita de nya krav som samhdllsforandringarna innebdr for individen. Genom en
integration av forskolans s.k. sexdrsverksamhet, skolan och skolbarnomsorgen kan verk-
samheten for barnen_forbdttras. Integrationen skall framfor allt ses som en pedagogisk fra-
ga med_fokusering pd en utveckling mot mer av gemensamma mal, forhallningssatt, arbets-
Jormer och synsditt © de olika verksamheterna. Ett viktigt syfie ar att arbetslag med olika
kompetenser skall kunna utvecklas som arbetsform for att béttre mota barns olika behov
av stod och stimulans (sid. 50).

I augusti 1996 tillkallade regeringen en kommitté med uppgift att utarbeta
ett nytt maldokument for den pedagogiska verksamheten for barn och ung-
dom 1 aldrarna 6-16 ar. I februari 1997 6verlimnade kommittén, Barnom-
sorg och skolakommuttén (BOSK), betankandet Vixa i lirande SOU 1997:21, med
forslag till liroplan for barn och unga 6-16 ar. BOSK fick darefter i tillaggs-
direktiv bl. a. 1 uppgift att utarbeta ett maldokument f6r forskolan. Betan-
kandet At erdvra omvérlden, SOU 1997:157, med forslag till en laroplan for
forskolan 6verlamnades till regeringen 1 november 1997.

Parallellt med BOSK:s forsta uppdrag arbetade en arbetsgrupp pa
Utbildningsdepartement med forslag till hur bestimmelserna om forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg skulle kunna flyttas 6ver till skollagen.
Forslaget redovisades 1 Samverkan for utveckling Ds 1997:10. Arbetsgruppen
foreslog att bestimmelserna sa gott som oférdandrat skulle flyttas 6ver fran
socialtjdnstlagen till skollagen. En f{orandring som foreslogs var att den
sexarsverksamhet som tidigare bedrivits inom forskolan skulle bilda en egen
skolform inom det offentliga skolvasendet f6r barn och ungdom. Skolfor-
men foreslogs bendmnas forskoleklass. Detta forslag behandlades 1 propo-
sition 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfragor. Av propositionen fram-

gar bl. a. foljande om syftet med inférandet av forskoleklass:
Vart forslag syftar till att sa langt som mojligt ge alla sexdaringar likvirdiga forutsdtt-

mingar. Likodrdigheten kommer att framjas genom att den nya ldroplanen, som regeringen
senare avser att presentera for riksdagen, ocksd skall omfatta_forskoleklassen (sid. 39).
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I samma proposition fors resonemang om hur motet mellan olika pedago-
giska traditioner ska kunna vidareutvecklas:

Motet mellan forskola och skola, dir ocksa fritidshemmen spelar en viktig roll, kan
— enligt var mening — frigora pedagogisk utvecklingskrafi som_fornyar alla de pedagogiska
verksamheterna_for barn och unga och ger nya_forutsittningar for utveckling och lirande
(sid. 40).

Hir betonas alltsd “motets” betydelse for utvecklingen av samtliga aktuella
verksamhetsformer medan man 1 andra sammanhang betonat att integre-
ringen skall forbéttra grundskolans forsta viktiga ar.( Se t. ex. regeringsfor-
klaringen 1 mars 1996 och SOU 1997: 157). Detta skulle dven kunna vara
inneboérden 1 ett citat ur propositionen 1997/98:94 “Liroplan for det obli-
gatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet mm:

Det som ar naturliga inslag @ forskolepedagogiken bl. a. lek, omsorg, skapande och barnets
eget utforskande bor fa genomslag v den ovriga skolan (sid. 17).

Det ar virt att notera att notera att redan SIA-utredningen (1974) var inne
pa liknande tankegangar och bl. a. framholl att skolans méjligheter till om-
sorg borde forbittras.

Bestammelserna 1 socialtjanstlagen avseende forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen 6verfordes till skollagen den 1 januari 1998 och forskole-
klassen bildade en egen skolform inom det offentliga skolvdsendet for barn
och ungdomar. Samtidigt flyttades myndighetsansvaret 6ver fran Socialsty-
relsen till Skolverket.

Liroplanen for det obligatoriska skolvisendet (Lpo-94) omarbetades 1
syfte att stodja och stimulera den redan pagaende integrationen mellan for-
skoleklassen, den obligatoriska skolan och fritidshemmet och tridde i kraft
den 1 augusti 1998. Liroplanen giller for forskoleklassen och den obligato-
riska skolan och skall tillampas inom fritidshemmet.

Av propositionen 1997/98:94, Léroplan for det obligatoriska skolvisendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet m.m. framgar bl. a. att liroplanen (Lpo-94) dven
fortsattningsvis ska vara skriven med utgangspunkt 1 skolans verksamhet.
Det framhalls att det ar viktigt att tidigt uppmérksamma las- och skrivsva-
righeter och ge elever med denna typ av svarigheter det stod de har rétt till.
Det poidngteras att det dr en demokratisk rattighet och grundlidggande lik-
virdighetsfraga att fa utveckla sin sprakliga formaga och kommunikativa
kompetens. Barnens ldrande dr enligt propositionen det centrala for inte-

greringen.
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Nuvarande kunskapslage

Pramling och Mauritzon (1997) har 1 en rapport sammanfattat erfarenhe-
ter fran utvecklings- och utvirderingsprojekt med relevans for integration
och samverkan forskola-skola. De slutsatser de drar av de olika projekten dr
bl. a. att manga forskare betonar behovet av en gemensam pedagogisk
grundsyn, att fortbildning och utbildning ar nédvindig for att skapa denna
samsyn, att samverkan ofta sker pa skolans villkor, att forskolepersonalen
och ldrarna dr intresserade av samverkan men att samverkan dr tidskra-
vande.

Jonsson & Ahlstrom (1991) havdar att det inte gar att med framgang
folja andra intentioner dn dem man sympatiserar med. "For ldrare kan det
gilla sadana grundlidggande fragor som synen pa skolan, undervisningen,
eleverna och den egna rollen. Mellan lagmedlemmarna 1 ett arbetslag kréavs
det darfor en svardefinierad gemenskap 1 varderingar.”

Aven Haug (1997) betonar i en rapport till Skolverket vikten av tid,
insatser och samsyn for en lyckad integrering. Han menar ocksa utifran
erfarenheterna fran “Forsok med pedagogisk tilbod til 6-aringar” 1 Norge
(Haug, 1992) att ”den institusjonelle pavirkinga var svirt stor, og at skule-
preget slo igjennom 1 aktiviteten 1 skulen ogso hos forskuleldrarar”. Institu-
tionella forutsittningar i form av “bygningar, materiale, reglar og atferd,
normer og forventningar slog igenom 1 hég grad. Om 6-arsverksamheten
var inrymd 1 skolans lokaler slog skolkulturen och ”skolkoden” igenom 1 for-
hallande till forskolekulturen och “forskolekoden”. Han konstaterade ocksa
stora skillnader mellan kulturer och koder. (Haug, 1992).

Av den norska utvarderingens resultat (Haug, 1992) framkommer tyd-
ligt att man under de 3 — 4 ar som forsoket pagick inte lyckades astadkom-
ma en sammansmaltning av “det basta” fran forskole- och skoltraditionerna.
Haug gor ett intressant konstaterande, som citerats 1 vida kretsar av forska-
re och utredare intresserade av férandringsarbete och i 6versittning lyder:

Fordndringar krdver att de som arbetar inom ramarna for verksamheten har forindrat
grunden_for sina_forestillningar om vad arbetet egentligen handlar om. De mdste interna-
lisera en annan tradition; de mdste forodrva den underforstadda kunskapen 1 det ideolo-
giska sammanhang dar det skall fungera. De mdste kunna tolka signalerna och ge dem
mening pa ett nytt sitt. De mdste gora sig andra forestillningar om vad som dr viktigt och
hur utbildning kan genomforas.

En god bild av konsekvenser for organisation och ekonomi och integra-

tionsldget 1 de studerade kommunerna ges 1 Skolverkets rapport (1998):

“Integration mellan barnomsorg och skola. Beslut genomf6rande och konse-
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kvenser 1 tolv kommuner”. Av de 200 skolor som ingar i studien dr det
endast tre som inte dr lokalintegrerade och oftast har sexarsverksamheten
flyttat in 1 skolans lokaler, (vilket mot bakgrund av Haugs forskningsresultat
implicerar en risk for att skolans kultur tar 6verhanden). Aven denna studie
visar pd stora variationer 1 den verksamhetsmassiga integrationens omfatt-
ning och innehall.

De intervjuer som utforts 1 de 12 kommunerna tyder pa att det stills sto-
ra forhoppningar pa reformen — savdl pa ekonomiska som pedagogiska
vinster. “Alla efterfragar mer integration, bade vertikalt och horisontellt”,
sdger rapportens forfattare. De intervjuade tycker sig se att integrationen
hojer verksamhetens kvalitet for det stora flertalet barn. Utifran de refere-
rade undersokningarna forefaller det saledes att vara angeldget att genom
kvalitativt inriktade studier folja utvecklingen av integrationsprocessen och
den praktisk-pedagogiska verksamheten.

Aven skolverksrapporten: “Barnomsorgen. Kunskapsliget infor framtida
utvirdering — en inventering och analys” (Skolverket, 1998) utgor ett virde-
fullt underlag for en beskrivning av 6vergangen forskola — skola och sexars-
verksamhet. Déar redogors bl. a. for lokala utvarderingar av sexarsverksam-
het och en kunskapséversikt 1 utredningen om forlangd skolgang (SOU:
1994:45). Samtliga utvdrderingar liksom kunskapsoversikten talar om stora
skillnader inom och mellan kommuner och Sigurdsdotter-Wiechel skriver
1 kunskapséversikten att det inte gar att peka ut enskilda faktorer som 1 sig
kan befrimja samverkan forskola-skola. Hon menar att det behévs en kom-
plex samverkan pa olika nivaer 1 skolans och forskolans organisation. Hon
havdar ocksa att det, trots att samverkan stimulerats pa manga sitt via
utredningar, forandringar 1 malsittningar, extra resurser och forsoksverk-
samheter, saknas tillforlitliga undersokningar om vilken effekt samverkan
har pa barnen (sid. 482).

Sammanfattningsvis talar erfarenheterna fran forsknings- och utvecklings-
arbete om vikten av longitudinella studier i ett utvecklings- och forand-
ringsperspektiv. med fokus pad traditionsutvecklingen och samverkan i
arbetslagen samt integrationens effekter pa barns utveckling och ldrande.
Fungerande lagarbete och ”samsyn” framhalls som viktiga forutsittningar
for att astadkomma en kvalitetsutveckling av verksamheterna via integra-
tion. Det saknas emellertid aktuella kunskaper om integrationens effekter
pa traditionsutvecklingen, samsynen och utvecklingen av den pedagogiska
kvaliteten 1 verksamheterna.

bakgrund ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA
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Perspektiv och
fragestallningar

FOSK-projektet inriktar sig bade pa beskrivning och forstaelse av integra-
tionen forskoleklass-grundskola-fritidshem som en viktig del i den pagaende
utbildningsreformen. Det forsta arets rapport till regeringen fokuserade
framst pa att beskriva aspekter pa verksamhet, organisation och lokaler.
Under projektets andra ar har en prelimindr analys utforts, vilken foran-
ledde 6verviganden om forslag till dtgarder riktade till olika intressenter.
Under det andra aret har dven forildraperspektivet och foréldrars inflytan-
de belysts.

Reformens betydelse for barns lirande och utveckling, inflytande och
trivsel har uppmirksammats 1 slutet av uppfoljningsperioden liksom dess
betydelse for verksamhets-, kompetens- och traditionsutveckling.

Fragestéallningar som har besvarats aterkommande under den aktuella

uppféljiningsperioden

e Hur ser den integrerade verksamheten ut betriffande omfattning
och typ av integration? Lokalmissig integration? Verksamhetsmaissig
integration pa planerings- respektive genomforandeniva?

* Hur har kommunerna organiserat integrationen? Ndmnd-, forvaltnings-
och ledningsorganisation skall belysas liksom arbetslagens och barn-
gruppernas organisering, storlek och sammansittning. (Den pedagogiska
ledningsfunktionen har sdrskilt belysts under ar tva.)

¢ I vilken typ av lokaler bedrivs verksamheten? Forskolelokaler, skol-
lokaler, fritidshemslokaler eller andra lokaler? Ar lokalerna indamals-
enliga och anpassade for aldersintegrerad verksambhet, lek, skapande
verksamhet, temaarbete, flexibla gruppstorlekar?
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Fragestéllningar som huvudsakligen har belysts i slutet av uppféljningsperioden

perspektiv och frédgestdllningar ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA

Vad betyder utbildningsreformen, 1 forsta hand for integrationen
forskoleklass-grundskola-fritidshem, men dven fo6r integrationen
forskola-grundskola samt uppat 1 utbildningssystemet? Bildas nya
“granssnitt” mellan de olika verksamhetsformerna?

Vilka forvintade och icke forvantade effekter for olika intressenter
(barn, fordldrar, personal, samhille, stat) kan skonjas och hur kan
utvecklingen forstas?

Finns det nagot som tyder pa en 6kad samsyn och helhetssyn i arbets-
lagen?

Sker det en traditionsutveckling och hur kan den beskrivas? Haller en
gemensam forskola-skolatradition pa att utvecklas?

Vad betyder reformen for utvecklingen av arbetsformerna och mojlig-
heterna att stimulera barns utveckling och lirande?
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Metod

Bred belysning

Genom att projektet pagatt under tre ar och bestatt av flera olika delar ska-
pades en sa heltickande bild som mojligt av integreringen mellan forskole-
klass, fritidshem och grundskola. Statistik ur Skolverkets uppfoljningssystem
ligger till grund for att beskriva integration pa nationell niva. For att kom-
ma nirmare verksamheten har fallstudier genomférts under tre ar 1 30 sko-
lor 1 io kommuner. Parallellt har tva forskningsinriktade fordjupningsstudier
med olika perspektiv pagatt. Nationell statistik, fallstudier och fordjup-
ningsstudier presenteras mer ingaende 1 det foljande.

Infor forsta arets avrapportering, 1999, samlades ytterligare informa-
tion om alla landets kommuner in for att ge en liagesbeskrivning av verk-
samheten 1 forskoleklass och grundskola. Insamlingen belyste verksamhe-
ternas organisation och lokaler och genomférdes av Skolverkets avdelning
for analys och stod.

I projektets andra avrapportering, delrapport 2, kompletterades resulta-
ten med en forildrastudie. For att belysa forildrars syn pa forskoleklassen
och den integrerade verksamheten genomfordes totalt 10 fokusgrupp-inter-
vjuer med fordldrar till barn 1 forskoleklass. Intervjuerna var strukturerade
kring 6vergripande teman som val och valfrihet, forildrainflytande, sam-
verkan 1 verksamheten och kinnedom om verksamhetens mal. Metod och
resultat beskrivs narmare 1 andra arets delrapport. Néagra resultat fran for-
dldrastudien sammanfattas ocksa 1 foreliggande rapport.

For att ytterligare belysa integration genomférde prof. Ingrid Pramling
Samuelsson vid Institutionen for pedagogik och didaktik, Goteborgs uni-
versitet, pa Skolverkets uppdrag en enkidtundersokning infor delrapport 2.
Undersokningen belyste forskoleklassens integration med grundskolan,
modeller f6r samverkan, integrationens hinder och mojligheter samt konse-
kvenser for barn, personal och pedagogiskt innehall. Resultatet redovisades
1 sin helhet 1 delrapport tva men ligger ocksa till grund for de sammanfat-

tande resultat som presenteras 1 denna slutrapport.
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Det avslutande projektaret har barnperspektivet lyfts fram genom tva stu-
dier dar observationer av barn i forskoleklass, grundskola och fritidshem
gjorts. Dessa bada studier beskrivs 1 rapporten.

Doktorand Birgitta Davidsson, magistrand Ann-Sofie Holm, adjunkt
Maria Reis, prof. Gunni Kirrby och prof. Solveig Higglund vid Institutio-
nen for pedagogik vid hogskolan 1 Boras har, inom ramen for projektet,
genomfort en kartlaggande pilotstudie av sex- och sjuaringars vardag 1 sko-
lan. Syftet med studien dr att ge en bild av hur olika integrerade verksam-
heter dr organiserade och hur detta speglas i ett barns dag. Studien fokuse-
rar pa barns kontakter med vuxna och andra barn samt variationen av akti-
viteter 1 forskoleklass, ar 1 1 grundskolan och fritidshemmet. I studien ingar
totalt 55 skolor och 89 enheter (forskoleklasser eller grundskoleklasser
beldgna i 13 kommuner i Vistsverige. I urvalet finns bade storstadsskolor
och skolor pa ren landsbygd. Bland skolorna finns skolor med lang erfaren-
het av integration, samarbete och samverkan, savil som skolor som nyligen
paborjat detta arbete. Alla skolor har dock nagon form av samverkan mel-
lan forskoleklass, grundskola och fritidshem och personalen bildar arbetslag
bestaende av olika personalkategorier. Materialet har samlats in av blivande
grundskolldrare och blivande forskolldrare 1 samband med deras verksam-
hetsforlagda studier pa skolor med integrerade verksambheter.

En explorativt inriktad studie har pa Skolverkets uppdrag genomforts
av docent Inge Johansson vid FoU enheten, Socialtjanstférvaltningen 1
Stockholms stad och fil kand. Marie Karlsson. Studien syftar till att ge en
sammanhingande bild av barns vardag 1 forskoleklass, grundskola och fri-
tidshem, barns interaktioner med andra barn och vuxna samt barns 6ver-
gangar mellan olika verksamhetsformer.

Utover detta material utnyttjas underlag fran Skolverkets tidigare utvar-
deringar, framfor allt en utvirdering av kvaliteten 1 fritidshemmens verk-
samhet om genomforts under varen 2000; Finns fritids? (Skolverkets rap-
port nr 186).

Nationell statistik

Information om landets alla kommuner har varje ar under trearsperioden
hamtats ur Skolverkets nationella uppfoljningssystem. Uppgifterna 1 syste-
met avser barn och elever, personal, resultat, organisation och kostnader
och samlas in arligen.! Huvudminnen f6r barnomsorgen och skolan dr

1. Uppgifterna redovisas bl. a. i Skolverkets publikationer ”Jamforelsetal f6r huvudmin — barnomsorg och skola,
del 1 och 2” samt "Barnomsorg och skola i siffror, del 1-3”. Uppgifterna ir ocksa tillgingliga via Skolverkets
hemsida; www.skolverket.se.
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uppgiftslimnare till uppfoljningssystemet.

Uppgifter om inskrivna 1 forskoleklass och fritidshem hidmtades direkt
fran grund- och sirskolor 1 de fall verksamheten har samma pedagogiska
ledning som dessa skolformer. I de fall da verksamhet inte har sadan peda-
gogisk samverkan har insamlingen diremot, liksom tidigare ar, skett fran
ansvarig central forvaltning inom kommunen. Uppgifter om personal i for-
skoleklass och fritidshem har samlats in pa motsvarande sétt. Det innebar
att uppgifterna finns pa individniva for den personal som arbetar 1 en for-
skoleklass med samma pedagogiska ledning som en grund- eller sirskola,
dvs. majoriteten av all personal, och 1 form av gruppstatistik 1 de fall sadan
pedagogisk samverkan saknas. Uppgifter om kostnader for forskoleklass
samlades for forsta gangen in under 1999 och avsag da kalenderaret 1998.
Kostnader avseende kalenderdret 1998 och 1999 redovisas i rapporten.
Uppgifter avseende 2000 samlas in under varen 2001 och redovisas forst
under hosten 2001.

Samverkan och integration mellan olika verksamhetsformer har gjort
uppgiftslimnandet komplicerat. Uppgiftslamnarna har ibland tvingats gora
skattningar och schablonmassiga fordelningar av olika matt, framst avseende
personal och kostnader. Eftersom uppgiftslamnarna dr manga ar det rim-
ligt att anta att deras skattningar och foérdelningar genomforts pa olika sitt.
Vissa resultat bor darfor tolkas med forsiktighet.

Uppgifter om forskoleklass, fritidshem och grundskola fran det nationella
uppfoljningssystemet redovisas 1 kapitel 5.

Fallstudier i 30 skolor

For att ge en lidgesbild samt {or att fordjupa kunskapen om integrerad verk-
samhet pa kommun- och skolniva har intervjuer och skolbesok genomforts
1 10 kommuner och 30 skolor. Skolverkets avsikt har varit att f6lja de utvalda
kommunerna och skolorna under hela projektperioden. Genom att besoka
samma kommuner och verksamheter har utvecklingen 1 de utvalda kom-
munerna under hela trearsperioden kunnat beskrivas. Tre intervjuomgang-
ar har darfor genomforts under perioden december till februari varje ar. I
varje kommun har intervjuer gjorts med forvaltningschef eller motsvaran-
de, rektorer samt arbetslag med forskolldrare, grundskolldrare, fritidspeda-
goger och 1 forekommande fall dven andra personalkategorier som arbetar
i integrerad verksamhet vid respektive skola. I Stockholm och i Géteborg
har intervjuer dven genomforts med ansvariga chefer pa stadsdelsnamnds-
niva. Under projektets sista ar har intervjuer ocksa genomforts med repre-
sentanter for barn- och utbildningsndamnden eller motsvarande.
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De huvudomraden som intervjuerna fokuserat pa ar organisation, lokaler
och verksamhet. Som underlag for dokumentationen av intervjuerna har
icke-standardiserade frageformuldr anvants. Frageformuldren ar en vidare-
utveckling av det mer standardiserade formuldr som tillimpades under
forsta projektaret.

I samband med intervjutillfillena har i forekommande fall dokumenta-
tion av planer och utvdrderingar samlats in. Observationer av den besokta
verksamheten och dess lokaler har ocksa genomforts vid intervjutillfillet.
Resultaten ingar som en del i analysen av materialet fran fallstudierna 1
kapitel 5.

Urvalet av kommuner har genomforts utifran tva urvalsgrunder, efter
kommuntyp enligt Svenska kommunfoérbundets indelning 1 kommungrup-
per och efter geografisk spridning. Eftersom urvalet endast omfattar 10
kommuner kan urvalet inte sdgas vara representativt for landet som helhet.
De utvalda kommunerna, didr kommungrupp anges inom parentes, ir
Géllivare (medelstor stad), Goteborg (storstad), Lidkoping (medelstor stad),
Linképing (storre stad), Nybro (industrikommun), Staffanstorp (forortskom-
mun), Stockholm (storstad), Sunne (landsbygdskommun), Surahammar
(industrikommun) samt Asele (glesbygdskommun).

I varje kommun har, efter samrad med kommunen, tre verksamheter
valts ut. Var ambition har varit att urvalet skall avspegla variationen 1i
kommunen med avseende pa omfattning och typ av integration. Om det
finns en struktur/modell f6r den integrerade verksamheten har urvalet
gjorts dven med hidnsyn till detta.

For genomforandet av fallstudierna under 1999, 2000 och 2001 har
Skolverkets nio enheter runt om i landet ansvarat. Vid varje kontor har en
projektansvarig utsetts och denne har planerat och genomfort intervjuerna
1 ”sin” kommun. Vid intervjutillfillena har som regel ytterligare en person
fran respektive kontor medverkat. Sammantaget har ett tjugotal personer
deltagit 1 genomforandet av fallstudierna. Eftersom intervjuerna har
genomforts av olika personer dr det naturligt att underlagen ar av nagot
skiftande karaktdar. Mycket tid har darfor lagts ner pa att diskutera och
forankra metod och resultat. Projektmedarbetarna har déirigenom skapat
gemensamma referensramar och en gemensam tolkningshas.

Projektets resultat fran ar ett och tva har aterforts till fallstudiekommu-
nerna 1 en stravan att 1 dialog med kommunen dven kunna paverka och
utveckla verksamheten. Detta bor man vara medveten om vid tolkning av
rapportens resultat.
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Forskningsinriktade fordjupningsstudier

Slutligen ingdr i projektet tva treariga utvarderingsinriktade studier av
externt anlitade forskare. Den ena fordjupningsstudien syftar till att folja
och analysera integrationsprocessen och traditionsutvecklingen 1 heterogent
sammansatta arbetslag 1 integrerad verksamhet. Denna ar forlagd till Insti-
tutionen for Psykologi och Pedagogik (IPP) vid Linkopings Universitet och
utfors av Elisabeth Ahlstrand och Kjell Granstrom. Datainsamling har
skett genom deltagande observation av fyra arbetslags ordinarie méten.
Innehall och samspelsmonster har analyserats med hjilp av en sirskild
modell (Ahlstrand 1995). Ett varderingsinstrument 1 form av en enkét har
utvecklats och testats pa blivande och verksamma grundskollarare och for-
skolldrare samt blivande fritidspedagoger.

Den andra studien syftar till att belysa utvecklingen av den integrerade
verksamhetens innehall och arbetssitt samt konsekvenser f6r barns utveck-
ling och larande, speciellt den tidiga sprak-, lds- och skrivutvecklingen. For
denna studie ansvarar Anders Arnqvist vid Karlstads universitet. Verksam-
heten 1 tre forskoleklasser 1 olika kommuner har {6ljts under tre ar. Datain-
samling har skett genom fallstudier med intervjuer och observationer och
enkdter till personalen. Olika dokument f6r verksamheten, t. ex. skolplaner,
atgardsprogram och maldokument, har ocksa samlats in.

Under fordjupningsstudiens sista tva ar gavs ocksa majlighet att genom-
fora en datainsamling 1 samtliga forskoleklasser (25 st) 1 en svensk kommun
med cirka 60 000 invanare. Genom samverkan med lararutbildningen vid
Karlstads universitet kunde ett 30-tal datainsamlare anviandas, vilket dven
gjorde det majligt att samla flera typer av information vid de besokta fors-
koleklasserna. Denna del av undersékningen ger underlag for att beskriva
den variation som finns 1 lds- och skrivrelaterade aktiviteter 1 forskolklasser.
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Resultat

Organisation och forutsattningar

Namnd- och forvaltningsorganisation

Skolverket genomforde under 1999 en kartliggning av namnd- och forvalt-
ningsorganisation i landets kommuner. Det visade sig dé att nio av tio kom-
muner hade en gemensam ndmnd- och férvaltningsorganisation f6r forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass och grundskola. I en majoritet
av dessa 6verensstimde ocksd namndorganisationen med forvaltningsorga-
nisationen, dvs. varje ndmnd motsvarades av en forvaltning med samma
ansvarsomrade. Fallstudiekommunerna avviker inte harvidlag och samtliga
har en gemensam ndamnd- och forvaltningsorganisation for forskoleverk-
sambhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass och grundskola. Under studiens
forsta ar hade tva av kommunerna en delad nimnd- och forvaltningsorga-
nisation for forskoleklass och grundskola/fritidshem. Ndmnderna har i1
manga fall dven ansvar for gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning,
kultur med flera verksamhetsomraden. Tva kommuner har stadsdelsnimn-
der som ansvarar for en storre del av all verksamhet, dvs. 4ven annan verk-
samhet 4n inom utbildningsomradet, inom stadsdelen.

I alla fallstudieskolor ansvarar rektor for verksamheterna i forskoleklass,
grundskola och fritidshem inom sitt geografiska omrade. Det innebir att
dven pa den lokala verksamhetsnivan ar forvaltningsorganisationen gemen-
sam for dessa verksamheter.

Rektorerna har dven ledningsansvar for forskoleverksamhet 1 ndstan tva
tredjedelar av skolorna. Jamfort med foregaende ar ar det en relativt kraf-
tig 6kning och utvecklingen verkar alltmer ga i riktning mot att forskole-
verksamheten blir en del 1 den lokala skolorganisationen. I hélften av fall-
studiens skolor har rektorerna dven en bitradande rektor eller en lednings-
grupp bestaende av larare till sin hjélp 1 ledningen av de lokala verksamhe-
terna. De bitradande rektorerna har i de flesta fall en annan bakgrund 4n
rektorerna. Dvs. om rektor har grundskolldrarutbildning och erfarenhet
fran grundskolan sd har bitrddande rektor forskolldrar- eller fritidspedagog-
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utbildning och erfarenhet fran dessa verksamhetsomraden. En tredjedel av
rektorerna har sin bakgrund fran férskola eller fritidshem vilket 4r en liten
6kning jamfort med det forsta arets studie.

Kostnader for de olika verksamheterna

Tillsammans utgér barnomsorgen och skolan en mycket stor del av den
kommunala sektorns samlade verksamhet. Dessa bada verksamheter mot-
svarar tillsammans 44 procent av kostnaden for den kommunala sektorn
som 1999 totalt uppgick till ndrmare 300 miljarder kronor.2 Av kommu-
nens totala kostnad svarade barnomsorgen for 13 procent (39,7 miljarder
kronor) medan skolans andel uppgick till 31 procent (93,3 miljarder kronor).

Diagram 1. Den totala kostnaden fér barnomsorgen (39,7 miljarder kr) och skolvdsendet
(93,3 miljarder kr) samt férdelningen (%) mellan olika verksamhetsformer, 1999.
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Av diagrammen framgér att kostnaden for fritidshem uppgér tll 22% av
barnomsorgens totala kostnad eller 8,5 miljoner kronor. Grundskolan sva-
rar for den storsta delen av kostnaden for skolvdsendet, 60 procent eller
niarmare 56,3 miljarder kronor medan forskoleklassen kostar 3,6 miljarder,
vilket motsvarar drygt fyra procent av den totala kostnaden for skolvasen-
det. Kostnaden for alla tre verksamheterna har darmed ¢kat jamfért med
1999 och 1998.

Kostnaden per elev i grundskolan 1999 var 53 400 kronor. En elev 1 for-
skoleklass kostade 31 900 kronor och kostnaden per inskrivet barn 1 fri-
tidshem uppgick till 27 600 kronor samma ar. Kostnaden per elev dr alltsa
betydligt lagre 1 forskoleklass och fritidshem 4n 1 grundskola, vilket bland

2. Kostnaden avser kommunernas egentliga, dvs. skattefinansierade, verksamhet. I kostnaderna ingar ocksa ersitt-
ningar till andra utbildningsanordnare.
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annat forklaras av att eleverna finns 1 dessa verksamheter firre immar 4n i
grundskolan. Det har ocksd varit svart for kommunerna att sarskilja kost-
naden for forskoleklassen fran grundskolan och fritidshemmet eftersom
manga skolor bedriver dessa verksamheter integrerade med varandra med
gemensamma lokaler och till viss del gemensam personal.

Uppgifterna avseende kalenderaret 2000 har dnnu inte publicerats. De
presenteras 1 oktober 2001.

Barnen i forskoleklass, grundskola och fritidshem

Barn i forskoleklassen

Lasaret 2000701 gar drygt 107 500 barn i férskoleklass. Det innebér en
minskning med ndarmare 4 800 barn 1 forhallande till foregaende ar. Arskul-
len sexaringar har ocksa minskat 1 ungefar samma omfattning, vilket inne-
bar att den andel av sexdringarna som finns 1 forskoleklass dr oférandrad.
Lasaret 2001700, liksom 1999/00 gar 93 procent av sexaringarna 1 forskole-
klass, vilket kan jamforas med 91 procent det forsta hela lasar da forskole-
klass fanns, 1998/99.

Andelen sexaringar av barnen 1 arskurs 1 1 grundskolan ar fyra procent,
och oforandrat jamfort med lasaret 1999/00. Lasaret 1998/99 fanns nér-
mare sex procent av sexaringarna i grundskolan. Nagra sexaringar finns
ocksa 1 forskolan. For tva ar sedan var 14 procent av alla sexaringar inskriv-
na 1 forskolan. Motsvarande andel har 1 ar sjunkit till tre procent.

Andelen femaringar som ar inskrivna 1 forskoleklass ar liten och har
ocksa minskat nagot, fran tva till en procent mellan ldsaren 1998/99 och
2000/01. Forskoleklassen har ytterligare stirkt sin stillning som sexaring-
arnas skolform.

I nio av tio kommuner gar minst 90 procent av sexaringarna i forskole-
klass. Trots att de allra flesta sexaringar alltsa finns 1 forskoleklass har nag-
ra kommuner redovisat att forskoleklass inte forekommer 1 kommunen eller
att endast en mycket liten andel av sexaringarna finns 1 férskoleklass. Dar
finns sexaringarna istdllet 1 grundskolans forsta arskurs.

Antalet barn som gar 1 forskoleklass hos en enskild anordnare uppgar till
totalt 5 200, vilket motsvarar fyra procent av samtliga barn. Av dessa gar
majoriteten, drygt 4 300 barn, i fristdende forskoleklass, dvs. 1 férskoleklass
pa en fristaende skola. Antalet barn i fristaende forskoleklass har okat med
17 procent jamfort med foregaende ldasar. Andelen inskrivna i fristaende
skolor dr densamma som 1 grundskolan (4%) och hogst 1 storstider och
fororter. Ovriga hos enskild anordnare gér i forskoleklasser som kommunen
har ett 6vergripande ansvar for men som anordnas av en enskild forskola

och 1 vissa fall 4ven av sameskolan eller en specialskola.

resultat ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA

31



32

Barn i grundskolan

I grundskolan gér det lasaret 2000/01 ndrmare 1 051 900 barn, vilket dr en
6kning med cirka 1,5 procent jamfort med féregaende lasar. Elevantalet 1
grundskolan dr darmed det hogsta sedan borjan av 1980-talet och vintas
oka dven nista ldsar. Andelen sexaringar i grundskolans forsta ar dr i stort
sett oforandrad 1 forhallande till féregaende ldsar. De utgor fyra procent av
samtliga barn 1 arskurs 1. Lasaret 1998/99 var andelen 5,8 procent och
1997/98 var den 7,1 procent.

I de kommunala skolorna ér 3,6 procent av barnen 1 grundskolans ar 1
sex ar, medan andelen 1 fristaende skolor dr betydligt hogre, 11,0 procent.
Har var andelen sexaringar tidigare dnnu hogre, 14,5 procent 1999/00 och
ndrmare 19 procent 1998/99.

I det stora flertalet kommuner dr andelen sexaringar i arskurs 1 mycket
liten. Det dr endast 1 11 kommuner som andelen dr 6ver 10 procent. I tva
kommuner 4r andelen sexaringar i grundskolans ar 1 6ver 80 procent. I en
av dessa kommuner finns ingen forskoleklass och 1 den andra gar endast 18
stycken eller 2 procent av sexaringarna i forskoleklass.

Barn i fritidshem

Antalet inskrivna barn 1 fritidshem har 6kat kraftigt under hela 1990-talet.
Hosten 2000 fanns 332 500 barn 1 fritidshemmen, vilket dr ungefar det-
samma som foregaende ar. Sedan 1990 har dock antalet inskrivna barn
mer dn tredubblats. Utbyggnaden av fritidshemsverksamheten hinger
naturligtvis till en del samman med att verksamheten numera dven omfat-
tar sexaringar 1 forskoleklassen och att barnkullarna som boérjat skolan de
senaste aren varit ovanligt stora. Men utbyggnaden har ocksa inneburit att
en allt storre andel av barnen gar 1 fritidshem under sina forsta skolar. Lis-
aret 2000/01 gick 64 procent av alla barn i aldern 6-9 ar 1 fritidshem, jam-
fort med 62 procent foregaende ar, 56 procent lisaret 1998/99 och 38 pro-
cent 1994/95. Bland de lite dldre barnen (10-12 ar) ar det ddremot fortfa-
rande relativt fa, ca 7 procent, som gar 1 fritidshem. Andelen har varit of6r-
andrad under de tre senaste aren.

Andelen 6-9-aringar 1 fritidshem ar hog 1 alla kommungrupper, men
hogst 1 storstdder, dir 77 procent av alla barn 1 dessa aldrar 4r inskrivna.
Dér har dven den kraftigaste 6kningen skett. I Stockholm gar nu nio av tio
barn i aldern 6-9 &r i fritidshem. Aven férortskommuner och storre stider
ligger relativt hogt, medan glesbygds- och landsbygdskommuner, liksom
gruppen mindre 6vriga kommuner har ldgst andel. Dar gar ungefir halften
av barnen 1 aldern 6-9 ar i fritidshem.
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Personalen i forskoleklass, grundskola och fritidshem

Personal i férskoleklass

Sedan ldsaret 1999/00 har antalet anstillda 1 forskoleklass, omriknat till
arsarbetare, dvs. heltidstjdnster, minskat med sex procent eller med drygt
550 stycken. Samtidigt har antalet barn minskat med nirmare fem procent.
Sammantaget innebir detta att den genomsnittliga personaltitheten, métt
1 antalet arsarbetare per 100 barn, ar nidstan densamma mellan aren, 7,7
lasaret 1999/00 och 7,8 lasaret 2000/01. Personaltitheten dr didremot
nagot ldgre dn det forsta hela lasaret forskoleklass fanns, da personaltithe-
ten var 8,0. Mellan kommuner finns dock stora skillnader i1 beraknad per-
sonaltdthet. Den varierar fran 4,2 till 14,7 arsarbetare per 100 barn. Det ar
troligt att redovisningssvarigheter kan forklara nagon del av skillnaden men
variationen har dven tidigare varit mycket stor. En jamforelse mellan per-
sonaltdtheten hos kommunala och enskilda anordnare visar ocksa skillna-
der. I kommunal forskoleklass dr den genomsnittliga personaltitheten 7,8
arsarbetare per 100 barn medan den dr 8,1 hos fristdende skolor och 10 1
enskilda verksamhet.

Av det totala antalet arsarbetare, eller heltidstjdnster, har 83 procent
pedagogisk hogskoleutbildning, dvs. forskolldrar-, lirar-, fritidspedagog-
eller fritidsledarutbildning. Diagrammet visar férdelningen mellan arsar-
betare med olika utbildning. Den 6vervigande delen av personalen, 72
procent, har alltsa forskolldrarutbildning medan sju respektive fyra procent
har fritidspedagog- eller lirarutbildning. Drygt 16 procent av all personal 1
forskoleklass omréknat till heltidstjanster saknar alltsa helt hogskoleutbild-
ning. Jamfort med foregaende ldsar dr dessa uppgifter i stort sett oférand-
rade. Vid en analys av uppgifterna om personal dr det viktigt att halla 1
minnet att uppgiftslimnarna ibland har haft svarigheter att fordela perso-

nal som arbetar i flera olika verksamheter pa ett korrekt sitt.

Diagram 2. Arsarbetare (%) i firskoleklass efter utbildning, Iiséret 2000/01

Saknar hdgskole-
uthildning 16%

Lararutbildning 4%
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Det finns stora skillnader mellan andelen arsarbetare med pedagogisk
hogskoleutbildning, bade mellan olika huvudméin och mellan kommuner. I
den kommunala verksamheten dr andelen hogskoleutbildad personal 1
genomsnitt 84 procent men arets statistik visar stora skillnader mellan per-
sonalens utbildningsniva i olika kommuner. I sex kommuner dr andelen
med pedagogisk hogskoleutbildning mindre d@n 60 procent medan den i 30
kommuner dr 100 procent. Variationen var i stort sett densamma f{orra
aret.

Det finns ocksa skillnader mellan andelen arsarbetare med pedagogisk
hogskoleutbildning 1 kommunal verksamhet och hos enskilda anordnare. I
kommunal verksamhet dr andelen, som ndmnts ovan, 83 procent, medan
motsvarande andel 1 fristdende forskoleklass dr lagre, 64 procent och 1 6vrig
enskild verksamhet 76 procent. Andelen arsarbetare med forskollararut-
bildning 4r 73 procent i kommunal verksamhet jamfort med 50 procent hos
fristaende forskoleklass. Det finns dock en néagot stérre andel med ldrarut-

bildning 1 fristaende skolor dn 1 kommunala, tio respektive fyra procent.

Personal i grundskolan

Av det totala antalet anstdllda larare 1 grundskolan, omréknat till heltids-
tjanster, har 82 procent pedagogisk hogskoleutbildning. Andelen lirare
med hogskoleutbildning har ddarmed minskat med sex procentenheter
under de senaste ldsaren. Personaltitheten berdknad genom antal ldrare,
omréknat till heltidstjanster, dr 1 genomsnitt 7,6 lirare per 100 barn eller
13,2 barn per ldrare, vilket 4r detsamma som foregaende ldsar.

Fran och med hosten 1999 kan vi ocksa beskriva personaltitheten som
antal pedagogisk personal per 100 barn. Mattet visar, till skillnad fran ldrar-
tathet, dven 1 vilken omfattning det finns annan personal med pedagogisk
utbildning, dvs. forskolldrare, fritidspedagoger och fritidsledare, 1 grund-
skolan. Personaltdtheten matt pa detta sitt ar 7,9 heltidstjanster per 100
barn. Forra lasaret var detta matt 7,8. Variationen i utbildningsniva ar rela-
tivt lag mellan kommuner medan skillnaden vad géller personaltitheten ar
storre.

Personal i fritidshemmet

Personaltdtheten 1 fritidshemmen har minskat betydligt under 1990-talet
och den har nidstan halverats mellan 1990 och 1999. Hosten 2000 o6kade
for forsta gangen personaltitheten nigot. Ar 2000 gick det i genomsnitt
17,5 inskrivna barn per arsarbetare 1 fritidshem, vilket dr en liten minsk-
ning jamfort med foregaende ar da det gick 17,8 barn per arsarbetare eller
heltidstjanst.
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Fororter, storre stider och medelstora stider har i genomsnitt flest fri-
tidshemsbarn per arsarbetare, 18-19 barn, medan glesbygdskommunerna
har lagst. Att personaltitheten dr lag pa manga hall bevisas ocksd av att 1
var fjirde kommun finns mer dn 20 barn per arsarbetare. Variationen dr
dock stor mellan olika kommuner.

Andelen av personalen som har pedagogisk hogskoleutbildning ar 61
procent och dirmed nagot ligre dn foregdende tva ar, da motsvarande
andel var 63 procent. Av dessa har 32 procent fritidspedagogutbildning,
3 procent fritidsledarutbildning, 26 procent forskolldrarutbildning och
2 procent ldrarutbildning. Andelen utbildade varierar dock mycket mellan
kommuner och i var fjirde kommun saknar hélften av arsarbetarna peda-
gogisk hogskoleutbildning.

Den lokala organisationen

Fallstudieskolorna

De tjugonio skolornas organisation och storlek varierar kraftigt dven om
det 4r vissa former som dr mer vanliga dn andra. Iran den lilla skolan med
cirka 50 barn till den stora skolan med uppemot 900 barn. Utover forskole-
klass, som finns vid alla skolor, ar grundskolans arskurser representerade 1
varierande omfattning och 1 nagra upp till och med ar 9. Den mest vanliga
modellen ar forskoleklass till och med ar 5 eller ar 6 som finns vid mer dn
tva tredjedelar av alla skolor. Skolornas organisation har 1 detta avseende
varit relativt stabil under de tre senaste aren.

Vid knappt tva tredjedelar av alla skolor finns dven forskoleverksamhet
inom samma organisatoriska enhet, vilket dr en relativt stor 6kning jamfort
med tidigare ar. Forskoleverksamhetens omfattning 4r som mest en tredje-
del av alla barn vid en enhet. Fritidshemmens verksamhet dr omfattande
vid manga skolor och antalet platser uppgar som mest vid en skola till mot-
svarande hilften av antalet platser 1 forskoleklassen och grundskolan. Sar-
skola och fritidsgardar ingar ocksd i organisationen vid ett mindre antal
skolor.

De integrerade verksamheterna

Betriffande organisationsform &dr det vanligaste bland 6-aringar att de till-
hor aldershomogena forskoleklasser. Vid tva tredjedelar av skolorna édr bar-
nen uppdelade 1 aldershomogena grupper, vilket betyder att barnen 1 for-
skoleklassen utgor en egen grupp. I Borasstudien framkommer det att 51%
av 6-aringarna, vilket motsvarar 27% av det totala antalet barn, har denna
aldershomogena hemvist. Motsvarande siffra for 7-aringar dar 28% vilket ar

12% av det totala barnatalet.
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Vid en tredjedel av fallstudieskolorna tillhor barnen 1 forskoleklassen och
barnen 1 grundskolans inledande ar en gemensam, aldersblandad, grupp. I
de allra flesta av de aldersblandade grupperna ingér barn 1 aldrarna sex till
och med atta ar. Detta géller dven 1 Borasstudiens skolor dir knappt var
tredje barn aterfinns 1 denna form av grupp. I nagra fallstudieskolor orga-
niseras verksamheten sd att barnen 1 grundskolan tillhér aldersblandade
grupper medan forskoleklassen dr aldershomogen.

De grupper som forskoleklassens barn tillhor dr som regel samma grup-
per pa fritidshemmet tillsammans med de barn fran grundskolan som ingar
1 de aldersblandade grupperna eller den integrerade verksamheten.

Férskoleklassens tidsméssiga omfattning

Den tidsmissiga omfattningen av férskoleklassens verksamhet uppgar 1
hilften av fallstudieskolorna till 15 timmar per vecka, vilket motsvarar den
lagstadgade miniminivan. Knappt en tredjedel har verksamhet som omfat-
tar 20 timmar eller mer per vecka och som mest ca 25 timmar. Resterande
verksamheter omfattar mellan 16 och 19 timmar i veckan.

I nagra fa av verksamheterna ér tiden fordelad pa tre eller fyra dagar i
veckan. En verksamhet har ingen uppdelning av dagen pa forskoleklass-
respektive fritidshemstid utan verksamheten planeras och genomfors
utifran ett heldagsperspektiv.

De forskoleklasser vars verksamhet omfattar 20 timmar eller mer ar
vanligast foreckommande 1 glesbygdsskolor, vilket dven giller de med tre-
eller fyradagarsvecka. Grupperna idr 1 dessa skolor ocksa 1 hogre utstriack-
ning dn i andra aldersblandade och det ér vanligt att forskoleklassens tid ar
densamma som grundskolans tid. En férklaring till det dr att skolskjutsarna
kan samordnas for forskoleklassens och grundskolans barn.

Arbetslagens organisation och personalens utbildning

De integrerade verksamheterna organiseras pa manga olika sitt, vilket
naturligt nog paverkar arbetslagens organisation. Personalen kan tillhora
flera arbetslag pa olika organisatorisk niva beroende pa skolans organisa-
tion.

I verksamheter med aldershomogena grupper dr personalen som regel
organiserad 1 var sitt arbetslag for respektive verksamhet, forskoleklass,
grundskola respektive fritidshem. For den integrerade verksamheten bildar
de dédrutoéver ett gemensamt arbetslag. Fritidshemspersonalen ingar oftast i
grundskolans arbetslag och det ar inte ar ovanligt att det dr grundskolldra-
ren och fritidspedagogen som bildar detta arbetslag. Forskoleklassens for-
skolldrare ingdr 1 manga fall aven 1 fritidshemmets lag.
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Det finns ocksa exempel pa arbetslag som organiserat sig pa annat satt. Ett
arbetslag som bestar av en forskollarare, en fritidspedagog och en grund-
skollarare arbetar med en grupp om 25 barn som nu gar 1 forskoleklass med
heldagsomsorg. Grundskolldraren har ett speciellt avtal om sin arbetstid
och deltar 1 samma utstrackning pa fritidstid som de andra i arbetslaget.

Organisationen dr uppbyggd efter ett aldershomogent tinkande och
verksamheten 1 forskoleklassen bygger pa en heldagsprincip. Arbetslaget
foljer barnen under en trearsperiod och personalen har olika ansvarsomra-
den som dock kan variera fran en dag till en annan. Malet &r att det inte
ska vara nagon storre skillnad mellan de olika verksamheterna under
dagen. De ser forskoleklassen, arskurs ett och tva som en helhet och perso-
nalen arbetar utifran en trearsstrategi for barnen. Arbetsformerna dndras
inte under denna period av andra anledningar dn barnens behov och 6kan-
de mognad. Personalen anser att barnen blir tryggare nar man arbetar hela
dagen pa samma sitt och utgar ifran hela barnet samt att denna trygghet
hos barnen beframjar barnens kunskapsutveckling.

I de aldersblandade grupperna dr personalen organiserade 1 andra kon-
stellationer. Dér 4r den vanligaste modellen att arbetslaget bestar av for-
skolldrare, grundskolldrare och fritidspedagog som gemensamt planerar
och genomf6r den verksamhet som pagar under ”skoldagen”.

I de flesta skolor ingar utbildade forskollarare, grundskolldrare och fri-
tidspedagoger 1 arbetslagen. Barnskétare ar den yrkesgrupp som déarutéver
ar vanligast férekommande. Det forekommer ocksa ett antal personer i
arbetslagen som saknar utbildning for verksamhetsomradet. I en kommun
saknas fritidspedagoger i alla tre fallstudieskolor vilket uppges bero pa bris-
tande tillgang. I ett arbetslag 1 en av storstadskommunernas skolor ar det
endast forskollararen som har utbildning av de fyra som ingar 1 arbetslaget.
Forskolldarare som arbetar i forskoleklassen arbetar ocksa ofta i fritidshem-
met medan det omvinda férhallandet dr mer ovanligt. Fritidspedagogerna
arbetar oftast tillsammans med grundskolldrarna pa formiddagarna.

Kommunernas styrning av de integrerade verksamheterna

Fortrogenhet med reformens intentioner

I hilften av fallstudiens kommuner finns det pa den politiska nivan en insikt
1 reformens intentioner. I de flesta av dessa kommuner dr dock kunskapen
relativt 6versiktlig. De resterande kommunernas nimnder saknar — eller
ger 1 vart fall inte vid intervjutillfallet uttryck for att de har insikter 1 inten-
tionerna. Vissa av de politiska foretrddarna har kunskaper om exempelvis
lekens betydelse for de yngre barnen dven om de inte séitter denna kunskap

1 direkt relation till nationella styrdokument.
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Forvaltningscheferna, eller motsvarande, dr den grupp som tycks ha mest
kunskaper om reformen och de allra flesta anger att de ar vl fortrogna
med dess intentioner. I ett par kommuner 4r kunskaperna dock pa en mer
oversiktlig niva. Det féreckommer tankar dven bland férvaltningscheferna
om att reformens egentliga syften var ekonomiska. Den centrala lednings-
nivan framhaller att kommunen har skapat forutsittningar for samverkan
genom sammanslagningen till en ndamnd och en forvaltning, genom led-
ningsorganisationen och genom gemensamma maldokument f6r de olika
verksamheterna. Detta betyder dock inte sjilvklart att integrationen eller
samsynen i hela kommunen har stimulerats eller att tydliga styrningssigna-
ler har givits. Rektorerna far i manga kommuner stor frihet att utforma sin
egen verksamhet utifran de politiska intentionerna.

Pa drygt hilften av skolorna 1 fallstudien 4r rektorerna vil insatta 1
reformens intentioner. I nagra fall anges att fortrogenhet saknas. Det tycks
emellertid inte finnas ett klart samband mellan rektorns fortrogenhet och
det stod 1 arbetet som arbetslaget kanner fran rektorns sida. For vissa rek-
torer dr integrationen inget prioriterat utvecklingsomrade och néstan half-
ten av rektorerna sdger sig inte ha tid att driva pedagogiska fragor. Med
decentraliseringsvinden 1 ryggen har ansvaret skjutits 6ver pa arbetslagen.

Av arbetslagen 1 fallstudien dr hélften vél insatta 1 eller har oversiktliga
kunskaper om reformens intentioner. Flera lag framhaller att de daremot inte
har haft tid att fordjupa sina kunskaper. Arbetslagen kdnner 1 manga fall inte
till de politiska intentionerna 1 kommunen kring integrationen mellan forsko-
leklass, fritidshem och grundskola. Men 1 de fall dir arbetslag kianner till sada-
na intentioner eller beslut, anser de ofta att dessa dr otydliga. Flera arbetslag
ser reformen som en ekonomisk reform 1 syfte att genomfora besparingar.

Det férekommer & andra sidan att arbetslag ifragasitter om kommu-
nens politiker har kunskaper om reformens intentioner. Arbetslagen upp-
fattar att det ar upp till rektor och arbetslaget sjalvt att bestimma hur sko-
lans integrerade verksamhet ska utvecklas.

Politisk vilja och den vilsna organisationen

Under projektets tidigare ar har vi funnit att de flesta kommuner uttryckt
sin politiska viljeinriktning kring integrationen mellan forskoleklass, fri-
tidshem och grundskola 1 skolplanen, 1 handlingsplaner, policydokument
eller liknande. Den politiska viljeinriktningen uttrycktes oftast darvidlag 1
organisatoriska termer, sa som att verksamheten ska integreras i skolans
lokaler och att verksamheten ska organiseras i arbetslag. Ungefir hélften av
kommunerna har under det senaste aret fatt nya skolplaner, eller haller pa

att arbeta fram sadana. De nya skolplanerna redovisar inte, 1 samma
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utstrackning som tidigare, nagra politiska viljeinriktningar kring integratio-
nen i sig, mellan de aktuella verksamheterna. Daremot finns det kommuner
som 1 sina skolplaner anger politiska viljeinriktningar kring det ”steglosa”
larandet 1 ett 1-16 ars perspektiv, utvecklande av olika former f6r samver-
kan kring 6vergangar mellan verksamhets- och skolformer samt vikten av
att olika yrkeskategoriers kompetens tillvaratas 1 arbetet. I en kommuns
budget for 2001 uttrycks detta pa foljande vis “samma syn pd kunskap, utveck-
ling och ldrande ska_finnas @ grundskola, forskola och fritidshem.” Vidare anges som
mal for fritidshemmen att tillsammans med skolan “skapa en trygg och stimule-
rande miljo dar olika personalkategorier arbetar v arbetslag ddr personalen far en helhets-
syn pd elevernas utveckling och lirande.”

De flesta kommunerna har skapat forutsittningar for integrerade
arbetsformer genom en gemensam ndmnd-, férvaltnings- och ledningsor-
ganisation samt en lokalintegrering 1 enlighet med de organisatoriska
malen. Flertalet politiker och férvaltningschefer uttrycker i ar, precis som 1
tidigare ars fallstudie att nir integreringen nu dr ett faktum, sa har respek-
tive rektor och arbetslag ansvaret for att fortsitta utveckla innehallet 1 verk-
samheterna utifran lokala behov, férutsittningar och 6nskemal. Rektorer
och arbetslag 1 flera fallstudieskolor har givit uttryck for en vilsenhet vid
genomforandet da de saknat 6vergripande intentioner om vad den organi-
satoriska integrationen syftade till. Samtidigt har flera andra sett mojlighe-
terna och utvecklat nya arbetsformer och sjalva givit den integrerade verk-
samheten ett innehall.

Denna vilsenhet kan mojligen ha bidragit till att det endast dr 1 ett
mindre antal skolor som malen f6r verksamheten 1 forskoleklassen och den
integrerade verksamheten anges 1 de lokala arbetsplanerna. Jamfort med
tidigare ar har det dock blivit fler av fallstudiens skolor som har med f6r-
skoleklassen som en del 1 arbetsplanen. Flera arbetslag formulerar egna mal
for verksamheten da de inte ar uttryckta i arbetsplanen. Dessa mal over-
ensstammer 1 vissa fall med ldroplanens mal dven om det inte dr sa vanligt
att man uttrycker de egna malen 1 relation till liroplanens mal. Malen 4r
vanligen inte heller dokumenterade utan dr en del 1 personalens oartikule-
rade fortrogenhetskunskap, “tysta kunskap”.

Pa samma sitt som 1 kommunernas skolplaner, dr det inte speciellt van-
ligt att arbetslagen beskriver att det 1 skolornas arbetsplaner redovisas
nagon viljeinriktning kring utvecklingen av de integrerade verksamheterna.

Flera arbetslag uttrycker att de inte kdnner till de politiska intentioner-
na 1 kommunen kring integrationen mellan férskoleklass, fritidshem och
grundskola. Men 1 de fall dir arbetslag kdnner till sadana intentioner eller
beslut, beskriver de dem ofta som otydliga. En kommun uppger att de tagit
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initiativ till en kartldggning, 1 form av en enkit, for att skaffa sig fordjupad
kunskap om enheternas arbete med de av namnd och ledning givna upp-
dragen 1997-2000. Resultatet visar att det framst dr personalen 1 forskole-

klassen och fritidshemmen som inte kidnner till uppdragen.

Maélens innehéll
Huvuddelen av de mal som vi tagit del av under fallstudien kan héanforas
till kategorin stravansmal. Virdegrundsfragor dr vanligt férekommande
och begreppet respekt nimns ofta. Barns lust till lirande, nyfikenhet och
ansvarstagande dr andra mal som beskrivs. Darutover dr det vanligt att olika
fardigheter podngteras som matematiskt tinkande, spraklig medvetenhet
och motorisk utveckling. I en del fall anges temainriktning, laborativt
arbetssitt och lek som mal for hur arbetet ska utformas. Det férekommer
dven mer dmnesanknutna mal, som mer har karaktiren av uppnaendemal,
for exempelvis matematik och svenska/sprak. Det finns dven malformuler-
ingar ddr det mer allmint hdnvisas till att barnen ska na kunskapsmalen.
Organisatoriska mal med bland annat inriktning pa integrerade arbets-
former som exempelvis “att utveckla samarbetet mellan forskoleklass och
grundskolans ar 1-2” aterfinns dven pa skolniva. Mal betraffande verksam-
hetens organisation dr, som namnts ovan, vanligen den typ av mal som for-
mulerats pa politisk eller forvaltningsniva.

Begreppsférvirring
Enligt lag ska skolor och kommuner bade f6lja upp och utvirdera sin skol-
verksambhet.

Vid intervjuer och 1 dokument fran fallstudiens skolor och kommuner
anvdnds ofta begreppen utvirdering och uppf6ljning som varande synony-
ma begrepp. Det kan dédrfor finnas anledning att inledningsvis tydliggéra
skillnaden mellan dessa bada begrepp. Enligt Skolverkets skrift Ansvaret for
skolan — en kommunal utmaning (Skolverket, 1997) avses med begreppet upp-
foljning en regelmissig och fortlopande insamling och sammanstillning av
information om verksamheten 1 syfte att folja hur den utvecklas. Det kan
handla om att samla in data kring betyg, provresultat och andra relevanta
data. I skriften At utvardera skolan, som ingar 1 Skolverkets skriftserie Verktyg
Jfor utvéirdering (Skolverket, 1999) beskrivs utvarderingens syfte vara att skapa
en djupare forstaclse av enskilda fenomen, aspekter eller situationer genom
att insamlade data virderas gentemot mal och kriterier. Kdrnan 1 begrep-
pet utvdrdering dr saledes det viarderande inslaget, vilket utgér den framsta
skillnaden mellan utvirdering och uppféljning. Olika typer av uppfolj-

ningsresultat kan dock anviandas som delar 1 ett utviarderingsunderlag.
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Eftersom det 1 motet med kommunernas foretradare 1 manga fall inte tyd-
ligt framkommer om det ar uppfoljning och utvirdering som avses anvands
bada dessa begrepp parallellt i den foljande texten.

Kommunernas foretridare anvinder bade begreppet verksamhetsbe-
rittelse och kvalitetsredovisning nér de berittar om de sammanstillningar
som gors av skolornas och kommunernas uppf6ljnings- och utvarderingsre-
sultat. Kommunernas skyldighet att uppritta kvalitetsredovisningar regle-
ras 1 Férordning om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet (SFS 1997:702)
dér det framgar av 1 och 2 §§ att varje kommun och skola arligen skall upp-
ratta skriftliga kvalitetsredovisningar som ett led @ den kontinuerliga uppfoliningen och
utvdrderingen av skolplanen respektive arbetsplanen samt att kvalitetsredovisningen
skall innehalla en bedomning av dels i vilken mdn malen for utbildningen uppnatts, dels
vilka atgdrder som behdvs om mdlen inte har uppnatts.

Reglering kring hur kommunernas budget och arsredovisningar ska
utformas finns 1 Kommunallagen (1991:900) 6 kapitel samt 1 Lag om kom-
munal redovisning (1997:614) 3 kapitel. Kommunerna far utéver detta
utfirda egna foreskrifter kring den kommuninterna redovisningen som van-
ligen bestar av verksamhetsplaner och bokslut med verksamhetsberittelse.

Trots skillnaderna 1 reglering kring olika typer av kommunal redovis-
ning, har vi 1 den foljande texten valt att anvianda begreppet kvalitetsredo-
visning, oavsett vilket begrepp de intervjuade kommunforetridarna sjilva
har anvint.

Integrationens utveckling uppmérksammas
I flertalet kommuner besoker den ansvariga ndmndens foretridare kom-
munens skolor, mer eller mindre kontinuerligt. Detta anses som en del av
kommunens uppf6ljning av verksamheten. Integrationen mellan forskole-
klass, fritidshem och skola har inte varit speciellt uppmirksammad 1 dessa
sammanhang. Det forekommer att politiker, utéver skolbesoken, skaffar sig
information om verksamheterna via kontakter med rektorer och liarare. En
kommun har en ”Tyckar-sida” 1 anslutning till kommunens hemsida pa
nitet dir kommunens medborgare kan lamna synpunkter pa verksamheten.
Ett par kommuner uppger att de har utvecklat ett samarbete med en
eller flera angransande kommuner kring kvalitetsutvecklingen 1 verksamhe-
terna. Inslagen 1 detta samarbete dr gemensamma studiedagar kring kvali-
tetsarbete, besok 1 varandras skolor for att titta pa verksamheten och utvix-
lande av synpunkter 1 form av “tillsynsrapporter” som aterfors till nimnden
samt till respektive verksamhet. En av kommunerna uppger att de, utifran
rapporterna, ger skolorna uppdrag att foresla och vidta atgiarder och att
detta sedan {6ljs upp av ndmnden.
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Flertalet kommuner har dock inte genomfort nagon utvirdering av inte-
grationen mellan forskoleklass, fritidshem och grundskola. Det férekommer
att politiker med ansvar for skolan efterfragar uppfoljningar och utvirder-
ingar av integrationen och 1 nagra kommuner har de lagt, eller kommer att
lagga bestillningar pa sadana till forvaltningen. Nagra kommuner uppger
att de har gjort kartldggningar eller lagesbeskrivningar av kvaliteten 1 for-
skoleklassen och 1 de integrerade verksamheterna.

Enkiter till fordldrar och personal dir de far svara pa fragor kring sina
upplevelser av verksamheten, anvands 1 flera kommuner. Det ér inte alltid
integrationen som statt i fokus for dessa undersékningar, men det férekom-
mer. Resultat jamfors ofta mellan olika skolor 1 kommunen och diskuteras
pa respektive skola.

I de flesta kommuner upprittas kvalitetsredovisningar pa kommun- och
skolniva. Endast i enstaka fall ber6rs dock integrationen som sadan i kom-
munernas kvalitetsredovisningar. P4 skolnivd omfattar redovisningarna
oftast forskoleklassen och ibland dven fritidshemmets verksamhet, men
endast 1 undantagsfall forekommer det pa kommunniva. Skolornas
arbetsplaner utgér utgangspunkten for de flesta skolors utvirdering och
innehaller ibland skrivningar som beror integrationen mellan forskoleklass,
fritidshem och grundskola. Pa manga skolor samlar rektor all personal till
en gemensam dag for uppfoljning och utvirdering. Rektor sammanstiller,
utifran arbetslagens redovisningar, en kvalitetsredovisning for skolan, som
sedan lamnas till forvaltningschef och ndmnd.

I manga av de kommuner som upprittat kvalitetsredovisningar, eller
dar arbete med sadana pagar, finns riktlinjer f6r hur arbetet med kvalitets-
redovisningar ska ga till. Det forefaller relativt vanligt att férvaltningschef
eller rektor utarbetar nagon form av mall for skolornas kvalitetsredovis-
ningar, vilket kan antas vara en metod for att underlitta sammanstéllning-
en av respektive arbetslag och skolas kvalitetsredovisning. Men det kan ocksa
vara en metod att styra vilka omraden som skolorna foljer upp och utvir-
derar.

I en av kommunerna har diskussioner forts huruvida integrationen mel-
lan forskoleklass, fritidshem och grundskola verkligen ar bra f6r sexaringar-
na. Man menar dir att integreringen inte far ske till vilket pris som helst.
Kommunens foretradare menar att utvecklingen har gatt for fort och att de
nu behover sakta av pa farten och forsoka utviardera verksamheten for att
skaffa sig ett underlag infér kommande beslut och nédvindiga atgarder.

Eventuella brister 1 kommunernas uppfoljningar och utvirderingar av
integrationen mellan forskoleklass, fritidshem och grundskola behéver inte
hindra att atgiarder for att stimulera utvecklingen vidtas av bade ledning
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och arbetslag. Eftersom lokalerna anses ha stor betydelse fér om och hur
integrationen utvecklas, dr detta ett omrade dar manga kommuner forsokt
komma till rdtta med upplevda problem. Anpassningar av lokalerna har
gjorts, vilket inneburit att verksamheten anses fungera bittre dn tidigare
och att fortsatt utveckling underlittats.

Att f4 syn pa de nédvéndiga utvecklingsinsatserna

Det vanligast forckommande dr att skolans arbetslag foljer upp och utvér-
derar verksamheten 1 slutet av varje termin, eller efter 1dsarets slut. Denna
uppfoljning och utvirdering bestar ibland endast av muntliga diskussioner,
men oftast dokumenteras dessa och ldmnas till rektor som sedan samman-
staller resultaten for respektive skola. Flera arbetslag uttrycker dock att de
inte vet vart deras kvalitetsredovisning tar vigen efter att de lamnat den till
rektor och att de inte far nagon respons pa den. I de kommuner som upp-
rattat kvalitetsredovisningar, finns det exempel pa att arbetslagen inte kin-
ner till den och/eller kidnner till att den omfattar forskoleklass och fri-
tidshemmet. P4 andra skolor har alla arbetslag deltagit i arbetet med att ta
fram underlag till den egna skolans kvalitetsredovisning och utifran skolans
resultat sedan bedomt maluppfyllelsen. Det &dr relativt sdllan som integra-
tionen mellan forskoleklass, fritidshem och grundskola utgor fokus 1
arbetslagens uppfoljningar och utvarderingar.

Det vanligaste dr att respektive arbetslag ansvarar for uppfoljning och
utviardering av den verksamhet som de ansvarar fér. I manga skolor ar
dock forutsittningarna for att folja upp och utvirdera verksamheten olika
for de olika yrkeskategorier som ingar i arbetslaget. Forskollirare, men
framst fritidspedagoger har simre forutsédttningar 4n ldrarna att delta i det-
ta arbete. En kommunpolitiker menar att ”forskolldrare och fritidspedago-
ger maste arbeta med att virdera upp sig sjdlva och att visa pa allt det bra
som gors.” I en kommun har en grupp férskolldrare tagit initiativ till dialog
med kommunens foretradare kring likvardighet 1 kommunens integrerade
verksambheter. Detta ses som en mojlighet for kommunen att fa syn pa vil-
ka insatser som krdvs for att integrationen ska kunna utvecklas enligt inten-
tionerna.

Arbetslag beskriver ofta de mallar, enkiter eller fragor som utarbetats
pa forvaltnings- eller rektorsniva och som arbetslaget anviander 1 samband
med sin uppfoljning och utvirdering, som nagot som de besvarar och lim-
nar till rektor. Ett arbetslag sdger att i slutet av varje ldsar later rektor
arbetslaget besvara olika fragor réorande verksamheten.” Fragan ar pa vil-
ket sitt detta dr underlag som personalen kdnner att de lamnar for att till-

fredsstélla rektor och eventuellt forvaltningen och hur mycket det anvinds
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som underlag for utveckling av den egna verksamheten.

I de skolor dir det inte finns nagot system for arbetslagets uppfoljning
och utvirdering, verkar det vara upp till det enskilda arbetslaget, eller indi-
viden att utvirdera sin verksamhet. Men dven hir férekommer det att rek-
tor gor sammanstallningar och limnar dessa vidare uppat 1 organisations-
hierarkin. Ett arbetslag sdger att “den l6pande dokumentationen sker
framst 1 en bok ddr arbetslaget skriver ned det som hinder under dagen,
det vill sdga hdndelser med enskilda barn, eller hur planeringen fallit ut. I
boken finns det sérskilda flikar med dokumentation for olika detaljer 1 verk-
samheten, eller speciella barn. Personalens planeringsméten en gang 1
manaden anvinds dven till I6pande utvirdering.” Flera arbetslag tycker att
de numera inte hinner dokumentera sina reflektioner 1 lika hog grad som
tidigare.

Mianga arbetslag beskriver sin uppfoljning och utvirdering som nagot
de gor fortlopande, spontant och ofta muntligt for att hélla verksamheten
pa ratt kol och gora korrigeringar om sa behovs. Ett arbetslag beréttar att
de tinkt efter och forsokt se till att forskolepedagogiken far storre
genomslag. Reflektion 6ver praktiska problem samt barns larande och
utveckling ar vad nagra arbetslag uttrycker att de sysslar med nar de foljer
upp och utvdrderar. Vidare beskriver arbetslag att de reflekterar 6ver sin
situation, 6ver innehallet i verksamheten samt om och hur arbetet utgar
fran varje barns behov, men ocksa hur lek och inldrning kan kombineras i
lamplig omfattning. Nagra arbetslag uppger att dven eleverna utvdrderar
delar av verksamheten. Detta kan ske genom att de intervjuas om sina upp-
levelser av verksamheten, om de tycker det dr roligt etc.

Val och valmaojligheter

Kommunerna dr skyldiga att erbjuda sexaringar verksamhet 1 forskoleklass
medan det dr frivilligt for fordldrarna att vilja denna skolform for sina
barn. Forskoleverksamhet skall kommunerna erbjuda till barn som inte gar
1 skolan.

Kommuner och skolor som ingar i fallstudien

Samtliga kommuner som ingar 1 fallstudien erbjuder verksamhet 1 forskole-
klass for sina sexdringar och de flesta kommuner dr instillda pa att det 1
forsta hand dr denna verksamhet som sexaringarna ska ga i. Denna inrikt-
ning tycks 1 flera kommuner vara s sjdlvklar att den inte behandlas 1 de
kommunala dokumenten eller 1 kommunernas information till férildrarna,
enligt vad som framkommer i genomgéangen av fallstudickommunernas
dokument. Det tycks ocksa saknas kunskap pa sina hall i kommunerna om
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att forskoleklassen dr en frivillig skolform. I de nationella styrdokumentet
framstar det inte heller som en sjdlvklarhet att det ska finnas ett val for
sexdringarna. Exempelvis d4r Laroplanen for férskolan inriktad pa barn 1-5
ar och forskoleklassen har sin plats 1 den gemensamma laroplanen for for-
skoleklassen, grundskolan och fritidshemmet. I skollagens texter ar det inte
heller direkt uttryckt att forskoleklassen dr en for barnen frivillig skolform.

Tre av fallstudiens kommuner anger att sexaringarna erbjuds forskole-
klass eller som alternativ skolstart vid sex ars alder 1 grundskolans ar 1. I en
annan av kommunerna framhalls att plats 1 forskola ér ett alternativ till for-
skoleklass for sexaringar. Hilften av fallstudiens kommuner kan erbjuda
plats i forskola for de sexaringar for vilka det finns sdrskilda skil som exem-
pelvis behov av sdrskilt stod eller fordldrarnas uttryckliga 6nskemal.

Information till férdldrarna om vilka valmgjligheter som erbjuds saknas
1 manga av fallstudiens kommuner. I flera saknas ocksa kunskap om ifall det
6verhuvudtaget lamnas nagon information till féraldrarna och vilken orga-
nisatorisk niva som ansvarar for eventuell information. I flera kommuner
visar fallstudien att det finns olika uppfattning mellan exempelvis nimnd
och rektorer om vilka valmgjligheter som finns.

Flera kommuner papekar att det dr farre fordldrar till sexaringar som
véljer att lata sina barn borja 1 grundskolans ar 1 nu jamfort med fore for-
skoleklassens inférande. Den nationella statistiken visar att andelen sexar-
ingar av eleverna i arskurs 1 i grundskolan dr fyra procent for ldsaret
2000/01. Lasaret 1998/99 fanns narmare sex procent av sexaringarna i

grundskolan. Aven i forskolan har andelen sexaringar minskat.

Féréldrarna

Den reella valmgjligheten bade 1 fraga om ifall man ska vilja forskoleklass
och vilken forskoleklass man 1 sa fall ska vélja, tycks relativt liten for de for-
dldrar som intervjuades under projektets andra ar. En inte ovanlig fére-
stallning dr att forskoleklassen ar en obligatorisk skolform och att det inte
finns nagra alternativ.

Négra faktorer tycks vara avgorande for valet av forskoleklass, 1 de fall
val forekommer. Det handlar om éldre syskons skolplacering, var barnets
kompisar ska ga, om det finns mgjlighet till skolskjuts, narheten till hem-
met, forestdllningar kring verksamheternas kvalitet samt till vilka skolor
som forskoleklasserna hor. Valet uppfattas alltsd inte bara som ett val till
forskoleklassen utan ocksa som ett val till grundskolan. I ndgra foraldra-
grupper framkommer att alla inte fatt sitt forstahandsval tillgodosett och att
det inneburit konflikter. I detta avseende kan uppmairksammas den kolli-

sion som kan uppsta mellan intagningen till forskoleklassen och bestim-
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melserna 1 skollagen om intagning till barn 1 grundskolan. I praktiken blir
valet av forskoleklass ocksa ett val av grundskola. En del 1 intentionerna
med forskoleklass dr att gruppen halls samman 1 samband med skolstarten.
Detta framstar sarskilt tydligt 1 de fall forskoleklassens barn ingar 1 alders-
blandade grupper tillsammans med barn i grundskolan.

I fraga om vilka 6nskemal man hade haft kring verksamheternas kvali-
tet talas inte 1 forsta hand om mal, pedagogik eller verksamhetsinnehall pa
annat satt. Centralt tycks istdllet gruppstorlek och antalet vuxna vara samt
mojligheten att halla samman sexdrsgruppen under aren framéver. Forald-
rarna tycks saledes virdera kontinuitet 1 barngruppens sammansattning.

En samfilld erfarenhet dr att informationen kring de valméjligheter for-
dldrar med 6-aringar star infor dr bristfillig. Flera fordldragrupper enas
kring overtygelsen att de som ska informera utgar ifran att alla fordldrar
kanner till vad forskoleklass dr och innebar bade for dem sjélva och barnen.
Man forutsitter att fordldrar kdnner till verksamheten och hur den funge-

rar, vilket visa sig vara langtifran sjdlvklart.

Samverkan kring 6vergangar

I perspektivet av en sammanhallen stadiels utbildning far 6vergangarna
mellan olika verksamhetsformer och mellan de organisatoriska brotten
inom en verksamhetsform allt storre betydelse. De 6vergangar, som stude-
rats inom ramen for detta projekt, ar de mellan forskola och férskoleklass
samt mellan grundskolans forsta ar och de darefter f6ljande aren. I Skol-
verkets nationella kvalitetsgranskning 2000 (Skolverket, 2000). Helheten 1 utbild-
ningen anges ~Inspektérerna har vid granskningen funnit ett positivt sam-
band mellan ett gott kommunalt ansvarstagande f6r helheten och hog grad
av maluppfyllelse 1 verksamheten.”

I projektets fallstudie har vi stéllt fragor om vilka ambitioner som finns 1
kommunen respektive skolorna nir det giller samverkan mellan verksam-
heterna. Vi har ocksa fragat hur denna samverkan genomfors och hur
omfattande den dr och da sdrskilt med avseende pa sidant gemensamt

arbete som avser de respektive laroplanerna.

Kommunniva

Overgangarna mellan verksamhetsformerna och mellan de organisatoriska
brotten 1 grundskolan uppméirksammas 1 verksamhetsprogram eller genom
beslutade riktlinjer 1 fyra av fallstudiens tio kommuner. I en dessa kommu-
ner ir overgangarna ett prioriterat omrade 1 skolplanen och fragan ska
ddrutover lyftas upp 1 kommunens kvalitetsredovisning. En annan kommun

betonar 1 skolplanen att samverkan forskola — skola respektive fritidshem —
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skola ska fordjupas ytterligare och att erfarenheter fran pedagogiska utveck-
lingsprojekt ska spridas. Utbildningsinspektorerna har vid sin granskning
uppmairksammat att ”Skriftliga handlingsplaner eller kommunévergripan-
de gemensam policy har normalt inte formulerats utan ansvaret for att pla-
nera och hantera 6vergangar och skolbyten ligger pa forskolor och skolor.”

Det forekommer ocksd gemensamma studiedagar eller motsvarande
aktiviteter 1 ett 1-16 ar perspektiv bade pa skol- kommunniva med utgangs-
punkt 1 hur den kommunala organisationen har utformats. Utbildnings-
inspektorerna framhéller i1 sin rapport att “Kompetensutveckling ar ett
centralt redskap for att generera storre helhetssyn och forstaelse for férhal-

landen 6ver verksamhetsgranserna.”

Férskolan - férskoleklass

Det férekommer vanligtvis nagon form av kontakt mellan avlamnande for-
skola och mottagande forskoleklass &ven om den kan vara ytterst begran-
sad. I nagra av fallstudiens skolor har samarbetet minskat i omfattning jam-
fort med tidigare. Nir det giller kontakten med avlimnande férskolor
framhaller flera arbetslag att de har svarigheter att hinna med alla kontak-
ter med de blivande forskoleklassbarnen da dessa finns vid manga olika f6r-
skolor och familjedaghem. En annan aspekt som paverkar denna mojlighet
ar att foraldrarnas fria val av skola gor att det kan droja fram tll slutet av
varterminen innan forskoleklasserna far besked om vilka barn som boérjar
till hostterminen.

Forskolebarnen brukar besoka forskoleklassen vid ett eller flera tillfillen,
vanligen under varterminen. Forildrarna inbjuds till besok 1 skolan bl. a. i
samband med skolornas ”"6ppna hus”. Vid nagra fallstudieskolor besoker
forskoleklassens personal de kommande barnen i deras forskola eller familje-
daghem under varterminen.

Exempel finns ocksa pa verksamheter som har ett relativt vil utvecklat
samarbete. I en skola dér forskola, forskoleklass och grundskolans ar 1 finns
1 samma byggnad har bl. a. gemensamma stravansmal for 1-6-aringar utar-
betats liksom stravansmal/diagnoser 1 matematik fran forskola till ar 9. For-
skollararen 1 forskoleklassen har “motorikpass” varje vecka med 5-aringarna
1 forskolan och 6msesidiga besok genomfors bade av personal och barn.
Déremot har man mycket begriansad samverkan med grundskolans ar 2
och uppat som finns 1 en annan byggnad.

Inrittandet av skolférberedande grupper for femaringar tycks vara en
foreteelse som blir allt mer vanlig. Detta visar prelimindra resultat fran
Skolverkets pagaende studie av gruppstorlekar? och motsvarande iakttagel-

3. Gruppstorlekar i forskolan Skolverket. Rapport presenteras under juni 2001.

resultat ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA

47



ser har gjorts 1 fallstudiekommunerna. Dessa grupper organiseras vanligtvis
som en del 1 forskolans ordinarie verksamhet snarare dn som fristaende
grupper.

Det dr vanligt att personal fran avlimnande forskola respektive motta-
gande forskoleklass tréffas for sa kallade 6verlimnandesamtal. I vissa skolor
inbjuds dven forildrarna att medverka vid dessa. Samtalens omfattning och
innehall varierar och det dr som regel upp till arbetslagen att utforma dem.
Utbildningsinspektorerna pekar pa att I den man rutiner finns och funge-
rar giller detta framst for elever i behov av sirskilt stod.” Detta 6verens-
stimmer med iakttagelserna fran fallstudien.

Férskoleklass/F-2 — de mottagande aren i grundskolan

Samverkan mellan de forsta aren i grundskolan och de senare aren i
grundskolan 4r ocksa av begriansad omfattning. Vid dessa 6vergangar fore-
kommer dven éverlimnandesamtal vid varterminens slut och sarskilt nar
det giller barn 1 behov av sédrskilt stod. I en del skolor organiseras verksam-
heten 1 “vertikala spar” dir eleverna fran forskoleklass och uppat har
gemensamma aktiviteter eller temaarbeten.

En faktor som enligt arbetslagen 1 fallstudien forsvarar samarbetet ar att
de olika synsitt som finns 1 de integrerade verksamheterna respektive 1 de
hégre aren. Det kan kanske tolkas som att arbetslagen i de integrerade
verksamheterna utvecklat nya arbetsformer och ser nya majligheter som
inte de mottagande ldrarna givits mojligheter att mota. Utbildningsinspek-
torerna pekar pa att de olika synsitten pa kunskap och virdegrund, som
kan finnas bland lirare med olika yrkesbakgrund och kompetens, kan leda
till olika bedémningar, olika tyngdpunkt och val av vad som ska lyftas fram.
Upplevelse av bristande respons respektive mottagande av irrelevant infor-
mation gor att O6verlamnandekonferenserna inte allid upplevs som

meningsfulla.

Verksamhet

Ledningsperspektivet

I Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 1998 (Skolverket, 1998) Rektor
som styrfunktion ¢ en decentraliserad skolorganisation siger utbildningsinspektorer-
na: “Relationen mellan rektor och den kommunala ledningsnivan bor
enligt var uppfattning bygga pa att uppdraget, dvs. kraven och forvint-
ningarna ir tydliga och att det uttryckligen anges vilka forutsdttningarna ar
for att genomfora det.”
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I fallstudierna anger drygt hilften av rektorerna att de inte far tillrackligt
med stod fran namnd och forvaltning. Rektorerna vet inte vilka forvant-
ningar och krav den kommunala nivan har pa i friga om integrationen,
forutom vad som framgar av lag och férordning. En del av dessa kommu-
ner har malformuleringar som delvis bertr integrationen mellan forskole-
klass och grundskola 1 sina skolplaner men detta récker inte f6r att rekto-
rerna ska uppleva att de far tillrackligt st6d fran kommunnivan.

Redan 1 forra arets rapport till regeringen konstaterades att ansvaret for
reformens genomforande 1 de flesta kommuner 1 fallstudien var delegerat
till den lokala nivan. Arets studie forstirker denna bild. Konsekvensen av
detta har blivit att integrationsstrdvandena inom kommunen utvecklats 1
olika riktningar eller 1 vissa fall inte alls och att variationen mellan skolorna
ar stor.

Rektors pedagogiska utvecklingsuppdrag
Enligt Hallinger & Heek (1998) har framgangsrika skolor rektorer som tyd-
ligeor skolans mal, formar kommunicera dessa och astadkomma uppslut-
ning kring dem. Staessens ( 1993) framhaller vikten av att skolledaren med
kraft formedlar skolans vision. Dessa forskningsresultat kommer till uttryck
1 fallstudierna och pa tva skolor framtrader sarskilt tydligt detta samband.
Pa den ena skolan beskrivs hur rektor driver utvecklingen framat och ska-
par majligheter for diskussioner och reflektion. Rektor uttrycker klara med-
vetna stdllningstaganden om hur verksamheten ska utvecklas mot intentio-
nerna i reformen och skolan arbetar utifran gemensamma och vil férank-
rade mal. Uppfoljningar och utvarderingar sker regelbundet. Pa den andra
skolan beskrivs hur arbetslaget far mycket stdd av rektor som ocksa ar ute
och observerar utvecklingsprocesserna i1 verksamheten. Rektor har en tyd-
lig vision for verksamheten och begir regelbundet in utvirderingar. Perso-
nalen har ocksa fatt forutsittningar i form av tid f6r gemensam planering.

Aven i de fall det finns andra birare av idéer och eldsjilar som driver
utvecklingen har rektor en viktig roll for utvecklingen av verksamheten. I
var studie bekriftas det som Carlgren & Horngvist (1999) skriver 1 Skol-
verkets rapport efter projektet Skola 1 utveckling : ”Avgérande for resulta-
tet av eldsjdlarnas, padrivarnas arbete dr stodet fran rektor, vilket mandat
som ges och hur man lyckas involvera andra ldrare och personal sa att det
inte blir ett ensamarbete. Genom sitt intensiva engagemang loper eldsjdlar
risk for utbranning, inte minst om de ensamma far dra alltfor stort lass. Det
ar framfor allt 1 detta rektor har en viktig roll.”

Skolledarnas insatser ar, enligt Kardang (1997), sarskilt viktiga pa skolor

dir lararna upplever besvikelser pa grund av att de inte nar upp till de ambi-
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tioner som de har med verksamheten. Fallstudierna visar att rektors stéd ar
av stor betydelse da forskolldrare och fritidspedagoger, yrkesgrupper som ér
1 minoritet, skall integreras 1 en redan befintlig verksamhet pa en skola. Det
finns bland vara fallstudier exempel pa att dessa yrkesgrupper inte raknas till
skolans personal, att de star utanfor arbetsplanearbetet och att de inte deltar
1 skolans konferenser m.m. Utan denna delaktighet blir det 1 det nidrmaste
omojligt att fa till stand en integrerad verksamhet pa lika villkor.

De allra flesta rektorerna har goda ambitioner och god insikt om ldro-
planens mal men sdger sig sakna tid for pedagogisk ledning. ”Om jag bara
hade mer tid sa skulle ......... ”, ar en vanlig kommentar. Fa rektorer klarar
av att vara bade strategiska och operativa ledare, att vara bade administra-
torer och pedagogiska ledare. I alltfor hog grad verkar de fa dgna sig at
administrativa uppgifter och at att inga 1 olika arbetsgrupper pa kommunal
niva. Kanske finns det ocksa pa en del hall anledning att analysera rektorns
egna prioriteringar. Kanske kan det ga att gora annat pa den tid som dnda
star till forfogande. I forra arets studie konstaterades att rektorernas upp-
fattning om mojligheten att vara pedagogisk ledare dven kunde variera
inom en och samma kommun.

I fallstudierna avspeglas manga olika uppfattningar och férvintningar
pa vad stod fran ledningen kan innebéra. Det kan handlar om allt ifran att
rektor ska vara den som ger forutsittningarna 1 form av t. ex. tid och loka-
ler till att rektor ska ta alla nodvandiga beslut och “fixa” allt. Det dr darfor
inte ovanligt att rektor sjdlv menar att hon/han ger stod medan arbetslaget

har uppfattningen att de inte far nagot stod.

Fran insikt till handling

Det tycks inte finnas nagot automatiskt samband mellan rektorernas fortro-
genhet med reformens intentioner och det stod 1 arbetet som arbetslaget
kdnner fran rektorns sida. For vissa rektorer dr integrationen inget priorite-
rat utvecklingsomrade och néstan hilften av rektorerna sager sig inte ha tid
att driva pedagogiska fragor. Med decentraliseringsvinden 1 ryggen har
ansvaret skjutits 6ver pa arbetslagen.

Enligt Scherp (1998) minskar sannolikheten for ett framgangsrikt
utvecklingsarbete nar rektorerna helt 6verlimnar ansvaret for utveckling
och forverkligande till lararna. Detta savida inte berorda ldarare dr hangiv-
na och besjdlade av utvecklingsidén och delar skolans och utvecklingspro-
jektets vardegrund. Forskningen om rektorsrollen tyder pa att det finns en
risk att ledaren tappar bort ledarskapet, istillet for att omforma det, nir
mer makt och ansvar ldggs ut till medarbetarna, skriver forfattarna i Skol-

verkets forskningsoversikt om rektor. Mer av rektorns kraft och tid verkar
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behova anviandas till att bygga en gemensam plattform for verksamheten
och mindre kraft och tid at att rektor sjilv sitter sig in 1 enskilda fragor.

Inte enbart inom arbetslagen mirks den hoga personalomséttningen.
Aven inom rektorskaren dr omsittningen stor och en femtedel av fallstudie-
skolornas rektorer ar nya. Detta anges ibland som en av forklaringarna till
att verksamheten gitt i std. Denna trend har blivit allt tydligare under de
tre ar som studien pagatt.

Kompetensutveckling som styrmedel

Samtliga rektorer anger att de har gatt, gar eller ska ga den statliga rektors-
utbildningen. Fa rektorer har under senare ar deltagit 1 kompetensutveck-
ling som direkt beror integrationen mellan forskoleklass, fritidshem och
grundskola. Satsningar pa arbetslagsutveckling 1 generell bemirkelse fore-
kommer emellertid 1 nagra kommuner. De flesta rektorerna bedémer att
mojligheterna till kompetensutveckling dr goda men att brist pa tid satter
kdppar 1 hjulet.

Fa rektorer utnyttjar den mdojlighet till styrning av verksamheten som
kompetensutveckling innebér. Ansvaret for kompetensutvecklingen ligger
inte sillan pa arbetslaget. I vissa arbetslag har enskilda larare gatt atskilliga
kurser medan andra inte deltagit 1 nagon kompetensutveckling alls férutom
vad som ar obligatoriskt for alla. Personliga intressen snarare dn arbetsla-
gets behov har 1 vissa fall styrt deltagandet 1 kompetensutveckling.

Arbetslagsperspektivet
Arenor for méten
Tidigare forskning (Granstrom, 1990; Ahlstrand, 1995) har pekat pa vikten
av ett vidl fungerande samarbete mellan de vuxna 1 arbetslag och ldrarlag
for att astadkomma ett gemensamt ansvar for elevernas lirande, fostran
och omsorg. Tidigare studier har ocksa visat att de strukturella villkoren
har stor betydelse for de vuxnas mojlighet att astadkomma ett bra arbete.
Samarbete sker 1 regel pa tva olika arenor (Ahlstrand, 1995). Den formella
arenan som kan sdgas vara de organiserade motena mellan personalen och
den nformella arenan som priaglas av innehall som star personalens intressen
niara och dir personalen anvinder varandra som diskussionspartners.
Genom integrationen mellan forskoleklassen, fritidshemmet och grundsko-
lan har arbetet 1 arbetslag bestaende av olika yrkeskategorier blivit allt van-
ligare. Det vanligaste dr att arbetslagen i de integrerade verksamheterna
bestar av forskollarare, fritidspedagoger och grundskolldrare.

Begreppet arbetslag ar mangfacetterat sett i relation till hur det anvands
1 de skolor som ingar 1 denna studie. Personalen kan tillhora flera arbetslag
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beroende pa skolans organisation och de integrerade verksamheterna orga-
niseras pa manga olika sitt. En viktig aspekt av integreringen mellan for-
skoleklassen, fritidshemmet och grundskolan ar saledes de olika yrkeskate-
goriernas samarbete 1 arbetslag. Malet for verksamheten bor vara att skapa
villkor f6r forskolldrare, grundskolldrare och fritidspedagoger som mojlig-
gor ett meningsfullt samarbete pa savil den formella som den informella are-
nan. Detta for att olika kompetenser och traditioner ska komma de yngsta
elevernas ldrande 1 skolan till godo. I regeringens proposition 1997/98:6,
Forskoleklass och andra skollagsfragor framgar det att det 1 métet mellan forsko-
la, skola och fritidshem kan frigoras sidan pedagogisk utvecklingskraft som
fornyar alla de pedagogiska verksamheterna for barn och unga och att det
ddrigenom ges nya forutsdttningar for utveckling och larande. En slutsats vi
kan dra av denna studie, ddr vi har intervjuat och observerat olika
arbetslag, dr att detta méte kan problematiseras utifran reformens syften.

En férdjupningsstudie av traditionsutvecklingen i arbetslag

For att ndrmare kunna folja traditionsutvecklingen 1 arbetslag 1 de integre-
rade verksamheterna, har Ahlstrand och Granstrém 1 en fordjupningsstu-
die {6ljt och analyserat integrationsprocessen och samspelsmonstret 1 fyra
arbetslag som bestar av forskolldrare, fritidspedagoger och grundskolldrare.
Tva arbetslag hade vid inledningen av studien nagra ars erfarenhet av att
arbeta integrerat, medan de tva andra arbetslagen var relativt nystartade.
Observerationer har gjorts av de olika personalkategorierna 1 samband
med formella moten, sammantrdaden och grupper. Innehallet 1 diskussio-
nerna har kategoriserats kring de aktiviteter, bade vad galler innehall och
form, som dger rum 1 barngruppen eller 1 arbetslaget, organiseringen av bar-
nens och arbetslagets arbete samt barmnen som individer eller grupp. Fokus
har riktats mot de olika personalkategoriernas talutrymme, initiativtagande,
vems inldgg och forslag som fangas upp av gruppen och som leder till beslut
om atgirder och strategier for arbetslaget. Detta 4r omraden som kan utgé-
ra viktiga indikationer pa makt och inflytande. Vidare har Ahlstrand och
Granstrom undersokt och analyserat vilka forestillningar som dessa olika
yrkesgrupper har om barns lirande och utveckling, om kunskaper, om ele-
ver med svarigheter samt om de vuxnas arbete i skolan. Saledes kan vi fa
en uppfattning om det sker nagra forandringar i dessa sammanhang och 1
sa fall 1 vilken riktning. Resultatet visar att de fyra arbetslagen arbetar
under olika forutsdttningar i en rad avseenden, vilket ocksa bekriftas 1 fall-
studien.
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Ett evigt pusslande for att hitta gemensam tid

Ett av de nystartade arbetslagen som observerats 1 fordjupningsstudien bor-
jar sitt forsta mote med att bestimma att forskoleklassen och grundskolans
ar | ska samverka pa nagot sdtt. P4 motet uppstar en intensiv diskussion
och idogt pusslande for att komma fram till tider som passar f6r gemen-
samma aktiviteter. Eftersom grundskolans schema har lagts ut innan sam-
verkan har organiserats och tagit form, visar det sig att grundskolldrarna ar
mycket lasta av tider 1 bland annat gymnastiksalen, tider for lunch samt
tider for nir resurslirare och specialldrare finns 1 ar 1. Arbetslaget kommer
anda overens om tva limpliga tidpunkter under veckan. I ett annat
arbetslag far det forsta arbetslagsmotet 1 princip stéllas in da forskollararna
inte kan g3 ifran fritidshemmets verksamhet. Detta blir upptakten till en
lang diskussion i arbetslaget om mgjliga tider att tréffas. Diskussionen fort-
sdtter pa nista mote da forskolldrarna forslar att arbetslaget ska traffas pa
eftermiddags- eller kvallstid istéllet, nagot som grundskollirarna inte vill
eftersom vissa eftermiddagar redan dr bundna. Bade forskollirarna och
grundskolldrarna dr overens om att skolan redan tar all deras tid. Eftersom
det andra arbetslaget pa skolan har hittat en 16sning, diskuteras majlighe-
ten att gora pa samma sitt. Forskollararna menar att det skulle innebéra att
assistenten maste ga in istédllet for dem, vilket de inte menar dr bra. Under
den fortsatta diskussionen papekar arbetslaget att de skulle vilja att skolled-
ningen deltagit i métet och bidragit till att l6sa deras problem med att hit-
ta en gemensam tid i veckan da de kan traffas pa lika villkor, men arbetsla-
get har ansvaret for sina personalresurser och forviantas klara av de nod-
vindiga besluten bade nir det galler arbetslagets och verksamhetens orga-
nisering.

I regeringens proposition 1997/98:4, Laroplan for det obligatoriska skolvdsen-
det, forskoleklassen och_fritidshemmet m.m. star det att skolan maste vara en laran-
de organisation dven for lirare, ddr utrymme finns for reflektion och vir-
dering av ldroprocesserna. Eftersom integrationen mellan forskoleklass, fri-
tidshem och grundskola fokuserar motet mellan olika yrkeskategorier och
traditioner, menar vi att det dr nodvindigt att den lokala skolorganisatio-
nen skapar reella mojligheter for saidana moéten 1 den dagliga verksamhe-
ten. Fordjupningsstudiens bild av svarigheterna med att hitta gemensam tid
da arbetslaget kan triffas for att planera, folja upp, utvirdera och reflektera
kring den gemensamma verksamheten bekriftas dven 1 fallstudien. Den
gemensamma planeringstiden, 1 organiserad form, uppvisar stor variation
mellan ingen planeringstid alls till 3 timmar per vecka. Det vanligaste fore-
faller vara ungefir en och en halv timma i veckan. I fallstudien lyfts bristen

pa gemensam tid for arbetslaget fram av arbetslagen sjdlva som ett av de
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framsta hindren for reformens genomforande. Det finns dock tydliga tecken
pa att det problem som alltfor manga arbetslag faktiskt har med att finna
tid och former for gemensamma moten, uppmédrksammats allt mer och
numera finns med pa dagordningen bade hos ledning och arbetslag 1 de
flesta fallstudieskolorna. De flesta verkar vara 6verens om nodviandigheten
av att hitta losningar pa detta problem for att komma vidare 1 utvecklings-
processen.

En av orsakerna till bristen pad gemensam tid for arbetslagen 1 de inte-
grerade verksamheterna édr att de olika yrkesgrupperna omfattas av olika
avtal och att arbetsvillkoren ar olika fér forskollarare, fritidspedagoger och
grundskolldrare. Avtalen innebir att de olika yrkeskategoriernas forutsitt-
ningar for att skapa tid for planering, uppfoljning och reflektion dr olika
samt att det varierar 1 omfattning mellan olika skolenheter och verksamhe-
ter beroende pa bland annat de lokal avtalens utformning. Det dr ocksa
svart att ha arbetslagsmoten under den tid som utgér grundskolldrarnas
normalarbetstid, eftersom forskollirare och framfor allt fritidspedagoger,
fortfarande bedriver verksamhet 1 fritidshemmet under den tiden. I Skol-
verkets rapport Finns _fritids? (Skolverket, 2000) visar en enkitundersokning
att drygt hilften av fritidshemspersonalen inte samverkar med skolans per-
sonal 1 nagon storre utstrackning, vad géller planering av arbetet.

Den lokala skolorganisationen styr 1 hog grad villkoren for arbetslagens
mojligheter till samarbete. Ramfaktorer som tjanstgoringsschema, sam-
mantrddes- och planeringstider har vital betydelse for reformens genomfo-
rande. Det krivs att ledningen 4r medveten om reformens intentioner och
formar skapa de nédvindiga forutsittningarna for arbetslagens arbete
annars finns det risk for att integrationen misslyckas. I fallstudien anser
drygt hilften av arbetslagen att de har gott stod fran sin skolledning, men
det 4r manga arbetslag som efterfragar bade stod och intresse fran sin skol-
ledning, vilket de anser nédvandigt for att utveckla arbetet.

Att ndrma sig varandra

Nir det géller de drenden som arbetslagen tar sig an, visar studien att det 1
alla de fyra arbetslagen tas flest initiativ inom kategorierna aktiwiteter samt
hur verksamheten ska organiseras. Kategorin bam forekommer relativt siallan
1 samtliga fyra arbetslag. Varierande erfarenhet av samverkan verkar inte
spela in 1 valet av drenden. Diremot uppvisar de arbetslag som har langst
erfarenhet av att arbeta integrerat, den storsta graden av omsesidighet
inom samtliga kategorier. Ahlstrand och Granstrom uppfattar 1 sin fordjup-
ningsstudie att grundskolldrarna har ett starkt inflytande 6ver det arbete
som de fyra observerade arbetslagen dgnar sig at. Skillnaderna tycks dock
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minska mellan grundskolans och férskoleklassens personal i de arbetslag
som arbetat tillsammans under lingre tid jamfort med de som arbetat kor-
tare tid. Bade grundskolldrarna och forskollararna har en relativt aktiv roll
1 samtliga arbetslag, medan fritidspedagogerna har en betydligt mindre
framskjuten plats. Fritidspedagogen finns inte ens representerad 1 alla fyra
arbetslagen. Lagen diskuterar 1 sina arbetslagsmoten 6verviagande drenden
med ett organisatoriskt innehall, men de har olika karaktar.

Nir forskoleklassen och fritidshemmet integreras med grundskolan for-
vantas forskolldrare, fritidspedagoger och grundskolldrare samarbeta. Detta
samarbete paverkas av en rad forestdllningar som de olika yrkesgrupperna
har om varandras kompetens och prioriteringar 1 yrkesutévningen.

I de arbetslag som har relativt lang erfarenhet av att arbeta integrerat
uppvisar personalen stora likheter 1 uppfattningar vad géller barns larande
och utveckling. I de arbetslag som har tid for reflektion och som soker for-
mer och innehall for sitt eget och barnens integrerade arbete och ldrande,
lir man kdnna varandra och tycks ocksa ndrma sig varandra vad giller
uppfattningar inom visentliga omraden. I det arbetslag som under de
senaste aren haft stor personalomsittning och som inte haft tid f6r gemen-
sam reflektion, forstirks deras ursprungliga uppfattningar och arbetet
utfors rutinmissigt. Stor personalomsittning verkar saleds forsvara mojlig-
heterna till en gemensam traditionsutveckling, nagot som bekriftas 1 fall-
studien... Arbetslagen behover darfor tid till eget forfogande och en med-
veten ledning for att de olika yrkeskulturerna ska kunna ndrma sig varand-
ra. Nagot som dr nodvindigt for att pedagogisk utvecklingskraft ska kunna
frigoras sa att nagot nytt kan vixa fram.

Kulturell slagsida

I sin fordjupningsstudie har Ahlstrand och Granstrom funnit att arbetsla-
gens forutsittningar for lagarbete dr av olika art. I det formaliserade lagarbetet
ar integrationsmodellen beslutad uppifran, tid for att 1 arbetslaget utveckla
nya idéer och modeller {6r arbetet dr liten och det finns en stark grund-
skolldrargrupp som fortsitter att planera arbetet 1 grundskolans ar 1, paral-
lellt med det integrerade arbetslaget. Detta leder till att grundskolldrare och
torskolldarare befister och till och med okar avstandet mellan sina uppfatt-
ningar vad giller barns larande, om kunskaper, om elever med svarigheter
och de vuxnas arbete 1 skolan. Det autentiska lagarbetet har tid att tillsammans
utveckla nya sitt att arbeta med den gemensamma verksamheten. Det sat-
sar pa ett starkt mandat for en arbetslagsledare och det provar och utvir-
derar och prévar igen. Detta leder till att grundskolldrare och forskolldrare

ndrmar sig varandra 1 uppfattningar. Nar det géller uppfattningar kring ele-
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ver 1 behov av sérskilt stod samt barns lirande verkar yrkeskategorierna ha
svarare att ndrma sig varandra. I det utsatta lagarbetet finns flera goda forut-
sattningar for att integrationen mellan forskoleklass och grundskolans ar 1
ska kunna utvecklas positivt. Det finns en lang tradition pa skolan, men
liten tid for att utveckla nya arbetssitt. Pa grund av personalomsittning och
krympande ckonomi tvingas arbetslaget att sinka sina ambitioner. Detta
leder till att gemensamma synsétt har svart att vaxa fram. Istillet utvecklar
bade grundskolldrares och forskolldrares mer traditionella uppfattningar
for respektive yrkeskategori.

De olika yrkeskategoriernas traditionella uppfattningar bestar av vissa
gemensamma drag, men det de olika yrkeskategorierna inbérdes kan dnda
uppvisa olikheter 1 uppfattningar. I sin avhandling Forskolldrare @ tanke och
handling har Henckel (1990) funnit att forskollarare har mycket olika fore-
stallningar om sitt arbete och syftet med detta. Det fanns ingen gemensam
grundsyn mellan de intervjuade forskollirare som hade arbetat linge och
forskollarare 1 borjan respektive 1 slutet av sin utbildning. Diaremot visade
det sig att de yrkesverksamma forskollirarna uppvisade mycket starka
gemensamma inslag i sitt praktiska arbetet och 1 férhallningssétten till bar-
nen. I Kommittédirektiven till barnomsorgs och skola kommittén
Dir.1996:61, Pedagogisk verksamhet for barn och ungdom 6-16 dr, framgar det att
barnomsorgs- och skola kommittén i sitt arbete med att utarbeta forslag till
ett nytt maldokument f6r den pedagogiska verksamheten bor utga fran att
arbetet % de samlade verksamheterna alltmer bedrivs v arbetslag dér olika personalkate-
gorier med skilda pedagogiska uppgifier kompletterar varandra v det dagliga arbetet.” De
olika organisationsprinciper och avtal som arbetslag vid olika skolor arbe-
tar under, tycks dock utgora hinder for en sadan utveckling. I samma kom-
mittédirektiv star det ocksa att *Skolans sdtt att arbeta - framfor allt under de forsta
viktiga skoldren — bor 1 okad utstrickning ta intryck av _forskolans arbetssatt. Forskole-
pedagogiken kan bidra tll att hoja kvaliteten under skolans forsta ar.” Det framgar
vidare att forskolans arbetssitt “bor sdtta sin prigel pa arbetssittet under hela for-
skole- och skoltiden och ddr skolan har mycket att lira av forskola och skolbarnsomsorg.”
Samtidigt anses det viktigt att “forskolan tar tull vara barnets vifja att ldra och dar-
vid tar intryck av skolans pedagogik exempelvis nar det giller att lisa och skriva.”

Skolverkets utredning tyder pa att utvecklingen 1 de integrerade verk-
samheten fatt slagsida pa sa sitt att grundskolans kultur paverkar férskole-
klassens verksamhet 1 mycket hog utstrackning, medan forskollarare och
fritidspedagoger ges sma mojligheter att paverka grundskolans arbetssitt.
Skolverkets papekande (Skolverket, 2000) att leken 1 forskoleklassen lyser
med sin franvaro, har pa senare tid uppmarksammats av forskoleklassper-
sonalen. Detta kan ses som ett exempel pa en 6kad medvetenhet kring att
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forskolans traditioner inte paverkat grundskolan i den utstrackning som det
var tankt.

Bortaplan

Forskolldarare och fritidspedagoger som arbetar 1 skolans lokaler, befinner
sig pa “bortaplan”, och de ar oftast till antalet relativt fa jamfort med sina
kollegor grundskolldrarna. Detta innebdr att de inte ens utgor fullt ”lag”.
De behover darfor mycket stod och uppbackning av sin skolledning for att
over huvudtaget kunna och kanske vaga ta for sig pa samma villkor som
grundskollararna. Peder Haug betonar 1 sin rapport 6-aringane — barnehage
eller skule? (1991) att skolans tradition slar igenom 1 skolans aktiviteter ocksa
hos forskolldrarna. Vi menar darfor att det ar oerhort viktigt att skolans led-
ning dr medveten om detta faktum. Det innebdr att skolledningen ocksa
behover fa stod 1 form av en kunnig och intresserad forvaltningsledning
som forstar betydelsen av kompetensutveckling for skolledare och som {6l-
jer skolledarnas arbete med att leda och utveckla verksamhetsintegrering-
en. De skolledare som har sin bakgrund 1 skolan, behéver fa mojlighet att
oka sin kunskap om férskolan och fritidshemmets traditioner och arbetssitt
pa samma sitt som skolledare som har sin bakgrund 1 forskola eller fri-
tidshem behoéver mer kunskap om skolans arbetssitt och traditioner. Hur
ska de annars kunna leda utvecklingen 1 riktning mot reformens intentio-
ner? En 16sning skulle kunna vara att skolledare med erfarenhet fran skol-
kulturen respektive forskole- och/eller fritidshemskulturen utvecklar sam-
verkan 1 ledningsgrupper.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det faktiskt tycks finnas ett
samband mellan de organisatoriska férutsdttningarna och utvecklandet av
gemensamma synsitt i arbetslaget. Aven éver en sa pass kort tid som upp
till tva ar kan detta sparas. Om arbetslaget inte har tid for reflektion sa for-
starks snarare synsitt och uppfattningar. Det dr uppenbart att arbetslaget
behover tid, kontinuitet och medveten ledning for att soka form och inne-
hall bade for sitt eget och barnens integrerade arbete och lirande. Men
verksamheten 1 ett etablerat och fungerande arbetslag kan dventyras om de
organisatoriska forutsittningarna forsimras. Stor personalomsittning och
brist pa kontinuitet verkar forsvara den gemensamma traditionsutveckling-
en. Detta géller speciellt om den personal som kommer ny 1 arbetslaget inte
har erfarenhet av att arbeta tillsammans med andra yrkeskategorier, utan
har utvecklat sina asikter inom den egna yrkesgruppen.
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Barnperspektivet

I. En férdjupningsstudie av lds- och skrivfardigheter

Anders Arnquists fordjupningsstudie inom ramen for detta projekt ger en
beskrivning och analys av hur verksamheten 1 forskoleklass och integrerad
verksamhet stimulerar och utvecklar barns lds- och skrivfardigheter. For det
forsta beskriver han de forandring som skett vad giller arbetslag, skolled-
ning och lokaler. For det andra analyserar han den utveckling som skett
vad giller lds- och skrivstimulans 1 de tre klasser som ingar i undersok-
ningen. Avslutningsvis sétter han verksamheten 1 forskoleklassen 1 relation
till andra faktorer pa skolan som kan skapa mojligheter eller som kan verka
hindrande pa barns utveckling av lds- och skrivf6rmagan.

Utgangspunkten for var beskrivning och analys dr att forskoleklassens
verksamhet nir det géller barns lds- och skrivfardigheter bor ge mojligheter
for barn oberoende av alder att utveckla en god formaga att lisa och skri-
va. En annan utgangspunkt ar att lds- och skrivf6rmagan utvecklas fran
aren 1 forskolan och fram till vuxen alder. I férskolans laroplan (Utbild-
ningsdepartementet, 1998) dr barns moéte med skriftspraket ocksa tydligt
formulerat.

Utveckla sitt ord- och begreppsforrad och sin_formaga att leka med ord, sitt skrifisprak
och_forstaelse av symboler samt deras kommunikativa_funktion (sid 13).

I den laroplan som géller for forskoleklassen finns inte nagon tydlig mal-
beskrivning for den lds- och skrivstimulans som skall gilla i forskoleklassen.
For hela grundskolan géller att barnen skall behirska det svenska spraket sa
att de kan lyssna och ldsa aktivt och uttrycka idéer och tankar 1 tal och
skrift. Dessutom uttrycks skolans uppdrag 1 LPO 94 (Utbildningsdeparte-
mentet, 1998) dir man tydligt markerar att sprak, lirande och identitets-
utveckling ar nidra forknippade. Skolan har ocksa ett viktigt uppdrag att ge
barn rika mojligheter att utveckla sina mojligheter att kommunicera och
darmed fa tilltro till sin sprakliga formaga.

En forsta beskrivning av verksamheten kan ta sin utgangspunkt 1 hur
las- och skrivfardigheten utvecklas och for en modell {6r lasning. Den andra
aspekten av ldasning dr lasforstaclse. Har kan man uppmérksamma att det
handlar om att forsta ett sammanhang.

Att ldra sig att ldsa dr for manga barn en lustfylld och spannande pro-
cess. Steget fran att inte kunna lisa till att sjalv kunna koda av bokstaver
och ord dr nagot som skapar mojligheter som tidigare var beroende av att
det fanns en vuxen eller nagon annan ldskunnig 1 narheten. Nu kan barnet
sjdlv ta en bok och lisa eller himta penna och papper och skriva ett brev
till sin kamrat. Vi vet idag att den fardigheten ar betydelsefull f6r f6rmagan
att folja undervisningen 1 skolan. Svarigheter att ldsa och skriva dr hind-
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rande for barnets utveckling och skapar svarigheter for barnet att pa egen
hand utveckla sina kunskaper och fardigheter. Bristan lds- och skrivforma-
ga skapar ett beroende av andra vuxna eller av kompensatoriska hjilpme-
del. En viktig fragestillning 1 den hidr undersokningen dr darfor vilka moj-
ligheter till att utveckla lds- och skrivfiardigheter som finns i de undersokta
forskoleklasserna.

I en tidigare rapport har verksamheten vid tre forskoleklasserna beskri-
vits. Da drogs slutsatsen att verksamheten 1 samtliga klasser hade ett fokus
pa spraklig medvetenhet och pa lasning och att man 1 mindre utstrickning
verkade uppmarksamma barns tidiga skrivande. En slutsats var ocksa att vi
tyckte oss se att forskoleklassen inte gav optimala forutsittningar for barns
utveckling nir det géller att 14sa och skriva. Den huvudsakliga introduktio-
nen av det skrivna ordet ldg ansvarmassigt hos grundskolldraren och vanli-
gen triffade barnen honom/henne endast ndgon lektion i veckan under

varterminen.

Ambitioner att féréndra

Anders Arnquist beskriver fordndringar i forskoleklassen under den treariga
observationsperioden betrdffande organisation, verksamhet och f6r en
avlutande diskussion:

Han konstaterar att det under de néstan tre lasar han foljt verksamhe-
ten inte skett nagra storre férandringar vid de tre forskoleklasserna och att
det kanske inte heller dr att forvinta da vi vet att skolforandringar tar tid
(Hameyer m.fl. 1995 ). Det finns dock ambitioner till férindringar vid
samtliga enheter. Vid bade Vintergatan och Kosmos fors diskussioner om
att andra den organisation man har. For Kosmos giller att man vill dndra
klasserna till grupper med barn 1 aldern 6 och 7 ar. Vid Vintergatan vill
man skapat en arbetsenhet med barn fran forskoleklass till ar tva i grund-
skolan. Nagra konkreta forslag har dock dnnu ej presenterats. Detta dr del-
vis beroende av att man bytt skolledning. Det verkar ocksa som om de for-
andringar som sker vid dessa tva skolenheter till stor del handlar om de
organisatoriska forutsittningarna for verksamheten och mindre om inne-
hallet 1 den verksamhet man bedriver med barnen.

Vid forskoleklassen Orion ar forutsdttningarna annorlunda. Man har dér
haft samma rektor under hela perioden. Det har ocksa funnits en levande
diskussion om verksamhetens innehall. Det visar sig bl a 1 det intresse for
den sk Bifrost-metodiken som tillimpas. Det har under det sista aret skett
en atergang till ett system med mer aldershomogena grupper. Den utveck-
lingen kan vara ett uttryck for att man nér antalet barn 6kar och resurser-

na kryper atergar till en mer traditionell modell {f6r skola och undervisning.
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Vi kunde i den forsta ldgesbeskrivningen konstatera att de tre forskole-
klasserna speglade olika steg i utvecklandet av en integrerad verksambhet.
Forskoleklassen Vintergatan hade nyligen paborjat arbetet med att integre-
ra sin egen verksamhet med skolans verksamhet. Man hade fa gemensam-
ma planeringstriffar, barnen hade fi gemensamma aktiviteter och det var
stora skillnader 1 verksamheten 1 forskoleklassen och ar 1 i1 grundskolan. I
den andra forskolklassen som haft sexaringar i skolan 1 fyra ar markte vi att
integrationen kommit nagot lingre, den framsta skillnaden utgjordes av att
man hade storre utrymme for gemensam planering. I forskoleklassen Orion
hade integrationen kommit liangst. Det fanns ett flertal tillfillen under en
vecka ddr barn fran olika grupper och i olika aldrar samverkade. De vuxna
deltog ocksa 1 verksamheten inte enbart utifran sina yrkesroller utan kanske
framst utifran sina olika kvaliteter och intresseinriktningar. Den beskriv-
ningen ar fortfarande giltig.

En analys av den tid barn 1 olika aldrar samverkar visar att forskoleklas-
sen Orion har minskat den gemensamma tiden fran cirka fem timmar
under en vecka lasaret 98/99 till cirka tva timmar lasaret 00/01. Vid de
6vriga forskoleklasserna har det skett en liten 6kning av tiden sa den skill-
nad som fanns inledningsvis lasaret 98/99 nu dr mindre.

Att férbereda barnen — olika férhaliningssétt

Analyser av stimulansen av barnens lds- och skrivfiardigheter visar tecken
som tyder pa olika forhallningssitt 1 de tre forskoleklasserna. I forskoleklas-
sen Vintergatan forekommer inte att barnen skriver eller ldser sjdlva. Oftast
skriver de vuxna pa barnens teckningar. I den arbetsbok barnen arbetar
med finns inslag av stimulans av spraklig medvetenhet. I huvudsak ar
inriktningen att forbereda barnen for lds- och skrivundervisningen som
kommer 1 arskurs 1. I de tva andra forskoleklasserna dr det mer vanligt att
barnen liser och skriver. I forskoleklassen Kosmos har férskolldrarens
ansvar for att forbereda barnen for lds- och skrivundervisningen. Hon sti-
mulerar den sprakliga medvetenheten och introducerar nagra bokstaver.
Nir det giller den grundlidggande traningen 1 att ldsa och skriva har lagsta-
dieldraren ansvar for detta. I férskoleklassen Orion dr granserna mellan de
olika ldrarna mer diffus och det betyder att man bade arbetar med spraklig
medvetenhet och 14s- och skrivtraning. I Skolverkets nationella kvalitets-
granskning 1998 kring lds- och skrivprocessen som ett led 1 undervisningen
lyfts skillnader mellan synsitt hos forskolldrare och grundskolldrare fram.
Granskningen visade pd att grundskolldraren féster stort avseende vid en
systematisk traning av bokstaver och ljud medan forskolldraren mer ser till
barns formaga att leka med spraket. I var studie verkar det dock som att
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graden av samverkan och integration tydligt visar sig 1 hur man arbetar
med lds- och skrivstimulansen 1 férskoleklassen. Férberedelsemodell finns i
de grupper dar man har lag grad av integration och lds- och skrivstimulans
finns 1 de klasser dér integrationen dr mer utvecklad.

Under studien har vi samlat data om barnens lis- och skrivfirdigheter.
Den visar att det ocksa pa den har nivan finns skillnader. Barnen vid Vin-
tergatan har generellt sdtt den lagsta nivan av ldas- och skrivfirdighet och
barnen vid Orion har den mest utvecklade lis- och skrivformagan. Det
finns givetvis variationer inom respektive klass, men forskoleklasserna kan
enkelt rangordnas utifran den modell f6r samverkan som tillimpas. Utifran
Anders Arnquists modell for ldsning kan vi konstatera att det vid samtliga
klasser finns en stimulans av den sprakliga medvetenheten. Barn far darfor
en god forberedelse for den liasundervisning de moter 1 ar ett 1 grundskolan.
Vara data visar dock att manga barn redan 1 forskoleklassen klarar att lasa
bade enkla ord och sammanhingande texter. Dessa barn ges inte alltid den
mojlighet som borde finnas om utgdngspunkten &dr att individualisera
undervisningen. Det giller ocksa for barn med svarigheter. Vi har gjort fa
iakttagelser dar man dgnar sédrskild uppmarksamhet at barn med foérvintade
svarigheter att ldra sig lasa och skriva.

Skapa mdjligheter till ldrande

For att ldra sig att lasa och skriva maste barn dgna tid till detta. En viktig
utgangspunkt dr darfor att skapa maximala mojligheter till detta. Det kan
ske 1 mer formaliserad undervisning men det kan ocksa ske 1 mer informel-
la sammanhang. I den formella undervisningen har liraren god kontroll
6ver och kan litt iaktta de enskilda barnens utveckling. Vi har konstaterat
att den typen av undervisning finns i samtliga klasser. Innehallet 1 den
undervisningen ar spraklig medvetenhet, bokstavsinldrning samt skrivning.
Hir kan man ocksd ndmna sagoldsning som en mer formalisera situation.
Den mer informella undervisning knyter an till hur man har organiserat
undervisningslokalen for att stimulera barns eget val att ldsa och skriva.
Hir kan vi se att det 1 samtliga klasser finns bocker som barnen sjdlva kan
lasa, det finns datorprogram for att trana bokstiver, det finns olika typer av
pedagogiska spel etc. Vi mirker dock att dessa aktiviteter 1 liten utstrick-
ning engagerar barnen. Orsakerna till detta kan vara flera. Lat oss lyfta
fram tva mojliga orsaker. For det forsta kan det vara ett uttryck for att barn
har andra behov och dirfor viljer att rita, bygga med lego etc. For det
andra kan det bero pa att man i forskoleklassens lokaler inte skapat den
milj6 som krévs for att barn skall vilja dessa aktiviteter. Vid en av klasser-
na dr datorn placerad langt fran forskoleklassens lokal. I en annan av klas-
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serna finns det inga spel med fokus pé att lara sig bokstaver, ord etc.

Avslutningsvis visar undersokningen att det vid samtliga undersokta for-
skoleklasser finns en verksamhet som forbereder barnen for en mer forma-
liserad lds- och skrivundervisning. Forberedelsen utgors av att man leker
med spraket pa olika sitt. Barnen far en grundliggande ordforstaelse, en
begreppsbildning och en formaga att se pa spraket bade utifran innehall
och form. Vad som saknas i flera klassers verksamhet dr en miljé som ocksa
stimulerar barnen att 1dsa och skriva under de tider pa dagen nir de har
mojlighet till fria val av aktiviteter. Har finns det ansatser 1 en av klasserna
diar man introducerat den sa kallade lekskrivningen. Flera av barnen vid
den klassen gor ocksa pa den fria tiden under dagen egna bocker som de
skriver berittelser 1. Anders Arnquist konstaterar att det finns en betydan-
de samvariation mellan barnens prestationer och den omfattning som finns
av las- och skrivaktiviteter. Han menar dock att det i detta sammanhang ér
viktigt att lyfta fram att det mer verkar vara barnens eget ldsande och skri-
vande som samvarierar med prestationen dn att man 1 verksamheten ldser
och skriver tillsammans. Tidigare har Anders Arnquist kommit fram till att
skillnader mellan barn tenderar att ¢ka nidr det giller deras lids- och
skrivprestationer, men nu konstaterar han att dven skillnaderna mellan olika
skolor tenderar att oka.

Skolverkets slutsatser

Det forefaller saledes som om typen och omfattningen av integrationen har
betydelse for hur man arbetar med lds- och skrivstimulansen 1 forskoleklas-
sen. En forberedelsemodell som innebdr att man arbetar med spraklig
medvetenhet, som skall forbereda fér lisning men inga évningar 1 att ldsa
ord eller sammanljuda bokstédver, finns i de grupper som har lag grad av
integration. Forberedelsen utgors av att man leker med spraket pa olika sétt
och fir en grundlidggande ordforstaclse och begreppsbildning samt en for-
maga att se pa spraket bade utifran innehall och form.

Lias- och skrivstimulans forekommer 1 de klasser ddr integrationen dr
mer utvecklad. I samtliga klasser forekommer en stimulans av den sprakli-
ga medvetenhet, men vissa barn skulle enligt de slutsatser som dras 1 denna
studie kunna ges battre mojligheter till en individualiserad 14s- och skrivsti-
mulans. Detta giller saval barn med sérskilda svarigheter som barn som
redan 1 forskoleklassen klarar av att lasa bade enkla ord och sammanhing-
ande texter. Ia iakttagelser har gjorts av sdrskilda atgirder for barn med
forvantade svarigheter att lara sig lasa och skriva. Det som saknas 1 vissa
klasser dr ocksa en miljo som stimulerar barnen att ldsa och skriva under de
tider pa dagen da de har mojlighet till fria val av aktiviteter. Ansatser till
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detta forekommer men det forefaller som om det vore mojligt att 1 hogre
grad skapa en milj6 som stimulerar lds- och skrivutvecklingen. Eftersom
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet har gemensamma eller
ndrligegande lokaler, dr det viktigt att barnen dven under sin fritidshemsvis-
telse ges mojlighet och uppmuntras till att vélja lds- och skrivaktiviteter av
olika slag. Hogre grad av integration, utvecklat lagarbete och andra kom-
petenshojande insatser liksom dndamalsenliga lokaler och material/ materiel
skulle enligt undersokningen vara verksamt.

Det dr ocksa virt att notera att det utifran Arnqvists studie tycks vara sa
att ett utvecklingsarbete 1 reformens anda framjas av férekomsten av levan-
de diskussioner om verksamhetens innehall och kontinuitet i ledningsfunk-
tionen. En intressant iakttagelse dr ocksa att det forefaller som att en kon-
sckvens av krympande resurser och ékad gruppstorlek dr en édtergang till
mer aldershomogena grupper och en mer traditionell modell for skola och
undervisning. I en skola 1 Arnqvists studie uppger ldrarna att den minskade
aldersspridningen 1 verksamheten framtvingats av bristande resurser och av
att man hade flera barn med klara skolsvarigheter. Dessa barn behover
enligt ldrarna en verksamhet dédr grupperna dr mer stabila och verksamhe-
ten tydligt strukturerad. Enligt rektor anser ldrarna att de individualiserar
inom klassens ram. Pa denna skola liksom 1 manga andra fallstudieskolor 1
Skolverkets material vill man vdrna kontinuitet for savil barn som perso-
nal. Vid en skola uttrycker forskolldrarna att de ansag att det blev for rorigt
och oroligt for barnen nér de skulle byta grupper och byta kamrater flera
ganger 1 veckan och minskade successivt pa omfattningen av samverkan
mellan arskurs 1 och férskoleklasserna.

Déar man lyckats skapa utrymme for diskussioner om innchallsliga fra-
gor och mojligheter till pedagogisk handledning och en medveten pedago-
gisk ledning av integrationsarbetet tycks arbetet ga fortare framat — dven om
utvecklingsarbete av detta slag dven under de bista omstidndigheter alltid
tar tid och ofta gar litet fram och tillbaka, vilket man maste ha forstaclse
for.

En nytilltradd rektor 1 ett sociockonomiskt tungt belastat omrade wvill
gdrna se en forindring av sammansittningen av barngrupper och lirarlag
1 integrationsreformens anda. I hans plan for f6rindring ingar att infora
grupper med barn i aldern 6 och 7 ar. En fraga som man tagit sig tid att
stota och blota 1 arbetslagen. Han tror att forskoleklassen kan utgéra den
katalysator till férandring som grundskolan dr i behov av och att sexaringar
stiller grundskolan infér fragor som har att géra med individualiseringen
av undervisningen. Han tycks ha reflekterat 6ver och tagit till sig den peda-

gogiska idén 1 integrationsreformen och menar att lek och skapande kan fa
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storre utrymme i grundskolan i integrerad verksamhet. Han tror att forskole-
klassen kan ge mojlighet for sexaringarna att utifran sina utvecklingsnivaer
”borja med skolarbete som att ldsa, skriva och rikna”.

Organisatoriskt har forutsittningar pa denna skola skapats bland annat
genom en ny ledningsstruktur. En av de tva nyskapade bitrddande rektors-
tjansterna ett sarskilt ansvar for de yngre barnen i grundskolan och f6r f6r-
skoleklasserna vid skolenheten. En 6kning av antalet planeringstraffar har
ocksa inforts och vissa av traffarna dr vikta for innehallsfragor. Det tycks
finnas en medvetenhet om betydelsen av hur man anvinder den gemen-
samma tiden och en stravan att komma bort ifran enbart organisatoriska
fragor.

Vid denna skola tycks det sdledes finnas en god utvecklingspotential lik-
som 1 en av de andra skolorna i Arnquists studie ddr det under de tre
projektaren funnits en levande diskussion om verksamhetens innehall och
relativt gott utrymme for gemensam planering och utvdrdering av verk-
samheten. Ddr har man ocksa haft samma rektor under hela undersok-
ningsperioden, som tycks ha haft formagan att skapa ett gott klimat. De
vuxna deltog 1 verksamheten inte bara utifran sina yrkesroller utan kanske
framst utifran sina olika kvaliteter och intresseinriktningar, vilket kraver en
trygg och tillatande miljo och en nagot sa nir gemensam virdebas. Som 1
alla andra organisationer har ledningen harvidlag stor betydelse for vilket
klimat som skapas.

Il. En kartldggning av barns dag i integrerad verksamhet

P4 uppdrag av Skolverket och FOSK-projektet har institutionen for peda-
gogik vid hégskolan 1 Boras genomfort en kartliggande pilotstudie av vad
det kan innebira att vara en 6- respektive 7-aring 1 skolan. Syftet med stu-
dien &r att ge en bild av hur olika integrerade verksamheter dr organisera-
de och hur detta kan speglas i ett barns dag. I studien ingér totalt 55 skolor
och 89 enheter (klasser eller forskoleklasser). En annan studie ”Forskole-
klassen, sexaringen och skolan”, som éven den ingér i FOSK:projektet, har
haft som syfte att ge en sammanhingande bild av barns vardag 1 férskole-
klass, skola och fritidshem och vad den innehaller. Denna studie 4r mindre
an Borasstudien, da endast 4 verksamheter, samt 4 barnobservationer ingar.
I gengild gar den dock ned mer pa djupet, vilket gér att de bada studierna
kompletterar varandra. En kortare sammanfattning av dessa studier pre-
senteras nedan och de kommer Zven att relateras till varandra, samt till
huvudstudien.
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Organisationsform

Betriffande organisationsform &dr det vanligaste bland 6-aringar att de till-
hor aldershomogena forskoleklasser. I Skolverkets fallstudie uppvisas en
sadan organisationsform hos tva tredjedelar av alla skolor och 1 Borasstudi-
en framkommer det att lite mer 4n halften av 6-aringarna, vilket motsvarar
en knapp tredjedel av det totala antalet barn, har denna aldershomogena
hemvist. Motsvarande siffra for 7-aringar dr nistan en tredjedel vilket mot-
svarar drygt var tionde sjudring av det totala barnantalet (Tabell4, s9,
Borasstudien). Sett till aldersblandade grupper éverensstimmer resultaten
aven hir. Det vanligaste angaende aldersblandade grupper ar kategorin
6 till 8 ar. En tredjedel av barnen 1 Skolverkets fallstudie samt 29% av bar-
nen 1 Borasstudien aterfinns 1 denna grupp.

I studien “Forskoleklassen, sexaringen och skolan” visar resultaten att
undervisningen blir mer skollik 1 aldersblandade grupper och dven 1 grup-
per med 7-aringar eller dldre barn. Vad som dven framkommer ar att de
inplanerade aktiviteterna 1 forskoleklassens schema inte ar lika specificerade
pa samma sétt som 1 arkurs ett. Schemat 4r ganska ”6ppet”. Andra slutsat-
ser dr att en fysisk integration med aldersheterogen barngrupp inte auto-
matiskt leder till att forskolepedagogiken far storre utrymme 1 verksamhe-
ten, samt att aldershomogena barngrupper inte dr ett hinder for bedrivan-
det av en mer forskoleinspirerad pedagogik i skolklasser.

Vuxen- eller barnstyrt

Resultatet att aktiviteterna i forskoleklass/grundskola till stora delar ar vux-
enstyrt bekraftas av Borasstudien dar 42% av 6-aringarnas verksamhet och
63% av 7-aringarnas aktiviteter viljs av den vuxne. Nar det galler 1 vilken
utstrackning barnen sjilva viljer aktivitet dr siffran for 6-aringar 28% och
for 7-aringar 14%. Val 1 samspel mellan barn och vuxen sker 1 30% av fal-
len for 6-aringar och 1 23% av fallen for 7-aringar. Med andra ord kan det
sdgas att 6-aringar 1 storre utstrackning kan paverka val av aktivitet. Jamfo-
relsevis visar observationer fran fritidshemstid 1 Borasstudien att 6-aringar 1
90% av fallen viljer aktiviteter sjdlva och att 7-aringar 1 87% av fallen vél-
jer sina aktiviteter. En fordjupad studie vad for sorts aktiviteter det ror sig
om skulle vara oénskvird, samt att det skulle vara intressant att se om det rér
sig om att barnen har en hog delaktighet 1 valet av aktiviteter eller om det
ror sig om att barngrupperna dr sa pass stora att det ar svart for personalen
att bedriva en planerad verksamhet. Skillnaderna i de olika verksamheter-
na betriffande vuxen- eller barnstyrt och alder &dr inte sa stor, vilket dven
“Forskoleklassen, sexaringen och skolan” visar. Den stora skillnaden finns
mellan verksamhetsformerna skola och fritidshem. I “Forskoleklassen,
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sexdringen och skolan” pekar man ocksa pa att det framst dr under for-
middagen som situationerna dr mer styrda och vuxenstrukturerade, medan
det pa eftermiddagen dr mer fritt. Detta resultat ger stod at Borasstudien
som visar att barnen i hogre utstrickning viljer aktiviteter under fri-
tidshemstid.

Alderssammansétming i aktivitetsgrupper férdelade pa verksamhetsform och alder

I integrationsreformen finns tankar om att verksamheten kan organiseras 1
aldersblandade grupper for att underlitta integrerade arbetsformer. Resul-
taten som presenterats under organisationsform visar dock att 6-aringar 1
storre utstrickning dn 7-aringar vistas i aldershomogena grupper. Aven
observationer betriffande alderssammansittning 1 aktivitetsgrupper forde-
lade pa verksamhetsform och alder pavisar dessa resultat. Av barnen obser-
verade under skoltid deltar tva tredjedelar av 6-aringarna mestadels 1 grup-
per med barn i samma alder medan en mindre 4n en tredjedel av 7-aring-
arna deltar 1 aktiviteter med barn 1 samma alder. Mer 4n hilften av
7-aringarna deltar mestadels 1 aktiviteter med blandade aldrar. Borasstudi-
en visar att verksamheten 1 forskoleklasser verkar vara riktad mot aktivitet 1
storgrupp och i mindre utstrackning integrerad med barn i olika aldrar. Ett
resultat som kommer fram 1 ”Forskoleklassen, sexaringen och skolan™ ar att
forskoleklassens avskildhet kan ses som bade positiv och negativ. Positiv pa
det sittet att barnen far lugn och ro tillsammans med sina pedagoger. Det
negativa kan vara att det genuina erfarenhetsutbytet mellan édldre och yng-
re barn uteblir. Hir finns det dock exempel pa fadderverksamhet, dir de
aldre barnen tar sig an de yngre vid vissa tillfillen.

Moéten, gruppkonstellationer och storgruppsverksamhet

Enligt ”Forskoleklassen, sexaringen och skolan” sker méten 1 olika situa-
tioner med ett fatal vuxna 1 olika konstellationer. P4 morgon méter forskol-
larare och/eller fritidspedagog 6-aringen medan det f6r 7-aringen ar larare
och 1 nagra fall dven forskolliraren som finns till hands. Verksamheten
under férmiddagen sker 1 grupp dér larare, forskolldrare och fritidspedago-
ger ibland delar upp gruppen mellan sig och ibland hjilps at 1 den samlade
gruppen. Borasstudien visar att bade 6- och 7-dringar méter 1 genomsnitt
3-4 vuxna per dag.

“Forskoleklassen, sexaringen och skolan” visar att barnens situation 1
hela verksamheten ganska mycket handlar om att under formiddagstid
vara 1 en relativt stor grupp. Denna varierar beroende pa aktivitet. Vanli-
gast dr att den “stora gruppen” runt barnet under férmiddagstid varierar
mellan cirka 10 barn till drygt 20 (helklass). Har finns inga klara skillnader

ATT BYGGA EN NY SKOLFORM FOR 6-ARINGARNA resultat



mellan 6- respektive 7-aringarna. Observationerna i1 denna studie visar
aven att det dr vanligt att barnen ar aktivt tillsammans med en mindre
grupp 1 flertalet situationer under dagen. Generellt sett ror det sig om tva
till tre andra barn som man dr tillsammans med. Intressant dr att det dven
1 strukturerade situationer dr vanligt att barnen har en eller ett par kamra-
ter som de riktar sig till, pratar med, hjalper etc.

Nar det géller Borasstudien framkommer det att nistan hilften av
6-aringarna och 58% av 7-aringarna deltog mer dn 3 timmar 1 storgrupps-
verksamhet per dag under skoltid. Under en heldag deltog 67% av 6-aring-
arna och 81% av 7-aringarna mer dn 3 timmar i storgruppsverksamhet.
Sett till gruppkonstellationer visar Borasstudien att bade 6- och 7-aringar
vistades 1 cirka 5 olika gruppkonstellationer 1 genomsnitt under en heldag.
For heldagsbarn var det 6 olika gruppkonstellationer.

Lokaler, inne- och utemilj6

En aktiv part med olika traditioner

”Den pedagogiska miljén kan ses som en aktiv part i pedagogiskt arbete.
Miljén i1 forskola och skola bér pa traditioner och forestillningar om vad
pedagogik dr och bor vara. Den sander ocksa budskap om vad som f6rvin-
tas ske 1 den pedagogiska verksamheten.” SOU 1997:157 “Att ertvra
omvirlden” s. 53. Lokalernas utformning, deras placering i forhallande till
varandra, deras innehall nir det géiller moblering och tillgang till material
av olika slag samt 1 vilken utstrackning de dr anpassade till befintlig verk-
sambhet, blir dirfor viktiga forutsittningar for att skapa en lirande miljo.
Lokalerna paverkar saledes forutsdttningarna for samverkan och majlighe-
terna att skapa en milj6 som bidrar till att férverkliga intentionerna 1 laro-
planen. I grundskoleférordningen 1 kap.4§ finns bestimmelser om grund-
skolans lokaler och utrustning. For forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorgens lokaler finns bestimmelser 1 skollagens 2a kap. 3§. Skolverket kon-
staterar att det 1 skolforfattningarna saknas bestimmelser avseende forskole-
klassens lokaler.

Utvecklingen av integreringen innebdr att lokaler i stor utstrickning
samutnyttjas. Den lokalmissiga integrationen av forskoleklassen 1 grund-
skolans byggnader paboérjades 1 regel fore lasaret 1998/99. Redan da fanns
oftast forskoleklassen 1, eller 1 ndra anslutning till grundskolans lokaler.
Under undersckningsperioden har forskoleklassen allt mer lokalintegrerats
med grundskolan och ofta har lokalerna anpassats genom om- och till-
byggnationer. Detta bekriftas bade i ett nationellt perspektiv och 1 studier-
na inom ramen for projektet. Skolverkets statistik visar att det under ldsaret
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2000/01 1 85 procent av landets grundskolor med arskurs 1-3, fanns for-
skoleklass och fritidshem. I projektets fallstudie gestaltade sig forskoleklas-
sens lokalisering pa foljande sétt varen 2001.

Tabell 1. Firskoleklassens lokalméssiga férlaggning i fallstudien varen 2001.

Narliggande Lokaler en bit Lokaleritva Lokaler langt
lokaler i ifrdn varandra nérliggande ifrén varandra
samma hus i samma hus byggnader

Antal enheter 18 5 5 1

Detta innebér att nistan alla, 28 fallstudieskolor, bedriver forskoleklass, fri-
tidshem och grundskola i gemensamma lokaler i samma byggnad, eller
1 narliggande lokaler. Fran och med hosten 2001 kommer ocksa den kvar-
varande fallstudieskolan att flytta forskoleklassens verksamhet till lokaler 1
omedelbar anslutning till grundskolan. Grundskolans lokaler 4r dock inget
entydigt begrepp och utformningen kan variera. Manga skolor har en stor-
re huvudbyggnad dir merparten av verksamheterna ar beldgna. I andra
skolor finns flera mindre byggnader dir verksamheterna har sin hemvist.
Det ar ocksa vanligt att vissa lokaler, som gymnastiksal och matsal finns 1

egna byggnader.

Innemiljéns utformning

Ungefar hilften av fallstudiens integrerade verksamheter disponerar ett
stort rum, vilket har en traditionell klassrumsprédgel medan de 6vriga verk-
samheternas lokaler har en mer traditionell forskole- och fritidshemsprégel.
Ovriga rum disponeras for olika aktiviteter och i hilften av verksamheter-
na finns lokaler som utrustats for skapande aktiviteter av olika slag. Var
tredje verksamhet hat tillgdng till mindre rum som ger mgjlighet till arbete
1 mindre grupper, eller en lugn stund 1 avskildhet. Nagot fler verksamheter
har utrymme {6r aktiviteter som kraver fri golvyta sasom lek och rorelse.
Vissa av verksamheterna har lokaler, som med enkla medel, kan disponeras
om for att passa olika aktiviteter. Det finns personal som upplever att loka-
lerna 4r tranga pa grund av att de planerades for vasentligt farre barn dn
vad som ingar 1 dagens barngrupper. En generell iakttagelse dr att de verk-
samheter som 4r inrymda 1 tidigare forskole-, fritidshemslokaler byggda for
detta andamal, har disponerats pa ett sitt som mojliggor varierade arbets-
former. Mojligheterna finns sa att sdga inbyggda i vdaggarna. Flera verk-
samheter har ocksa lokaler som byggts just for integrerad verksamhet.
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I en f6rdjupningsstudie inom projektets ram har bl a lokalernas utformning
studerats 1 samtliga 25 forskoleklasser 1 en mellansvensk kommun. En av
fragestillningarna formulerades pa foljande satt. ”Hur adr lokaler och miljo
utformade for att stodja barns utveckling av lds- och skrivfardigheter?” Av
studien framgar bl. a. foljande:

I samtliga forskoleklasser finns nagon form av bokhylla eller boklada
som barnen har tillgang till. I tva tredjedelar av férskoleklasserna finns en
lashorna dar barnen kan ldsa bocker. Vanligtvis dr sagobocker, faktabocker
och andra typer av bocker blandade 1 bokhyllan eller bokladan, vilket inne-
bar svarigheter for barnen att hitta den bok som de var intresserade av. Ing-
en av forskoleklassens lokaler hade nagon skrivhérna, eller ndgon miljé dar
barn pa egen hand kan utforska skriftspraket.

Var vistas barnen under skoldagen

I en annan f6rdjupningsstudie inom projektets ram avseende barns kontak-
ter och aktiviteter 1 forskoleklass och skolar 1, har observationer gjort s av 1
vilka lokaler barn vistas och hur manga lokalbyten som barn gér under en
dag.

Barn som observerade enbart under skoltid vistas 1 genomsnitt 1 ungefir
fem olika lokaler — sexaringarna 1 nagot fler dn sjuaringarna. Skillnaderna
kan forklaras av att barn 1 forskoleklass har fler lokaler att tillga 1 sin hem-
vist. Barn observerade 1 bade skola och fritidshem vistas 1 sex olika lokaler.
Skillnaden mellan det ldgsta och det hogsta antalet lokaler som barnen
vistas 1 dr relativt stor. Variationsvidden ndr det géller antalet lokaler bar-
net vistas 1 dr storre for barn som observerats 1 bade skola och fritidshem 1
jamforelse med barn observerade under enbart skoltid.

Inom f6rskola och fritidshem finns en lang tradition av aktiviteter i en
ofta variationsrik utemiljo, medan skolans utemilj6 ofta beskrivs som ena-
handa asfalterade ytor. Allt fler kommuner har emellertid efterhand upp-
mirksammat utemiljons betydelse som en resurs 1 undervisningen och de

har genomfort olika atgarder for att fornya skolgardsmiljon.

Utemiljéns utformning

Fallstudieskolornas utemiljé ar, liksom lokalerna, varierande och priglas
vid flera skolor av stora plana ytor med asfalt eller grus och fa eller inga fas-
ta lekredskap. Denna milj6 stéller stora krav pa personalens engagemang
under utevistelsen for att goéra den stimulerande och berikande f6r barnen.
Vid andra skolor bestar utemiljon av bade plana ytor och kullar tickta av
gras, asfalt och eller sand. Skogsdungar och buskage finns ocksa liksom oli-

ka fasta lekredskap. Hir skapar miljén en god grund for barns kreativitet
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och stoder personalens arbete under aktiviteter 1 utemiljon. En generell 1akt-
tagelse dr att fastigheternas ursprungssyfte har betydelse for hur utemiljon
ar utformad. Utemiljons utformning kan ocksa stéllas 1 relation till vilken
betydelse utevistelsen ges 1 verksamheternas pedagogiska arbete. Raster
med rastvakter dr vanligt anvianda begrepp 1 fallstudiens skolor och den
dagliga utevistelsen anvinds sillan som en mojlighet 1 det pedagogiska
arbetet.

Personalen ar nojd, eller?

Den 6vervigande delen av personalen 1 fallstudieskolornas arbetslag dr pa
det stora hela ndjda med den lokalmaissiga utformningen, medan 6vriga dr
missnojda. Nagra arbetslag dr nojda med vissa aspekter av lokaler och mil-
j0, men inte med andra. Nar det géller utemiljon ar det fler som dr nojda
an missnojda. Det dr dock bara en mindre del av arbetslagen som 1 huvud-
sak dar nojda med bdde lokalerna och utemiljon.

De arbetslag som dr nojda har 1 de flesta fall lokaler som mojliggér vari-
erade arbetsformer och dér det finns avstallningsytor som gor att rum kan
anvindas vid upprepade tillfillen, utan att behéva plocka bort efter varje
tillfalle. Personalen uppskattar ocksa mébler som litt kan kombineras om
for att skapa mindre, eller storre arbetsplatser for barnen. Brister som lyfts
fram ar for tranga lokaler, brist pa foérvaringsutrymmen och lokaler som
inte ger mojlighet till Gverblick.

Utemiljéer, som personalen anser fungera bra, kdnnetecknas av bade
asfalt-, sand- och grésytor samt lekredskap 1 form av linbanor, sandlador,
bollplank och klitterviggar. Motsatsen kidnnetecknas av en utemiljo som
bestar av en gard med mycket asfalt, ytor med grus samt fa lekredskap.

Sammanfattningsvis ar det personalen som arbetar 1 verksamheter som har
byggts eller byggts om utifran de ingaende verksamheternas, till viss del
skilda behov, som tycks vara de som 4r mest ngjda. Detta dr inget ovintat
resultat, men det dr intressant att fundera over pa vilket sitt kvaliteten 1
verksamheten paverkas av personalens upplevelser kring brister och mojlig-
heter i den aktuella miljon. Ar det sd att personal som 4r missnojda med
lokaler och utemilj6 sdnker sin ambitionsniva och att barnen 1 dessa milj6-
er inte heller ges mojlighet till stimulans 1 relation till sina férutsdttningar
och intressen darfor att de fysiska forutsdttningarna inte finns eller upplevs
finnas?
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Reflektioner och slutsatser

Grunden é&r lagd - nu &r det dags att bygga vidare

Grunden for den fortsatta utveckling av integreringen mellan forskoleklas-
sen, grundskolan och fritidshemmen 4r nu lagd bade av staten och kom-
munerna. Forskoleklassen regleras 1 skollagen och 1 den gemensamma ldro-
planen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo-94). Kom-
munerna har skapat en organisatorisk grund for integrationen i form av
gemensam nimnd-, forvaltnings- och skolorganisation med gemensam rek-
tor, arbetslag bestaende av forskollarare, grundskolldrare och fritidspedago-
ger, gemensamma lokaler samt gemensamma maldokument. Skolverket
anser emellertid att det vore olyckligt om integrationsreformen stannar vid
att innebdra organisatoriska och lokalmissiga fordndringar, da reformen
har en stark potential for en verksamhetsmdssig utveckling som gynnar barns
utveckling och lirande. Integrationsreformen bygger pa en syn pa barn,
kunskap och ldrande, som finner stod 1 forskning och beprovad erfarenhet
och stimmer 6verens med den virdegrund och pedagogiska grundsyn som
ar framskriven 1 laroplanerna.

De svara — och enligt forskningen nédvéandiga forutsittningarna for en
verksamhetsmdssig integration, en gemensam internaliserad virdebas och
gemensam syn pa barn, kunskap och larande — aterstar i stora delar att ska-
pa. Detta dr forutsattningar som bygger pa ett modosamt och tidskrdavande
implementerings- och reflektionsarbete; en omformulering av biarande syn-
satt djupt forankrade 1 historia och tradition. ”Det dr 1 arbetslagets vilja och
engagemang moijligheterna till nytankande och fériandring i1 pedagogik och
omsorg avgors” (SOU 1997:21). Haug (1992) menar att det tar tid att inter-
nalisera en annan tradition. Man maste gora sig nya och annorlunda fore-
stallningar om vad som dr viktigt och hur man kan arbeta for att na de
medvetet satta malen. Skolverket vill starkt betona att tillrdcklig hansyn
maste tas till tidsaspekten 1 ett reformarbete av denna dignitet och att forut-
sattningar maste skapas pa saval statlig- som kommunal- och verksamhets-

niva.
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En jamforelse kan goras med reformeringen av gymnasieskolan dar Skol-
verket 1 en sammanfattande analys (Linnell, 2000) pekar pa att reformer-
ingen av gymnasieskolan stannade vid ett antal organisatoriska forandringar
pga. att det inte fanns nagon beredskap eller forstaelse for att reformen var
tankt att utveckla gymnasieskolorna som institution. Aven hér framhaller
Skolverket att det for att en forandring av skolan som institution skall kom-
ma till stand krdvs det att etablerade uppfattningar om kunskap, val av
innehall och syn pa larande behéver utmanas.

Integrationsreformen blev sjosatt 1 en tid nir kostnaden per barn mins-
kat med c:a 20 % 1 skolan och forskolan. Detta innebér att personalen ar
och har varit utsatt for ett starkt tryck att forandra och anpassa verksamhe-
ten till nya ramar av strukturell art som storre barngrupper och ligre per-
sonaltdthet samtidigt som de skall bedriva ett kvalificerat pedagogiskt refor-
marbete. De har ofta fullt upp med att organisera sig sjdlva, tiden och bar-
nen for att fa det “att ga runt” och undvika kaos. De har svart att hinna
med att reflektera tillsammans och arbeta med de pedagogiska malsatt-
ningarna och medvetna val av innehall och arbetssétt. Tid och stod for kol-
legial reflektion och eftertanke maste skapas.

Att reflektera 6ver den egna praktiken och “ladda” teoretiskt kan vara
betydelsefulla processer, som skulle kunna stodjas genom ett férnyat inne-
hall 1 grundutbildning, fort- och vidareutbildning; inte minst genom kvalifi-
cerad handledning och konsultation. Kollegial reflektion i vl sammansatta
arbetslag kan under goda omstdndigheter leda till kompetens- och verk-
samhetsutveckling och vara ett viktigt redskap 1 ett reformarbete. Detta kra-
ver emellertid att det finns kunskap om vilka férutsattningar som framjar en
utvecklande reflektionsprocess och mojligheter att skapa dessa forutsitt-
ningar. ”Att reflektera tillsammans och gora synvindor som leder till besta-
ende verksamhetsforandring dr en process over tid som kraver, kompetens,
tidsutrymme, stod, en tillitande miljo och en nagot sa nar gemensam virde-
bas” (Lidholt, 1999, 5.135).

Skolverkets studie visar att det dr skolkoden som tar 6verhanden 1 for-
skoleklassen och den integrerade verksamheten, men det finns ocksa exem-
pel pd att en utveckling skett 1 motet mellan kulturerna. Dér goda forut-
sattningar skapats for ett mote och en gemensam diskussion om innehalls-
liga fragor har det borjat utvecklas nya synsétt och arbetssitt.

En fraga som kan stillas utifran den faktiska utvecklingen dr huruvida
forskoleklassen som en egen skolform framjat eller motverkat reformens
intentioner. Det finns en tendens att det skapats nya “diken” mellan f6r-

skolan och skolan och svarigheter att smalta samman kulturerna och skapa
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“nagot nytt” har konstaterats. Studier av reformen som sadan har emeller-
tid inte varit 1 fokus 1 detta regeringsuppdrag dar integrationsfragorna lyfts
fram.

Hir har en modell provats och befunnits ha vissa problem under nuva-
rande premisser. Fragan dr da om det dr mest effektivt att préva en annan
organisationsmodell eller att halla fast vid modellen och skapa sa goda
forutsattningar som mojligt for reformens genomforande. Skolverket gar pa
den senare linjen och menar att det dr hog tid att satsa pa de innehallsliga
och pedagogiska fragorna i forhallande till de organisatoriska. Forskole-
klass- och integrationsreformen har inte provats fullt ut, dd det saknats
bade kunskap och resurser for ett genomférande. Skolverket anser att det
finns skal att satsa pa kraftfulla informations- och implementeringsinsatser
for att utveckla innehall och arbetssitt och implementera liroplanerna.
Verksamheterna i det sammanhallna utbildningssystemet bor styras av syn-
kroniserade lag- och férordningstexter. Det kanske till och med finns skil
att aterigen overviga for- och nackdelar med en gemensam laroplan.

Brister i bygget
I foljande avsnitt pekar Skolverket pa brister 1 forutsdttningar och genom-
forande; brister som aterfinns pa olika nivaer 1 styrkedjan.

Statens ansvar

Bestimmelserna om forskoleklassen infordes 1 skollagen fr.o.m. den 1 janu-
ari 1998 och 6verensstimmer 1 stort med de tidigare bestimmelserna om
allmin forskola for sexaringar i socialtjanstlagen. Forskoleklassen dr en
skolform 1 det offentliga skolvisendet till skillnad fran fritidshemmet. Detta
har betydelse vad giller vilka bestimmelser 1 skollagen som géller {or
respektive verksamhet. I lagen framgar att fritidshem endast omfattas av
bestimmelserna 1 2 a kapitlet vilket innebir att fritidshem inte omfattas av
bestimmelser om virdegrund, skolplan, rektor, fortbildning etc. I augusti
1998 genomfordes forandringar av Lpo 94 sa att den dven giller forskole-
klassen och ska tillimpas av fritidshemmen.

Forskoleklassens inférande och upphojande” till en egen skolform skul-
le markera en ny era for sexaringarnas verksamhet. Fér manga bade inom
stat och kommun framstod det emellertid som att den redan befintliga
sexarsverksamheten kunde fortsitta som tidigare genom den tydliga kopp-
lingen till den ”gamla” lagstiftningen. Darvidlag betonades inte heller syftet
att forandra skolans pedagogik dir lek och skapande skulle ges en mer
framtradande plats och dar forskolans pedagogiska tradition skulle fa ett
storre inflytande. Syftet var ocksa att grundskolans mer didaktiska inrikt-
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ning skulle kunna paverka pedagogiken 1 forskolan och forskoleklassen och
att det skulle skapas ett konstruktivt mote pa en gemensam arena via lag-
arbete och integration mellan forskoleklass, grundskola och fritidshem

Forskoleklassen dr en frivillig skolform for barnen men en skyldighet for
kommunerna att erbjuda. De nationella dokumenten dr emellertid inte tyd-
liga. Snarare ar skrivningarna sadana att det mesta talar for att sexaringar-
nas plats dr 1 forskoleklassen. Detta framgar bl. a. av att Laroplanen {or f6r-
skolan dr inriktad pa yngre barn, 1-5 ar, och att forskoleklassen knutits till
grundskolan genom den gemensamma laroplanen. Kommunerna har dven
drivit pa genom att i méanga fall inte erbjuda nagra valmajligheter till for-
skoleklassen. Nagra kommuner 1 landet har tagit ytterligare ett steg och
erbjuder endast plats 1 grundskolan for sexaringarna.

Skolverkets studie pekar ocksa mot att valet av forskoleklass ocksa blir
ctt val av grundskola. Detta framstar sarskilt tydligt nir forskoleklassen ér
organiserad 1 aldersblandade grupper med barn 1 grundskolan. I praktiken
medfor detta att bestimmelserna 1 skollagen om intagning till barn 1
grundskolan blir 6verspelade genom att grundskolans klasser blir fyllda av
de barn som gick 1 forskoleklassen. Darigenom ges inte alltid foraldrar moj-
lighet att fa plats for sitt barn 1 en nérliggande skola.

Forskoleklassens och fritidshemmets koppling till den gemensamma
laroplanen med grundskolan syftade till att markera den starkare tillhorig-
heten till skolans virld och en delaktighet 1 grundskolans maluppfyllelse.
Hur detta skulle genomforas och hur verksamheten 1 forskoleklassen skulle
forhalla sig till de gemensamma malen och till de mer specifika malen for
grundskolan overlamnades till den lokala nivan att genomfora. Skolverket
har inte 1 tillrdckligt hog grad stéttat genomférandet genom informativa
och stodjande insatser vare sig for att sjositta eller for att halla liv 1 refor-
men. Projektets andra delrapport har dock bidragit till en diskussion om
forskoleklassens innehall och utformning.

Det saknas ocksa bestimmelser for forskoleklassens lokaler motsvarande
de som finns for forskoleverksamheten och grundskolan. Skolverkets studie
visar att miljon har stor betydelse for den pedagogiska verksamhetens
utformning. I allmédnna rad for fritidshem anges att dir fritidshemmet och
grundskolan delar lokaler ska lika stor hdnsyn tas till bada verksamheternas
behov.

Kommunernas ansvar
Det ar kommunerna som ansvarar for att skapa forutsittningar som gor det
mojligt att forverkliga de nationella malsittningarna 1 de integrerade verk-

samheterna och att ddrutéver ange egna mal samt vagvil for genomféran-
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det. Denna och andra studier pekar pa att kommunerna inte alltid har lyck-
ats skapa forutsittningar for en verksamhet dér det ar majligt att na malen.
Ett skal till detta kan vara att kommunerna inte alltid har forstatt den
utbildningspolitiska betydelsen av reformen, manga sag forskoleklassen som
en fortsittning pa den tidigare sexarsverksamheten.

Manga kommuner satsade inte i tillrdcklig omfattning pa stod till infor-
mation och kompetensutveckling for rektorer och lirare genom exempelvis
att skapa utrymme for arbetslagens gemensamma reflektion. I vissa kom-
muner genomfordes initialt olika sadana stodinsatser som dock 1 manga fall
inte har foljts upp med dterkommande insatser for att halla liv i reformen.
Detta blir sdrskilt nodvindigt 1 skolor dir personalomsittningen dr hog
men dven for att kontinuerligt utmana arbetslagens forestillningar om den
pedagogiska verksamheten.

Ur ett styrningsperspektiv ar det bekymmersamt att utvarderingar inte
har genomforts och att kommunerna inte har skaffat sig kunskap om hur
det har gatt med genomforandet av forskoleklassen och integrationen.
Sddan kunskap ar nédvindig for att kunna fa underlag for eventuella beslut
om korrigeringar av den inslagna vigen. Sarskilt mot bakgrund av att
sexdringarna styrts in till férskoleklassen — framforallt 1 de kommuner som

inte erbjuder andra alternativ.

Skolornas ansvar

Pa skolniva har inte heller resurser satsats for att 1 tillrdcklig omfattning
belysa konsekvenserna av integrationen och hur det paverkar genomféran-
det av den praktiska pedagogiska verksamheten. Darvidlag har inte 1 till-
racklig omfattning skapats tidsmassigt utrymme for arbetslagens diskussio-
ner om mal, forutsdttningar for och resultaten i férskoleklassen och den
integrerade verksamheten. Kompetensutveckling anvinds 1 fa skolor som
ett strategisk medel for att genomfora reformens intentioner. Aven skolor
brister 1 manga fall nir det giller att utvirdera genomforandet av exempel-
vis arbetslag och integrerade arbetsformer.

Intressanta fragor sett ur ett verksamhetsperspektiv

Det finns en forestallning om att aldersblandade grupper ar en av de baran-
de idéerna for genomforandet av reformen. Det saknas dock for nidrvarande
relevanta forskningsresultat som belyser gruppsammanséttningens betydelse
for barns lirande och utveckling 1 ovrigt. I en av projektets fordjup-
ningsstudier diskuteras sambandet mellan det “framgangsrika” arbetslaget
och kopplingen till den aldersblandade gruppen som framtrider i ett av de

studerade arbetslagen. I den andra fordjupningsstudien visar resultaten att
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det verkar finnas ett samband mellan graden av samverkan och integration
som tydligt visar sig 1 hur arbetet med lds-och skrivinldrning bedrivs 1 f6r-
skoleklassen. I den aldersblandade grupp dar detta, enligt studien, har kom-
mit langst préglas verksamheten av att arbetslaget tagit sig tid for att kontinu-
erligt diskutera de pedagogiska fragorna och sina respektive roller i arbetet.

Under det senaste aret har aldersspridningen i de integrerade grupper-
na minskat och fokuseras nu pa barn i aldern 6 — 7 ar. I fallstudieskolor dar
vi inom projektets ram har genomfort observationer av verksamheten har
vi kunnat se arbetslag som har utvecklat modeller for langtgdende integra-
tion dven 1 aldershomogena grupper. I dessa arbetslag ser vi hur de tycks ha
internaliserat reformens intentioner i utformandet av sin pedagogiska prak-
tik. Integrationen sker ddr i genomforandet av undervisningen under de tre
ar som arbetslaget foljer gruppen. Aldersblandade grupper har inte okat i
omfattning som organisationsform i fallstudiens skolor och éterfinns endast
vid en tredjedel av skolorna. I Borasstudien dr dock andelen aldersblandade
grupper hogre och aterfinns 1 hélften av de studerade skolorna. Dér har vi
inte data fran tidigare ar varfor vi inte kan siga nagot om utvecklingen.

Kontinuitetens betydelse bor diskuteras ur bade ett barnperspektiv och
ett arbetslagsperspektiv. For barnen kan kontinuitet avse att de gar med
samma kamrater 1 gruppen eller att det 4r samma vuxna som har gruppen
under en kortare eller lingre tidsperiod om ett till tre ar eller lingre. Hur
detta kommer att gestalta sig paverkas bl. a. av om grupperna organiseras
aldersblandat eller aldershomogent och dven hur arbetslaget ar organise-
rat. Vilken betydelse det har for barnen om de vistas 1 samma grupp under
en lingre period jamfort med att hela eller delar av gruppen byts ut efter
varje lasar bor studeras. I detta sammanhang kan ocksa foraldrarnas syn-
punkter végas in. For fordldrarna i studien dr det viktigt att sexarsgruppen
halls samman under aren framover. Fordldrarna tycks saledes virdera kon-
tinuitet 1 barngruppens sammansittning.

Nir det galler kontinuiteten 1 arbetslagen pekar resultaten saval 1 for-
djupningsstudierna som 1 fallstudierna pa att det dr de arbetslag som arbetat
tillsammans under en langre tid och som ddarmed givits mojligheter till kon-
tinuerliga diskussioner om det pedagogiska arbetet som har lyckats utveckla
undervisningen mest. Pedagogisk erfarenhet visar att det oftast tar en termin
att arbeta samman en grupp barn till en fungerande helhet. Den kommande
terminen eller terminerna kan da dgnas mer at de innehallsliga aspekterna.

Fragor om kontinuitetens betydelse bor ytterligare belysas och medve-
tandegoras vid diskussioner om hur skolornas organisation utformas samt
bli féremal for ytterligare forskningsinsatser.

Skolverkets slutsats dr att det saledes dr andra faktorer 4n barngruppens
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organisering 1 sig som mest paverkar undervisningens innehall och utform-
ning och ddrmed forutsittningarna f6r barnens lirande. Samtidigt ar det
enligt Skolverkets uppfattning viktigt att se pa barnens dag ur ett hel-
hetsperspektiv dvs. att dven se betydelsen av eftermiddagarnas verksamhet
1 fritidshemmet. I Skolverkets rapport “Finns fritids” (Skolverket, 2000)
ifragasitts om det finns forutsittningar for att bedriva en verksamhet med
hog kvalitet som en del 1 den pedagogiska helheten med forskoleklassen och
grundskolan. Denna fragestillning bor sdrskilt uppmarksammas 1 perspek-
tivet av de pagdende satsningarna pa okad maluppfyllelse som regeringen
initierat och tillskjutit resurser f6r och dér satsningar nu gors 1 manga kom-

muner.

Lokaler, inne- och utemiljé

”Den pedagogiska miljén kan ses som en aktiv part i pedagogiskt arbete.
Miljén i1 forskola och skola bér pa traditioner och forestillningar om vad
pedagogik dr och bor vara. Den sdnder ocksa budskap om vad som f6rvin-
tas ske 1 den pedagogiska verksamheten (SOU 1997:157, s. 53). Lokalernas
utformning genom olika rum och deras placering 1 férhallande till varandra
samt deras innehall nar det giller moblering och tillgang till material av oli-
ka slag samt 1 vilken utstrackning de dr anpassade till befintlig verksamhet
blir dirfor viktiga forutsittningar for att skapa en lirande miljé — en miljo
som bidrar till att férverkliga intentionerna 1 laroplanen. De paverkar ock-
sa forutsattningarna for savil mojligheterna som graden av samverkan och
samarbete.

Vid besoken i fallstudiens skolor har vi kunnat iaktta de verksamheter
som ar inrymda i tidigare forskole- eller fritidshemslokaler har disponerat
dessa pa ett sdtt som mojliggor varierade arbetsformer. Mojligheterna finns
sa att sdga inbyggda 1 vdggarna. Den pagaende utvecklingen med en 6kad
integrering innebir ocksd att lokaler 1 stor utstrickning samutnyttjas med
de sarskilda krav detta stiller. Utemiljons utformning kan ocksa stillas i
relation till vilken betydelse utevistelsen ges 1 verksamheternas pedagogiska
arbete. Raster med rastvakter dr vanligt anvinda begrepp 1 fallstudiens sko-
lor och den dagliga utevistelsen anvands sillan som en mojlighet i det peda-
gogiska arbetet. Erfarenheterna fran “Forsok med pedagogisk tilbod til
6-aringar” 1 Norge (Haug, 1992) visar att institutionella forutsdttningar i
form av ”bygningar, materiale, reglar og atferd, normer og forventningar
slog igenom 1 hog grad”. Om 6-arsverksamheten var inrymd 1 skolans loka-
ler slog skolkulturen och ”skolkoden” igenom i férhallande till forskolekul-
turen och ”forskolekoden”.
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I en av fordjupningsstudierna uppmirksammas fragestillningar om hur
miljén har utformats sd att den stimulerar barnens egna aktiviteter att lasa
eller skriva. Av studien framgar bl. a. foljande: I samtliga forskoleklasser
finns nagon form av bokhylla eller bokldda som barnen har tillgang till. I
tva tredjedelar av forskoleklasserna fanns en lishérna dar barnen kunde
lasa bocker. Vanligtvis var sagobocker, faktabocker och andra typer av
bocker blandade 1 bokhyllan eller bokladan vilket innebar svarigheter att
hitta den bok man var intresserad av. Inte 1 nagon forskoleklass hade man
utformat en skrivhorna eller pa annat sétt skapat en milj6é diar barn pa egen
hand kunde utforska skriftspraket.

Miljon kan inte heller vara statisk utan maste kunna forandras i takt
med forandrade behov. Det giller bade mer omfattande ombyggnationer
men ocksd att befintliga utrymmen ar flexibla och medger fortlopande
anpassningar till den pedagogiska verksamhetens behov. Sadana anpass-
ningar maste kunna paverkas av arbetslagen.

Betydelsen av en stimulerande och stédjande miljé ser Skolverket som
en av de fragor som sirskilt bor uppmérksammas 1 det fortsatt reformarbe-
tet och i kompetensutvecklingen for arbetslagen. Aven namnd- och forvalt-
ningsniva och inte minst de ansvariga lokalforvaltarna 1 kommunerna maste

omfattas av denna insikt.

Sammanfattande slutsatser och férslag till atgarder
Skolverket anser att integrationsreformen, som dr grundad i kunskap om
barns utveckling och ldarande, har goda forutsittningar att leda tll utveck-
ling av den pedagogiska verksamheten och barns omsorg och lirande. Om
goda forutsattningar skapas 1 arbetslag sammansatta av foretradare for de
olika barnomsorgs- och skolkulturerna kan ett nytt gemensamt synsitt och
arbetssdtt vixa fram som gynnar barns utveckling och lirande. Dessa forut-
sattningar handlar framfor allt om tid och stéd for kompetensutveckling;
inte minst genom mojligheter till gemensam reflektion, planering och
utvardering av den pedagogiska verksamheten. Men det handlar ocksa om
kunskap, medvetenhet och samsyn 1 hela organisationen, ”den réda traden”,
samt om strukturella forutsittningar 1 form av storlek och sammansittning
av barn- och personal grupper. Det handlar 4ven om dndamalsenliga loka-
ler.

I ett forsok till systemanalys har vi pekat pa problem att atgirda pa alla
nivaer 1 styrkedjan och en problematisering och diskussion har forts om

savil normativa som informativa insatser.
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Atgirder pa statlig niva som kan underlitta reformens genom-

forandet ar:

.

Fortsatt 6versyn och synkronisering av lag och férordning.
Satsning pa implementering av integrationsreformen, den
reviderade Lpo 94 och Lpfo 98 savil pa kommunal niva som
pa verksamhetsniva och inom rektors- och lararutbildningen.
Fortsatt satsning pa utvecklingsarbete och utvecklingsdialoger
med kommuner och skolor i enlighet med regeringens uppdrag
till Skolverket avseende okad maluppfyllelse 1 skolan.
Forskningsbaserade studier av den pedagogiska verksamhetens
innehall och effekter av olika organisations- och vistelseformer.
Satsning pa en dialog med rektorsutbildningen och lirarutbild-
ningen.

Atgéirder pa kommunal- och verksamhetsniva niva skulle bl. a. kunna

vara:

.
°
.
°

°

-

En medveten satsning pa att forstarka kunskap och samsyn i hela
organisationen

Satsning pa kompetensutveckling av all personal pa lika villkor
Att skapa tid och stod for kollegial reflektion

Att varna och stodja de nya personalgrupperna 1 skolan

Oversyn 6ver ledningsorganisationen och dess kompetensbild
Utvidrdering av de integrerade verksamheterna

J
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