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Ordforklaringar

Den terminologi som anvands vid beskrivning av undervisning i och pa
modersmdl har skiftat under den tid som s&dan undervisning funnits. Vissa
benamningar anvands allmént i kommuner trots att de inte finnsi
forfattningar och sadana benamningar kan ocksa férekommai
forskningsrapporter och dversikter. | dennarapport anvands foljande
bendmningar i dessa betydelser:

Andrasprak

Andraspraksundervisning

Barn

ett frammande sprak som finns som ett dominerande
sprak i samhallet

undervisning i t.ex. svenska/svenska som andrasprak
nar detta sprak inte & elevens modersma men déar-
emot modersmal for majoritetseleverna

har avses barn i forskoleddern

Blandad undervisningsgrupp | gruppen ingar bade elever som har svenska som

Elev
Flersprékig

Flyktingforskola
Frammande sprak

Forberedel seklass

Forproducerade |aromedel
Forstasprak

Hemsprak
Hemsprakslarare
Hemsprakstranare

Interkulturell undervisning
Moderna sprék

Modersmél
Modersmélselev
Modersmélsdrare

M odersmaélsstod
Nationella minoriteter

Nationella minoritetssprak
Skolsprak

modersmal och elever med andra modersmal. For
undervisningen svarar svensksprakiga larare
tillsammans med flersprakiga kompanjonlérare

elev i forskoleklass, grundskola och gymnasieskola
barn/elever/larare/fordldrar med annat modersmal &n
svenska

verksamhet for asylsokande barn ofta finansierad av
forlaggning

tidigare benamning for moderna sprak (med kursplan
och betygskriterier)

undervisningsgrupp for nyanlanda flersprakiga elever
eller elever med begransad sprékfardighet i svenska
(andra bendmningar for motsvarande organisation &r
mottagningsklass/grupp, flyktingklass m.fl.)

material (larobdcker, bilder, ljudinspelningar,
dataprogram) utarbetade fOr en viss undervisning

om barnets/elevens forsta sprak - sérskilt nér dettainte
& modersmdl for en eller bada forddrarna

tidigare benamning for modersmal

tidigare benéamning for modersmaldarare

tidigare benamning for pedagogisk personal somi
forskolan som stodde barnens modersmal sutveckling
undervisning dar processen préglas av olika kulturer
ny bendmning for det som tidigare kallades
frammande sprak

barns och elevers forsta sprék och amnet modersmal
(med kursplan och betygskriterier)

elev som deltar i modersmal sundervisning/elev med
annat modersmal dn majoritetsspraket svenska
|arare som stoder barns modersmalsutveckling i for-
skola och som undervisar i forskoleklass och skola i
och pa modersmal

stod for barns modersmalsutveckling i forskolan
defemi Sverige erkénda nationella minoriteterna:
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar
jiddisch, finska, meankieli, romani chib, samiska,

ett sprék som eleven fétt undervisning painnan
ankomsten till Sverige
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Studiehandledning handledning pa modersmal eller svenska vanligen en
eller ett par timmar i vecka

Tvasprakig

undervisningsgrupp undervisningsgrupp déar elever med ett gemensamt
annat modersmal &n svenska far undervisning bade i
och pa modersmalet och svenska/svenska som
andrasprak

Tvasprakighet har avses tvasprakighet med svenska och ett annat
modersmal

Utléndsk bakgrund | Skolverkets statistik anvands denna kategorisering

for elever som antingen géva & fodda utomlands
eller vars bada foréddrar & fodda utomlands
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Flera sprak — fler mojligheter

Utveckling av moder smalsstod och moder smalsunder visning
— ett regeringsuppdrag, 2002

1. Inledning

1.1 Introduktion

Sverige utvecklas alltmer till ett flersprékigt land. En sorts flersprakighet har
altid funnits. Vid sidan av svenskan har de inhemska minoritetsspraken
samiska och finska talats. Aven meénkieli, romani chib och jiddisch har en
historia som gar langt tillbakai tiden. For ca 10 000 dova fungerar tecken-
sprak som modersmal. Pa ett kulturellt och vetenskapligt plan har de klass-
iska spréken latin och grekiska bidragit inte minst vad géller ordforrad och
nybildning av termer.

Vad som emellertid gjort flersprakigheten annu tydligare och mer lik forhal-
landen i andralander &r den arbetskraftsinvandring som inleddes under
1960-talet och uttkades med flyktinginvandring under 1900-talets sista
artionden.

Alltfler barn och ungdomar i Sverige, liksom i 6vriga vastlénder, vaxer upp i
flersprékiga familjer. En del av dessatillhor ndgon av de fem nationella
minoriteterna, andra har kommit hit som flyktingar eller invandrat av andra
skal och manga som sjalvaar foddai Sverige har fordldrar som kommit hit
fran andralander. Bland de flersprakiga familjerna finns &ven svensktalande
familjer som under langre eller kortare tid bott utomlands och déar barnens
tidigare skolsprak och ibland ocksa umgangessprak &r ett annat an

ford drarnas modersmdl. Adoptivbarnen som kommit hit fran andralander &r
ytterligare en grupp dar det finns ett annat sprak i familjen &ven om
forddrarna & svensktalande. | familjer dar foraldrarna har olika modersmal
kan umgangesspraket dven vara ett tredje sprak, t.ex. svenska eller engelska,
som d&blir barnens " modersm&” eller snarare " forstasprék”®.

Defordag till dtgarder for att stodja utvecklingen av modersmalsstodet och
undervisningen i och pa modersmal som Skolverket 1agger fram i denna
rapport utgar fran denna mangfald av sprak som de flersprakiga barnen och
elevernahar med sig n&r de kommer till forskolan och skolan. Hur vi
beméter dem har en avgorande betydel se for hur de kommer att utvecklas
som individer, vilka sprakliga kompetenser de kommer att uppnai sinaolika
sprak och for deras kunskapsutveckling. Sprak och identitet hanger
ouppltsligt samman liksom sprak och larande.

Skolverkets kartlaggning visar, att det & nddvandigt att forskola och skola
ges béttre forutséttningar att uppmarksamma de flersprakiga och flerkultu-

! En listamed forklaringar for en del bendmningar som anvands finnsi borjan av denna
rapport.



SKOLVERKET

rella barnen och eleverna utifran deras speciella forutsattningar for att de ska
kunna utveckla avancerad sprakfardighet i sina olika sprak. Likasa maste de
flersprékiga eleverna som har behov av sérskilda dtgarder for att na kun-
skapsmdlen i olika damnen i hogre utstréackning fa stod pa de sprak som bést
gagnar deras majligheter till maluppfyllelse.

Behovet av insatser skiftar fran individ till individ. Skolverket vill betona att
det &r viktigt att planeringen for dessa barns och elevers utveckling sker i
perspektivet fran forskolan och genom hela grund- och gymnasieskolan.
Skolverkets Gvervaganden och forslag utgar fran tre aspekter nar det galler
modersmal sstédet och modersmal sundervisningen — dess betydel se for iden-
titetsutvecklingen, modersmalet som ett av de flersprakiga barnens och
elevernas sprak och modersmalet som ett verktyg for utveckling och larande.
Dessatre aspekter & beroende av varandra men genom att tydliggora dem
blir det mojligt att formulera olika sétt att méta de flersprakiga barnen och
eleverna

Titeln pa rapporten Flera sprak — fler mojligheter knyter an till Skol-
verkets beddmning, att det behdvs forandringar nar det galler forskol-
ans och skolans sétt att bemoéta de fler sprékiga barnen och eleverna
samt att det & mojligt att astadkomma sadan forandring. Forstarkning
av bade moder smalsstodet och undervisningen i och pa moder smalet
och svenska som andrasprak skapar mer jamlika for utsattningar for
dessa barns och elever s utveckling och larande. Satsningar pa
fordjupade kompetenser i manga sprak ar ocksa positivt for hela
samhallet.

Redovisningen till regeringen bestar av denna rapport samt de separata
bilagorna:

*  Modersmalsstod och modersmalsundervisning - organisation och om-
fattning 2002, Aziza Hussein Abdalla, Katarina M agnusson och
Ulla Nordenstam

= Attityder till modersmal och integration, Kairos Future AB
*  Modersmalsundervisningen - en forskningsoversikt, Veli Tuomela

»  Tredecenniers modersmalsstdd - om modersmalsstddet i forskolan 1970-
2000, Ulla Nordenstam

= Beraknat behov och rekryteringsbehov av modersmalslarare, Statistiska
Centralbyran

1.2 Regeringsuppdraget
Regeringen beslutade den 28 juni 2001 att uppdra at Statens skolverk att

 belysa organisationen och omfattningen av modersmalsstodet i forskolan
och modersmal sundervisningen samt studiehandledningen i den obligato-
riska skolan och gymnasi eskolan,

» belysaattityder hos personal i forskolan och skolan, barn/elever och fér-
adrar nér det galler modersmalsstéd och modersmal sundervisning,
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» belysaforutsattningar och hinder for att framgangsrikt kunna bedriva
modersmal ssttd och modersmal sundervisning,

 belysarelationen mellan modersmalsstod, modersmal sundervisning/
studiehandledning och maluppfyllelse,

» kartlagga behovet av larare/personal och utbildningsniva pa befintliga
|arare/personal,

» foreda olika stimulansatgérder, eventuella forordningsférandringar och
andra atgarder som beddms verkningsfulla, och

 belysa eventuella ekonomiska konsekvenser av foreslagna atgéarder.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2002

Som bakgrund till uppdraget anger regeringen bl a att satsningarnai syfte att
forbéttra situationen for barn och ungdomar med utléndsk bakgrund ska fort-
sétta, och att modersmalsstéd och modersmalsundervisning &r ett led i arbe-
tet med att stérka barns och ungdomars personliga och kulturella identitet
samt att framja deras utveckling till flersprékigaindivider.?

1.3 Genomférande av uppdraget

For att kunna ge en bred och alsidig belysning av hur modersmal sstodet och
modersmal sundervisningen fungerar idag, och av utvecklingen under de
senaste decennierna, har flera delstudier genomforts. Tyngdpunkten har legat
pasituationen i forskolan, grundskolan och gymnasieskolan, men ocksa for-
skoleklassen och elever i behov av sarskilt stod har behandlats, liksom fristé-
ende skolor.

Erfarenheter, synpunkter och 6nskema har dessutom inhamtats fran kom-
munrepresentanter, organisationer, larargrupper och andra som pa olika satt
& involveradei arbete med flersprakiga barn och elever, och dven fran barn,
elever och forddrar.

Foljande delstudier har genomforts inom ramen for uppdraget:

+ Enrikstackande kartlaggning av moder smal sstédets och moder smals-
undervisningens omfattning och organisation. Kartlaggningen omfattar
allakommuner i landet och har genomforts som en postenkét. Enkaten
tar upp fragor som rér kommunernas planering, styrning, information,
uppfoljning och utvardering av modersmal sstodet och modersmal sunder-
visningen. Aven studiehandledningen ingér. Statistiska centralbyran
(SCB) har svarat fér genomférandet av enkaten. Resultatet redovisasi
bilaga 2°.

» Enkvalitativ studie av attityder hos personal i férskola och skola samt
barn/elever och foraldrar. Attityder till modersmalsstod och moders-
ma sundervisning och till integration, mangfald och flersprakighet har
belysts med hjép av intervjuer och s.k. fokusgrupper. Undersokningen
omfattar barn och elever i ddrarna5, 11 och 17 & samt féradrar och

2 Uppdraget finns som bilaga 1 i denna rapport.

# Modersmal sstodet och modersmélsundervisningen 2001, Aziza Hussein Abdalla,
Katarina Magnusson och Ulla Nordenstam, bilaga 2
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personal vid ett antal férskolor och skolor. Studien har genomférts av
Kairos Future AB pauppdrag av Skolverket. Resultatet redovisas i
bilaga 3*.

En forskningsoversikt dver moder smalsundervisningen. Fil dr Veli
Tuomelavid Centrum for tvasprakighetsforskning, Stockholms Univer-
sitet, har sammanstallt en dversikt 6ver aktuell forskning om moders-
malsundervisningen i Sverige p& uppdrag av Skolverket. Oversikten
innehaller &ven en beskrivning av den svenska
modersmalsundervisningen i ett historiskt perspektiv. Oversikten
redovisasi bilaga 4°.

En Oversikt 6ver modersmalsstodets utveckling. En sammanstéllning har
gjorts av hur modermalsstddet i forskolan har utvecklats under perioden
1970-2000. Tyngdpunkten ligger pa modersmal sstodets utformning,
organisation och omfattning. Rapporten innehaller en sammanfattning av
erfarenheter som gjordes under den period da modersmal sstodet byggdes
ut. Oversikten redovisasi bilaga 5°.

Prognos 6ver behovet av modersmaldarare. SCB har pa uppdrag av
Skolverket beraknat tillgangen pa och behovet av modersmaldarare fram
till och med &r 2020. SCB har beréknat dels det totala behovet av larare,
dels det rekryteringsbehov som kravs per feméarsperiod for att balans
mellan tillgang och behov skarédavid slutet av varje femarsperiod.
Berakningar har gjorts utifran antaganden som anknyter till de forslag
som Skolverket |&gger i regeringsuppdraget. Prognosen redovisas i
bilaga 7’.

Dessutom har foljande externa kontakter tagits:

En referensgrupp har bildats med foretrddare for 18 kommuner (refe-
renskommunerna), som tillsammans svarar for drygt 60 procent av de
barn och elever som deltog i modersmalsstéd och modersmalsundervis-
ning 2001. Tre méten med referenskommunerna har anordnats av Skol-
verket under perioden november 2001—mars 2002. Kommunerna har
gettstillfalle att redovisa erfarenheter och diskutera attityd- och utveck-
lingsfragor, organisationsfragor etc. dels vid dessa méten, dels skriftligt
som svar padiskussionsfragor (enkét). Gruppen har ocksalamnat fordag
paverkningsfulla atgarder for att forstarka modersmalets stéllning i de
olika verksamhetsformerna.

De 18 kommunerna &r: Botkyrka, Goteborg, Haparanda, Helsingborg,
Jonkoping, Karlstad, Kiruna, Kristianstad, Lund, Mamd, Norrképing,
Stockholm, Sollentuna, Sodertélje, Trollhattan, Umed, Uppsala och
Vaxjo.

* Attityder till modersmél och integration, Kairos Future AB, bilaga 3

> Modersméal sundervisni ngen — en forskningsoversikt, Veli Tuomela, bilaga 4

®Tre decenniers modersmélsstdd — om modersmalsstodet i forskolan 19702000, Ulla
Nordenstam, bilaga 5
" Beraknat behov och rekryteringsbehov av modersmélslérare, SCB, bilaga 7
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Kommunernas skriftliga svar pa diskussionsfragorna finns redovisade i
rapporten bilaga 2.

» Erfarenheter, synpunkter och dnskemd angaende dtgéarder har inhamtats
fran fackliga organisationer, Svenska Kommunforbundet, etniska organi-
sationer och informella néverk med modersmalslérare och uthildnings-
ansvarigai vissa kommuner. Modersmalslérare och representanter fran
etniska organisationer har vid fleramoéten och/eller studiedagar anord-
nade av Skolverket getts tillfalle att |amna synpunkter och forslag pa ut-
vecklingen av modersmalsstodet och undervisningen i och pa moders-
mal. Fleraav dem har dven deltagit i motena med referenskommunerna
(seovan).

Undervisningsraden Mai Beijer och Ingela Nyman, bada Skolverket, har
varit ansvariga for uppdragets genomférande. Katarina Magnusson, rektor
vid sprakenheten i SDN Linnéstaden i Géteborg, har varit huvudexpert. |
arbetsgruppen har dven ingétt undervisningsraden Madeleine Dahlborg,
AzizaHussein Abdalla, Ulla Nordenstam, Britta Olsson och experten Mats
Wennerholm, samtliga Skolverket, samt Gunnel Olsson, rektor vid spraken-
heten i SDN Gunnared, Goteborg. Vid litteratursokningen har arbetsgruppen
haft stod av Skolverkets bibliotekarie Margareta Rosenqvist Soliman.

10
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2. Sammanfattning och forslag

Med dennarapport vill Skolverket ge en bred och allsidig belysning av hur
modersmal sstédet och modersmal sundervisningen fungerar idag. Tyngd-
punkten i rapporteringen ligger pa situationen i férskolan, grundskolan och
gymnasieskolan, men &ven forskol eklassen och elever i behov av sarskilt
stéd liksom fristaende skolor har behandlats.

Erfarenheter, synpunkter och 6nskemdl har inhamtats fran kommuner, orga-
nisationer, larargrupper samt fran barn, elever och forddrar. Till arbetet har
varit knuten en referensgrupp bestaende av foretradare for 18 kommuner
(referenskommunerna) som tillsammans svarar for drygt 60 procent av de
barn och elever som deltar i modersmalsstéd och modersmal sundervisning.

Inom uppdraget har genomforts foljande delstudier:

» Enrikstackande kartlaggning av modersmal sstodets och modersmal sun-
dervisningens omfattning och organisation. Kartléggningen omfattar alla
kommuner i landet och har genomfoérts som en postenkét. SCB har svarat
for genomforandet och resultatet redovisasi bilagerapport 2.

« Enkvalitativ studie av attityder till modersmalsstod och modersmal sun-
dervisning och till integration, mangfald och flersprakighet. Studien om-
fattar barn och elever i ddrarna5, 11 och 17 ar samt foraldrar och perso-
nal vid ett antal forskolor och skolor. Studien har genomfoérts av Kairos
Future AB och resultatet redovisasi bilagerapport 3.

» Eno6versikt 6ver aktuell forskning om modersmalsundervisningen i
Sverige har ssmmanstallts av fil dr Veli Tuomelavid Centrum for tva-
sprakighetsforskning, Stockholms Universitet. Oversikten innehdller
aven en beskrivning av den svenska modersmalsundervisningen i ett
historiskt perspektiv och redovisasi bilagerapport 4.

» En 6versikt 6ver modersmal sstodets utveckling under perioden 1970-
2000 dar tyngdpunkten ligger pa modersmal sstodets utformning, organi-
sation och omfattning. Forskolans sprak- och kulturstod till invandrar-
och minoritetsbarn sétts ocksai relation till forskolans utveckling i stort
och till de invandrarpolitiska malen. Denna 6versikt redovisasi bilage-
rapport 5.

» Prognos dver behovet av modersmalslarare. SCB har pa uppdrag av
Skolverket beraknat tillgangen pa och behovet av modersmaldarare fram
till och med ar 2020. Har beréknas dels det totala behovet av larare, dels
det rekryteringsbehov som kravs per feméarsperiod for att balans mellan
tillgang och behov skarada. Prognosen redovisasi bilaga 7.

11
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Avsnitt 3 Modersmal och Moderna sprak i styrdokumenten

| detta avsnitt redogors for de bestammelser som géller for modersmalsstod,
modersmal sundervisning och studiehandledning pa modersmdl liksom tva
sprakig undervisning och undervisning paengelskai grundskolan.
Bakgrunden till utvecklingen av kursplanen i engel ska och 6vriga moderna
sprak beskrivs och konsekvenser av olikheter mellan kursplanen i moderna
sprak och modersmdl redovisas.

Avsnitt 4 Omfattning och organisation

Omfattningen av modersmal sstdd och modersmalsundervisning har under
1990-talet minskat i forskolan och alla skolformer utom i de fristdende
skolorna. Kannetecknande for dagens modersmal sundervisning &r att den
inteingdr som en naturlig del i skolans reguljéra verksamhet. Kommunernas
Sétt att organisera modersmalsstod och modersmal sundervisning & mycket
likartat. | almanhet:

= gesstorstadelen av stodet/undervisningen av ambulerande l&rare med
arbete pa flera forskol or/skolor

* ligger undervisningen i modersmdl i stor utstréackning pa eftermiddagstid

* bedrivs en mindre del av modersmalsundervisningen i form av studie-
handledning

» faringen eller liten andel undervisningsgrupper amnesundervisning pa
modersmalet

» & ansvaret for verksamheten i kommunen samlat paen enhet déar skol-
ledningen bl atar emot anmal ningar om modersmalsstdd och/eller
modersmal sundervisning, har personaansvar for modersmalslararna och
initierar kompetensutveckling.

Avsnitt 5 IT och laromedel i modersmalsundervisningen

Forproducerade léaromedel och lexikon spelar en viktig roll for

modersmal sundervisningens kvalitet. For manga sprak finnsingalaromedel
att hamta fran ursprungsl anderna och hér ar det &ven fortsattningsvis
nodvandigt med utveckling i Sverige. Informationsteknologin erbjuder nya
mojligheter bade nér det galler tillgang till ett varierat utbud av texter, bilder
och ljud och fér kommunikation mellan elever och lararei Sverige, andra
mottagarl dnder och i mangafall &ven med ursprungslanderna. Aven
distansundervisning i och pa modersmal kan bli méjlig i 6kad omfattning
genom IT.

Avsnitt 6 Attityder till modersmalsstod och undervisning i och pa modersmal
Kartlaggningen av attityder till modersmalsstod och
modersmalsundervisning visar, att det finns en skillnad i attityder mellan de
skolledare, larare, elever och forddrar som har direkt och regelbunden
kontakt med verksamheten och de som inte har det.

M edvetenheten om modersmal ets betydel se for identitet, sprakutveckling
och larande &r stor bland dem som paolika sétt ar involverade i verksam-
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heten medan ifragasattande och negativa attityder & vanligai samhéllet i
ovrigt.

Av den kvalitativa attitydunderstkningen som genomfordes av Kairos Future
framgar, att manga av deltagarna & dverens om vikten av modersmalsverk-
samheten men kritiskatill formerna for genomférandet. Resultaten av attity-
dernatill integration uppvisar en spannvidd i attityder som gér fran att indi-
viden ska anpassa sig till det radandetill att det & positivt med olika sprak
och kulturer, altsa fran assimilation till pluralism.

En intressant motsattning i denna attitydundersokning &r, att aenasidan
attityder till modersmdl & positiva men att & den andrainstéllningen till
integration innebér ett férnekande av kulturell bakgrund.

Avsnitt 7 Forutsattningar och hinder

| de kommuner som anordnar modersmalsstod finns det enligt Skolverkets
kartlaggning forutsdttningar for en fungerande verksamhet i form av en
engagerad och kompetent personal. Som hinder uppges framfor allt brist pa
resurser och att rétten till modersmalsstodet inte &r reglerad.

Kartlaggningen visar ocksa att det i teorin finns forutsattningar att anordna
valfungerande modersmalsundervisning i skolan, men att |arare och 6vrig
personal manga ganger upplever att de praktiska problemen forsvarar
arbetet. Eftermiddagsundervisning, gruppsammanséttning och begrénsad
undervisningstid har bidragit till att undervisningen i sin nuvarande form har
|&g status och manga ganger uppfattas som mindre viktig an annan
undervisning.

Olikaformer av utvecklingsarbete for att hoja kvalitén pa stodet/undervis-
ningen forekommer pa manga hall liksom kompetensutveckling om t.ex.
sprakutveckling och flerkulturell undervisning.

Sammantaget anges bristande resurser och omgivningens negativa attityd
som de alvarligaste hindren for att utveckla modersmalsstodet och
modersmal sundervisningen. Kommunernas nedskarningar under den senaste
tiodrsperioden har i hog grad drabbat dessa verksamheter.

Avsnitt 8. Larare och personal

Antalet |arare och personal for modersmalsstod och modersmalsundervis-
ning har minskat under den senaste tioarsperioden. Majligheternatill uthild-
ning for flersprakiga forskollarare och modersmalslarare har i praktiken for-
svunnit. Genom kompetensutveckling, uppdragsutbildningar etc. har ett antal
kommuner, sérskilt i storstadsregionerna, initierat och genomfért kompe-
tenshojande insatser.

Den nuvarande | &rarutbil dningen ger kade maéjligheter for bade forskol-
larare och lararei grund- och gymnasieskolan att fa en utbildning som inklu-
derar amnesomradet modersmal. Hogskoleverkets behorighetsgivning och
majligheten till introduktionsperiod och lamplighetsprov for |&rare med
utlandsk lararutbildning kan pa sikt innebéra att antalet behoriga flersprakiga
larare Okar i skolan.
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Avsnitt 9 Relationen mellan modersmalsstod, undervisning i och pa
modersmal och maluppfyllelse

Modersmalsstodet i forskolan byggdes upp under 1980-talet men fick allt
samre villkor under 1990-talet. Samtidigt ger all forskning bel&gg for att
sprakutvecklingen & som mest intensiv i forskoleddrarna och att det & da
forutsdttningarna att grundlégga en aktiv tvasprakighet & som storst.

Forskning och erfarenhet visar ocksa att sdval inlarningen av svenska som
barnets kognitiva utveckling underl &tas om barnet fétt tillfalle att arbeta med
begreppsbildning pa det modersma som talasi hemmet samtidigt som
mycket arbete |&ggs ned pa det svenska spraket. Satsning pa de tvasprakiga
barnens utveckling och larande i forskolan innebér alltsa satsning pa bade
modersmal och svenska.

Skolverket har i olika studier konstaterat att det foreligger resultatskillnader
mellan elever med inhemsk och utlandsk bakgrund. Skillnaderna beror pa
flerafaktorer, inte minst sociala och ekonomiska, men i en del fall har verket
konstaterat att skolan brister i sitt ansvar avseende varje elevs rétt till stéd
och utveckling och att en konsekvens &r att vissa elever med annat
modersmd &n svenskainte erhdller den uthildning de har rétt till.

| detta avsnitt redogors ocksa for svensk och internationell forskning kring
studieresultat for flersprakiga elever. Forskningen pekar entydigt pa:

= att elevens kognitiva utveckling, léarande och identitetsutveckling framjas
av undervisning pa bagge spraken

» att skolans och samhéllets attityd till elevens sprakutveckling paverkas
av sociokulturella processer

» att den pedagogik som anvéands ska anknytartill elevens sprakliga och
kulturella erfarenheter

= att beddmning av elevers sprak- och begreppsutveckling samt i de situa-
tioner da det ar aktuellt med diagnostisering maste detta goras utifran en
helhetssyn pa sprak och larande

= att anknytning mellan hem och skola har en avgdrande betydel se efter-
som forstael se och kunskap hos larare och forddrar ar det viktigaste for
att stodja barnens skolframgang.

Avsnitt 10. Overvaganden och forslag

Kartlaggningen visar att modersmalets status behover starkas, sa att
modersmalet blir en savklar, integrerad del av verksamheten i forskola och
skola.

Enligt Skolverkets bedomning bor ett 1angsiktigt perspektiv pa arbetet med
flersprakiga barns kognitiva och sprakliga utveckling préagla forskolans och
skolans arbete.

Utgangspunkter for detta arbete & kunskap om barnens och elevernas behov
och forutséttningar, ett synliggorande av den sprakliga kompetensen och ett
beaktande av de flersprakiga barnens situation.

Enligt Skolverket bor en rad dtgarder vidtas.
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Kraven ska skérpas pa att huvudman och verksamheter utgér fran varje barns
och elevs behov och férutsattningar i planering, uppfoljning och
kvalitetsarbete.

Individuella utvecklingsplaner for barn och elever, utarbetade i samrad
mellan elever, larare och foradrar &r enligt Skolverket en lamplig atgard. |
barnomsorgen och forskolan skulle planerna omfatta dtgérder avsedda att
framja barnens allsidiga utveckling och larande. | skolan skulle planerna
omfatta dtgarder for resultatforbattring och atgarder amnade att tillgodose de
flersprékiga elevernas rétt till stod for utveckling av modersmal och svenska.

En utveckling kommunalt och lokalt som syftar till att gora

modersmal sutvecklingen hos barn och elever till en integrerad del i den
dagliga verksamheten ska stddjas och stimuleras. For att skapa béttre
inlarningsmiljoer finns ocksa anledning att préva om det & majligt att i
storre utstrackning samla barn respektive elever med samma modersmdl till
vissa forskolor och undervisningsgrupper.

En forutsattning for fortsatt utveckling &r ocksa férandrade attityder till
modersmalet. Den kunskap som forskningen ger om véardet av ett starkt
modersmdl bor spridasi olika former till larare, skolledare, elever och
forddrar. Det foreligger behov av att tydliggora nyttan av modersmal sstod
och undervisning pa och i modersmal for barns och elevers utveckling och
larande for tjansteméan och beslutsfattare pa kommunal niva.

Modersmal ets betydelse for att na 6kad maluppfyllelse ges ocksa belagg for i
forskning. En diskussion om olika végar att na dkad maluppfyllelse bor foras
med politiker och skolledare och resurser avséttas for forsoksverksamhet av
olikaslag.

Fortsatta forsok med utveckling av studiehandledning pA modersmal till
undervisning pa modersmdl i andra @amnen ska stodjas. Den snabba
utvecklingen av 1T och tillgang till texter pa manga sprak i larmiljoer kan
utnyttjas mycket brett.

En utveckling av statliga styrdokument fortgar i syfte att ta ett helhetsgrepp
over styrdokument for samtliga sprak utifran en analys av de sprakliga
kompetenser som finnsi dagens Sverige. | det sammanhanget utnyttjas ocksa
mojligheter att jamfora sprakliga kompetenser lander emellan.

Tre aspekter pa modersmalet
Under kartlaggningen har det blivit tydligt att det gar att sérskilja olika syf-
ten med modersmal sstddet och modersmal sundervisningen.

1. Modersmalets betydel se for identitetsutvecklingen

En trygg identitet & en grundforutsattning for en positiv utveckling. Att bli
sedd som den man & med en dubbel kulturbakgrund har avgdrande bety-
delse for den egna gévbilden. Kartldggningen har visat att barn och elever
med flerkulturell bakgrund behover béttre stod i forskola och skolafor sin
utveckling som flersprakiga och flerkulturellaindivider.

Inom forskolan finns idag de storsta bristerna nér det géller stodet for de

flersprakiga barnen. De skrivningar som finnsi laroplanen om férskolans
skyldighet att stodja de flersprakiga barnens utveckling i och paderas olika
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sprak inte ar tillrackliga for att dessa barn skafatillgang till modersmalsstod
i forskolan.

2. Modersmalet som ett av de flersprakiga barnens och elevernas sprak

Kunskaper i flerasprak ar ndgot som lyfts fram som onskvart i olika sam-
manhang bade i Sverige och internationdllt.

Ur ett individperspektiv ar det viktigt att individen far stod att starka sitt
modersma och stimulans att ga vidare med bade f&rdjupning och breddning
av olika sprak till nya kompetenser. Denna utveckling ager givetvis rum hela
livet. Statliga styrdokument bor underl&tta denna process.

Starkta sprakkunskaper 6kar individens mojligheter att fungerai ett mang-
kulturellt samhélle och i ett samhalle med internationella kontakter. Okade
kunskaper bidrar till 6ppenhet och forstael se for andra kulturer, varderingar
och tankesatt. Regelstyrning i férordningstext bor ses dver utifran nya situa-
tioner och behov i samhéllet.

De organisatoriska forutsattningarna for ett stérkande av modersmal sunder-
visningen & mycket bristfaliga visar Skolverkets kartlaggning. Krav bor
stéllas pa att organisationen av undervisningen skaledatill att sprakutveck-
ling & en del av utbildningen och genomfors pa manga olika flexibla sétt
utifran barns och elevers behov.

3. Modersmalet som ett verktyg for larande

Kunskapsutveckling kan ske pa olika sprék men villkoren &r olika. | néstan
all verksamhet i forskolan i Sverige anvands svenskan som kommunika-
tionssprak mellan barn och vuxna. Undervisningsspraket i skolan &r oftast
svenska som ju dven & modersmadl for majoritetseleverna. For elever med
annat modersmal innebér detta, att de dels maste nd motsvarande nivai
svenska som den som majoritetseleverna har forvarvat bade fore skolstarten
och vidareutvecklar under hela skoltiden, dels att de under manga & maste
inhamta nya kunskaper i olika amnen pa ett sprék dar deras sprakbeharsk-
ning & begransad.

Forskning och erfarenhet inom forskolan visar att det finns goda
forutséttningar for de flersprakiga barnens utveckling och larande i grupper
dar det finns barn och personal som talar sava barnets modersma som
svenska. Modersmalsstodet ska varaen integrerad del i forskolans
verksamhet och inte gesi form av " spraklektioner”. Barn l&r i de vardagliga
aktiviteternaoch i lek och skapande verksamhet och samma

forskol epedagogiska principer ar tillampiga pa modersmal sstodet som pa
annan verksamhet i forskolan.

Enligt aktuell forskning, t.ex. Thomas och Colliers®, & den
undervisningsmodell som ger bést resultat i skolan den dér de flersprékiga
elevernafar undervisning i sammansatta klasser dar hélften av eleverna har
majoritetsspraket som modersma och den andra héalften ett annat gemensamt

8 Se nedan avsnitt 9.2 och 10
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modermdl och dér halften av undervisningen sker pa majoritetsspraket och
halften pa de andra elevernas modersmdl. Nast basta resultat ger
undervisning i tvasprakiga klasser dér eleverna far halften av undervisningen
pasitt modersma och halften pa majoritetsspaket.

Den modell som enligt denna undersokning ger samst resultat & den som &r
vanligast har i Sverige, namligen att de flersprakiga elevernafar undervis-
ning endast pa majoritetsspraket och undervisningen i detta sprék som andra-
sprak ges vid sidan av den 6vriga undervisningen.

Kompetensutveckling och utbildning

Den kraftigt minskade omfattningen av modersmalsstodet har medfort, att
den kompetens om de flersprakiga barnens forutsattningar och behov som
tidigare funnitsi stor utstrackning gétt forlorad. Skolverket menar att en
kompetensutveckling som omfattar all personal inom forskolan maste fa hog
prioritet.

| grundskolan har det forhallandet att modersmalsundervisningen i hog ut-
strackning sker pa eftermiddagstid och skild fran annan undervisning med-
fort, att 6vrigalarare gar miste om den kunskap som modersmalslérare hade
kunnat formedla om de flersprakiga eleverna. Manga l&rare & numerainte
medvetna om modersmal ets betydelse for dessa elevers larande. Likasa har
kunskapen om dessa elevers kulturbakgrund minskat och darmed ocksa for-
utséttningen for att kunna utveckla undervisningen i aladmneni eninter-
kulturell riktning.

Den nyalararutbildningen som startade hdsten 2001 har férutséttningar att
erbjuda uthildning for modersmald érare men an sa lange mérks ingen namn-
vard efterfragan. For att mota behoven av utbildade modersmalsléarare bade
inom forskolan och skolan behovs darfor atgarder for att gora utbildningen
attraktivare. Ett sétt att astadkomma detta ar att modersmalslararna far en
bredare bas s att de kan undervisabade i spréket och pa spraket i olika
amnen. For modersmalslarare som har tillrackliga sprakkunskaper for att
kunna undervisa pa svenska skulle en vidgning av deras kompetenstill fler
amnen innebdra att deras totala situation forbattrades genom att de inte &r
lika utsatta vid en eventuell minskning av elevunderlaget i det egna spraket.

Enligt Skolverkets bedomning &r flersprakighet och flerkulturell kompetens
vardefullatillgangar i barnomsorg och skola, som ocksa bor beaktas vid
meritvardering och |6neséttning.

Metodutveckling med ny teknik

Amnesdidaktisk forskning inom modersmal somrédet har forekommit endast
i begransad omfattning och tillgangen pa metodmaterial har varit knapp. Har
& den snabba utvecklingen av nya majligheter pa Internet av speciellt
intresse. Larare nar mer material an de ndgonsin tidigare gjort och de kan via
natverk hallasig informerade om aktuell forskning och om kurser och andra
aktiviteter. Fortbildning av larare och undervisning av elever kan ocksa
delvis ske pa distans med ny teknik och anpassad pedagogik.

Skolverket har utvecklat en webbplats Tema Modersmal déar aktiva
modersmalslarare ansvarar for information och pedagogiskt material pasina
respektive sprak. Lararna arrangerar aven virtuella moétesplatser med
anslagstavlor, diskussionsforum, e-postlistor och videométen. Elever deltar i
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diskussioner och presenterar egna arbeten. Foraldrar kan informerasig om
stédet och undervisningen och dven anvanda resurser pa Internet for att
stérka sina barns sprakutveckling. Denna plats har funnits endast drygt ett ar
och omfattar varen 2002 tiotalet sprak och antalet sprék okar helatiden.

Skolverket atar sig:

» att genom generella och riktade insatser bidratill spridning av kunskap
om vardet av utveckling av modersmal ur ett samhéllsperspektiv och ett
individperspektiv

» atti stdd- och referensmateria om kvalitetsutveckling och resultat-
forbattring i 6kad utstréckning framhalla modersmalets betydel se

 att utarbeta allménnarad och referensmaterial for verksamhet i forskola
och undervisning i skola som ror de flersprakiga barnen och eleverna

« aft goraen analys av samtliga kursplaner i modersmal, svenska som
andrasprak och 6vriga sprak i syfte att gora en 6versyn av sprakens
stéllning och forutséttningar. Internationella jamforel ser ska genomforas
och analysen ledatill dvervaganden om grad av harmonisering

 att fortsdtta utveckla metoder for bedomning av de flersprakiga barnens
och elevernas sprak- och begreppsutveckling i deras olika sprak

 aft fortsitta att stodja utveckling av modersmalsundervisning med hjép
av ny teknik och anpassad pedagogik

» att tillsammans med Hogskoleverket och Svenska kommunférbundet
verka for att utbildningen av tvasprakiga forskolldrare och modersmals-
larare blir mer attraktiv.

Forfattningsandringar
Skolverket foredar:

« att modersmalsstodet reglerasi forfattning och ska vara obligatoriskt for
kommunen att anordna for barn i férskolafran ett ars ader om forald-
rarna sa onskar

e aft rétten till modersmalsundervisning i forskoleklass reglerasi forfatt-
ning

« aft forordningstext om rétt till modersmal sundervisning sammanl agt
hogst sju &r tas bort ur grundskol efGrordningen

« att kursernai modersmd pagymnasial niva far poangen 200 vardera for
kurserna A och B. Aktiv tvasprakighet ger 100 poang

« att detidsbegransningar som finns for vissa arskurser och sprak i
grundskol eférordningen néar det géller undervisning pa annat sprak an
svenskatas bort och att det ska vara méjligt att anordna undervisning pa
modersmal eller tidigare skolsprak dven i gymnasieskolan

 att en Gversyn gors av férordningstext om engel sksprakig undervisning i
grundskolan och gymnasieskolan, sa att den &ven motsvarar behov av
undervisning pa engelska for flersprakiga elever med engelska som
modersmal respektive de som haft engelska som tidigare skolsprak
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 att asylsokande, nyanlanda och Gvriga elever med annat modersmal an
svenska som har svarigheter med att f6lja undervisning pa svenska ska
harétt till undervisning pa modersmal eller tidigare skolsprak i olika
amnen under den tid de l&r sig svenska

 aft omfattningen av studiehandledning och undervisning pA modersmalet
ska beslutasi samrad med elever och foraldrar.

Riktade satsningar pa kompetensutveckling
Skolverket foredar:

o att personal i forskolan far mojlighet till kompetensutveckling som ror
mangkulturalitet och arbete i mangkulturella grupper for att béttre kunna
bidratill allabarns positivaidentitetsutveckling

e ot larare somi sin undervisning moter flersprakiga elever far mojlighet
till kompetensutveckling for att battre kunna handleda de flersprakiga
elevernai deras l&randei olika @mnen samt att |&rare inom sérskolan,
specialskolan och olika former av sérskilda utbildningsmodeller for
elever i behov av sarskilt stod prioriteras nér det géller sadan
kompetensutveckling

 aft modersmalslarare som saknar grundutbildning far mojlighet till
kompetensutveckling som behandlar de flersprakiga barnens och
elevernas modersmalsutveckling i en minoritetssituation,
sprakbedémning for sprakutveckling samt synen pa barn och elever och
utveckling och larande i férskola och skolai Sverige

» att modersmadarare far mojlighet att vidga sin kompetens sa att de &ven
kan undervisa pa modersmalet i olika amnen

 aft modersmalslarare som har tillrackliga sprakkunskaper for att kunna
undervisa pa svenska far majlighet att vidga sin kompetenstill att
omfatta fler &mnen.

Effekter och kostnader

De foreslagna satsningarna pa utveckling av modersmal sstédet och den fler-
sprakiga verksamheten i forskolan och undervisningen i och pa modersmal i
grund- och gymnasieskolan kommer enligt Skolverkets beddmning att inne-
béra positiva effekter bade for de enskilda barnen och eleverna och for hela
samhéllet. Goda kunskaper i manga sprak ar nagot som efterfrégas alltmer
inom olika sektorer i vart samhalle och vid internationella kontakter. For de
flersprakiga eleverna kommer satsningarna pa undervisning pa modersmal et
medfora, att fler kommer att na 6kad mauppfyllelsei olika amnen.

e  Modersmalsstod i forskolan

Anledning till att Skolverket férordar att modersmalsstodet i forskolan ska
vara obligatoriskt for kommunerna att anordna och att det ska omfatta barn
fran ett ars dder ar att forskning och beprévad erfarenhet visar att satsningar
som paborjas tidigt & de som pa sikt ger bade bast resultat och &r
kostnadseffektivast.
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Denna utvidgning av modersmalsstodet innebér ett 6kat behov av flersprakig
personal. Enligt de berékningar som Skolverket |&tit gora skulle en 6kning av
modersmalsstodet till den niva som stédet hade fore 1990-talets
nedskarningar innebéra att behovet av modersmaldéarare i forskolan okar
medca 1300 larare per &, motsvarande ca 850 arsarbetskrafter (vid
samma tjanstgoringsomfattning som i grundskolan). Kostnaderna for detta
kan beréknastill ca 270 miljoner kronor. Denna berdkning utgar fran att
modersmal sstodet ges av ambulerande | érare.

Det basta resultatet nas dock nar modersmalsstodet & en integrerad del av
den pedagogiska verksamheten i forskolan. Okad tillgang till flersprakig
personal innebar att behovet av ambulerande modersmalsldrare minskar och
darmed ocksa de tillkommande kostnaderna for modersmalsstédet. Om till
exempel det 6kade modersmalsstodet till halften kan tillgodoses genom fler-
sprakiga forskollarare som arbetar inom barngrupperna, minskar de tillkom-
mande kostnadernartill ca 135 miljoner kronor.

« Undervisning i modersmal

Skolverket har aven |&tit SCB gora prognoser som galler rekryteringsbehovet
av modersmadlérare i grundskola (inklusive forskoleklass, fritidshem och
sérskola) och gymnasieskola. Eftersom minskningen av undervisnings-
volymen héar jdmfort med borjan av 1990-talet inte &r lika stor som i for-
skolan skulle en 6kning till samma niva som undervisningen hade fére ned-
skarningarnainnebara ett okat behov arligen om ca 300 modersmaldlérare,
motsvarande ca 200 arsarbetskrafter. K ostnaden kan uppskattastill ca 70
miljoner kronor.

« Undervisning och studiehandledning pa modersmal

Undervisning som sker pa ett annat sprak an svenska behdver inte kosta mer
an den som sker pa svenska, forutsatt att undervisningsgrupperna &r
jamforbara.

Undervisningen for de nyanlanda och asylsokande elevernablir effektivare
om deni tillampligadelar sker pa modersmalet eller tidigare skolsprék Detta
medfor att undervisningstiden kan minskas och darmed &ven kostnaderna for
undervisning i forberedel seklasser och motsvarande grupper.

Idag ndr manga flersprakiga elever inte kunskapsmalen i olika amnen trots
olika stédinsatser. Fér manga av dessa elever skulle mojligheterna att na
malen Oka vasentligt om stodet gavs pa modersmalet. Varje sidan elev som
nar malen innebér en avsevard minskning av de sammanlagda
undervisningskostnaderna.

De tillkommande kostnaderna for 6kad &mnesundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal kan enligt Skolverkets bedomning endast delvis
finansieras av motsvarande minskade kostnader for undervisning pa svenska.
Skolverket foredar darfor att det tillfors extramede till kommuner dér det
finns skolor som &r beredda att utveckla nya modeller f6r undervisning och
studiehandledning pa modersmalet.

» Kompetensutveckling av personal i férskola och skola

Enligt Skolverkets bedomning behovs initialt extramedel for kompetens-
utveckling for att klara den 6kade omfattningen av modersmal sstodet i for-
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skolan. Samma géller for 6kad undervisning och studiehandledning pa
modersmdl. Verket vill i detta sammanhang framhdllavikten av att beakta
behov av kompetensutveckling for modersmalslarare vid fordelning av
befintliga medel och inom ramen fér pagaende utvecklingsinsatser.
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3. Modersmal och Moderna sprak i styrdokumenten

3.1 Ratten till modersmalsstéd, modersmalsundervisning och studie-
handledning

Modersmalsstéd i forskolan

| Laroplan for forskolan, Lpfo 98, star att " Forskolan skall bidratill att barn
med annat modersmal dn svenska far mojlighet att bade utveckla det svenska
spraket och sitt modersmal” . Den enskilda kommunen ansvarar for att for-
ordningen fdljs genom att t.ex. anordna modersmalsstod for barn i forskolan.

Modersmalsundervisning i skolan

For undervisningen i forskoleklassen géller Laroplan for grundskolan, Lpo
94, dér det inte stér nagot om de olika skolamnena och sdledes inte heller
nagot om undervisning i eller pA modersmal. Reglering av forskoleklassens
modersmal sundervisning saknas dven i 6vriga styrdokument.

Elever i grundskolan och gymnasieskolan har rétt till modersmalsundervis-
ning om de har ett annat modersmal &n svenska och anvander detta som
dagligt umgangessprak med minst en forélder/vardnadshavare.

Undervisningen &r frivillig for e everna men kommunen har skyldighet att
erbjuda @amnet. Denna undervisning reglerasi grundskoleférordningen 2 kap.
9-14 88 och gymnasieforordningen 5 kap. 9-14 88. En samisk, tornedal sfinsk
eller romsk elev ska erbjudas modersma sundervisning dven om spraket inte
ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet. Samma géller &ven adoptivbarn
med annat modersmdl an svenska. Motsvarande bestammelser finnsi
gymnasieforordningen. Modersmal sundervisningen i grundsarskolan regle-
rasi sarskoleforordningen 2 kap. 8 9 aoch fér gymnasiesdrskolan i gymna-
siesarskoleférordningen 5 kap. § 11. For asylsokande elever géller sedan 1
januari 2002 samma regelverk som fér dvriga elever i grundskolan och gym-
nasieskolan®.

Studiehandledning pa modersmal

Enligt bade grundskole- och gymnasieforordningen skaen elev fa studie-
handledning pa sitt modersmal om eleven behover det. Elev som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa annat sprak an sitt modersmal far ges
studiehandledning pa det spraket i stallet for pA modersmalet, om det finns
sarskilda skél.

Tvasprakig undervisning i grundskolan

For elever som har ett annat modersmal &n svenska som dagligt umgéanges-
sprak far en kommun anordna delar av undervisningen i ar 1-6 pa umganges-
spraket (tvasprakig undervisning). For elever med finska som umganges-
sprak far sadan undervisning anordnas &ven & 7-9.Under den sammanlagda
tiden som tvasprakig undervisning anordnas far hogst hélften anordnas pa
umgangesspraket. Undervisningen ska planeras sa att undervisningen pa
svenska successivt okar under utbildningstiden.

° Dock omfattas asylstkande elever inte av skolplikt och gymnasiestudierna maste paborjas
innan den asylsokande fyller 18 &r.
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| sameskol férordningen (1995: 205) finns bestémmel ser omintegrerad
samisk undervisning.

Engel sksprakig undervisning

En kommun kan under vissa forutsattningar &ven anordna huvuddelen av
undervisningen pa engelska. Sadan undervisning regleras av grundskol ef or-
ordningen 2 kap. 88.

Modersmal i fristaende skolor

| fristdende skolor ska, sedan 1997, de bestdmmelser om modersmal sunder-
visning som géller for motsvarande skolform inom det offentliga skol véasen-
det tillampas. Skolorna kan antingen anordna undervisningen gavaeller
traffa avtal med annan anordnare.

3.2 Benamningen Modersmal

Benamningen hemsprak i forordningar byttestill modersmdl i juli 1997.
Samtidigt fordes forordningarna om undervisningen i modersmal fran grund-
skoleférordningen kap.5 Sarskilda stodinsatser till kap.2 Undervisningens
innehall.

3.3 Kursplaner och betygskriterier i modersmal

Modersmalsundervisning ar ett eget amnei grundskolan och gymnasie-
skolan. Amnet syftar till att ge elever med annat modersmal an svenska moj-
ligheter att tillsammans med andra vidareutveckla sina kunskaper i moders-
malet. For amnet Modersmal finns kursplaner och betygskriterier i:

= Grundskolan
= Obligatoriska sérskolan och traningsskolan

= Speciaskolan

=  Sameskolan

=  Gymnasieskolans tre kurser, A- kurs 100 poang, B- kurs 100 podng och
Aktiv tvasprakighet 50 poang

=  Gymnasiesarskolan

De nuvarande kursplanernai modersma &r uppbyggda som bade progressiva
och alternativa kurser. Utmarkande for dem &r att de &ven omfattar sprak-
omradets kultur och understryker modersmal ets betydelse for en flerkulturell
identitet och som stod for elevernas kunskapsutveckling. Kursplanerna kan-
netecknas av ett kontrastivt perspektiv vilket innebér jamforelser mellan
modersmalet och det svenska spraket och jamforelser mellan det som kan-
netecknar ursprungskulturen, minoritetskulturer i Sverige och svenska for-
hallanden.

Som jamforel se kan ndmnas att de nya reviderade kursplanernai engelska

och 6vrigamoderna sprak har den karaktaren att alla kurser bygger paden
narmast féregaende i en kunskapsméssig progression. | dessa kursplaner
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finns inga alternativa kurser, och kurserna bygger pa varandra oberoende av
&lder och skolform.*°

3.4 Former for stoéd och undervisning i och pa modersmal

Formerna for modersmalsstod i forskolan &r inte reglerat i styrdokument.
Modersmal sstodet kan organiseras pa olika sétt. Enligt referenskommunerna
ar den vanligaste modellen idag, att en ambulerande larare kommer till for-
skolan en eller ett par ganger i veckan och arbetar med barnet/barngruppen.

En annan form for modersmalsstéd &r att anstélla flersprakig personal i for-
skolegrupperna. Enligt de erfarenheter som redovisasi rapporten Tre decen-
niers moder smalsstéd erbjuder denna modell, som m6jliggor att moders-
malsstodet integreras i den ordinarie verksamheten, de basta forutséttning-
arna for att stodja sprak- och identitetsutvecklingen hos barnen. Denna
modell underl&ttar &ven samarbetet med foréddrarna.

| grundskolan kan undervisningen i modersma anordnas
= som sprakval

= som elevensval

= inom ramen f¢r skolans val

= utanfér timplanebunden tid (dvs som extra amne utOver annan undervis-
ning i skolan)

Om modersmalsundervisning for elev anordnas utanfér timplanebunden tid
har eleven rétt att fa sdan undervisning sammanlagt hogst sju |asar under
sin skoltid inom det offentliga skolvasendet. Eleven har dock rétt till under-
visning under langre tid, om eleven har ett sarskilt behov av sadan undervis-
ning. Begransningen galler inte modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken finska, meankieli, romani chib och samiska eller om
undervisningen avser ett annat nordiskt sprak.

Merparten av undervisningen i modersmal i grundskolan sker idag utanfor
timplanebunden tid.

| gymnasieskolan kan elevernalasa sitt modersmal som
= individuellt va

» sprakval (moderna sprak)

= utdkad studiekurs

For att eleven skafa deltai undervisningen kréavs betyg i modersmal fran

ar 9 eller motsvarande kunskaper i modersmalet. Elever med begransade
kunskaper i foraldrarnas modersmal erbjuds ibland mojlighet att i grund-
skolan studera det spraket som ett modernt sprak inom ramen for sprakval et
eller elevensval. Ett fatal kommuner erbjuder ocksa undervisning enligt
kursplanen for Moderna sprak i gymnasieskolan i vissa av de tvasprakiga
elevernas modersmal.

Studiehandledning pa modersmalet ska erbjudas elever i grundskolan och
gymnasieskolan vilkainte har tillréckliga kunskaper i svenska for att till-

1% Egr mer information, se nedan avsnitt 3.5
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godogora sig undervisning pa svenska. Dettainnebar att elevernakan fa
undervisningen forklarad pa sitt modersmal.

Undervisning pa modersmalet i olika amnen forekommer i olika former, t.ex.
i sameskolan dar merparten av undervisningen sker pa modersmalet eller i
skolor/undervisningsgrupper med sprakprofil déar undervisningen i vissa
amnen sker pa modersmalet. For elever med begrénsade kunskaper i svenska
innebar undervisningen pa modersmal eller tidigare skolsprak att de far moj-
lighet att vidareutveckla sina kunskaper i olika @amnen samtidigt som de lar
sig svenska

3.5 Moderna sprak — bakgrund och utveckling

Europaradet och EU-kommissionen

Europaradet & en europeisk samarbetsorganisation som bildades 1949 som
ett forum for fragor av gemensamt intresse, t ex Gverenskommelser som ror
sociala, kulturella och vetenskapliga fragor. Ett annat viktigt omrade for
radets verksamhet & manskliga fri- och réttigheter. Efter att fran borjan ha
bestatt av enbart vasteuropeiska stater ar organisationen i dag, efter de poli-
tiska forandringar som agde rum mot slutet av 1980-talet, alleuropeisk. Inom
sektorn Education and Culture har i flera decennier ett omfattande arbete
bedrivits kring sprakundervisning/sprakinlarning. | detta arbete deltar for
narvarande nastan femtio lander. Syftet har varit att framja utvecklingen av
undervisningen i frammande sprék i alla medlemslander som ett medel att
forbéttrainternationell forstael se och samarbete. Arbetet har bedrivitsi form
av flerdriga projekt med olikainriktningar och tyngdpunkter. Har & nagra
exempel: Learning and Teaching Modern Languages for Communication,
1982-86, och Language Learning for European Citizenship, 1990-96.

Sverige bidrar numera ocksatill och deltar i det arbete som bedrivs vid The
European Centre for Modern Languagesi Graz som startade sin verksamhet
1995 for att stodja utvecklingen av sprakundervisningen i medlemslanderna.

Europaradets tidigare sprakprojekt arbetade med beskrivningar, i
kommunikativa termer, av olikafunktionella nivaer i sprak. Redan 1975
presenterades en forsta studie som angav vad en vuxenstuderande skulle
kunna gora med det engelska spraket for att bemastra vad man kallade
troskel nivan, the threshold level, dvs reda sig sprakligt i vardagliga
situationer — framforallt i tal —vid besok i engelsksprakiga lander eller i
kontakt med en engelsktalande i det egna landet.

1990-tal ets Europaradsprojekt Language Learning for European Citizenship
resulterade i tva utvecklingsprojekt som stoder varandra och ligger till grund
for &ven de reviderade svenska kursplanernai engelska och dvriga moderna
sprak.

1. Europaradet skapar en europeisk sprakportfolj.

2. Europarddet utarbetar ett ramverk, A Common European Framework of
Reference, for sprakundervisning/inlarning och bedémning av sprak-
kunskaper.
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Sveriges medlemskap i EU och EU-kommissionens arbete & ocksa av bety-
delse. Olika Gverenskommelser, senast uttrycktai Arbetsprogrammet for
uppfoljningen av malen for utbildningssystemen i Europa, som bl a satter
upp malet att manniskor ska kunna kommunicera patva sprak forutom sitt
modersmdl, ska vara vagledande for svensk utbildningspolitik. EU-
kommissionen betonar vikten av att minoritetssprak far dverleva och att
manniskors modersmdl inte suddas ut.

Sprakutvecklingen i mangalander i dag skulle formodligen betjanas av att
bade Europaradets och EU-kommissionens arbete och malséttningar far pa-
verka den interna utvecklingen. Flersprakighet och mangkulturalitet, Gppna
granser och rorlighet, ut- och invandringar gor att en mangd sprak blandas,
utvecklas och ocksa hotas.

Kursplanereformen 2000

Den spraksyn som kursplaner 2000 vilar pa har vuxit fram sedan 1970-talet
och starkt influerats av bl a Europarédets arbete.

For utvecklingen av kursplaner 2000 i engelska och 6vriga moderna sprak
var utgangspunkten att ett kursplanesystem skulle byggas upp med tydlig
progression och klart avlasbara steg nér det gdllde elevernas férdighets- och
kunskapsutveckling i engelska och 6vriga moderna sprék. De nya
sprakkursplanerna 2000 utgar i stallet fran ett individperspektiv och tjanar
som styrdokument oavsett alder och skolform. Systemet & heltackande, dvs
det forsta steget galler for nyborjare och det sista beskriver en avancerad
niva, dar eleverna kan anvanda spréket som arbetssprak i yrkesverksamhet
eller vid hogskolestudier. | kursplanen ingér sadana komponenter som
kannetecknar en modern sprakundervisning, innefattande bl a kommunikativ
och sociokulturell kompetens, déri inbegripet interkulturell forstael se.
Vidare beaktas ron fran forskning och utvecklingsarbete kring
sprakinlarning, sérskilt sddana som hér hemmainom omradet strategier och
learner autonomy.

En viktig utgangsmodell vid detta systembygge i moderna sprak var ram-
verket, A Common European Framework of Reference som utarbetats av
Europaradet. | ramverket ingar sex nivaer. De kommunikativa fardigheterna
indelasi Reception, Interaction, Production och Mediation.

| kursplanereformen 2000 ingér i stéllet for sex nivaer §u steg med en
struktur som &r &t igenkannbar fran steg 1 till steg 7. Beroende panér och i
vilket sprék eleven borjar sina sprakstudier ndr han olikalangt pa denna
stege. Utarbetandet av Sju steg i den svenska modellen beror pa att ram-
verkets sex nivaer utgor en ytterligt vid beskrivning av spraklig kompetens,
och att det svenska skolsystemet behdver en mer finmaskig skala for att
kunna ge lararna och eleverna stéd for bedémning. De sex referensnivaernai
ramverket kan ses som "band” med storre avstand mellan nivaernaan i vart

gustegssystem.
Sprakportfolio

Utvecklingsarbete med sprakportfolio har pagéatt under ett par &r i ett antal
lander. En svensk modell av europeisk sprakportfolio har utarbetats av Fort-
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bildningsavdelningen i Uppsala (FBA), och den godkandes av Europaradets
valideringskommission i oktober 2001. Sprakportfolion & anpassad for
gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Sprakportfolion bestar av tre delar:

Language Passport. Har anges de nivaer som innehavaren av portfoljen natt
i olika sprék med hjép av Europarédets sjalvskattningsmaterial som ingdr i
ramverket. Sprakpasset innehdller en jamforelse mellan ramverkets nivaer
och de svenska stegen. Vidare noterasi en oversikt t ex avlagda examinai
sprak samt sprakpraktik. Sprakpasset ska kunna visas upp for en arbetsgivre.

Language Biography. Har for innehavaren en journal 6ver utvecklingen av
de egnafardigheternai sprak pabasis av §alvbedomning. Har ingar ocksa
planering av sprakstudierna.

Dossier. Innehavaren samlar hér sina” aster” i form av uppsatser, redovis-
ningar, skriftliga och intalade, samt betyg och intyg som kan visas upp vid
behov.

Skolverket och FBA har fatt i uppdrag av regeringen att vidareutveckla
sprakportfolio for 1agre aldrar. Det arbetet har just inletts och kommer att
genomforas under |asaret 2002/03.

Sprakcertifikat

Ett arbete pagar ocksai Skolverkets regi, dér jamforelser gors mellan de
svenska stegen och ett antal utlandska sprakcertifikat, sisom Cambridge
Certificate in Advanced English samt Zertifikat Deutsch m.fl. Malet & att i
en forsta broschyr hosten 2002 ge exempel pa ett antal certifikat, jamfora
med svenska steg och informera om tillvagagangssétt for att erhdlla
certifikat.

3.6 Utveckling av kursplan i modersmal

Vid revideringen av kursplanernai engelska och évriga moderna sprak i
grundskola och gymnasieskola ar 2000 har en tydlig progression och
kontinuitet mellan skolformerna betonats. Kursplanerna & utformade i steg,
nivaer som bygger pavarandra. Varje steg definieras av mal att uppna som
& gemensamma for engel ska och 6vriga moderna sprak. Varje kurs, steg ger
paden gymnasiala nivan 100 poang. En elev som fétt godkéant betyg i ett
modernt sprak i grundskolan kan genom fortsatta studier i spraket pa
gymnasial niva tillgodorakna sig 500/600 poang.

Kursplanernai modersmal & exempel pakursplaner dér kurser bygger pa
varandra, men dér ocksa sidordnade, alternativa kurser finns. En elev som
véjer att |asamodersma pa gymnasiet ska ha betyget Godkand i grund-
skolan eller motsvarande kunskaper. Pa gymnasial niva ar modersmal et
uppdelat i tre kurser; A och B samt Aktiv tvasprakighet. Vilken kurs eleven
véljer beror paforkunskaper och framtida behov. Det gar att kombinerakurs
A och B, eller kurs A och Aktiv tvasprakighet eller att 1asa alatre kurserna
eller endast en av dem. A- och B-kurserna ger 100 poang var medan Aktiv
tvasprakighet ger 50 poéng. En elev som laser modersmal pa gymnasiet far
darmed hdgst 250 poang om alatre kurserna | ases.
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Under diskussionerna med bl a referenskommunerna har manga papekanden
gjorts om problemen med de skilda systemen. Det forekommer att el ever
med svaga kunskaper i sitt modersmal rekommenderas att |&sa modersmal et
som ett modernt sprak. Samtidigt & det uppenbart for elever att om
modersmdl lases som modernt sprak ger det mer poang an om det 1&ses som
modersmal. Fragan hanteras pa olika sétt i kommunerna, och det & svart for
eleverna att bedéma for- och nackdelar med de olika systemen.

Fordelen med den progressiva modellen i moderna sprak &r att den kan
tillampas oberoende av hur och nér eleven vill dokumentera sina sprakkun-
skaper. Sasom papekats i denna rapport ar sprakkartan i Sverige stadd i for-
andring. Ett styrdokument som kan anvandas bade for bedémning av kun-
skaper och planering av studier i olika skolformer & en fordel i sprak som
tillagnas pa olika sétt.

Onskemal kommer ocksa fran bl areferenskommunerna om att fa ett system
for beddmning och dokumentation som kan jamféras med betyg och intyg
fran sprakutbildningar i andralander.

| Betankandet av kommittén for svenska spraket, Mal i mun, SOU 2002:27,
foreslas att &ven amnet svenska som andrasprak inordnas i ramverket och
den svenska stegmodel len.

En analys av samtliga kursplaner i modersmal, andrasprak och 6vriga sprak
bor enligt Skolverket gorasi ett sammanhang. Det & angel &get att skapa ett
system som tillgodoser individens behov av att tillgodorakna sig sprakliga
kompetenser, som mojliggor internationella jamférel ser och som tar hansyn
till individers olika forutsittningar och behov. Overvaganden bor goras av
fordelar och nackdelar med en anpassning av styrdokument till europeiska
métt, och ett system bor skapas som &r anpassat till den flersprakighet som
utvecklasi Sverige och Europa. Ett kursplanesystem bor skapas som
mojliggor for individen att fatillgodorakna sig sprakkunskaper, som
uppmuntrar till utveckling av flersprakighet och som vérnar om utveckling
av alaslags modersmal.

Under & 2002 kommer Betankandet Ma i mun att remissbehandlas,
gymnasi ekommitténs beténkande vantas i december, dér ocksa en diskussion
om amnesbetyg pagar, vilket skulle ha betydelse for fortsatt utveckling av
sprakkursplaner. Ett utvecklingsarbete pagar under aret av styrdokument
inom vuxenutbildningen. Aven i vuxenutbildningen diskuteras for
narvarande modersmalets platsi utbildningar.

Skolverket foredr, i avvaktan pa den foreslagna kursplaneanalysen, att
kursernai modersmal pa gymnasial nivafar poangen 200 varderafor A och
B-kursernaoch att kursen Aktiv tvasprakighet ger 100 poang. Detta skulle
innebara att elever inte behover vélja att gora sitt modersmal till ett modernt
sprak av taktiska skal.
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4. Omfattning och organisation

4.1 Utvecklingen mellan 1990-2001

Antalet barn i férskolan dkade under 1990-talet. Ar 1995 skérptes kommu-
nernas ansvar och de blev skyldiga att ordna platsi forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barn vars foréldrar forvarvsarbetar eller studerar. Till-
gangligheten till forskoleverksamhet 6kade ytterligare, inte minst for invand-
rarbarnen, nér barn till arbetsl6sa och forddralediga gavs rétt till plats den 1
juli 2001 respektive 1 januari 2002.

Andelen barn i forskolan med annat modersmal @n svenska har varierat
nagot under perioden. HOogst var andelen 2001 (13 procent) och lagst 1998
(9 procent).

Modersmalsstodet i forskolan har minskat kraftigt under 1990-talet. | borjan
av perioden gavs modersmalsstod till omkring 60 procent av de barn i for-
skolan som hade ett annat modersmal &n svenska. Ar 1994 var andelen 20
procent och 2001 hade den minskat till 13 procent. Detta motsvarar 1,5
procent av allabarn i férskolan.

Méanga kommuner har avvecklat modersmalsstodet helt. Ar 1990 anordnade
69 procent av kommunerna (179 av 260 kommuner) modersmalsstod, jam-
fort med 17 procent 2001 (52 av 289 kommuner).

Det finns flera orsaker till den kraftiga och snabba minskningen. | borjan av
1990-talet upphorde det riktade statsbidrag som utgatt till modersmal sstédet
sedan 1975, for att i stéllet ingai det generella bidraget till kommunerna.
Samtidigt utsattes kommunerna for stora besparingskrav. Da det inte fanns
nagon |lagstadgad skyldighet att erbjuda modersmalsstéd, hamnade en ned-
laggning hogt pa kommunernas lista 6ver besparingsobjekt.

Grundskolan

| grundskolan har andelen elever som &r beréttigade till modersmal sunder-
visning varit relativt oférandrat under 1990-talet, cirka 12 procent.

Andelen deltagare i modersmalsundervisning har daremot minskat, kraftigast
mellan 1990 och 1992. Orsakerna var flera:

= Ekonomiska nedskarningar i kommunerna ledde till besparingar for den
del av undervisningen som inte var obligatorisk for eleverna.

»  Amnet modersmal hade fétt en snavare definition, fran att spraket skulle

vara”ett levande inslag i hemmet” till att det skulle vara ett " dagligt um-
nll

gangessprak” .

=  Kommunernas skyldigheter att anordna undervisning begransades. Det
behdvdes minst fem elever som dnskade undervisning i ett sprak for att
kommunen skulle vara skyldig att anordna sadan. Kommunen blev inte
heller skyldig att erbjuda undervisning langre an su .

1 5-FS 1987:72, 28
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L asaret 1990/91 deltog 65 procent av de beréttigade elevernai modersméls-
undervisning och |asaret 2000/01 hade siffran gunkit till 52 procent. De
elever som deltar far undervisning allt kortare tid. Lasaret 1990/91 uppgick
antalet undervisningstimmar per deltagande elev till 1,27, |&saret 1997/98
hade det gyunkit till 0,57.

Gymnasieskolan

Under borjan av 1990-talet (t.0.m. l&sdret 1994/95) tog man in uppgifter om
andelen elever som var beréttigade till modersma sundervisning i gymnasie-
skolan. Enligt den statistiken var det ca 6 procent som var beréttigade'?. Av
dessa deltog 42 procent i modersmal sundervisning lasaret 1991/92 och 37
procent |&saret 1994/95.

Numera redovisas inte beréttigade elever utan uppgifterna fran gymnasie-
skolan gédler elever med utldndsk bakgrund, d.v.s. elever som &r fodda ut-
omlands eller & foddai Sverige med bada fora drarna fodda utomlands.

Andelen elever med utlandsk bakgrund var 13 procent |&saret 1995/96.

L asaret 2000/01 hade 14 procent av eleverna pa de nationella och specialut-
formade programmen utléndsk bakgrund. For de individuella programmen
var siffran 35 procent. Av elevernamed utlandsk bakgrund fick ca 20
procent slutbetyg i minst en av kursernai modersmal.

Elever i behov av sarskilt stod

Obligatoriska sarskolan, specialskolan och gymnasiesarskolan

Det finnsingen |6pande statistik ver andelen elever med annat modersmal
an svenska eller med utléandsk bakgrund i obligatoriska sarskolan, special-
skolan och gymnasiesérskolan, endast uppgifter om andelen elever som del-
tar i modersmalsundervisning.

| specialskolan forekommer det knappt sddan undervisning, bl aberoende pa
att ett fatal modersmalslarare forutom modersmalet dven har kunskaper i
teckensprak. Under |&saret 2000/01 deltog 1,5 procent av specialskolans
elever i modersmd sundervisning.

| obligatoriska sérskolan deltog 2,3 procent av €l evernai modersmal sunder-
visning lasaret 2000/01 och for gymnasiesarskolan var motsvarande siffra
1,1 procent.

Elever i specialutformade undervisningsmodeller

Elever som &r beréttigade till undervisning i och pa modersmalet finns dven
inom olika special utformade undervisningsmodeller. Exempel pasadana &r
sérskilda undervisningsgrupper for barn och ungdomar med diagnoser som
Aspergers- och Tourettes syndrom liksom MBD och autism. Omfattningen
av denna specialinriktade verksamhet &r relativt liten. Viss sarskild under-
visning forekommer ocksa pa sjukhus och andra institutioner. Skolverket har

12 Skillnaden mellan grundskolans 12 procent ” hemspraksberéttigade” och gymnasieskolans
6 procent speglar inte det faktiska forhallandet. De " hemspraksberattigade el everna’
fortsatte ndmligen till gymnasieskolan i néstan samma utstrackning som évriga elever.
Dennabrist i statistiken var en bidragande orsak till att Skolverket beslutade sig for att inte
langre samlain uppgift om " beréttigade elever” utan numerai stéllet redovisar antal elever
som studerar modersmdl.
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ingen statistik Gver omfattningen av eventuell modersmalsundervisning i
dessa verksamheter.

Skolor pa sérskilda ungdomshem drivs av Statens I nstitutionsstyrelse och
omfattar ca 1000 platser. Uppgifter om omhandertagande finns pa Social-
styrelsen. Nagon uppgift om omfattning av modersmal sundervisning for
denna grupp elever finnsinte. En uppfoljning gjord av Socialstyrelsen
1998 visade att barn med utlandsk bakgrund var kraftigt dverrepresente-
rade bland de placerade barnen. Detta gallde sérskilt barn som gévainvand-
rat till Sverige. Skolor pa behandlingshem for barn och ungdomar med
psykosociaa problem drivs av privata eller kommunala huvudman. Skol-
verksamheten bedrivs antingen som fristdende skola, understalld ett lokalt
rektorsomrade €eller enligt 10 kap 83 i Skollagen pa uppdrag av elevernas
skolhuvudman. Verksamheten omfattade 1998 totalt 3000 barn och ung-
domar. Mgjoriteten av dessa elever fick sin skolgang i den ordinarie kom-
munala skolan men uppskattningsvis en tredjedel av elevernafick sin skol-
gang inom behandlingshemmens egen skolverksamhet. Enligt Socialstyrel-
sens uppféljning hade en tredjedel av de placerade elevernaen eller bada
ford drarna fodda utomlands.

Pa Skolverket finns ingen redovisning av omfattningen av modersmalsun-
dervisningen for dessa el ever.

Skoldaghem, Resursskolor och Behandlande skolor & nagra benamningar
for stodjande skolverksamheter inom den kommunala obligatoriska grund-
skolan. Till skillnad fran behandlingshem &r barnen och ungdomarna gene-
rellt inte omhandertagna av socialtjansten. Verksamheten sker under ordi-
narie skoldag. Aven har & det svart att fa uppgift om omfattningen av den
totala verksamheten. Uppskattningsvis omfattar denna verksamhet drygt
1000 elever i helalandet. Andelen barn med ett annat modersmal @n svenska
kan antas ligga nagonstans mellan riksgenomsnittet for grundskolan som &r
12 procent och de 33 procent som géller fér de omhandertagna barnen och
ungdomarna. Inte heller hér finns nagra uppgifter om omfattningen av
modersmal sundervisningen for dessa elever

Fristdende skolor

| fristéende grundskolor har andelen elever som &r beréttigade till moders-
malsundervisning legat pa ungefar samma niva under senare halften av
1990-talet ca 19 procent. Andelen deltagare i modersmalsundervisning har
under denna period varit som lagst 60 procent. Under |asdret 200/01 deltog
67 procent av de beréttigare elevernai de fristdende grundskolornai
modersmal sundervisning.

Innevarande |&sdr finns totalt 488 fristdende grundskolor. 76 har konfessio-
nell inriktning, 36 spraklig/etnisk inriktning och 8 internationell.

Det finns fyra fristdende gymnasieskolor med internationell inriktning dar
elevernatar en internationell examen, International Baccalaureal, IB.

BIndivid- och familjeomsorgens arbete med ungdomar, Socialstyrelsen, 1998
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Skolverket genomforde 1996 - 97 pa uppdrag fran regeringen en kartlagg-
ning av fristaende skolor med etnisk/religits inriktning. Syftet med uppdra-
get var:

" att géra en kartlaggning av fristaende skolor med inriktning mot en av-
gransad grupp inom det svenska samhéllet, att analysera de problem som
kan vara forknippade med en sadan inriktning samt foresla atgarder som
gyftar till att minska de eventuellt segregerande effekterna” .

Regeringen befarade i sin uppdragspromemoria att ett okat antal fristaende
skolor med inriktning mot en avgransad grupp i det svenska samhaéllet skulle
kunnabidratill en 6kad social, kulturell och ekonomisk segregation.

Skolverket valde att genomfora uppdraget genom att géra en undersokning
inom ramen for verkets utvarderingsprogram och dess enhet for atgardsin-
riktade analyser. Undersokningen genomfordes varen1997.

Uppdraget redovisades till Utbildningsdepartementet den 1 oktober 1997 i
form av rapporten Barn mellan arv och framtid (dnr 97:810).

Skolverket konstaterar i sin sammanfattning, " att denna undersokning inte
ger stod for en negativ bild av ndgon av de olika skolinriktningar som ingick
i undersokningen. Den visar tvartom pa en verklighet dar skolor som vander
sig mot olika etniska, sprakliga eller konfessionella grupper i mangafall har
hogre ambitioner vad géller elevernas kunskapsinhamtande an vad som &
gangse inom det offentliga skolvasendet. Om denna ambition kan omséttas i
praktiken skulle dessa skolor saledes aktivt kunna medverkartill en béttre
integrering i det svenska samhéllet av de grupper skolan vander sig till”.

4.2 Nulagesbeskrivning

Som underlag for en beskrivning av hur modersmalsstodet och modersmals-
undervisningen & organiserat och fungerar idag anvands tva undersokningar
som béda genomforts inom ramen for regeringsuppdraget.

Kommunenkaten. En enkatundersokning om modersmal sstoéd och moders-
mal sundervisning riktad till landets samtliga kommuner genomfordesi feb-
ruari 2002. Den omfattade forskolan, forskoleklassen, grundskolan, obligato-
riska sérskolan och gymnasieskolan. Enkéten besvarades av cirka 90 procent
av kommunerna och innehdll fragor om bland annat organisation, styrning
och ledning, finansiering och lokalt utvecklingsarbete.

Referenskommunerna. En referensgrupp med 18 kommuner har bildats med
anledning av regeringsuppdraget. | kommunerna finns mellan 50 och 60
procent av allabarn och elever med annat modersmal i forskola och 2001.
Referenskommunernas erfarenheter och synpunkter har samlatsin bland
annat viaen enkat med fragor om planering, genomférande, uppfdljning,
utvéardering samt utveckling av modersmalsstod och modersmals-
undervisning i de olika verksamhetsformerna. Enké&ten innehdller i stor ut-
stréckning oppna fragor och fordjupar och nyanserar den bild som ges av den
rikstéckande kommunenkéaten
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Nedan ges en sammanfattning av resultaten fran de bada undersokningarna.
En fullstandig redovisning finnsi bilaga 2.

Forskolan

Forskolan ska enligt laroplanen (Lpfo 98) bidratill att barn med ett annat
modersmdl &n svenska far méjlighet att utveckla bade det svenska spraket
och sitt modersmal. Detta har inte inneburit ndgon okad satsning pa
modersmal sstédet. Understkningarna visar att modersmalsstodet &r fortsatt
|&gt prioriterat i kommunerna.

Omfattning

Enligt kommunenké&ten anordnades modersmalsstod i var fjarde kommun i
februari 2002.% Foraldrarnas nskemal & oftast inte tillrackligt for att barnet
ska ges stod. Endast ett fatal kommuner erbjuder stod till alla som onskar (16
kommuner). Nagra av referenskommunerna erbjuder modersmalsstod till
barn i vissa ddrar, nagra erbjuder stod i redan befintliga sprak och ytterligare
andra ger stod endast till barn som man har bedémt &r i behov av sarskilt
stod for sin sprakliga och kognitiva utveckling. En del kommuner anger att
det & ekonomin som avgor om ett barn ska fa stod, andra anger att det &
tillgangen till personal som bestammer.

Den tid som avsatts for modersmalsstod for varje barn/barngrupp varierar
stort mellan kommunerna. Genomsnittet i referenskommunernaligger pa 2—
3 timmar per vecka

Kommunerna kan informera ford drarna om modersmal sstodet antingen néar
barnet skrivsin i forskolan, i den 6ppnaforskolan, pa BV C eller pa annat
sétt. Kommunenkéaten visar att drygt en tredjedel av de kommuner som an-
ordnar stéd har utarbetat informationsmaterial till foérddrarna. Fleraav refe-
renskommunerna vittnar om att det & svart att informera om modersmals-
stodet eftersom man endast i begrésad omfattning kan erbjuda nagot stod.

Personal

| flertalet av referenskommunerna ges modersmalsstodet av ambulerande
larare. Tvasprakig personal forekommer ocksa, men &r inte likavanligt.
Modersmalsstodet & oftaintegrerat i forskolans dvriga verksamhet. Det &r
dock svart for lararna att fatill stand ett samarbete med den ordinarie perso-
nalen. De flesta modersmalslarare arbetar i fleraforskolor och @veni skolan,
och kan endast i begrénsad omfattning deltai forskolornas planeringar och
utvarderingar. Oftabildar de istéllet egna arbetslag inom den centrala enhet
dar de & anstallda. | forskolor med fast anstalld flersprakig personal finns
andra forutséttningar att planera, folja upp och utvardera modersmal sstodet
an i forskolor med ambulerarande modersmalslérare.

Modersmalslararna har varierande forskol epedagogisk kompetens. Relativt
manga (en tredjeddl i referenskommunerna) &r utbildade forskollarare/larare
fran Sverige och/eller hemlandet. Andra har barnskétaruthbildning eller sak-

4 Modersmal sstod och modersmél sundervisning — organisation och omfattning, 2002

5 Andelen & hogre an den som rapporterasi den officiella statistiken hosten 2001
(18 procent)
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nar adekvat utbildning. Drygt halften av modersmalslararnai referenskom-
munernas forskolor arbetar aven i grundskolan.

Flera av referenskommunerna uppger att man har svart att rekrytera personal
pagrund av att tjansteunderlaget &r litet och att framtiden for modersmals-
stodet & of drutsagbar.

Syrning och ledning

De kommuner som anordnar modersmalsstéd har ofta politiskt antagna mal
eller riktlinjer for modersmalsstddet (40 procent av kommunerna).V anligast
ar att malen och/eller riktlinjerna galler omfattningen av modersmal sstodet,
dvs. vilka och hur manga barn som ska erbjudas stéd. Mer séllan ror
malen/riktlinjernainnehdlet i verksamheten.

| en stor del av kommunerna finns ansvaret for information och fortbildning
samlat centralt i kommunen. Manga av referenskommunerna har till exempel
samlat organisationen av modersmalsstodet till en central enhet med perso-
nalansvar for modersmalslararna och ett Gvergripande ansvar bland annat for
information om verksamheten till férskolorna.

Det & ganska ovanligt att modersmalsstodet foljs upp eller utvarderas pa
central nivai kommunerna. Var femte kommun som har modersmalsstod har
gjort ndgon sadan uppfoljning eller utvardering under de tva senaste aren.
Enligt referenskommunerna & det ndgot vanligare att uppfoljning och
utvardering gorsi de enskilda forskolorna och/eller av modersmalsléararna.

Owrigt stod

Manga barn som borjar forskolan kan mycket lite svenska, eller ingen
svenska alls. De behover stod av ndgon vuxen som talar deras modersmal,
sarskilt under den forstatiden i forskolan. Kommunenkéten visar dock att
sadant stod langt ifran forekommer i allakommuner. 45 procent av
kommunerna erbjuder inget stod pa modersmalet allstill dessa barn. Ibland
placeras barnen i sérskildaforskolegrupper med personal som kan barnets
sprak (till exempel flyktingforskolor eller mottagningsforskolor).

Utveckling

Ungeféar varannan kommun planerar enligt kommunenkéten att utveckla
modersmal sstédet under det narmsta aret (56 procent). Utvecklingsinsatserna
handlar ofta om fortbildning, antingen riktad till modersméalslararnaeller till
all personal i fragor som ror sprak- och identitetsutveckling. Det kan ocksa
rérasig om informationsinsatser till férédrar.

Forskoleklassen

Omfattning

Elevernas mdjligheter att fa undervisning i och pa sitt modersmal i forskole-
klassen finns inte reglerad i nagon forordning. Trots detta deltar cirka 40
procent av de " beréttigade” eleverna (elever med annat modersmd &n
svenska) i sadan verksamhet, alltsa betydligt hogre andel &n motsvarande
andel i forskolan, men l&gre an i grundskolan.

Enligt kommunenkéten erbjuder drygt 40 procent av kommunerna moders-
masundervisning i forskoleklassen.

Undervisningen ar i referenskommunerna ofta forlagd till eftermiddagstid
och det vanligaste &r att varje elev/elevgrupp far 40-80 minuters undervis-
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ning per vecka. Den sena undervisningstiden och gruppernas sammansatt-
ning, dar sexaringarna ofta hamnar i grupper tillsammans med & dre barn,
anges som negativa faktorer for undervisningen i modersmal i forskoleklas-
sen.

Organisation och styrning

| de allra flesta kommuner som anordnar modersmalsundervisning i forsko-
leklass (cirka 80 procent) finns undervisningen i samma organisation och
med samma bestammel ser som i grundskolan.

Referenskommunerna har vanligen centrala rutiner for hanteringen av
modersmalsundervisningen i forskoleklassen med ansvaret forlagt till en
enhet, ofta samma som grundskol ans modersmalsundervisning. Flertal et
erbjuder undervisning i modersmal i forskoleklassen enligt samma kriterier
och med samma omfattning som i grundskolan. Sdledes & det fordldrarna
som anmaler barnet och undervisningen anordnas om det finns fler &n fem
elever i kommunen som 6nskar undervisning i spraket och om det finns en
lamplig larare.

Det &r tamligen ovanligt att det finns politiskt beslutade md eller riktlinjer
for modersmal sundervisningen i forskoleklassen. Bland de kommuner i
landet som anordnar sadan undervisning har ungefar var tredje politiskt
antagnamal eller riktlinjer for verksamheten. Oftast ror malen eller
riktlinjerna organisationen eller omfattningen av undervisningen.

Det & ocksaovanligt att kommunernafoljer upp eller utvarderar
verksamheten. Endast cirkatio procent av kommunerna har gjort nagon
uppfoljning eller utvardering av modersmalsundervisningen pa central niva
under de tva senaste aren. Enligt referenskommunerna gor dock
modersmalsl drarna ganska ofta gjalva utvarderingar.

Utveckling

Cirka héften av de kommuner som erbjuder modersmalsundersvisning i
forskoleklassen planerar att utveckla verksamheten under 2002. Planerna ror
oftast fortbildning, sarskilt fortbildning som syftar till att férdjupa moders-
malsldrarnas forskol ekompetens.

Grundskolan

Grundskolan ska enligt grundskoleférordningen erbjuda undervisning i
modersmal till elever som &r beréttigade till detta och studiehandledning pa
modersmalet till elever som & i behov av sddan undervisning.

Andelen beréttigade elever som deltar i undervisningen skiljer sig & mellan
olika kommuner —i storstdderna deltar drygt 60 procent av eleverna, i gles-
bygdskommunerna knappt 20 procent.

Syrning och ledning

| mer an halften av kommunerna (cirka 60 procent) ligger ansvaret for
grundskolans modersmal sundervisning samlat centralt i kommunen (eller
kommundelen), antingen i en skolenhet, i en sarskild organisation eller pa
annat sétt. De centrala enheterna forser skolorna med information om hur
kommunen organiserar undervisningen i och pa modersmal. Enheterna har
ocksa ansvar for organisation och genomfdérande av undervisningen.
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| vissa kommuner bedrivs verksamheten i form av en sa kallad bestéllar-
utforarorganisation dér enskilda skolor/skolenheter bestéller undervisning
och betalar for de kdpta timmarna. Enligt kommunenkéten ar dock detta for-
hallandevis ovanligt. Vanligare &r i stéllet att skolan/rektorsomradet sav
ansoker om och bestaller modersmalsundervisningen. Cirkavar tredje kom-
mun har en sadan finansi eringsmodel|.

Det & mycket ovanligt att man foljer upp eller utvarderar modersmal sunder-
visningen pa central nivai kommunerna. Mindre &n tio procent av kommu-
nerna har enligt kommunenkéten gjort nagra sadana uppfoljningar eller ut-
vérderingar under de tva senaste aren.

Ungefér 30 procent av kommunerna uppger att det finns politiskt fattade
riktlinjer i kommunen som anger vid vilken tid pa dagen modersmal sunder-
visningen ska ske. | de dlraflestafall innebar riktlinjerna att undervisningen
ska forlaggas utanfor timplanebunden tid. Endast enstaka kommuner uppger
att de har riktlinjer som innebér undervisning inom timplanebunden tid.
Naéstan alla referenskommuner uppger ocksa att i modersmal sundervisningen
i grundskolan sker utanfor timplanen, vanligen pa eftermiddagarna efter ele-
vernas ordinarie schema. Studiehandledning déremot ersétter annan under-
visning och schemaléggs som andra sérskilda stodinsatser.

Det forekommer ungefér lika ofta att det finns riktlinjer for hur mycket
undervisning som ska ges. Det vanligaste &r att riktlinjernaanger intervallet
40-60 min per vecka. Nastan en tredjedel av de kommuner som har riktlinjer
uppger dettaintervall. Men &ven 61-80 min per vecka ar vanligt.

Undervisning pa modersmal et

Kommunenkaten visar att det i var &tonde kommun forekommer amnes-
undervisning pa modersmalet. Det ror sig om klasser déar alaelever har
samma modersmal eller om grupper av elever som far undervisning i vissa
amnen (till exempel matematik pa spanska eller engelska pa persiska). Dessa
organisationsmodeller & vanligai fristdende skolor med spraklig/etnisk in-
riktning och &ven i blandade klasser med barn fran nationella minoriteter (till
exempel finsk- och svensksprakiga klasser).

Enligt grundskoleférordningen & kommunen inte skyldig att anordna under-
visning i modersma mer an ju ar, den sa kallade sjuérsregeln. | referens-
kommunerna & dock det vanligaste att eleverna erbjuds undervisning under
hela grundskoletiden. Anledning till detta &r, att tillémpning av denna regel
skulle medféra negativa konsekvenser for eleverna'®.

| referenskommunerna sker undervisningen i modersmal i allmanhet i grup-
per om 4-6 elever. | storstadsomraden & grupperna storre och i mindre
kommuner férekommer fortfarande enskild undervisning. Manga grupper &r
heterogena bade nér det géller elevernas alder och sprakfardighet.

Studiehandledning

Omfattningen av den del av modersma sundervisningen som gesi form av
studiehandledning varierar. Nagra referenskommuner uppger att de ger
mindre &n 10 procent av undervisningen i modersmal i form av studiehand-
ledning medan andra har 40 procent eller mer.

16 Se exempel i bilaga 6 i denna rapport
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Kommunenkaten innehdll en fraga om hur manga timmars studiehand-
ledning p& modersmalet som gavsi kommunen vecka 42 & 2001. Over
halften av kommunerna (56 procent) uppgav att de inte hade tillgang till
sadana uppgifter och 20 procent av kommunerna hoppade 6ver fragan. Av de
resterande kommunerna uppgav i stort sett alla ett timantal som motsvarade
hogst tio minuter per beréttigad elev.

Detta antal kan séttasi relation till antalet timmars undervisning i
modersmalet som gavs per elev som &r beréttigad till modersmal sunder-
visning. Har uppgav var tredje kommun att de inte hade tillgang till sddana
uppgifter medan 15 procent inte besvarade fragan. Av de resterande
kommunerna uppgav hélften ett timantal som motsvarade hogst 10 minuter
per beréttigad elev och narmare var tredje ett timantal i intervallet 11 till 20
minuter.

For elever som nyligen kommit till Sverige erbjuder de flestaav referens-
kommunerna sérskildainsatser i form av forberedel seklasser eller liknande
med undervisning i svenska som andrasprak och en forstarkt modersmals-
undervisning, oftai form av studiehandledning.

Personal

| stort sett alla referenskommuner uppger att de har god tillgang pa behdriga
modersmaldarare. Storre delen av modersmal sundervisningen ges av ambu-
lerande larare. Manga undervisar pa 10-12 olika skolor, ibland pa annu fler.
Manga kommuner efterstréavar kombinationstjanster for lararei modersmal,
antingen som l&rarei fler amnen eller som klasslararei till exempel tvé
sprakigaklasser. | referenskommunerna & det ungefar lika vanligt att
modersmalslararnaingdr i skolans arbetslag som att de bildar egna.

Utveckling

Drygt en tredjedel av kommunerna planerar utvecklingsinsatser under det
kommande dret. Oftast ror det sig om fortbildning riktad till modersmals-
lararna. Men det kan aven rora sig om att ta fram material for kvalitetssak-
ring, till exempel lokala arbetsplaner/kursplaner, eller informationsmaterial
till foréldrar.

Lararnai modersmal deltar i viss utstrackning i utvecklingssamtal med
elever och forddrar, i annat fall |dmnas ett skriftligt omdometill klassléra
ren. Manga modersmalslérare har ocksa egna utvecklingssamtal med elever
och forédrar. Aven foral dramoten och andra aktiviteter for foraldrar och
barn forekommer. Vissa kommuner gor kvalitetsmétningar av modersmals-
undervisningen dér bade forddrar och barn medverkar.

Kursplan och betyg

Kursplanen i modersmal & grunden for undervisningen. | referenskommu-
nernatjanar kursplanen och lokala varianter som underlag vid uppféljning
och utvardering av undervisningen. | uppfdljning och utvardering ingar
ocksatill exempel organisations- och kvalitetsfragor, arbetsinnehdll och
arbetstillfredsstallelse, arbetsmiljofragor och forbéttringsomraden for verk-
samheten.

Betyg gesi & 8 och ar 9. Betygsgenomsnittet i amnet modersmal brukar
ligga ganska hogt, sarskilt i & 9. En av anledningarna kan vara att amnet ar
frivilligt och att det &r ett visst urval av eleverna som deltar i undervisningen.
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Dagens betygssystem med kurs- och malrel aterade betyg och formulerade
betygskriterier anses underl&tta betygsséttningen.

Elever i behov av sarskilt stod

| grundsérskolan ska eleverna erbjudas undervisning i modersmal enligt
samma bestammel ser som géller for grundskolan — dock € som sprakval.
Kursplanen i modersma har reviderats och galler fran 1 juli 2002.

Deltagandet i undervisning i modersmal & |agt, mindre &n tva procent av
allabarni den obligatoriska sarskolan deltar. Motsvarande andel fér grund-
skolan ligger kring sex procent. | ndgraav de stérre kommunerna har dock
antalet elever okat de senaste aren. De ldrare som undervisar i modersmalet i
grundsérskolan arbetar ofta &ven som modersmalsléarare i forskolan och/eller
grundskolan och gymnasieskolan.

| specialskolan &r situationen likartad. Aven f6r amnet modersmal i special-
skolan finns en reviderad kursplan. Andelen elever som deltar &r | &g.

Aven i traningsskolan finns majlighet att f& undervisning i modersmal. Viss
undervisning forekommer och dainom @mnesomradet kommunikation.

| kommunenkéten var bortfallet stort pa de fragor som gallde grundsar-
skolan. Var fjarde kommun besvarade 6verhuvudtaget inte den del av enka-
ten som rorde sarskolan. Andra kommuner besvarade endast en del av fra-
gorna. Det ar darfor svart att via kommunenkaten fa en bild av hur moders-
malsundervisningen i den obligatoriska sarskolan fungerar idag.

| rapporten Invandrare med funktionshinder, fran 1998, redovisas bland
annat hur manga elever med funktionshinder som har ett annat modersmal &n
svenska och i vilken utstrackning de deltar i modersmal sundervisningen.
Projektet genomférdesi samarbete mellan SIOS, samarbetsorgan for invand-
rarorganisationer i Sverige och SIH, Statens Institut for Handikappfragor i
skolan.

AvV resultatet kan man utlésa att av de nérmare 1000 elever som var berétti-
gade till modersmalsundervisning i grundsarskolan, tréningssérskolan och
gymnasiesdrskolan i januari 1998 deltog endast ca 25 procent, for tranings-
sérskolan och gymnasiesérskolan var andelarna annu 1&gre.

Sérskilda undervisningsgrupper fér barn och ungdomar med olika diagnoser,
undervisning pa gjukhus och andrainstitutioner, skolor pa sérskilda ung-
domshem, skolor pa behandlingshem, skoldaghem, resursskolor och be-
handlande skolor & exempel pa statliga och kommunala verksamheter for
elever i behov av sérskilt stod.

Barn och ungdomar med andra modersmal &n svenska ar dverrepresenterade
bland barn i behov av sarskilt stod. Deras sprakproblem &r inte sallan en vik-
tig del av deras skolproblem.

| kontakter och diskussioner med de referenskommuner som knutits till rege-
ringsuppdraget har framkommit att det ges mindre undervisning i modersmal
och studiehandledning pa modersmal vid skolgang for dessa elever aninom
den ordinarie grund- och gymnasieskolan.

Sociatjanst och vardgivare prioriterar inte barns och ungdomars réit till
modersmalsundervisning. Utsatta forddrar har ocksa svart att fa stod till val
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av modersmasundervisning. Brist pa kunskap om sprakutveckling och
personliga avstand till barn och ungdomar med invandrarbakgrund verkar
inverka negativt pa ambitionen att stddja dessa barns och ungdomars hela
sprakutveckling.

Gymnasieskolan

| gymnasieskolan kan modersmalet |asas som individuellt val, sprékval
(moderna sprak) eller utdkat program. Undervisningen & uppdelad patre
kurser och omfattar sasmmanlagt 250 poéng. Elevernakan véljaom de vill
lasaalatre kursernaeller endast en eller tva. For att deltai undervisningen
kravs att eleven har forkunskaper motsvarande betyget Godkand fran ar 9.
For de elever som inte har mojlighet att deltai undervisningen, men andavill
habetyg i en eller fleraav kurserna, finns mgjlighet att genomga prévning.
Aven studiehandledning ges i gymnasieskolan.

L asaret 2001/2002 hade 14 procent av eleverna pa de nationella och special-
utformade programmen utlandsk bakgrund. For de individuella programmen
var siffran 35 procent. Av elevernamed utlandsk bakgrund fick ca 20
procent slutbetyg i minst en av kursernai modersma 2000/2001.

Omfattning

Enligt kommunenké&ten anordnar ungeféar hélften av landets kommuner
modersmalsundervisning i gymnasieskolan. Att modersmalet |dses som ett
individuellt val & nagot vanligare an att det |ases som sprakval eller utokad
studiekurs.

Omfattningen av undervisningen varierar mellan kommunerna. | referens-
kommunerna & det vanligast med ungefar tva veckotimmar per grupp under
ett |&sdr for en kurs pa 100 poang, men nagra kommuner erbjuder bara 40 -
60 min per vecka. Undervisningsgruppernas storlek varierar ocksa. Grup-
pernaér ofta storre an i grundskolan och flerakommuner har 10 - 20 elever i
grupperna.

Léararna arbetar utifran kursplanerna som finns for var och en av detre
kurserna, A- kurs, B- kurs och Aktiv tvasprakighet. Elever som énskar kan
genomga provning i modersmal och manga kommuner har utarbetat model -
ler/rutiner for detta.

| Stockholm finns fran hosten 2001 en majlighet fér elever som inte har slut-
betyg i amnet modersmdl att 14sa modersmal som vidgat sprakval enligt
kursplanen i moderna sprak. Kursen omfattar 100 podng och vander sig till
elever som

» har spraket som ursprungs- eller slaktsprak men som inte har kunskaper i
spraket pa modersmalsniva

* har haft spraket som skolsprék nar de gétt i skolai sitt ursprungsland

» har bott i annat land under ett antal & och som vill behdla och utveckla
landets sprak

Utbildningen erbjudsi arabiska, finska, persiska, polska och tigrinska.
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Sudiehandledning

Enligt kommunenkéten férekommer studiehandledning pa modersmalet i
ungefér var femte kommun. Andelen & densamma inom de individuella som
inom de nationella programmen.

| referenskommunerna ar det en mycket liten del av eleverna som far studie-
handledning. | de kommuner som anordnar sadan férekommer den huvud-
sakligen inom de individuella programmen.

Syrning

Manga kommuner har en central organisation for undervisningen i moders-
mdl pa gymnasieskolan, antingen densamma som for grundskolan eller vid
en av kommunens gymnasi eenheter.

Det & mycket ovanligt att det sker nagon uppfoljning eller utvardering av
modersmal sundervisningen pacentral nivai kommunerna. Enligt kommun-
enkéten forekommer det barai ett tiotal kommuner. | referenskommunerna
genomfors uppfoljning och utvardering pa den centrala enheten dér sadan
finns. Vissa kommuner gor ocksa en séarskild kursutvardering efter varje
kurs. | uppfoljning och utvardering behandlas samma fragor som i grund-
skolan och dessutom fragor om betygskriterier och betygsséttning samt
elevernas medverkan vid utformning av innehdll i de olika kurserna.

Det & mycket ovanligt att kommunerna planerar att utveckla gymnasie-
skolans modersmal sundervisning under 2002. Endast ett tiotal kommuner
har sadana planer enligt kommunenkéten.

Fristdende skolor

| storstéder som Stockholm och Goteborg finns ett stort intressei vissa for-
adragrupper for att barnen skagai fristdende skolor, bade konfessionella
skolor och sadana med spraklig/etnisk profil. Aven fristdende skolor med
speciell pedagogik (t.ex. Montessori, Freinet och Waldorf) och almaén in-
riktning ar efterfragade av elever med annat modersmal n svenska. De for-
aldrar som aktivt soker till fristéende skolor uppfattar ofta att de fristaende
skolorna har stérre mojligheter att tillgodose barnens och ungdomarnas be-
hov, bl aav undervisningi och pa modersmalet. Manga fristdende skolor
har undervisning i olika amnen pa modersmalet och en storre andel fler-
sprakig persona an i skolor med kommunala huvudman.

4.3 Forskning om organisation

| rapporten Modersmalsunder visningen — en forskningsoversikt konstaterar
Tuomela att den forskning som gjorts nar det galler modersmal sundervis-
ningen paorganisatorisk niva (t.ex. Municio 1987) visar att det anda sedan
hemspraksreformen 1977 funnits ett stort gap mellan intention och genom-
forande och att reformens flexibla formuleringar inte motsvaras av flexibla
[Gsningar i praktiken.

Flerastudier visar att undervisningsvolymen, som varierar mellan 20 och 80
minuter i veckan, av modersmalsldrarna uppfattas som otillrécklig for att
uppna kursplanens mal. Modersmal, som tidigare arrangerades som ett ut-
bytesdmne, ges nu framst efter Gvrigalektioner. Bade den begransade under-
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visningstiden och det faktum att undervisningen ligger pa eftermiddagstid
medfor negativa konsekvenser for eleverna.

Under 1990- talet har elevantalet i undervisningsgrupperna dkat och grup-
perna &r oftast heterogena néar det géller elevens dlder och kunskaper i
modersmalet, vilket anses forsvara undervisningen. Undervisningen ges
sdlan i andamdlsenligalokaler (Ajagan - Lester 1996, Jonsson Lilja 1999,
Johansson 2000).

4.4 Sammanfattande kommentar

Under 1990- talet har omfattningen av modersmal sstdd och modersmals-
undervisning minskat i forskolan och i alla skolformer utom i de fristaende
skolorna.

Betr&ffande organisationen kan konstateras att det rader stor samstammighet
nar det galler kommunernas sétt att organisera modersmal sstdd och moders-
malsundervisning.

Exempel pa sadana allmant férekommande forhdllanden:

» storstadelen av stodet/undervisningen ges av ambulerande |érare med
arbete pafleraolikaforskolor/skolor

» ingen dller liten andel tvasprakiga undervisningsgrupper eller grupper
som far undervisning pa modersmal et

» densk."gudrsregeln” anvands sillan
o genomsnittlig gruppstorlek & fem elever
» undervisningen i modersmal ligger i stor utstréackning pa eftermiddagstid

« enmindre del av modersmalsundervisningen bedrivsi form av studie-
handledning

Ansvaret for verksamheten & ofta samlat pa en enhet dér skolledningen bl a
ansvarar for information till 6vriga enheter i kommunen, tar emot anmal-
ningar om modersmalsstod och/eller modersmal sundervisning, har personal-
ansvar for modersmaldararna, initierar kompetensutveckling for larare i
modersmd och andra personal kategorier

K annetecknande for dagens modersmal sundervisning &r att den inte ingar
som en naturlig del i skolans reguljara verksamhet. Organisatoriskt svél
som innehallsmassigt medfor detta svarigheter for samarbetet mellan olika
lararkategorier och modersmaldéararnakan intei dnskvéard utstréackning bidra
till den pedagogiska dialog som bl a ska syftatill att utveckla elevernas
modersmal och beframja en flerkulturell identitetsutveckling.
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5. 1T och laromedel i modersmalsundervisningen

5.1 Laromedlens roll

Eleven som kommer till modersma sundervisningen anvander som regel
detta sprak dagligen vid samtal med forddrar, syskon kanske dven andra
slaktingar och jamnariga kamrater. Syftet med modersmal sundervisningen
for dessa elever & samma som for de elever som har svenska som moders-
mal, men villkoren for det stéd som modersmalselevernafar &r radikalt
annorlunda.

Som hjadlpmedel for att vidga sina kunskaper har elevernai undervisningen i
svenskatillgang till bade forproducerade laromedel och kompletterande
material i form av skonlitteratur, faktabocker, tidningar, tidskrifter och olika
slags ljud- och bildmaterial, bade sadana som &r utvecklade for skolbruk och
ett "allmant utbud" av film/video som & anvandbart i undervisningen. Dér-
utdver finns datorbaserade spraktraningsprogram och méangder av kunskaps-
baser och verktyg for informationssokning pa Internet. Eleverna moter dess-
utom det svenska spraket i all évrig undervisning och i praktiskt taget ala
laromedel som anvandsi olika @mnen.

De flesta modersmalselever far undervisning i sitt modersma endast vid ett
par tillfalen i veckan. For att kunna utnyttja den tiden sa bra som majligt,
behover elever och larare tillgang till material som pa ett effektivt sétt kan
stodja modersmal sutvecklingen. Utan tillgang till adekvata laromedel finns
en uppenbar risk for att undervisningen mest kommer att bestd av muntlig
kommunikation. Elevernafar ingen dvning i att |asa och skriva och de
kommer inte heller i kontakt med ursprungslandets litteratur.

5.2 Tillgang till laromedel och metodmaterial

Material fran ursprungslander

Undervisning i modersmal forekommer i cirka 60 sprak. | de flesta spraken
& man hanvisad till laromedel som importeras fran ursprungsl anderna.
Sadana materia &r endast i undantagsfall utarbetade for elever som véxer
upp utomlands. | det forna Jugoslavien tog man fram ett par |aromedel sserier
som dock bara delvis motsvarade behoven i Sverige. Grekland stédde en
period utvecklingsarbete i nagra mottagarlander, men &ven dessa material
kom att anvéndas endast i ringaomfattning i Sverige. | 6vrigafall & de
importerade |aromedlen sdledes egentligen avsedda for undervisningen i
ursprungslandet.

| manga sprak finns endast laromedel som inte baratill sakinnehallet utan
aven vad betréffar synen pabarn/elever och inléarning skiljer sig fran det som
utgor vardegrunden for de svenskaléroplanerna. Sadana laromedel stéller
stora krav pa modersmalslérarnas kunskaper om den svenska skolan och
maen for modersma samnet samt pa deras formaga att forklarafor elever
och foraldrar hur man maste forhdlla sig till dessa material.
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| defall dar |aromedlen kommer fran lander som har liknande syn pa
barn/elever och inlarning som den vi har i Sverige behéver modersmals-
lararen anda vara observant painnehallet. En del foreteel ser som behandlas
kan vara obekanta for elever som véaxer upp i Sverige. Vanligt & ocksa att
materialen innehdler stoff for vilket man i ursprungslandet har avsevart mer
undervisningstid till sitt férfogande. Aven har behover |araren metodi skt
anpassa materialen for undervisningssituationen i Sverige.

For vissa sprak finns kompletterande material i form av barnbocker och
fakta och skonlitteratur pa folkbiblioteken. Tillgangen & dock ojamn.
Tidningar och tidskrifter pa de aktuella spraken finnsi allménhet endast pa
bibliotek i storstaderna eller bostadsomraden med hdg koncentration av
flyktingar och invandrare. Dessvarre har ocksatillgangen minskat under
1990-talet och manga bibliotek foljer inte upp behovet i nytillkomna sprak.

Manga familjer med invandrarbakgrund skaffar sig parabolantenn for att
kunnatadel av hemlandets tv-program. Pa en del sprak finns ocksa ett utbud
av film pavideo. Det hor dock till undantagen att sddana material far utgora
utgangspunkten i modersmalsundervisningen. Daremot erbjuder dessa
medier elevernatillfalen att anvanda sitt modersmal, nagot somi sin tur
bidrar positivt till elevernas motivation for att vidareutveckla dessa sprak.

Laromedel produceradei Sverige

Fram till 1991 utvecklade forst SO och sedan Statens ingtitut for |aromedel
(SIL) laromedel for undervisning pa 20-talet modersmal. Aktuella sprék till
att borjamed var finska, grekiska, serbokroatiska och turkiska och senare
tillkom behov pa sprak som talas av flyktingar fran omraden utanfor Europa
for vilka det helt saknas adekvata laromedel fran ursprungsléanderna. Under
den hér perioden skedde &ven viss laromedel sutgivning inom invandrar-
organisationer bl.a. pa estniska, finska och spanska. SO/SIL samarbetade
med UR, Kulturrédet och biblioteken kring barnlitteratur och sagokassetter
paolika sprak. Sveriges Radio producerade radio- och tv-program for barn
pafinska, grekiska, serbokroatiska och turkiska.

1991 6verfordes ansvaret for modersmalslaromedel till Skolverket. Hittills
har detta utvecklingsarbete resulterat i material pa albanska, bosniska,
kroatiska, nord- och sydkurdiska, persiska, somaliska, turkiska och tigrinska.
Dessutom pagar en satsning palaromedel pafem varieteter av romani chib.
Fortfarande foreligger stora brister nér det géller lampligaléromedel sarskilt
for yngre barn och modersmal sundervisningen i gymnasieskolan.

Hittills har denna produktion framst gallt tryckta bocker och i viss méan
bilder. Skolverket har &ven st6tt utveckling av nagra datorbaserade material
pa kurdiska och somaliska och arbete pagar med att forsoka versionera ett
grekiskt material for anvandning i Sverige. Likasa har Skolverket gett
ekonomiskt stdd till Stockholms kommun for att utarbeta en datorbaserad
distanskurs fér modersmal spanska B i gymnasi eskolan som aven ar till-
ganglig for studerande fran dvriga kommuner.
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S6d till metodutveckling

Forskning kring modersmalsamnets didaktik har forekommit i begransad
omfattning och det har |ange saknats metodmaterial for denna undervisning.
Skolverket tog darfor initiativ till boken Mer an ett modersmal - Hemspraks-
didaktik som utkom 1993 pa HLS Foérlag. Har ssmmanfattas 20 ars erfaren-
heter av modersmal sundervisningen. Boken har blivit val mottagen men
skulle behtva revideras och kompletteras med avsnitt som behandlar
gymnasieskolans kurser.

Under 2001/02 genomfor Skolverket kompetensutveckling for ca 30
modersmalslarare i forskola, grundskola och sameskolan som arbetar med
barn/elever med finska, meankieli och samiskai Norrbotten. Deltagarna har
ocksa utvecklat ett datorbaserat natverk for erfarenhetsutbyte och avsikten &r
att de aven efter denna kurs skafortsétta att ha kontakt och delamed sig t.ex.
av egnatexter och 6vningar och material som produceras av eleverna.

Skolverket har paborjat utveckling av material for sprakbeddmning av
modersmal. Avsikten &r att modersmalslarare ska bli béttre skickade att folja
och stddja sina barns/elever sprakliga utveckling.

Samar bete med 6vriga mottagarlander

Det finns ett fungerande informationsutbyte mellan de nordiska lénderna nér
det géller laromedel och metodutveckling for modersmal sundervisningen.
De léaromedel som tas fram i Sverige anvénds éven i de 6vrigalanderna. Det
& mer sillan som man i dessalander ger ut material pa olika sprak.

For undervisningen i turkiska anvands en del material utarbetade i Tyskland.
| Nederlanderna, Storbritannien, USA och Kanada pagér viss utgivning pa
sprak som &aven &r aktuellai Sverige. Dessvarre finns numeraingen samlad
kunskap i Sverige om vilkalaromedel paolika sprak som finnsi andra
mottagarl ander. Daremot haller Lerningssentret i Norge pa att &ter borja
bygga upp information om modersmalslaromedel och inktpsvagar som de
tillhandahdler via Internet.

5.3 Lexikon

LEXIN-projektet startade 1977 som ett forsknings- och utvecklingsprojekt
vid SO med syfte att utreda och skapa forutsattningar for produktion av
lexikonen for invandrare som skaléra sig svenska. Sedan 1991 ligger
ansvaret for LEXIN pa Skolverket. Materialet utgors numera av en dator-
baserad ordbas om totalt ca. 30 000 uppslagsord. Till dessa ord finns
omfattande spraklig information i form av bl a uttalsangivelser, utskrivna
bojningsformer, forklaringar och/eller synonym, stilistiska kommentarer och
sprakexempel.

Urvalet ord bestar av dels vanligt forekommande ord dels av ord som &r
utvalda for att de &r av sérskilt intresse for invandrare som ska orienterasig i
det svenska samhdllet. Basen omfattar aven drygt 100 termer inom IT-
omradet. Materialet granskas och kompletteras kontinuerligt i samband med
oversattningar till nya sprak i samverkan med Svenska Spraknamnden.
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Ordbasen finns helt eller delvis 6versatt till 21 sprak och ytterligare sprak ar
pa gang.’. Oversittningarna gors av sprékexperter i samarbete med referens-
grupper frén sprakinstitutioner.

Dessa lexikon ar &ven anvandbarai modersmal sundervisningen. For sprak
dar aven tillgangen pa ensprakiga ordbdcker pa modersmalet ar begréansad
har Lexin-lexikonen varit ovarderliga. Exempel pa sadana sprak & bosniska,
nord- och sydkurdiska och somaliska. Det pagaende arbetet med att utveckla
en romsk ordbas for de olikai Sverige forekommande varieteterna av romani
chib, kommer att fa en avgorande betydelse for detta spraks utveckling bade
i undervisningen och i samhallet i dvrigt.

Lexin-lexikon on-line

1995-96 lades den svenska lexin-ordbasen tillsammans med de finska och
engel ska dverséttningarna ut pa Skoldatanatet. Varen 2002 finns foljande
lexin-lexikon tillgangliga pa Internet:

Svensk - bosniskt
Svensk - engel skt
Svensk - finskt
Svensk - grekiskt
Svensk - kroatiskt
Svensk - spanskt

Under mars 2002 besoktes Lexin pa nétet av ca 1,2 miljoner besokare som
gjorde sammanlagt 38,8 miljoner lexikonuppslagningar.

5.4 Temaplats Modersmal

Manga modersmalslarare & ensammai sitt sprak pasin skolaéller t.o.m. i
sin kommun och har sdledesinga kollegor att utbyta erfarenheter med. Det &
endast i de storsta kommunerna som det finns majlighet att anordna kompe-
tensutveckling for modersmalslararnai de egna spraken. For att erbjuda
modersmalsldrarna en méjlighet att fainformation om laroplaner och kurs-
planer, metodik i undervisningen, kompetensutveckling i det egna spraket
samt information om léromedel i form av texter, bilder och ljud samt |ankar
till olikainformationsdatabaser utvecklar Skolverket pa Skoldatanatet en
webbplats som fatt namnet Tema - Modersmal. Forutom den generellaoch
den sprakspecifikainformation erbjuder de olika” sprakrummen” interaktiva
motesplatser dar l&rare och elever kan utbyta erfarenheter och material.

Detta arbete har pagatt drygt ett ar. Ansvaret for de olika spraken ar utlagt pa
olika kommuner. Redaktionerna bestdr av 1-5 modermalslarare och andra
resurspersoner och hittills pagar arbete pafoljande sprak:

» Tillgangliga pa Tema Modersmal
Arabiska, dari/pashto, finska, nordkurdiska, somaliska, spanska

7 Albanska, arabiska, bosniska, engelska, finska, grekiska, kroatiska, kurdiska (nord och
syd), makedonska, persiska, polska, rumanska, serbokroatiska (utbkad serbisk version &r
snart klar), somaliska, spanska, tigrinska, tjeckiska, turabdinska, turkiska (uttkad version
beréknas bli klar htsten 2002) och vietnamesiska. Under utarbetande &r ryska och olika
varieteter av romani chib.
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e Under framtagning
Albanska, kinesiska, luganda, meankieli, persiska, romani chib, samiska,
sydkurdiska, tagal og, teckensprak, vietnanesiska

Omfattningen av materialet som finns pa de olika” sprékrummen” skiftar
mellan " de stora spraken” och ”"mindre sprak” Avsikten &r att "ala’ sprék pa
sikt skafasin egen plats.

5.5 Utveckling inom IT-omradet

Den snabba utvecklingen av nya méjligheter pa Internet & speciellt
intressant ur ett modersmal sperspektiv. Idag kan larare, elever och foraldrar i
betydligt storre omfattning bade kommunicera och na aktuell information pa
sinamodersmdl. Detta galler &ven for modersma med andra
teckenuppséttningar an det latinska. Pa Internet kan elever skapa kontakter,
samarbeta och diskutera. Larare ndr mer material an de nagonsin tidigare
gjort, material som dessutom kan anvandas direkt i skolarbetet. Lérare kan
vianatverk halla sig uppdaterade om aktuell forskning, kurser, konferenser
och andra aktiviteter. Fortbildning av l&rare och undervisning av elever kan
ocksa delvis ske pa distans med ny teknik och anpassad pedagogik.
Skolverket bedriver kompetensutveckling inom omradet via Tema
Modersmdl i samarbete med Svenska och Europeiska Skol datanaten.
Modersmaslararnafar nu tillgang till virtuella plattformar med
andagstavlor, diskussionsforum, e-postlistor, chat och videométen pa
respektive modersmal. Elevernadeltar i diskussioner, presenterar egna
arbeten och reflekterar 6ver andras. Forddrar kan informera sig om stédet
och undervisningen pa sina egna sprak. Foraldrar kan ocksa anvanda resurser
pa Internet for att starka sina barns sprakutveckling.
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6. Attityder till modersmalsstéd och undervisning i och pa
modersmal

Attityder till modermal sstdd och modersmasundervisning berérsi fleraav
de undersokningar som genomforts inom ramen fOr regeringsuppdraget.

Vid kontakter med kommunernai referensgruppen har attitydfragor aktuali-
serats och diskuterats. Enk&tundersokningen som vande sig till dessa kom-
muner innehdll ett antal fragestaliningar dar attityder till modersmalsstod
och modersmal sundervisning fick en central roll. Flera av fragornakom &ven
att handla om modersmélets statusi forskole- och skolsammanhang.

Kairos Future AB har pa Skolverkets uppdrag genomfort en undersokning
med syfte att ge en fordjupad belysning av vilka olika attityder som fore-
kommer hos barn/elever, fordldrar och personal i forskola och skola. Studien
& kvalitativ och fokuserar pa foljande fragor:

« Attityder till modersmalsstod och modersmal sundervisning
 Attityder till integration, mangfald och flersprakighet

Vid olikaméten med bl agrupper av modersmalslérare, representanter fran
lararnas och skolledarnas fackforbund och kommunférbundet samt repre-
sentanter fran etniska organisationer har deltagarna haft tillfalle att redovisa
sina erfarenheter av attityder till det modersmalsstod och den modersmals-
undervisning som bedrivsi forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.

Ytterligare belysning av attityder till stod/undervisning i och pa modersmal
finns dokumenterad i forskningsoversikten om modersmal sundervisningen.

6.1 Attityder i den kommunala verksamheten

Fran diskussionerna med kommunrepresentanter med ansvar for moders-
malsstod och modersmalsundervisning kan konstateras att manga anser att
attityden till stod/undervisning alltfor ofta praglas av ifrégasittande. Trots att
det & mer &n 25 & sedan hemspraksreformen trédde i kraft har betydel sen av
flersprékighet och flerkulturell identitet inte blivit allmént accepterad. Det &
fortfarande en vanlig uppfattning att barnen/eleverna har storre nytta av att
"satsa’ pa att larasig det svenska spraket an att agna sig &t att bibehalla och
utveckla sitt modersmal. Denna attityd innebéar att |arare och skolledare som
arbetar med modersmal sstod/undervisning ofta far forklara och forsvarasin
verksamhet.

Man menar ocksa att amnet har |&g status. Ett exempel pa detta &r att
modersmal ofta behandlas mycket styvmoderligt i kommunernas skolplaner
och ovrigalokala arbetsplaner.

Manga kommunala beslutsfattare, politiker etc. anser att svenska ar det vik-
tigaste spraket att utveckla for flersprakiga barn och elever, vilket kan med-
fora en snedfordelning av resursernatill modersmalets nackdel. En méjlighet
att kommatill rétta med denna uppfattning skulle enligt kommun-
representanternai referenskommunernavara, om man mer tydligt kan pavisa
att stodet/undervisningen leder till béttre resultat i skolan.
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Aven informationen om vilken ratt barn och elever har till modersmal sstod
och undervisning och syftet med detta & pasinahal bristfallig och kan
innebara att barn och elever inte far tillfalle att vidareutveckla sitt modersmal
i enlighet med radande forfattningar och styrdokument.

Enligt referenskommunerna behdvs medvetna satsningar som kan ledatill de
attitydférandringar som anses nodvandiga. Sadana satsningar kan vara:

» modersmalsstidet i forskolan ges genom reglering en starkare stallning

» Okade utbildningsinsatser for skolledare t.ex. inom den statliga
rektorsutbildningen

» kompetensutveckling med inriktning mot ett interkulturellt perspektiv for
all persona

» breddning av modersmélslérarnas kompetens som i sin tur kan ledatill
nya befattningar

« anstdllning av flersprakig personal

» modersmalet likstélls med andra sprak, dvs att modersmalsundervis-
ningen sker pa schemal agd tid och kursplanerna omarbetas sa att de mot-
svarar de for Moderna sprak och delas upp i motsvarande steg

» modersmal skunskaper gors mer "vardefulla’ genom att de ges extravarde
i form av poang, certifikat etc. vid ansokan till exempelvis gymna-
sieskola ller universitet

» samarbetet mellan olikalérarkategorier forstarks.

6.2 Attityder hos barn, elever, foraldrar och personal

| rapporten Attityder till modersmal och integration (bilaga 3) redovisas en
kvalitativ undersokning med syfte att belysa spannvidden i attityder till
modersmalsstod i forskolan och modersmal sundervisning i grundskolan och
gymnasi eskolan. Understkningen baseras pa gruppintervjuer, s.k. fokus-
grupper, med barn, elever, larare, forddrar och skolledare. Fokusgrupper ar
en kvalitativ understkningsmetod som fangar upp associationer och vérde-
ringar hos en viss mal grupp.

Undersokningen var inriktad pa barn/elever fran tre dldersgrupper; 5, 11 och
17 ar, samt personal i forskola och skola, skolledare och foraldrar. Alla
grupper hade erfarenheter av modersmal sstod/undervisning och ambitionen
betréffande larargruppen var att bade modersmaldérare och andralérare
skulleingdi undersokningen.

Fokus for studien &r attityder till modersmasstod och modersmalsundervis-
ning samt attityder till integration, mangfald och flersprakighet.

For femaringarna genomfordes undersokningen i form av gruppintervjuer.
Dessa féljde, pa grund av barnens dlder, en annan struktur an samtalen med
elever, persona/larare, fordldrar och skolledare. Fran gruppintervjuerna med
femaringarna redovisas inte attityder till integration, eftersom det &r svart att
dra ndgra slutsatser om detta fran dessa samtal.
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Olika attityder till modersmal

De positiva instalIningar till stod och undervisning i modersmal som redo-
visas fran undersokningen ror framfor allt fem omraden:

= |dentitetsutveckling

Stéd och undervisning bidrar till barns och elevers utveckling av person-
lighet, trygghet och salvkansia. Det & ocksa betydelsefullt att kanna att
modersmalet &r viktigt och prioriterat.

= Kultur och rotter

Modersmalsundervisning gor det I&ttare att férsta sin egen kultur och funge-
rar som kulturformedlare &ven till andrakulturer. Lararen och évriga delta-
gare kan vara goda forebilder. Undervisningen &r bra for att man utvecklasi
bade spréket och kulturen.

* Lé&rande och sprak

God kannedom om det egna spraket &r viktigt for att |ara sig svenska och for
all annan inlarning. Behéarskning av modersmalet underléttar hanteringen av
abstrakta begrepp. Tva sprak &r positivt i arbetslivet.

=  Kommunikation

M odersmal sundervisning underlattar kommunikationen mellan ménniskor
och med det svenska samhéllet. Sarskilt stor vikt 1&ggs vid kommunikationen
med fordldrar och &ven med sléktingar och vanner

= Integration

Kunskap ger forstael se och undervisningen underléttar integration i sam-
héllet. Det innebar 6kade mojligheter for individen att integrerasi " det
svenska'.

De negativa instaliningar som framkommer i undervisningen ror framfor allt
sex omraden:

= Organisation, ansvar och resurser

Organisationen &r rorig med brister nér det galler verksamhetens innehdll,
kvalitet och lararnas kompetens/behdrighet. Informationen &r ofta otillfreds-
stéllande och man saknar insyn i modersmalslararens arbete. Resurserna har
minskat och gruppstorlekarna okat.

» Tider, lokaler och gruppniva

Undervisningen bedrivs pa otacksam tid, d.v.s. sen eftermiddag, larare och
elever &r trotta. Grupperna har for litet tid till sitt forfogande. Lokalerna ér
bristfélliga. Elevernaféar akatill annan skola och det &r stora skillnader pa
kunskapsnivan i undervisningsgrupperna.

= | drare

Modersmalslararna saknar kunskaper om det svenska spraket, |aroplanen och
pedagogiskt forhdllningssétt. Skildalararkarer ger for litet utbyte mellan
modersmalslérare och Gvriga larare.
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»  Sprakutveckling

M odersmal sundervisningen kan paverka kunskapernai svenska negativt och
ledatill att barnen/eleverna blandar ihop spraken och/eller fér en forsenad
sprakutveckling. Svenska spraket &r viktigare och det & béttre att satsa pa att
utveckla det

= Forddrars krav

Vissaforddrar tvingar sinabarn att deltai modersmalsundervisningen, vilket
kan ledatill 1dg motivation och hog franvaro. Andraforaldrar stéller hoga
krav pa undervisningen och vill paverkaval av larare, innehdll i undervis-
ningen etc.

» Ré&dande negativa attityder i samhallet

Attityden i samhdllet &r att det &r viktigare att |&ra sig svenska an att larasig
sitt modersmal. Undervisningen har 1&g status och ses som nagot oviktigt.
Olika sprak har olika status.

Sammanfattningsvis konstateras i undersokningen att de positiva attityderna
Overvager. Méanga & Overens om vikten av verksamheten men ar kritiskatill
formerna for genomforandet sarskilt galler detta modersmal sundervisningen

i skolan. Spannvidden i attityderna & pa sa vis relativt begransad. Av studien
framgar ocksa att modersmalstod och modersmal sundervisning har 13g status
inom skolans varld.

Attityder till integration

Begreppet integration anvands for att beskriva processen nér grupper med
olika kulturella, religiGsa och politiskatillhorigheter anpassar sig till var-
andra. | studien redovisas resultaten med utgangspunkt fran fyra kategorier
av integration: assimilation, separation, dekulturering och pluralism.

Deltagarnas attityder till integration diskuteras utifran fyra perspektiv: indi-
viden, skolan, arbetslivet och samhéllet.

Allagrupper i undersokningen uppvisar en spannvidd i attityder som gér fran
att individen ska anpassa sig till det radandetill att det &r positivt med olika
sprak och kulturer, altsa fran assimilation till pluralism. Foral dragruppen ar
den grupp som uppvisar storst spannvidd i sina attityder medan lérare och
skolledare & mer homogenai sin instalning till integration.

Den sammantagna bilden fran undersokningen visar att deltagarna helst ser
en integrationsprocess dar varken den dominanta gruppens eller minoritets-
gruppens kultur vérderas sarskilt hogt. Samhéllet skai forsta hand setill
individens kompetens och erfarenhet oberoende av bakgrund och kultur.

Allagruppernai studien anser att integrationsprocessen bor vara mer be-
jakande nér det géller skola, arbetsliv och samhélle men inte for individen.
Den négot paradoxala konsekvensen av dessa attityder blir man menar, att
individen fastan den lever i ett samhéalle som bejakar olikheter &nda maste
anpassa sig till den dominerande kulturen.
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Slutsatser

De framlagda resultaten av studien visar bl a att spannvidden &r storre i
attitydernatill integration &n till modersmalsstéd och modersmalsundervis-
ning. En motséttning & de positiva attitydernatill modersmal som fram-
kommer samtidigt som attitydernatill integrationsprocessen pekar pa att man
skafdrneka den kulturella bakgrunden.

Avslutningsvis foreslar utredningen att forskola och skola ska arbeta med att:

- bygga vidare pa de positiva aspekterna av modersmal (identitetsutveck-
ling, kultur och rétter, larande och sprak, kommunikation och integra-
tion)

- stravaefter att minska de negativa aspekterna av modersmal (organisa-
tion, ansvar och resurser, tider, lokaler och gruppniva, larare, sprakut-
veckling, fordldrars krav samt negativa attityder i samhéllet)

- hoja statusen pa modersmal sstod och modersmal sundervisning
- Okalérarnas kompetens, forbéttra samarbetet med lararutbildningen

- integreramodersmalslararnai den reguljdra verksamheten och undervis-
ningen

- forbéttrainformationen, kunskapen och intresset fér modersmalsstod och
modersmal sundervisning

- arbetamed de berordas attityder till bade modersmal och integration

- tadel av skolledarnas synpunkter och arbeta med dem for att forbéttra de
praktiska forutsdttningarna.

6.3 Erfarenheter fran modersmalslarare, fackliga organisationer och
representanter fran etniska organisationer

Modersmalslarare

| diskussionerna med referenskommunerna och vid méten med moders-
maldarare har framkommit att en stor del av lararkaren i modersmal anser att
modersmalet har 1ag status och att stédet/undervisningen blir lidande av
detta. De menar att deras arbete oftaifragasatts av bade skolledning och
ovrig personal. De flesta modersmalslérare arbetar pa manga enheter/skolor
och kénner att de befinner sig utanfér den "vanliga” verksamheten, vilket
medverkar till att de far svart att paverka sin arbetssituation. Manga tycker
att deras svenska kolleger saknar kunskaper om flersprakiga barns och ele-
vers sprakutveckling och om modersmalets betydel se for identitetsutveck-
lingen.

Ett tecken pa ointresse och negativa attityder & ocksa att modersmal sstod
och modersmal sundervisning ofta hanvisas till daligalokaler och att det t.ex.
inte tillsétts vikarier omedelbart vid sjukdom. Manga modersmalsléarare
upplever att de inte méter samma respekt i sin yrkesutbvning som ovriga
lararkategorier.
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Fackliga organisationer

Fran fackligt hall har bl aLararforbundet agerat i fragor som ror etnisk och
kulturell mangfald i skolan. | en skrivelse till Skolministern frén mars 2001
kan man |&sa att: ” Bristande resurser far inte utgora ett hinder for att satsa pa
elever med utlandsk bakgrund. Det & viktigt att |arare och skolledare ges
majlighet att utveckla de kunskaper som behovs for att pa basta sétt stodja
dessa elever. Lararforbundet anser ocksa att en lararkdr som préglas av en
storre etnisk och kulturell mangfald & dnskvard for att underl &ta ett inter-
kulturellt synsétt i skolan.”

Representanter fran etniska organisationer

Efter kontakter och diskussioner med representanter fran SIOS, Samarbets-
organ for etniska organisationer i Sverige, har en rad synpunkter och forslag
framlagtsi form av en skrivelse till Skolverket (februari 2002).

Under rubriken "Hinder” uppmarksammas information och attitydpaverkan
pafoljande sétt: " Attityder hos forskolans och skolans personal (lérare,
skolledare, politiker, statliga och kommunal a tjansteman och &ven moders-
masansvariga) samt journalister har varit och &r alltjamt de storsta hindren
for att ateruppratta modersmalet i det svenska samhéllet.”

SIOS foredar insatser som bl ainnebér 6kade satsningar pa arbete med var-
degrunden och utarbetande av mangfaldsplaner. En 6kning av kurser om
etik, etnicitet och identitet samt utbildning om den mangkulturella skolan &
andraforslag for att forandra attityder. Man papekar ocksa att en fortl Gpande
diskussion om vad mangkulturell skolutveckling innebér ar viktig for en
positiv installning till modersmal sstdd och modersmal sundervisning.

6.4 Forskning om attityder till modersmalsstod och modersmals-
undervisning

| Tuomelas Modersmalsundervisning - en forskningsoversikt (bilaga 4)
forskningsoversikt framkommer att attityder till modersmalsundervisning
berdrsi fleraforskningsrapporter.

En sammanfattning av resultaten fran olika forskningsrapporter som under-
sokt modersmaldlararnas arbetsvillkor (bl a Tingbjorn 1996 och Jonsson
Lilja1999) visar att:

" Lérarnas arbetssituation & ogynnsam pa grund av organisatoriska faktorer.
De modersmalslérare som undervisar efter elevens timplanebundnatid har
nastan obefintlig kontakt med dvrigalérare och kanner sig darfér pedago-
giskt och socialt isolerade. De larare som organisatoriskt tillhdr en moders-
malsenhet och som tjanstgor pa flera skolor upplever detta som problema-
tiskt. Manga modersmalsl&rare moter negativa attityder till modersméls-
undervisningen fran kollegor och éver huvud taget i det svenska samhéllet”.

Elevers och foraldrars attityder till modersmal har undersoktsi olika studier (
bl a Shaf 1994, Lange 1996 och Tuomela 2001). Derasinstalning till under-
visningen sasmmanfattas enligt foljande:

" Det finns en mangd olika variabler, bade pa mikro- och makroniva, som
har betydelse for om elevernavéjer att deltai modersmal sundervisning.
Elevernas och deras foréldrars bakgrund har endast begransad betydel se for
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deltagande i modersméalsundervisning. Det framgar vidare att de flesta elever
som deltar i modersmalsundervisningen & nojda med denna och en
dvervagande del foraldrar tillskriver modersmal sundervisningen positiva
effekter. Elevernai svensk klass med modersmalsundervisning har en nagot
mer svensk identitet n elever i tvasprakiga undervisningsmodeller.”

Enligt Tuomela finns en samstéammighet i modersmalslararnas uppl evelser
av att det finns negativa attityder till undervisningen sava inom som utanfor
skolan. Aven manga elever och foraldrar med utlandsk bakgrund & av
samma uppfattning.

Det finns en enda studie som mer ingdende foérsokt utrona attityder till
modersmalsundervisningen i samhéllet i stort (Wingstedt 1998). Avhand-
lingen bestdr av tre delstudier. Den forsta delstudien ger en historisk 6versikt
av svensk minoritetspolitik och sprakideologi. | den andra delstudien
diskuteras bl aattityder till modersmalsundervisning med utgangspunkt fran
56 tidningsinsandare fran 1990- talet. Denna diskussion ligger i sin tur till
grund for den sista delstudien, som utgors av en enkétundersokning om
sprakideologier i dagens Sverige.

Wingstedts studie bekréftar de uppgifter som framkommit tidigare, i studier
som berort attitydfragor, att attitydernatill modersmal sundervisningen ten-
derar att vara negativa over lag.

En sammanfattning av de tre delstudierna visar att:

" Det finns bade negativa och positiva attityder till modersmalsundervisning.
De som foresprakar modersmal sundervisning brukar framhava modersmélets
betydelse for identitetsutveckling och kansla av trygghet samt for att ut-
veckla modersmalet. De som & negativt installdatill modersmalsundervis-
ning brukar ange att den & for kostsam for samhéllet, att den kan ledatill
segregation och etniska konflikter samt att den kan paverka barnensinlar-
ning av svenska negativt”.

| en undersokning fran 1998, Larare och den mangkulturella skolan (Lange,
Hedlund) ingar fragor om l&rares attityder till elevernas modersmd och deras
modersmal sundervisning.

Undersokningen vande sig till 6ver 5000 l&rare i grund- och gymnasieskolan.
Det priméra syftet med undersokningen var att kartlagga | &rarnas utsatthet
for politiskt och etniskt relaterat vald och hot i skolornamen forskarnain-
kluderade @ven ytterligare teman omkring lérarnas erfarenheter av och in-
stélning till ”den mangkulturella skolan”.

Pa fragan om vilka konsekvenser modersmalsundervisningen har for de del-
tagande eleverna anser en majoritet av lararna att konsekvenserna & positiva
for identiteten sdval som for skolresultaten och elevernas sociaarel ationer.
Dock &r det manga larare som uppger att de inte vet om det & braeller daligt
med modersmalsundervisning. Enligt forskarna kan detta bero pa den brist
pa konsensus som praglar och har préaglat diskussionen om modersmalets
stéllning i den svenska skolan.
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6.5 Sammanfattande kommentar

En sammanfattning av de olika undersokningar och den insamling av erfa-
renheter och synpunkter som gjorts om attityder till modersmalsstod och
modersmalsundervisning visar, att det finns en skillnad i attityder mellan de
skolledare, larare, elever och fordldrar som har direkt och regel bunden kon-
takt med verksamheten och de som inte har det.

M edvetenheten om modersmal ets betydel se for identitet, sprékutveckling
och larande &r stor bland dem som pa olika sétt &r involverade i verksam-
heten medan ifrégasattande och negativa attityder & vanligt i samhéllet i
ovrigt.
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7. FOrutsattningar och hinder

Forutsattningarna for att framgangsrikt kunna bedriva modersmalsstéd och
modersmal sundervisning paverkas av manga olika omstandigheter. Organi-
sation, larar/personaltillgang och kunskaper om flersprakiga barns och ung-
domars sprakutveckling &r viktiga faktorer, liksom naturligtvis regelverk och
resurser. Aven attityder hos beslutsfattare och ansvariga tjansteméan kan vara
av stor betydelse for en framgangsrik verksamhet.

| kontakterna med referenskommunerna och representanter fran skolledning,
lararkar, barn/elever och forddrar har sdval forutséttningar som hinder for
verksamheten diskuterats.

7.1 Forutsattningar och hinder i kommuner med olika villkor

De styrdokument som ror modersmalet ar inte likatvingande i forskolan och
gymnasieskolan som i grundskolan. Det far till f6ljd att kommunernainte
anordnar modersmalsstéd och modersmalsundervisning i samma utstréck-
ning i forskolan och gymnasieskolan som i grundskolan. Till exempel erbju-
der cirka 80 procent av landets kommuner inte nagot modersmalsstod allsi
forskolan.

For gymnasieskolan visar statistiken att ungefar hélften av kommunerna
anordnar undervisning i modersmal. Enligt referenskommunernafinns det
kommuner som avstar fran att anordna undervisning i modersmal pa
gymnasieskolan trots att manga elever deltar i grundskolans undervisning
och det borde finnas underlag for modersmalsundervisning i ett antal sprak.

Situationen &r likartad for studiehandledning pa modersmalet. Elever med
behov av sadan undervisning har i manga kommuner stora svarigheter att fa
det stod i skolarbetet som undervisning i ett eller flera @mnen pa
modersmalet innebér. | nagra av referenskommunerna har man bedémt beho-
vet av studiehandledning vara storst for elever som nyligen kommit till
Sverige men i andra har man gjort en motsatt bedémning och erbjuder endast
undervisning i svenska som andrasprak for dessa elever.

Forutsdttningar for barn och elever att f& modersmalsstod och modersmals-
undervisning skiftar foljaktligen fran kommun till kommun. Goda forutsatt-
ningar finnsi storstéderna och storre och medel stora kommuner dar méjlig-
heter finns att utveckla en valfungerande organisation med tillgang till val-
utbildad, behorig personal med aerkommande tillfalen till kompetens-
utveckling for alla som arbetar inom férskolan, grundskolan och gymnasie-
skolan. Det & ocksai sadana kommuner som mycket av utvecklingsarbetet
inom modersmal sverksamheten sker.

Referenskommunerna papekar att maxtaxan och den utvidgade rétten for
barn till arbetsstkande fordldrar att gai forskola kommer att ge béttre kon-
tinuitet i barngrupperna och béttre forutsattningar for modersmalsstodet. Det
storsta hindret &r att det saknas statliga direktiv och kommunalaresurser.
Aven personalsituationen kan vara ett problem. | dag & det svart att rekry-
tera utbildad och kompetent personal eftersom underlaget &r litet och fram-
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tiden osdker. Man framhaller dock att en viktig forutséttning for att kunna
bedriva framgangsrikt modersmalsstod & den personal man har, som ar bade
kunnig och intresserad.

| grundskolan ger styrdokumenten goda forutséttningar att bedriva moders-
malsundervisning. Det finnsi de flesta avseenden en samstammighet bland
kommunernas skolledare om hur [&roplan, kursplan och 6vriga styrdokument
skatolkas och undervisningens organisation har i en stor del av landet kom-
muner ungefar samma struktur. Manga av referenskommunerna anser att det
har fordelar for verksamheten att all modersmalsundervisning ar samlad i en
central enhet och de & ocksa av den asikten att mojligheternatill skol- och
amnesutveckling okar i en sdan organisation.

Det finns en vilja att sbka och utveckla béttre samarbetsformer mellan olika
|ararkategorier och uppfattningen bland ansvariga skolledare i
referenskommunerna &r att en kommungemensam ledning for

modersmal sundervisningen ger béattre forutsattningar for detta dn om
ansvaret for modersmal sundervisningen delas upp pa olika skolenheter.
Modersmalslararna & engagerade och kompetenta och manga har lang
erfarenhet i sitt yrke.

Referenskommunerna sdval som modersmalslérare, elever och foradrar
anger att de storsta hindren for undervisningen &r att den & hanvisad till
eftermiddagstid. Fran lararhdll papekas ocksa att undervisningstiden &r for
kort for att man ska kunna uppna maen. Resursbristen &r ett annat problem;
sarskilt nér det galler studiehandledning pa modersmalet. Bristen pareella
utbildningsmdjligheter for modersmalslarare kommer, enligt
referenskommunerna, att bli ett problem palangre sikt.

Gymnasi eskol ans forutséttningar att bedriva framgangsrik modersmals-
undervisning &r till stor del desamma som for grundskolan.
Studiehandledning forekommer ytterst sparsamt i gymnasieskolan och det ar
tydligt att styrdokumenten tolkas pa olika sétt. Ett hinder for en kontinuerlig
undervisning &r att schemat andras flera ganger under 1asdret och elevernai
grupperna kommer fran olika gymnasieskolor och olika program.

Sammanfattningsvis kan ségas att det teoretiskt sett finns forutséttningar att
anordna valfungerande modersmalsundervisning i de olika skolformerna
men att larare och 6vrig personal manga ganger upplever att de praktiska
problemen sétter stark pragel pa verksamheten och forsvarar arbetet med att
bibehalla och utveckla modersmalet. | férskolan &r de storsta hindren att det
saknas statliga direktiv och att de kommunala resurserna &r otillréckliga.

Det som upplevs som det absolut storsta hindret & den negativa attityd och
det bristande intresset fran det omgivande samhéllet.

7.2 Lokalt utvecklingsarbete

Inom ramen for de styrdokument som géller for modersmal i de olika verk-
samhetsformerna forekommer olika former av utvecklingsarbete i kommu-
nerna. Det & framfor allt i kommuner/kommundel ar/stadsdelar med en stor
andel barn och ungdomar med ett annat modersmal &n svenska som ett med-
vetet arbete med att finna former for att ge barn och elever tillgang till sitt
modersmal lett till organisationsforandringar.
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Forskolan

Inom ramen for storstadssatsningen pagar paflera hall utvecklingsarbete i
forskolan som bland annat galler sprakutvecklingsvérderingar. Framfor allt
handlar det om svenska som andrasprak, men &en modersmalet berdrs.

Flyktingmottagningen under senare ar har inneburit att manga kommuner
startat sarskilda forskolor for flyktingbarn. Dessa har medvetet satsat pafler-
sprakig persond, foréddrainformation/foré dramedverkan och olika former
for sprakstod.

Oppen forskola & en verksamhetsform dar man genom att anstélla fler-
sprakig personal erbjuder barn med ett annat modersmal &n svenska och
deras foraldrar 6kade majligheter till kontakt med sprak och kultur fran ur-
sprungslandet och med svensk kultur och det svenska spraket. Flera Gppna
forskolor i invandrartéta bostadsomraden har utvecklat ett arbetssétt och
verksamhet som gor att de fyller en viktig funktion som social och kulturell
motesplats.

Grundskolan

Manga grundskolor med en hig andel elever med annat modersmal &n
svenska har utvecklat former for att dessa elever, deras sprak och kultur ska
faen mer framtradande roll i skolarbetet. Medvetna satsningar for att pa
olika sétt presentera elevernas ursprungslander, temaarbete och foréldradagar
ar vanligt forekommande liksom kompetensutveckling for all personal i
fragor som ror den mangkulturella skolan och interkulturell undervisning.

Undervisning pa modersmalet i nagot eller ndgra amnen for grupper av
elever med samma modersmal tkar och utvecklas framfor alt i skolor med
sprékprofil, oftainom ramen for den s.k. storstadssatsningen.

Enligt kommunenkaten &r det endast ett fatal kommuner som arbetar
medvetet med metod- och innehdllsutveckling av studiehandledningen. Mer
samarbete och samplanering mellan olika lararkategorier & faktorer som
namns sasom viktiga vagar for att forbéttra organisation och innehall.

Gymnasieskolan

| gymnasieskolan innebér den okade tillgangen till Internet att elevernatill-
sammans med sina ldrare kan inhamtainformation och kunskaper direkt fran
ursprungslandet.

Besok i hemlandet och elevutbyte mellan [anderna & andra mojligheter for
elever att utveckla bade sprak- och kulturkunskaper och fa ett "kvitto” pa
betydelsen av att behérska sitt modersmal.

| Stockholm pagar en forsoksverksamhet med vidgat sprakval enligt kurs-
planen for Moderna sprak. | Stockholm erbjuder man ocksa A- och B- kurs-
ernai form av distanskurser, &n salange barai spanska.

Elever i behov av sarskilt stod

Elever i sarskolan och specialskolan utnyttjar inte méjligheterna att erhdlla
modersmalsundervisning i lika htg grad som 6vriga elever med annat
modersmd an svenska.
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Vid specia pedagogiska institutet bedrivs ett utvecklingsprogram for elever
med annat modersmal &n svenska med funktionshinder. Programmet syftar
till att tafram ny kunskap, kartldgga behov av laromedel, utveckla laromedel
och ta fram informationsmaterial.

For elever i behov av sarskilt stéd som finnsi olika special utformade utbild-
ningsmodeller géller anser referenskommunerna att samhéllet behtver
uppmarksamma dessa elevers rétt till studiehandledning och undervisning i
modersmal pa ett battre sétt.

Fristdende skolor med konfessionell och/eller spraklig/etnisk inriktning

| fristédende skolor med konfessionell och/eller spraklig/etnisk inriktning
organiseras ofta undervisningen med utgangspunkt fran kunskaper om
modersmal ets betydel se for bl a sprék- och identitetsutveckling. Exempel pa
sadana skolor &r de sverigefinska skolornai olika kommuner och skolor med
arabisk, engelsk, estnisk eller tysk profil. | dessa skolor sker viss
amnesundervisning sker pa modersmalet liksom ocksa foral drakontakter och
fritidsverksamhet. Flersprakig personal och larare som undervisar i flera
amnen, inklusive modersmal, ger barn och elever mgjlighet till daglig
kontakt med modersmalet.

7.3 Forskning om modersmalsundervisningens effekter

| Moder smal sundervisningen — en for skningstver sikt redovisas den forsk-
ning som gjortsi Sverige om modersmal sundervisningens effekter. | de
studier som finns jamfors sprakfardigheter i modersmalet hos elever som far
sin undervisning i svensk klass, och som deltar i modersmalsundervisning,
och hos elever som deltar i nagon tvasprakig undervisningsmodell. Utifran
dessa studier &r det svart att dra alltfor |angtgdende slutsatser omii vilken
grad modersmal sundervisningen utvecklar elevernas modersmal. Daremot
ger de kunskaper om skillnader mellan att f& modersmal sundervisning som
ett amnei svensk klass och att fa modersmalsundervisning i tvasprakiga
undervisningsmodeller, dar d&ven en del av den Gvriga undervisningen ges pa
modersmalet. Ett problem med att tolka resultaten &r att det & vanskligt att
isolera modersmal sundervisningen som enskild bakomliggande faktor i
elevernas sprakutveckling eller skolframgang.

Storsta antalet studier behandlar olika undervisningsmodellers effekter pa
fardigheternai finska och svenska hos sverigefinska elever i Sverige (t.ex.
Lasonen 1978, Sjodoff 1989, Janulf 1998 och Tuomela 2001). Andra under-
sokningar &r t.ex. en studie om effekterna av modersmal sundervisning efter
genomgangen grundskola (Lofgren 1991) och en mangdimensionell analys
av modersmasundervisningen (Hill 1996).

Sammanfattningsvis konstateras att elever som gar i svensk klass och som
deltar i modersmasundervisning i regel uppnar lagre fardigheter i sitt
modersmal an de som undervisasi en tvasprakig undervisningsmodell.
Elever som deltagit i modersmalsstod i forskolan och modersmalsundervis-
ning i grund- och gymnasieskolan tenderar att ha fler undersokta positiva
faktorer an de som avbrutit modersmal sundervisningen tidigare.

| det avslutande kapitlet, som diskuterar forskningsresultaten i ett reforme-
rings- och utvecklingsperspektiv skriver Tuomela bl a
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”Man maste stélla sig fragan, om modersmal sstodet i forskolan och
modersmalsundervisningen i svensk klass &r tillrackliga undervisningsinsat-
ser for att eleverna ska uppna goda fardigheter i modersmalet. De tva
sprakiga undervisningsmodellerna, och 6ver huvud taget undervisning pa
modersmalet i andra amnen an modersmal, bor darfor uppméarksammas i
betydligt stérre omfattning &n vad som gors idag. De kan utgora ett valbe-
hovligt alternativ respektive komplement till modersmalsundervisningen och
studiehandledningen. Deras betydel se for exempelvis elevernas kun-
skapsutveckling i olika &mnen bor belysas liksom fér den allmanna skol -
framgangen och identitetsutvecklingen.”

7.4 Sammanfattande kommentar

Manga kommuner framhaller att de har kunniga och engagerade |&rare och
att dettainnebér att det finns goda forutséttningar for att utveckla moders-
malsstodet och modersmal sundervisningen. Fran flerahdll papekas ocksa att
maojligheternatill utveckling dkar i kommuner med en samlad organisation
for modersmal sverksamheten. Olikaformer av utvecklingsarbete for att hoja
kvalitén pa stodet/undervisningen forekommer pa manga hall liksom kom-
petensutveckling om t.ex. sprakutveckling och flerkulturell undervisning.

De forskolor som har de basta forutsattningarna for att barnen ska utveckla
sitt modersmal, enligt svensk och internationell forskning, & de som med
flersprakig personal ger barnen tillgang till modersmalet redan fran tidig
alder som en integrerad del i den ordinarie verksamheten.

| grundskolan finns exempel pa skolor i omraden med ett stort antal elever
med annat modersmal an svenska dar man paborjat en utveckling mot mer
amnesundervisning pa modersmalet. P& dessa skolor ges méjligheter till
samplanering och samarbete mellan olika lararkategorier eftersom moders-
malslararnafinnsi skolan under ordinarie skoltid och inte bara pa eftermid-
dagstid.

De kommuner dér gymnasieskolan har storst utvecklingsméjligheter ar dar
elevunderlaget ar sa stort att det gar att renodla grupper i de tre olika gym-

nasiekurserna. Distansundervisning och majligheten att |asa sitt modersmal
som vidgat sprakva & andraexempel for gymnasieelever att fatillgang till
sitt modersmal.

| sarskolan borde fler elever kunna fatillgang till modersmal sundervisning.
For detta krévs bade kompetensutveckling av de larare som ska undervisa
och rutiner for utveckling av handlingsplaner for flersprakiga elever.

For elever i behov av sérskilt stod som & placeradei olika specialutformade
program &r det extra viktigt med fullgott stod. N&r samhéllet gor ingrepp i
barn och ungdomars liv &r det for att deras hélsa, uppvaxt, sprak- och kun-
skapsutveckling ska tryggas och da maste aven rétten till modersmalsunder-
visning och studiehandledning pa modersmalet tillgodoses.

Hindren for att utveckla modersmalsstod och modersmal sundervisning &
huvudsakligen bristande resurser, organisationssvarigheter och omgivning-
ens negativa attityd.

Kommunernas nedskarningar under den senaste tioarsperioden har i htg
grad drabbat modersmalsstéd och modersmal sundervisning. Eftermiddags-
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undervisning, gruppsammansattning och begransad undervisningstid har
bidragit till att undervisningeni sin nuvarande form I&tt far 1ag status och
uppfattas som mindre viktig &n annan undervisning.

Y tterligare forskning behovs for att ge en klarare och kanske mer entydig
bild av modersmal sstodets och modersmal sundervisningens effekter.

Av den kartlaggning som gjorts av verksamheten i olika skolformer framgar
sdledes att utvecklingsarbete finns av manga slag. En fortsatt utveckling bor
stodjas och stimuleras pa kommunal och lokal niva dar elevernas sprékliga
kompetens och behov blir utgangspunkt for planering av insatser for
utveckling av elevens modersmal, av kunskaper i svenska som andrasprak
och majligheter att tillagna sig ytterligare sprak i egen takt.

M odersmal sundervisningen och studiehandledningen bor utvecklastill en
integrerad och flexibel del av den dagliga verksamheten, dar anvéndning av
modersmal blir en naturlig del i kunskapsinhamtande i olika amnen under
skoldagen. En sadan utveckling stéller krav pa organisatorisk flexibilitet. En
forutséttning for denna utveckling &r ocksa anvandning av 1T och larmiljoer
av olika slag.
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8. Larare och personal

Inom ramen for regeringsuppdraget har flera olika studier genomforts for att
kartlagga behovet av larare/personal och redovisa uthildningsnivan pa be-
fintligalarare/personal.

Centrum for tvasprakighetsforskning vid Stockholms Universitet har gjort en
sammanstéllning av uthildningsinsatser for modersmalslarare, deras utbild-
ningsbakgrund och behov av kompetensutveckling.

Skolverket har tillsasmmans med SCB genomfort en kartlaggning av utbild-
ningsnivan i dagslaget och en prognos av framtida behov av personal och
larare for modersmalsstod och modersmal sundervisning.

Nedan ges ocksa en redovisning av de mojligheter som finns for larare med
utléndsk lararexamen att ansbka om behorighet hos Hogskoleverket, vilka
kompletterande utbildningar som erbjuds for ndrvarande och ett forslag till
Introduktionsperiod resp. lamplighetsprov for larare med utlandsk |arar-
utbildning, en rapport av ett uppdrag for Hogskoleverket (februari 2002)

8.1 Utbildningsnivan for larare och personal

| referenskommunerna har de flesta som arbetar med modersmalsstod i for-
skolan barnskotar- eller forskollararutbildning.

| manga kommuner & det samma personer som arbetar som larare i
modersmal i forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Manga av dem har
lararutbildning frén hemlandet eller Sverige.

For att arbeta som lérare, forskollarare eller fritidspedagog i skolan skall man
ha utbildning fér den undervisning man skall bedriva (Skollagen 2 kap. 3 8).
For att faen tillsvidareanstalIning kréavs att den som anstélls har ” de kun-
skaper i svenska som behdvs’ (2 kap 4b 8) och "nddvandigainsikter i de
foreskrifter som géller betréffande det offentliga skolvasendet, sérskilt de
foreskrifter som anger malen for utbildningen” (2 kap 7a §).

Ar 2000 fanns det ca 2 300 verksamma modersméalslérare i skolan. Omkring
300 av dem har genomgétt hemsprakslararlinjen®®. Drygt 300 har annan
lararutbildning och ca 600 ndgon annan pedagogisk utbildning. Strax 6ver 1
100 l&rare saknar pedagogisk utbildning. For férskolan saknas motsvarande
uppgifter.

Det fors ingen statistik 6ver modersmalsl@rarnas uthildningsbakgrund for-
delad pa sprak, vilket omojliggor en sprakvis kartlaggning av utbildnings-
behovet.

8.2 Utbildning

Fram till slutet av 1980- talet utbildades modersmalslarare pa hemspraks-
l&rarlinjen, en uthildning som anordnades vid vissa lararhtgskolor. Uthild-
ningen omfattade 80 poéng och gav kompetens att ge modersmalsstod i for-
skolan och behdrighet att undervisai modersmdl i grundskolan och gymna-

18 Hemspraksl ararutbildning forekom i Géteborg/Mélndal, Malmé och Stockholm, se nedan.

61



SKOLVERKET

sieskolan. Vid sidan av denna utbildning till hemsprakslarare fanns vid nagra
utbildningsanstalter &ven utbildning av tvasprakiga amneslarare, klasslarare
och forskollarare, dock i liten omfattning.

| och med reformeringen av utbildningen foér grundskole- och gymnasie-
larare 1988 ingick modersmal som ett av de amnen som de studerande kunde
véljai sin utbildning pa grundskoll&rarlinjen. Grundidén var att en tva-
sprakig larare skulle kunna arbeta bade med svenska elever och elever med
annat modersmal an svenska. De studerande fick behorighet att undervisa
tvasprakiga klasser och svenska klasser med ett undantag, namligen att de
inte hade behdrighet att undervisai svenska

Det blev svéart att fyllaplatsernai utbildningen och den ersattes med en
etapputbildning i tre etapper. De olika etapperna ledde till behdrighet till
hemspraksl arartjanst, till grundskollarartjanst enligt den valdainriktningen,
dock intei svenska, respektive till att undervisai svenska. 1992 avskaffades
etapputhildningen och hemspraksvarianternainom 1-7- utbildningen och
studenternai modersmal antogstill de reguljara varianterna, dar de utbilda-
des tillsammans med svenska studerande, dock med den skillnaden att de
laste sitt modersmal istéllet for svenska och fick genomgé sprakprov. Aven
denna utbildning hade svart att fylla utbildningsplatserna och sedan 1993 har
det inte funnits négra sokande.

| den lararutbildning som startade 2001 finns majligheter att 14sa modersmal
som en inriktning om 40 podng och som specialisering, d.v.s. fordjupning,
om 20 poang, vilket motsvarar 60 poangs studier i amnet. Utbildningen
planeras kunnaske i etapper och vara pabyggbar. De olika regionernas be-
hov blir styrande for vilka sprék som ska erbjudas i uthildningen. | Malmo,
t.ex. anordnas utbildning for larare i albanska och arabiska.

Utbildningens innehall i modersmal och studiehandledning

Den nya l&rarutbildningen ger méjlighet att faformell kompetens enbart i
modersmal eller i ett annat &mne €eller flera andra amnen. Studiernainom
amnesblocket modersmal ska utga fran de studerandes bakgrundskunskaper
haett innehall som motsvarar de blivande lararnas arbetsuppgifter.

Syftet & att de studerande ska inhamta amnesteoretiska och damnesdidaktiska
kunskaper i sadan omfattning att de kan ge modersmalsstod i forskolan,
undervisai grund- och gymnasieskolan och ge studiehandledning i skolans
amnen.

| amnesblocket modersmdl ingar bl.a. sprakets uppbyggnad, sprakriktighet,
litteratur och realia. Modersmalets uppbyggnad ska behandlas med tyngd-
punkten pa sadant som kan medfdra svarigheter for elever med annat
modersmal an svenska. Modersmalet ska dven belysas kontrastivt med
svenska spraket sa att de studerande kan jamfora modersmalet och svenska.

Ovriga omréden som ska belysas &r t.ex. sprék- och identitetsutveckling hos
flersprakigaindivider, minoritetsspraksutveckling, kulturarvets betydel se,
samhdlldlivet i ursprungslandet och Sverige samt kulturmdéten och mellan-
kulturell kommunikation.
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Studiehandledningen syftar till att de studerande ska kunna ge studiehand-
ledning pa modersmalet i olika @mnen, framfor alt i orienteringsdmnen och
matematik.

Didaktikens olika moment skat.ex. ge de blivande lararnatillfalle att ut-
veckla sin férmaga att anvanda sprakutvecklande arbetssétt, bl.a. for att
kunna méta barn och elever med skiftande sprakfardighet i olika ddrar.

Studiehandledningens didaktik innebér att de studerande lar kdnna arbetssatt
och metoder for att arbeta pd modersmdlet i olika @mnen enligt gallande
styrdokument

8.3 Behdrighet och kompletterande utbildning

Sedan 2000 finns majlighet for 1&rare med utlandsk utbildning att ansoka om
behorighet hos Hogskoleverket (HSVFS 2000:1 2a, 2b8S).

Under de tva senaste &ren har Hogskoleverket utfardat drygt 500 behérig-
hetsbevistill personer med utléandsk 1&rarutbildning. Behorighetsbeviset ger
mojlighet att fatillsvidareanstdining vid férskolor, grund- och gymnasie-
skolor i Sverige. De flestalarare har fétt behorighet som modersmalslarare.

For att fa behdrighet krévs att den sokande, forutom sin lararutbildning, har
yrkeserfarenhet motsvarande tva ars tjanstgoring pa minst halvtid som larare
i utlandet och/eller Sverige och godkéant betyg i svenska/svenska som andra-
sprak B. Om den sokandes utbildning och yrkeserfarenhet inte motsvarar
kraven kan han/hon anvisas att genomga en kompl etterande utbildning vid
svenskt universitet eller hogskola och/eller genomga en introduktionsperiod
om minst tvaterminer i svensk grundskola eller gymnasieskola. Medborgare
i stat inom EES eller Schweiz kan istédllet vélja att genomga ett |1amplighets-
prov. (HSVFS 2000:1 2b, 388).

Hdogskoleverket kan aven vardera utlandsk hogskoleutbildning for [&rare utan
att bedomat.ex. kunskapernai svenska. Ett utlatande utfardas som beskriver
den utlandska utbildningen och vérderingen uttrycks i svenska examens-
nivaer.

For larare finns for narvarande ocksa olika kompl etteringsutbil dningar, efter-
som lararyrket &r ett bristyrke, bl.a.:

» Utbildningssatsning for utléndska akademiker (for den som &r arbetsl6s
eller riskerar att bli arbetsl 6s).

« Sarskild Lararutbildning (SAL - projektet). Ett projekt som vander sig till
obehoriga lérare som redan arbetar inom skolan.

8.4 Kompetensutveckling

Lérarei modersmal har olika behov av kompetensutveckling. For larare med
utlandsk forskollarar/lararutbildning & det t.ex. angel &get att de far majlig-
het att introducerasi bade verksamhet och lararroll i svensk forskola och
skola.

Under arens lopp har sarskilda utbildningsinsatser anordnats vid Lararhtg-
skolornai Stockholm, Goéteborg och Malmo bade som varianter av hem-
sprékslararlinjen och som fristdende kurser. Aven pabyggnadskurser med
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specia pedagogisk inriktning har erbjudits liksom pedagogisk- metodiska
kurser for obehoriga modersmalslarare.

Forutom kompetensutveckling inom ramen for ordinarie universitets- och
hdgskolekurser finns mojligheter till uppdragsutbildning. | Stockholm och
Mamo anordnas, i samarbete med Lararhdgskolorna, kurser fér obehériga
lararei modersma om 40 resp. 20 poang. Syftet &r att |ararna efter genom-
gangen kurs skall kunna soka tillsvidaretjanster.

Kompetensutveckling for larare med inriktning mot modersmalsstod i for-
skolan har endast forekommit i mycket begréansad omfattning.

8.5 Lararnas arbetssituation

Om fdrskola, grundskola och gymnasieskola skulle spegla samhdllet i dvrigt
borde viss andel av personalen vara flersprakig och det borde ske en medve-
ten rekrytering av personer med annan spraklig och kulturell bakgrund. Sa ar
dock inte fallet utan de allra flesta barn och elever gestillfdleen gang i
veckan att arbeta pa sitt modersma och tréffa en representant fran det egna
sprak- och kulturomradet.

Att varalérarei modersmal innebar for de alraflesta att ambulera mellan
olikaforskolor, grundskolor och/eller gymnasieskolor.

Vid diskussioner med referenskommunerna och grupper av modersmals-
larare framgér att arbetssituationen uppfattas som splittrad och oftainnebér
en kandaav " utanforskap”. Manga larare onskar en storre del aktighet i for-
skolans/skolans arbete pa samma villkor som 6vrigalérare. Lararnatycker
inte att de mots av samma respekt som Ovriga larare och efterlyser en attityd-
forandring. For skolans del &r det ocksa problem med kunskaps- och alders-
massigt heterogena undervisningsgrupper, begrénsad undervisningstid och
svarigheter att fatillgang till lokaler.

En kartlaggning i Géteborg av 120 modersmalslarares arbetssituation®® visar
att det aven finns positivasidor i arbetet. Av studien framgar att |&rarna anser
att det & stimulerande att arbeta med barn och ungdomar och medverkatill
att

 underhdllabarnens/elevernas modersmal
» forstéarka barnens/elevernas tvasprakighet
» stérkabarnens/elevernas identitet

o stodjaindividernas utveckling

o verkafdr kulturell integration.

8.6 Forskning om lararnas arbetsvillkor

Den forskning som gjortsi Sverige™ rérande organisation av stodet och
undervisningen i och pa modersmal, attityder till verksamheten och effek-
ternaav genomforda dtgarder har behandlats under tidigare rubriker i upp-

19 \/erksamhetsanalys infér EU- projekt M& 3, ht 2001
% Se Modersmal sundervisningen — en forskningsoversikt, bilaga 3
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draget. Av redovisningen framgér bl.a. att det finns organi satoriska hinder
for verksamheten, att manga larare kanner sig pedagogiskt och socialt isole-
rade och att de moter negativa attityder bade ute i samhéllet och lokalt pa
enskilda skolor.

De studier som redovisas angaende den pedagogiska utformningen av
undervisningen visar att lektionsinnehallet har fokus pa sprakutveckling och
kulturella aspekter (Edberg& Holmegaard 1982, Enstrom 1984, 1987,
Nygren-Junkin 1997). Av Nygren-Junkins undersokning kan ocksa utlésas
att modersmalslarare arbetar kontrastivt med undervisningsinnehdllet och att
undervisningen i lika stor utstrackning handlar om férhallandenai Sverige
som i ursprungslandet, vilket stammer val dverens med intentionernai laro-
planen.

Bristen palaromedel som &r avsedda for modersmal sundervisning patalas i
flera studier liksom problemen vid anvandandet av undervisningsmaterial
fran ursprungslanderna (bl.a. Ajagan- Lester, 1996, Garefa akis, 1994 och
Tingbjorn 1996). Manga larare maste darfor producera eget material, vilket
upplevs som tidskrévande och arbetsamt.

Arbetsformer for undervisning i modersma har undersokts av Ajagan-
Lester (1996). Av studien framgér att undervisningen bedrivs med savél
traditionella sprakpedagogiska arbetssétt som handlingsinriktad och dialo-
gisk pedagogik. Studien visar ocksa att modersmalet dominerar i undervis-
ningen, att nastan ingen svenska forekommer, och att |&rarna planerar och
strukturerar Sitt arbetssétt for att utnyttja undervisningstiden

8.7 Beréknat utbildningsbehov av modersmalslarare

Statistiska centralbyran (SCB) har pa Skolverkets uppdrag gjort en dversikt-
lig berakning av utbildningsbehovet av modersmaldararei forskolan, for-
skoleklassen, grundskolan, sérskolan och gymnasieskolan for perioden fram
till och med & 2020.%" Utg&ngspunkten for berdkningarna &r senast tillgang-
liga statistik Gver larare och deltagare i modersmal sundervisning samt
SCB:s senaste befolkningsprognos. Om personal for modersmalsstod i for-
skolan finns inget tidigare publicerat bakgrundsmaterial. Har har Skolverket
samlat in uppgifter fran de 18 referenskommunerna som underlag.

De senaste &ren har andelen elever, beréttigade till modersma sundervisning,
som deltar i modersmasundervisning eller far handledning pa modersmal e,
uppgatt till 53 procent i grundskolan. | nedanstaende berakningar av |ararbe-
hovet antas andelen 6kartill 60 procent med anledning av de forslag som
Skolverket lagger fram i dennarapport (avsnitt 10).

| forskolan har andelen barn som far modersmalsstod (av barn med annat
modersmdl an svenska) varit omkring 11 procent bland 1-3-dringarna och 16
procent bland 4-5-a&ringarna de senaste aren. Berdkningarna av |ararbehovet
utgér fran att dessa andelar med anledning av Skolverkets forslag kommer
att oka'till 1980-talets niva, dvs. till 40 procent fér 1-3-&ringarna och 75
procent for 4-5-aringarna.

2 Fér information om antaganden och berakningsgrunder se Beraknat behov och
rekryteringsbehov av modersmélslarare, bilaga 7
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Tabell. Ber aknat examinationsbehov av moder sméalslarare

Femar speriod: 2000- 2005 2006 - 2010 2011 -—2015  2016-2020
Forskolan 1500 500 500 300
Grundskolan och 1100 1000 1200 1100

gymnasieskolan

Berakningarna utgéar fran att utbildningsbehovet tillgodoses under femars-
perioden, sa att det & balans mellan tillgang pa och behov av lararei slutet
av varje femarsperiod. Om uthildningsbehovet inte skulle kunnatillgodoses
under en period forskjuts det till en senare period, examinationsbehovet for
senare perioder okar i safall utéver vad som angesi tabellen.

Det stora uthildningsbehovet av modersmadararei forskolan under den
forsta femarsperioden beror pa antagandet om en kraftig kning av deltagan-
det genom de forslag som Skolverket 1agger fram. Eftersom tillgangen pa
larare for modersmalsstod i forskolan &r sa litet maste behovet framst tillgo-
doses genom nyrekrytering och utbildning.

For grundskolan och gymnasieskolan (inklusive férskol eklassen och sér-
skolan) beror en mindre del av examinationsbehovet pa antagandet om ett
hogre deltagande i modersmalsundervisning och handledning pa moders-
malet. Till strsta delen beror uthildningsbehovet pa att nuvarande larare,
genom pensionering och avgangar av andra skal, maste ersattas.

8.8 Sammanfattande kommentar

Léarare och personal for modersmal sstéd och modersmalsundervisning har
minskat i antal under den senaste tiodrsperioden. Mgjligheternatill utbild-
ning for flersprakiga forskollarare och modersmalslérare har i praktiken for-
svunnit. Genom kompetensutveckling, uppdragsutbildningar etc. har ett antal
kommuner, sérskilt i storstadsregionerna, initierat och genomfért kompe-
tenshojande insatser.

Den nuvarande | &rarutbil dningen ger ckade madjligheter for bade forskol-
larare och lararei grund- och gymnasieskolan att fa en utbildning som inklu-
derar amnesomradet modersmal. Aven Hogskol everkets behorighetsgivning
och mdgjligheten till introduktionsperiod och lamplighetsprov for lérare med
utlandsk lararutbildning kan pa sikt innebéra att antalet flersprakiga lérare
okar badei forskola och skola.

Forskning och erfarenheter fran referenskommunerna och olika larargrupper
visar att svarigheternai arbetet ofta & av organisatorisk art. Schemapositio-
ner, undervisningstid, gruppsammanséttningar och lokalfragor ger problem i
skolan och i forskolan &r resursbristen och negativa attityder fran beslutsfat-
tare de storsta bekymren.
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9. Relationen mellan undervisning i och pa modersmal och
maluppfyllelse

9.1 Nagra aktuella studier om elevers kunskaper och skolresultat

Skolverket har i olika studier konstaterat resultatskillnader mellan exempel-
vis elever med inhemsk och utlandsk bakgrund. Resultaten beror paflera
faktorer, inte minst sociala och ekonomiskameni en del fall har verket kon-
staterat att skolan brister i sitt ansvar avseende varje elevs rétt till stéd och
utveckling och att en konsekvens &r att vissa elever med annat modersmal én
svenskainte erhdler den utbildning de har rétt till. | detta sammanhang har
verket poangterat vikten av intensifierat arbete med sprakutveckling, bl a
genom undervisning i och pad modersmalet. For nérvarande pagar fordjupade
studier av resultat i syfte att utveckla verkets stod till verksamheters resultat-
forbattring och utveckling?.

| OECD projektet PISA som undersokt ungas lasférmaga samt kunnande i
matematik och naturvetenskap® redovisas svenska 15- &ringars resultat i ett
internationellt perspektiv. Har &r det frégan om kunskaper och fardigheter
som beddms vara betydel sefullai vuxenlivet. Kan femtondringar analysera,
resonera och forafram sinatankar pa ett konstruktivt sétt? Kommer ung-
domarna att kunna fortsétta léra sig under resten av livet? PISA & en jam-
forande studie som omfattar 32 lander. Av resultaten fran de svenska ung-
domarna kan man bl. a. utl&sa, att elever med annat modersmal &n svenska
genomsnittligt uppvisar samre resultat inom alla tre amnesomradena jamfort
med Ovriga svenska elever.

Dessa ungdomars resultat & jamforelsevis samrei Sverige ani manga andra
lander. Till dels kan detta forklaras av att skolan i Sverige omfattar alla ung-
domar, sd @&en de nyligen anlanda och de asylsokande eleverna. Men ung-
domar i familjer med utlandsk bakgrund har i Sverige i genomsnitt en sémre
ekonomisk och socia situation én svenskfodda. Det svenska samhéllet har
ocksa svart att ta vara pa den uthildning, de sprak, de erfarenheter och kom-
petenser som manniskor fran andralander fér med sig.

Andra studier som gjortst ex i Vafardsbokslutet* visar daremot att barn
med utlandsk harkomst klarar sig brajamfort med svenskfodda barn om de
har jamforbara sociala och ekonomiska uppvaxtforhallanden.

% Exempel pa detta & bl aen uppfoljningstudie av det arbete som Skolverket redovisade till
regeringen 2001 med titeln Framgangsrikt pa skolor i utanforskapspraglade omréden och
uppfoljningsstudie av OECD-projektet PISA.

% gkolverkets rapport 209, Svenska femton&ringars | &sférmaga och kunnande i matematik
och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv, PISA 2000

24 Vélfard och skola, antologi frén Kommittén V alfardsbokslut, Socialdepartementet 2000
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9.2 Svensk och internationell forskning kring studieresultat for fler-
sprakiga elever

Pa uppdrag av Skolverket gjordes 1996 en Gversikt dver forskningen inom
modersmalsomradet av Kenneth Hyltenstam och Veli Tuomela vid Stock-
holms universitet®. De framhéller att

” Forskningen om minoritetsbarns sprakutveckling och skolframgang ger
entydiga argument for modersmalsundervisning i nagon form. | fragaom
sprakutveckling kan modersmal sundervisningen spela en roll bade for ut-
vecklingen av modersmalet och for utvecklingen av svenska. Vidare har
modersmal sundervisningen for manga barn betydelse for kunskapsinham-
tandet i skolan och utgor ett stod for utveckling av trygg etnisk identitet.”

De konstaterar ocksa att forskningen dittills varit forhallandevis begransad.
Dock pekar man pa att de forskningsresultat som visar ett positivt samband
mellan modersmalsundervisning och skolresultat stdmmer med redovis-
ningen fran internationell forskning.

Fran svensk forskning redovisas bl a:

 att elever som kontinuerligt deltagit i modersmal sundervisning har hogre
betyg i svenska, engelska och matematik

* behéarskar svenska béttre &n andrainvandrarelever

» upplever storre trygghet och trivs béttre i skolsituationen an andra
invandrarel ever

» behéarskar abstrakta begrepp béttre &n andrainvandrarelever (Hill 1995)

 att elever med undervisning i modersmal 1&r sig mycket om det nya
landet och att undervisningen utgdr en bryggatill integration i den nya
kulturen (Nygren-Junkin 1998)

Véren 2001 publicerades en rapport fran Uppsala universitet med titeln
Organisation, larande och elevsamarbete i skolor med spréklig och kulturell
mangfald.

En av forfattarna, Monica Axelsson, presenterar hér internationell forskning
om skolframgang och skolutveckling. Dennaforskning visar att det idag
finns kunskap om hur skolor kan hantera mangfald och bli en skolafor alla.
Hon redovisar fem studier om skolutveckling dér forskarna studerat skolan
som en miljo for sprakutveckling, sociokulturell integration och larande.

Enligt henne har man i debatten om invandrarel evernas generellt sdmre skol-
framgang géarna dragit slutsatsen att de inte har tillrackligt goda kunskaper i
svenska. Olika bakgrundsfaktorer, som t.ex. tid i landet, sprék- och kultur-
avstand och ader har ofta forbisetts liksom bostadsomradets och skolans
struktur. Axelsson konstaterar att man alltfor séllan talar om det faktum att
de tvasprakiga elevernaistéllet for att haen brist har en sérskild resursi sitt
modersmal och sin specifika kulturkunskap. Detta skulle skolan och for-
skolan i hogre grad kunnatavara pa

De fem studierna fokuserar alla pa forstarkning av tvasprakiga barns skol-
situation.

% gkolverkets rapport nr 105, Hemspraksundervisningen — en éversyn, 1996
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Wayne Thomas & Virginia Collier presenterade 1997 en longitudinell
studie av tvasprakiga elevers skolframgang i USA. Denna studie bygger
pa ett mycket omfattande material. Dessa forskare har under 20 &r foljt
42 000 elever med annat modersmal 8n engelska som gatt minst fyra ar
pa de skolor som studien omfattar. Ett centralt resultat &r, att det & en
tidskravande och svar process att fa hela sin skolgang pa sitt andrasprak.
For att tvasprakiga elever ska ha samma majlighet att na skolframgang
som ensprakiga elever menar de att:

Eleverna maste f& mojlighet till sprakutveckling, kunskapsutveckling och
kognitiv utveckling pa bagge spraken i en sociokulturellt stodjande miljo.

| april 2002 publicerade dessa forskare en rapport fran de fem senaste
arens uppféljningar. Denna styrker de tidigare resultaten.?

En handlingsplan for skolans utbildningsverksamhet for flersprékiga
elever har gjorts av tre forskare, Miramontes, Nadeau och Commins
(1997). Utifran vissa centrala antaganden om undervisning, larande och
den sociopolitiska situationen menar de att skolorganisationen ska ha en
medveten strategi for arbetet med de flersprakiga eleverna. Dessa anta-
ganden leder till ett antal grundfdérutsdttningar som bildar basen i den
skolutveckling som forskarna efterstravar.

Deras handlingsplan innebar bl a att skolan maste fatta beslut inom fem
nyckelomraden: Forstaspraksutveckling, andraspraksutveckling, utveck-
ling av kursplaner och amnesinnehall, bedémning och koppling till
elevens familj.

Jim Cummins frén Kanada & en forskare som agnat mycket tid & studier
av tvasprakiga barn och deras skolframgéng. Aven han ser skolan i ett
samhdlleligt sammanhang samtidigt som han ser stora mdgjligheter till
forandring hos den enskilda l&raren. Stdmningen och interaktionen i
samhallet paverkar hur lararen definierar sinroll i forhalandetill
eleverna. Att pa olika sétt inkludera och visa respekt for el evens sprak i
det dagliga arbetet stérker elevens gévkansla och identitet. Hur man
lyckas med denna sprékliga och kulturellainkorporering i skolarbetet &r
en signifikant forutsagare av skolframgang.

Cummins sétter stor tilltro till de enskilda lararnas mojlighet att stodja
elevernas sprakliga formagor, uppmuntra foraldrar till ett aktivt deltagande
i skolan och sina barns larande samt anvanda ar betssétt som uppmuntrar
eleverna att vara kritiska och forstérka sina upplevelser.

Richmond Road School i Auckland pa Nya Zeeland & en skola dér de
kulturella och etniska skillnaderna mellan barnen genomsyrar hela
skolans verksamhet. Kulturell respekt anses vara en central faktor nér det
gdller att utveckla ett pluralistiskt samhélle och det & skolans mal att ut-
veckla och uttka ett barns majligheter snarare an att férandra dem (May,
1994). Tvasprakighet anses som en kunskaps- och utbildningsmassig

% Thomas & Collier, School effectiveness for language minority students. National
Clearinghouse for Bilingual Education (NCBE) Resource Collection Series, No 9, 1997
samt uppfoéljningsrapporten av samma forfattare: A National Study of School Effectiveness
for Language Minority Students Long- Term Academic Achievement, University of
Cadlifornia, 2002
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fordel. | skolarbetet strévar man hér efter att stédja och inkorporera de
sprak och kulturer barnen har. Skolans inriktning & ”bade och” inte
"antingen eller”.

| en omfattande redovisning kan May (1994) bekr &fta att barnen i Richmond
Road nér lika langt eller langre &n andra jamforbara elever.

» Fran USA redovisas dven en studie av Christian Faltis (1997) dar han
utarbetar en modell for att framja den andrasprakinldrande el evens moj-
ligheter att lyckasi skolarbetet. Modellen innebér att |araren med olika
atgarder inom ramen for den befintliga skolan och det befintliga klass-
rummet ska organisera en sadan miljo att eleverna och deras foraldrar
kan och vill deltai skolaktiviteterna.

For att detta ska bli framgangsrikt maste lararen integrera och vardera
elevernas sprak och kultur i undervisningen och utveckla samarbetet
mellan hemmet och skolan. Eleverna ska ges mgjlighet att styrasinin-
larning och beddmningen av elevernas kunskaper ska ske pa manga olika
sétt. Sprakutvecklingen sesi ett holistiskt perspektiv och inte som
separata strukturer.

| sin sammanfattning konstaterar Axelsson att dessa studier av tvasprakiga
barns skolsituation visar:

» att elevens kognitiva utveckling, |&rande och identitetsutveckling framjas
av undervisning pa bagge spraken

« att skolans och samhallets attityd till elevens sprakutveckling paverkas
av sociokulturella processer

 att den pedagogik som anvands ska anknytatill elevens sprékligaoch
kulturella erfarenheter

« att diagnostisering och beddmning av eleven ska goras utifran en helhets-
syn pa sprak och larande

» att anknytning mellan hem och skola har en avgérande betydel se efter-
som forstael se och kunskap hos larare och forddrar ar det viktigaste for
att stodja barnens skolframgang.

| Nationalkommitténs idéskrift fran Europeiska aret for sprak 2001 Sprak-
boken ingér en artikel av Hyltenstam med titeln Modersmal och ekonomisk
tillvaxt.

Huvudtesen i Hyltenstams artikel &r att [ander med god ekonomisk standard
bygger denna standard pa en hog kunskapsniva hos befolkningarna, vilket i
sin tur & beroende av modersmal shaserade utbildningssystem. Det &r ett
vadokumenterat faktum att elever som hor till icke-dominerande etniska
befolkningsgrupper véarlden dver genomsnittligt uppnar samre utbildnings-
resultat &n de som tillhdr den dominerande befolkningsgruppen. Barn som
inte & forstasprakstalare av majoritetsspraket i sinalander har uppenbart ett
samre utgangslage for sitt kunskapsinhamtande an majoritetens barn.
Hyltenstam hanvisar till den ovan ndmnda undersokningen av Thomas &
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Collier som bekréftar detta pa ett tydligt satt och ocksa ger svar pa fragan om
hur detta problem skaldsas.

For att nd goda resultat kravs i dagens samhélle avancerad beharskning av ett
sprak. Modersmalet finns " gratis’ for kunskapsinhdmtande medan inlérning
av andra sprék till tillréckligt avancerad nivai allménhet kréaver tid och kraft.
Thomas & Colliers undersokning &r direkt relevant for fragan om moders-
malets betydelse for kunskapsinhdmtande. Den starkaste faktorn med pre-
diktionsvéarde for barnens skolresultat var helt enkelt i vilken utstréckning
deras modersmd anvandes i amnesundervisningen. Enligt Hyltenstam skulle
det vara av nationalekonomisk betydel se att ta tillvara den kunskapspotential
som pagrund av sprakhinder ligger outnyttjad hos de delar av befolkningen
som har andra modersmal &n svenska.

Hans slutsats &r ocksa att ett storre utnyttjande av minoritetssprakselevers
modersmdl i amnesundervisningen kan bidra positivt till dessaelevers
resultat

9.3 Sammanfattande kommentarer

Det modersmalsstéd och den modersmal sundervisning som byggdes upp i
Sverige under 1980-talet, har fétt allt samre villkor under 1990-talet. Storst
forsédmringar noterasi forskolan. Samtidigt ger all forskning belagg for att
sprakutvecklingen & som mest intensiv i forskoled drarna och att det & da
forutséttningarna att grundlagga en aktiv tvasprakighet & som storst.

Skolverkets slutsats blir att det & nddvandigt med ett forandringsarbete som
stéarker forskolans majlighet att bidratill att barn med ett annat modersmal &n
svenska utvecklar aktiv tvasprakighet. Forskning och erfarenhet visar att
inlarningen av svenska underldttas om barnet fatt tillfale att arbeta med be-
greppshildning pa det modersmal som talasi hemmet samtidigt som mycket
arbete 14ggs ned pa det svenska spraket. Satsning pa sprakutveckling i for-
skolan innebar alltsa satsning pa bade modersma och svenska.

Slutsatsen for nyanlénda elever i grundskolan och sérskilt de elever som
kommer ini svenskt utbildningssystem i hdgre dder i grundskolan och
gymnasial utbildning &r att viss amnesundervisning pa modersmal skulle
vara en effektiv vag att starka elevens amneskunskaper och sprakutveckling i
svenska. Undervisning pa modersmalet kan ocksa vara ett verksamt sétt att
utveckla de flersprakiga elevernas kunskaper i modersmalet.
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10. Overvaganden och forslag

10.1 Bakgrund

De fordag som Skolverket nu véjer att forafram utgar fran denna breda
kartlaggning som gjorts av den nuvarande situationen for de flersprakiga
barnen och elevernai forskola och skola. Dessa 6vervaganden och forslag
ligger aveni linje med det som Skolkommittén framfdorde i sitt slutbetan-
kande Skolfrégor —om skola i en ny tid.?” Har behandlasi kapitlet En jamlik
skola skolsituationen for barn och elever med ett annat modersmal an
svenska och Skolkommittén ger ett antal forslag som syftar till att starka
modersmalets stallning. Salunda konstateras att:

" Alla barn och ungdomar som véxer upp i Sverige och gar i den svenska
skolan har en galvklar réatt och skyldighet att 1ara sig svenska. Det svenska
spraket ar nyckeln till det svenska samhéllet, till delaktighet och tillhorighet.
For inlarningen av svenska behovs det egna moder smalet som ett stod.

Alla barn och ungdomar har en sjalvklar ratt till sitt eget sprak och sin egen
identitet. Skolan ska darfor framja varje barns inlérning och utveckling av
det egna modersmalet.”

Fordagen ligger ocksai linje med det uppdrag som forskolan har fér mino-
ritetsbarn och barn med utlandsk bakgrund sa som det formulerasi for-
skolans laroplan (Lpfo 98):

" Forskolan skall bidra till att barn somtillhor de nationella minoriteterna
och barn med utlandsk bakgrund far stod i att utveckla en dubbel kultur-
tillhdrighet.”

" Forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal &n svenska far
mGjlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal.”

| Skolverkets rapport till regeringen, Undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken — kartlaggning av situationen 2001 ges ocksa forslag som
syftar till att stérka modersmalets plats inom den egna gruppen och i det
svenska samhaéllet.

Sprakkommittén konstaterar i sitt betdnkande Mal i mun” | Sverige finns det
6ver en miljon personer med utlandsk bakgrund, och for manga av dem ar
svenskan ett andrasprak. Det ar uppenbart att de har andra for utsattningar
att tillagna sig svenskan an de som har spraket som forstasprak. Allas rétt
till sprék innebér att alla ska ha likvardiga forutsattningar att tillagna sig
svenskan. Men allas rétt till sprak maste ocksa sesi forhallandetill de
manga skilda modersmal som numera brukasi Sverige — hur kan talarna av
dessa ges majlighet att utveckla sina skilda sprak?” | kommitténs forslag till
handlingsplan féreslds bl afoljande:

2 Skolfrégor — om skolai en ny tid, SOU 1997:121, sid 304 ff
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»  Soraketsroll i skolan for elever med utlandsk bakgrund bor ytterligare
uppmar ksammas.

« Atgérder vidtas for att starka modersmalsstodet i forskolan och moders-
malsundervisningen i skolan.

Fordlagen i dennarapport ligger &veni linje med EU-kommissionen som
betonar vikten av breda och djupa sprakkunskaper och som verkar for att
minoritetssprak skafa overleva och att ménniskors modersmal inte suddas
ut.

Aven Konventionen om Barns rattigheter lyfter fram behovet av stod for
modersmalet &ven for barn som bor i annat land &n ursprungslandet. | Artikel
29 fastsl &s att Konventionsstaterna & Gverens om att barnets utbildning ska
syftatill att:

" utveckla respekt for barnets foraldrar, for barnets egen kulturella identitet,
eget sprak och egna varden, for vistelselandets och for ursprungslandets
nationella varden och for kulturer som skiljer sig fran barnets egen.”

10.2 Strategiska atgarder

Kartlaggningen visar att modersmalets status behover starkas, sa att
modersmalet blir en savklar, integrerad del av verksamheten i barnomsorg,
forskola och skola.

Enligt Skolverkets bedomning bor ett |angsiktigt perspektiv pa arbetet med
flersprakiga barns kognitiva och sprakliga utveckling pragla barnomsorgens,
forskolans och skolans arbete.

Utgangspunkter for detta arbete & kunskap om barnens och elevernas behov
och forutséttningar, ett synliggorande av den sprakliga kompetensen och ett
beaktande av de flersprakiga barnens situation.

Enligt Skolverket bor en rad atgarder vidtas.

Kraven ska skérpas pa att huvudman och verksamheter utgar fran varje barns
och elevs behov och forutséttningar i planering, uppfdljning och
kvalitetsarbete.

Individuella utvecklingsplaner for barn och elever, utarbetade i samréd
mellan elever, larare och forddrar &r enligt Skolverket en lamplig atgard. |
barnomsorgen och forskolan skulle planerna omfatta dtgéarder avsedda att
framja barnens allsidiga utveckling och larande. | skolan skulle planerna
omfatta atgarder for resultatforbéttring och atgarder amnade att tillgodose de
flersprakiga elevernas rétt till stod for utveckling av modersmal och svenska.

En utveckling kommunalt och lokalt som syftar till att gora

modersmal sutvecklingen hos barn och elever till en integrerad del i den
dagliga verksamheten ska stodjas och stimuleras. Kartléggningen ger tydliga
belagg for alanackdelar forknippade med dagens organisatoriska lGsning pa
modersmalsstéd och modersmal sutveckling. Kommunerna behover se 6ver
sin organisation av modersmal sstodet och undervisningen i och pa
modersmal. Nackdelarna med att undervisningen i modersmal i sa hog
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utstrackning sker pa eftermiddagstid, skild fran 6vrig verksamhet pétalas
tydligt, och det finns anledning att soka andra |l6sningar. For att mojliggora
béttre inlarningsmiljoer finns ocksa anledning att prova om det & mojligt att
i storre utstrackning samla barn respektive elever med samma modersmal till
vissa férskolor och undervisningsgrupper.

En forutsattning for fortsatt utveckling & ocksa férandrade attityder till
modersmalet. Den kunskap som forskningen ger om véardet av ett starkt
modersmal bor spridasi olikaformer till larare, skolledare, elever och
forddrar. Det foreligger behov av att tydliggora nyttan av modersmal sstod
och undervisning paoch i modersmal fér barns och elevers utveckling och
larande for tjansteman och beslutsfattare pa kommunal niva. Detta kan ske
genom att Skolverket i stdd- och referensmaterial om kvalitetsutveckling och
resultatforbattring i 6kad utstréckning framhdller modersmalets betydel se.
Vidare kan Skolverket uppmarksamma fragor som ror de flersprakiga barnen
och elevernai sitt arbete med utvecklingsdialoger och tillsyn.

Modersmal ets betydel se for att na 6kad maluppfyllelse ges ocksa belagg for i
forskning. En diskussion om olika végar att n& dkad maluppfyllelse bor foras
med politiker och skolledare och resurser avséttas for forsoksverksamhet av
olikaslag.

Fortsatta forsok med utveckling av studiehandledning pA modersmal till
undervisning pa modersmdl i andra @amnen ska stodjas. Den snabba
utvecklingen av 1T och tillgang till texter pa manga sprak i larmiljoer kan
utnyttjas mycket brett.

En utveckling av statliga styrdokument fortgar i syfte att ta ett helhetsgrepp
over styrdokument for samtliga sprak utifran en analys av de sprakliga

kompetenser som finnsi dagens Sverige. | det sammanhanget utnyttjas ocksa
mojligheter att jamfora sprakliga kompetenser 1ander emellan.

10.3 Tre aspekter pa modersmalet

Under kartlaggningen har det blivit tydligt att det gar att sérskilja olika syf-
ten med modersmal sstodet och modersmalsundervisningen. Verket véljer att
presentera sina évervaganden och ford ag utifran foljande:

« modersmalets betydelse for identitetsutvecklingen
« modersmalet som ett av de flersprakiga barnens och elevernas sprak
» modersmalet som ett verktyg for |arande

Dessa tre aspekter & beroende av varandra men genom att fokusera pa dem
blir det mgjligt att tydliggora olika vagar att méta de flersprakiga barnen och
eleverna

Modersmalets betydelse for identitetsutvecklingen

En trygg identitet &r en grundférutséttning for en positiv utveckling. Att bli
sedd som den man & med en dubbel kulturbakgrund har avgdrande bety-
delse for den egna sjavbilden. Kartlaggningen har visat att bade barn och
elever med flerkulturell bakgrund behéver béttre stéd i férskola och skola for
sin utveckling som flersprakiga och flerkulturellaindivider.
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Inom férskolan finns idag de storsta bristerna nér det géller stodet for de
flersprakiga barnen. Endast ca 13 procent av de aktuella barnen far sddant
stod for att utveckla sina bada sprék som de &r beréttigade till enligt 1&ropla-
nen. FOr tio aren sedan var andelen ca 60 procent. PA motsvarande sétt har
det skett en urholkning av kompetensen hos personalen. | manga fall saknasi
dag den kompetens som krévs for att barn med annat modersmal én svenska
ska kunna fa det stod de har rétt till i att utveckla en dubbel kulturtillhdrighet
och aktiv tvasprakighet. | stéllet bemots manga av dessa barn sdsom barn
med bristande sprakfardighet i svenska.

Kartlaggningen visar tydligt att de skrivningar som finnsi l&roplanen om
forskolans skyldighet att stodja de flersprakiga barnens utveckling till tva-
sprékigaindivider inte &r tillrackligafor att dessa barn ska fatillgang till
modersmalsstéd i forskolan.

Modersmalet som ett av de flersprakiga barnens och elevernas sprak

Kunskaper i flerasprak ar ndgot som lyfts fram som Onskvart i olika sam-
manhang bade i Sverige och internationellt.

Svensk sprakpolitik praglas fortfarande av en lags inlasning av sprak i olika
fack utifran ett svenskt synsétt. Svenska som modersma hanterasi sarskild
ordning. Svenska som andrasprak sesi allmanhet mer som metod och
"hjalpgumma’ an sprak i sig. Engelska &r det sprak somi Sverige intar en
sarstallning och for vissa magrupper ar pavéag att bli ett andrasprék. Den
hoga kompetensen i engelskai Sverige & intressant och vérd att analysera
nar det gdller att hitta vagar att utveckla dven andra sprak. Tyska, franska
och spanska &r de " officiella frammande skolspréken” eller 6vriga moderna
sprak med dagens terminologi. Andra sprak @n dessa har egentligen knappast
plats eller uppmarksamhet i skolsystemet och sesinte heller som tillgangar.

Den modersma sundervisning som erbjuds &r av skiftande kvalitet. Moders-
malsundervisningen har, trots att undervisning forekommit i 30 &, &nnu inte
accepterats som ett "riktigt/viktigt” sprékamne. Alltfor ofta behandlas det
som négot vid sidan om som angar framst elever som inte har fullgoda kun-
skaper i svenska.

Barn och elever med annat modersmal én svenska har sarskilda forutsétt-
ningar att utveckla flersprakighet pa en hog niva. Om detta skalyckas beror i
stor utstrackning pa hur forskolan och skolan beméter dessa barn och elever
och om de ges forutsédttningar och stimulanstill att vilja utveckla sina olika
sprak.

Ur ett individperspektiv ar det viktigt att individen far stod att starka sitt
modersmal och stimulans att ga vidare med bade fordjupning och breddning
av olika sprék till nya kompetenser. Denna utveckling &ger givetvis rum hela
livet. Statliga styrdokument bor underléta denna process.

Stérkta sprakkunskaper ckar individens majligheter att fungerai ett mang-
kulturellt samhélle ochi ett samhalle med internationella kontakter. Okade
kunskaper bidrar till 6ppenhet och forstael se for andra kulturer, varderingar
och tankesétt. Regelstyrning i forordningstext bor ses 6ver utifran nya situa-
tioner och behov i samhéllet.
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De organisatoriska forutsattningarna for ett stérkande av modersmal sunder-
visningen i skolan & mycket bristfaliga visar Skolverkets kartlaggning.
Krav bor stéllas pa att organisationen av undervisningen ska ledatill att
sprakutveckling & en del av uthildningen och genomférs pa manga olika
flexibla sétt utifran elevernas behov.

Undervisning pa modersmalet i andra @mnen innebar dven att elevernas kun-
skaper i modersmal et forstarks. Forsok av olikaslag i denna anda rapporteras
fran manga hall i vérlden under de senaste artiondena. Aven i svensk skola
kan man sedan 1990-talet se en markant 6kning av framforallt undervisning
paengelskai andra amnen.

Det finns en rad olika benamningar for dessa verksamheter beroende pa hur
spraksituationen ser ut i det land dér undervisningen ger rum. | Kanada

tal as sedan |ange om immersion/sprakbad. | Europa anvands ofta bilingual
education som begrepp. | Finland bl. atalar man om CLIL, Content and
Language Integrated Learning. | Sverige har Skolverket valt benamningen
SPRINT, sprak- och innehdlsintegrerad inlérning och undervisning for
framforallt undervisning pa engelskai andra amnen.

Den kvalitativaanays av SPRINT som Skolverket redan inlett bor fullfoljas
enligt forslag bl afran Kommittén for svenska spraket, Mal i mun. Uppfolj-
ning, utvardering och utvecklingsinsatser for att samla kunskap och erfaren-
heter av nytankande kring undervisning pa olika sprak bor enligt Skolverkets
mening samlas och stérkas.

Modersmalet som ett verktyg for larande

Larande kan ske pa olika sprak men villkoren &r olika. | nastan all verksam-
het i forskolan i Sverige anvands svenskan som kommunikationssprak mel-
lan barn och vuxna, &ven da barnen har ett annat modersmal an svenska.

Erfarenheter och forskning fran forskolan visar att barns utveckling och
larande gynnas om de far magjlighet att anvanda sitt modersmal i den vardag-
ligaverksamheten i forskolan och om de har tillgang till vuxna som talar
deras sprak. For att stodja barnens larande i forskolan ar det darfor viktigt att
det finns personal som har samma sprékliga och kulturella bakgrund som
barnen och att modersmalsstodet & en integrerad del i det pedagogiska
arbetet. Positiva erfarenheter finns av hemspraksgrupper déar allabarn och all
personal talar samma sprak, och av sammansatta grupper dar en del av
barnen har svenska som modersmd och en del har ett annat modersmdl.

Undervisningsspraket i skolan ar oftast svenska som ju @&ven & modersmal
for majoritetseleverna. Skolverkets kartlaggning visar att det i grundskolan
forekommer amnesundervisning pa modersmalet i form av klassundervis-
ning, eller for grupper av elever med sammamodersmdl, i drygt tio procent
av kommunerna.

For elever med annat modersmal innebar detta, att de dels maste nd motsva-
rande nivai svenska som den som majoritetseleverna har forvarvat bade fore
skolstarten och vidareutvecklar under hela skoltiden, dels att de under manga
ar maste inhamta nya kunskaper i olika amnen pa ett sprak dér deras sprak-
behérskning ar begransad.
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Aktuell forskning t.ex. Thomas och Colliers®, som & den mest omfattande
som gjorts inom detta omrade, visar klart att skolgang pa det egna spraket &r
det som leder till bast resultat. Den undervisningsmodell som enligt denna
forskning & mest framgangsrik ar den dar de flersprékiga elevernafar
undervisning i klasser dar halften av eleverna har engelska som modersmal
och den andra hélften ett annat gemensamt modersmal och dar hélften av
undervisningen sker pa engel ska och héften pa de andra el evernas moders-
mdl upp till minst & 5 eller 6. Nast framgangsrik & undervisning i klasser
med elever med samma minoritetssprak som undervisas héften av tiden pa
sitt modersma och den andra halften pa engelska minst upp till & 5 eller 6.
Bada dessa grupper nér enligt denna undersokning dessutom béttre resultat
an majoritetssprakseleverna dvs de som har engelska som modersmal.

Den modell som enligt denna undersokning ger samst resultat & den som &r
vanligast har i Sverige, namligen att de flersprakiga elevernafar undervis-
ning endast pa majoritetsspraket och undervisningen i detta sprak som and-
rasprak ges vid sidan av den Gvriga undervisningen.

Fran svenska erfarenheter vet vi att bland de skolor som nar goda studie-
resultat finnst.ex. Sprakskolan i Haparanda, Sverigefinska skolan i Stock-
holm och Estniska skolan® och att en orsak till detta &r att elevernai dessa
skolor far inte baraundervisning i utan &ven pasitt modersma samtidigt som
de ocksa far undervisning i och pa svenska.

Dock maste konstateras att det ar svart att ordna " blandade undervisnings-
grupper” i Sverige, eftersom sprakgrupperna ar manga och det kan vara svart
att annat an i undantagsfall dvertyga svensksprakiga foraldrar om nyttan av
att |&ta sinabarn gai grupper dar delar av undervisningen sker pa annat
sprak. Den nasta basta modellen & att samla elever med samma modersmal
till vissa skolor eller undervisningsgrupper dér de kunde fa undervisning
badei och pa modersmalet under viss del av undervisningstiden. Detta skulle
kunna ske genom att den nuvarande studiehandledningen pa modersmal ut-
vecklastill att bli en flexibel och behovsanpassad undervisning pa schema-
tid, d&r manga olika varianter provas; alt ifran exempelvis matematik och
samhallskunskap pa arabiska for nyanlanda el ever, datakunskap pa engelska
for asylsokande ungdomar till att enbart vissa texter pA modersmal far ligga
till grund for diskussioner i andra amnen pa olika sprak.

Det hér prévas redan nu om an i begrénsad omfattning i nagra kommuner.
En forutséttning for att sddan undervisning ska fa storre omfattning & ocksa,
att reglernai grundskole- och gymnasieférordningen om undervisning pa
annat sprak an svenska anpassas till detta behov.

Kompetensutveckling och utbildning

Den kraftigt minskade omfattningen av modersmalsstodet under 1990-tal et
har medfort, att den kompetens om de flersprakiga barnens forutsattningar

2 Se ovan avsnitt 9.2

%9 Seredovisni ngen till regeringen Undervisning i och pa de nationella minoritetsspraken —
kartlaggning av situationen 2001
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och behov som tidigare funnitsi stor utstrackning gatt forlorad. Eftersom ett
tidigt stod for de flersprakiga barnens sprakliga och kognitiva utveckling har
en avgorande betydel se for deras fortsatta utveckling menar Skolverket, att
en kompetensutveckling som omfattar all persona inom forskolan maste fa
hog prioritet.

Forskolan ska framja sprakutvecklingen savé i svenska som i modersmal et
for barn med ett annat modersmal an svenska. Kompetensutvecklingen be-
hover darfor omfatta moment som ror sprak- och begreppsutveckling hos de
flersprakiga barnen, hur forskolan och férd drarna kan stodja barnens fler-
sprakiga utveckling samt hur l&rare kan samverka vid bedomning av de fler-
sprakiga barnens sprak- och begreppsutveckling i deras olika sprak.

| grundskolan har det forhallandet att modersmal sundervisningen i hog ut-
strackning sker pa eftermiddagstid och skild fran annan undervisning med-
fort, att mangaléarare numera saknar grundléggande kunskaper om de fler-
sprakiga elevernas sarskilda forutsattningar och behov. Kartlaggningen har
visat att viktiga grupper som behdver kompetensutveckling for att béttre
kunna stodja de flersprékiga eleverna ar larare inom sérskolan, specialskolan
och lérarei olikaformer av sarskilda utbildningsmodeller for elever i behov
av sarskilt stod. Men kartlaggningen av elever med annat modersmal &n
svenska dar dessa €lever inte nar malen for godkant i & 9 visar, att behovet
av kompetensutveckling dven galler for grundskole- och gymnasielérare i
flertalet &mnen — och inte endast l&rare i svenska och svenska som andra-
sprak som &r de grupper som idag i viss utstrackning erbjuds kompetens-
utveckling for att méta de flersprakiga elevernas behov av utveckling av
kunskaper i svenska.

Det har inte forekommit ndgon utbildning av modersmalslérare pa nastan tio
ar. Den nya lararutbildningen som startade hésten 2001 har forutséttningar
att erbjuda sédan utbildning men &n s lange marks ingen namnvard efter-
fragan. For att mota behoven av utbildade modersmalslérare bade inom for-
skolan och skolan behovs darfor tgarder for att géra modersmalslararutbil d-
ningen attraktivare.

For att utbildningen ska bli attraktivare for l&rare i grund- och gymnasie-
skolan, behéver modersmalslérarna ha en bredare bas och kunna undervisa
badei spraket och pa spraket i olika amnen. Detta skulle medfora att deras
tjanstgoringstid inte kan vara helt skild fran 6vrig undervisning och att de
harigenom blir delaktigai skolans hela verksamhet. Fér de modersmasléarare
som har tillrackliga sprakkunskaper for att kunna undervisa pa svenska
skulle en vidgning av deras kompetensttill fler @mnen innebéra, dels att deras
totala situation forbéttrades genom att de inte &r lika utsatta vid en eventuell
minskning av elevunderlaget i det egna spraket, dels skulle deras flerkultu-
rella kompetens medféra en kvalitativ utveckling av all undervisning i ett
interkulturellt perspektiv.

Enligt Skolverkets bedomning &r flersprakighet och flerkulturell kompetens
vardefullatillgangar i barnomsorg och skola som ocksa bor beaktas vid
meritvardering och |6neséttning.

For att garantera kvaliteten i modersmasstod och modersmal sundervisning
krévs kompetenta och vl utbildade | &rare For nu verksamma modersmals-
|&rare som saknar grundutbildning anser Skolverket darfér, att det snarast
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maéste kommatill stdnd kompetensutveckling som tar fasta palararnas behov
av att kunna stodja barn och elever i deras modersmalsutveckling i en mino-

ritetssituation. Nya larare behdver ocksa bli delaktigai synen pa barn/elever

och lérande i forskola och skolai Sverige.

Metodutveckling och ny teknik

Av forskningsoversikten framgar att det forekommit &mnesdidaktisk forsk-
ning inom modersma somradet endast i begrénsad omfattning. Detta géller
ocksa for forskolans verksamhet bland flersprakiga barn.

Forproducerade |aromedel och lexikon spelar en viktig roll for

modersmal sundervisningens kvalitet. For manga sprak finns inga laromedel
att hamta fran ursprungsl @nderna och hér & det &ven fortsattningsvis
nodvandigt med utveckling i Sverige. Informationsteknologin erbjuder nya
mojligheter bade nér det galler tillgang till ett varierat utbud av texter, bilder
och ljud och fér kommunikation mellan elever och lararei Sverige, andra
mottagarl dnder och i méngafall &ven med ursprungslanderna. Aven
distansundervisning i och pa modersmal kan bli mojlig i 6kad omfattning
genom IT.

10.4 Forslag

Skolverket atar sig:

» att genom generella och riktade insatser bidratill spridning av kunskap
om vérdet av utveckling av modersmal ur ett samhéllsperspektiv och ett
individperspektiv

» atti stdd- och referensmateria om kvalitetsutveckling och resultat-
forbattring i 6kad utstrackning framhalla modersmalets betydel se

 att utarbeta allménnarad och referensmaterial for verksamhet i forskola
och undervisning i skola som ror de flersprakiga barnen och eleverna

« att géraen anays av samtliga kursplaner i modersmal, svenska som
andrasprak och 6vriga sprak i syfte att gora en dversyn av sprakens
stéllning och forutséttningar. Internationella jamforel ser genomfoérs och
analysen leder till 6vervaganden om grad av harmonisering

« att fortsitta utveckla metoder for bedomning av de flersprakiga barnens
och elevernas sprak- och begreppsutveckling i deras olika sprak

« att fortsdtta att stodja utveckling av modersmal sundervisning med hjép
av ny teknik och anpassad pedagogik

» att tillsammans med Hogskoleverket och Svenska kommunforbundet
verka for att utbildningen av tvasprakiga forskolldrare och modersmals-
larare blir mer attraktiv.

Forfattningsdndringar
Skolverket foredar:
« att modersmalsstodet reglerasi forfattning och ska vara obligatoriskt for

kommunen att anordna for barn i forskola fran ett ars dder om forad-
rarna sa onskar
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att rétten till modersmalsundervisning i forskoleklass reglerasi forfatt-
ning

att forordningstext om rétt till modersmal sundervisning sammanlagt
hogst su &r tas bort ur grundskolefrordningen

att kursernai modersmal pa gymnasial nivafar poangen 200 vardera for
kurserna A och B. Aktiv tvasprakighet ger 100 poang.

att de tidsbegransningar som finns for vissa arskurser och sprak i
grundskoleférordningen nér det galler undervisning pa annat sprak an
svenskatas bort och att det ska varaméjligt att anordna undervisning pa
modersmdl dller tidigare skolsprak dven i gymnasieskolan

att en dversyn av gors av forordningstext om engel sksprakig undervis-
ning i grundskolan och gymnasieskolan, sa att den &ven motsvarar behov
av undervisning paengelska for flersprakiga elever med engel ska som
modersmal respektive de som haft engel ska som tidigare skolsprak

att asylsokande, nyanlanda och vriga elever med annat modersmal an
svenska som har svarigheter med att f6lja undervisning pa svenska ska
harétt till undervisning pa modersmal eller tidigare skolsprak i olika
amnen under den tid de l&r sig svenska

att omfattningen av studiehandledning och undervisning pa modersmal et
ska beslutasi samrad med elever och foraldrar.

Riktade satsningar pa kompetensutveckling
Skolverket foredar:

att personal i forskolan far mojlighet till kompetensutveckling som ror
mangkulturalitet och arbete i mangkulturella grupper for att béttre kunna
bidratill allabarns positivaidentitetsutveckling

att larare som i sin undervisning moéter flersprakiga elever far mojlighet
till kompetensutveckling for att béttre kunna handleda de flersprakiga
elevernai deras lérandei olika @mnen samt att |&rare inom sarskolan,
specialskolan och olika former av sarskilda utbildningsmodeller for
elever i behov av sarskilt stod prioriteras nér det géller sadan
kompetensutveckling

att modersmalslarare som saknar grunduthildning far majlighet till
kompetensutveckling som behandlar de flersprakiga barnens och
elevernas modersmal sutveckling i en minoritetssituation,
sprakbedomning for sprakutveckling samt synen pa barn och elever och
utveckling och larandei forskola och skolai Sverige

att modersmalslarare far mojlighet att vidga sin kompetens s att de &ven
kan undervisa pa modersmalet i olika amnen

att modersma slérare som har tillrackliga sprakkunskaper for att kunna
undervisa pa svenska far majlighet att vidga sin kompetensttill att
omfatta fler &mnen.
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10.5 Effekter och kostnader

De foreslagna satsningarna pa utveckling av modersmal sstodet och den fler-
sprakiga verksamheten i forskolan och undervisningen i och pa modersmal i
grund- och gymnasieskolan kommer enligt Skolverkets beddmning att inne-
béra positiva effekter bade for de enskilda barnen och eleverna och for hela
samhallet. Goda kunskaper i manga sprak ar nagot som efterfragas alltmer
inom olika sektorer i vart samhalle och vid internationella kontakter. For de
flersprékiga eleverna kommer satsningarna pa undervisning pa modersmal et
medfora, att fler kommer att na 6kad maluppfyllelsei olika amnen.

Modersmalsstdd i forskolan

Skolverket forordar att modersmalsstodet i forskolan ska vara obligatori skt
for kommunerna att anordna och att det ska omfatta barn fran ett ars dder.
Anledning till detta & att forskning och beprovad erfarenhet visar att sats-
ningar som paborjastidigt & de som pa sikt ger bade bast resultat och &
kostnadseffektivast.

Den foreslagna utvidgningen av modersmal sstodet innebér ett 6kat behov av
flersprékig personal. Enligt de berakningar som Skolverket 1&tit gora®,
skulle en 6kning av modersmalsstodet till den niva som stodet hade fore
1990-tal ets nedskarningar innebéra att behovet av modersmaldéararei for-
skolan 6kar med ca 1 300 larare per &, motsvarande ca 850 arsarbetskrafter
(vid samma tjanstgoringsomfattning som i grundskolan). Kostnaderna for
detta kan beraknas till ca 270 miljoner kronor®. Denna berakning utgér frén
att modersmal sstodet ges av ambulerande larare.

Det basta resultatet nds dock nér modersmalsstodet &r en integrerad del av
den pedagogiska verksamheten i forskolan. Okad tillgang till flersprakig
personal innebar att behovet av ambulerande modersmalsérare minskar och
darmed ocksa de tillkommande kostnaderna for modersmal sstodet. Om till
exempel det 6kade modersmalsstédet till halften kan tillgodoses genom fler-
sprakiga forskollarare som arbetar inom barngrupperna, minskar de tillkom-
mande kostnadernatill ca 135 miljoner kronor.

Undervisning i modersmal

Skolverket har &ven |dtit SCB gora prognoser som géller rekryteringsbehovet
av modersmalslérare i grundskola (inklusive férskoleklass, fritidshem och
sarskola) och gymnasieskola®. Eftersom minskningen av undervisnings-
volymen hér jamfort med bdrjan av 1990-tal et inte &r lika stor som i for-
skolan skulle en 6kning till samma niva som undervisningen hade fore ned-
skarningarnainnebéra ett okat behov arligen om ca 300 modersmalslarare,

% For information om antaganden och berakningsgrunder se Beréknat behov och
rekryteringsbehov av modersmélslararei bilaga 7

3 Genomsnittlig 16n for férskolldrare, inkl personal omkostnadspal agg, samt tio procent for
tillkommande kostnader som administration, |1&romedel mm. Den foreslagna kostnaden
motsvarar mellan en halv och en procent av kostnaden for férskolan som & 2000 uppgick
till ca 26 miljarder kronor

% F6r mer information se bilaga 7

81



SKOLVERKET

motsvarande ca 200 arsarbetskrafter. K ostnaden kan uppskattastill ca 70
miljoner kronor %,

Undervisning och studiehandledning pa modersmal

Undervisning som sker pa ett annat sprak an svenska behdver inte kosta mer
an den som sker pa svenska, forutsatt att undervisningsgrupperna &r
jamforbara.

Undervisningen for de nyanlénda och asylsokande eleverna blir effektivare
om deni tillampliga delar sker pa modersmalet eller tidigare skolsprék Detta
medfor att undervisningstiden kan minskas och dérmed &ven kostnaderna for
undervisning i forberedel seklasser och motsvarande grupper.

Idag ndr manga flersprékiga elever inte kunskapsmalen i olika amnen trots
olika stodinsatser. For manga av dessa elever skulle mgjligheterna att na
malen Oka vasentligt om stodet gavs pa modersmalet. Varje sddan elev som
nar malen innebér en avsevard minskning av de sammanlagda
undervisningskostnaderna.

De tillkommande kostnaderna fér 6kad amnesundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal kan enligt Skolverkets bedomning endast delvis
finansieras av motsvarande minskade kostnader fOr undervisning pa svenska.
Skolverket foredar darfor att det tillfors extramedel till kommuner dar det
finns skolor som & beredda att utveckla nya modeller for undervisning och
studiehandledning pa modersmalet.

Kompetensutveckling av personal i forskola och skola

Enligt Skolverkets beddmning behovsinitialt extra medel for kompetens-
utveckling for att klara den 6kade omfattningen av modersmal sstodet i for-
skolan. Samma géller for 6kad undervisning och studiehandledning pa
modersmadl. Verket vill i detta sammanhang framhallavikten av att beakta
behov av kompetensutveckling for modersmalslérare vid fordelning av
befintliga medel och inom ramen for pagaende utvecklingsinsatser.

3 Genomsnittlig 16n fér grundskollérare, inkl personal omkostnadspéldgg, samt tio procent
for tillkommande kostnader som administration, l1&romedel mm
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Bilaga 1
Regeringens beslut 16 2001-06-28 Dnr U2001/2548/S
Uppdrag till Statens skolverk rorande nodersmal sst 6d och

moder smal sunder vi sni ng

Regeringen uppdrar & Statens skolverk att

- belysa organisationen och omfattningen av modersmal sstodet i
forskolan och modersmal sundervisningen samt studiehandledningen i
den obligatoriska skolan och gymnasieskolan,

- belysaattityder hos personal i forskolan och skolan, barn/elever och
foraldrar nér det galler modersmalsstod och
modersmal sundervisning,

- belysaforutsattningar och hinder for att framgangsrikt kunna bedriva
modersmal sstéd och modersmal sundervisning,

- belysarelationen mellan modersmal sstod, modersmalsunder-
visning/studiehandledning och maluppfyllelse,

- kartlagga behovet av larare/personal och utbildningsniva pa
befintliga lérare/personal,

- foredaolika stimulansatgarder, eventuella forordningsforandringar
och andra atgarder som beddms som verkningsfulla, och

- belysa eventuella ekonomiska konsekvenser av foreslagna tgarder.

Regeringen dverlater & Skolverket att bestamma de nérmare formerna for
uppdraget.

Skolverket skall senast den 15 maj 2002 skriftligen redovisa uppdraget till
Regeringskandliet (Utbildningsdepartementet).

Bakgrund

| budgetpropositionen foér & 2001 har regeringen anmélt att satsningarnai
syfte att forbéttra situationen for barn och ungdomar med utléandsk bakgrund
skall fortsétta. Regeringen har vidare for avsikt att inom ramen for avsatta
medel vidta atgarder for att forstarka modersmalsstodet i forskolan och
modersmalsundervisningen i den obligatoriska skolan och gymnasieskolan.
Modersmal sstéd och modersmalsundervisning &r led i arbetet med att stérka
barn och ungdomars personliga och kulturellaidentitet samt att framja deras
utveckling till flersprakigaindivider.

Skéalen for regeringens beslut
Som ett led i att forstéarka modersmalsstédet i forskolan och moders-
ma sundervisningen i den obligatoriska skolan samt gymnasieskolan anser

regeringen att det befintligaléget i forskolor och skolor behdver kartlaggas.
Det & aven viktigt att fa en genomlysning av attityder till modersmalet samt
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behovet av studiehandledning, modersmalsstod och
modersmalsundervisning. Skolverket skall 1amna konkreta forslag pa olika
stimulansétgarder samt pa eventuella forordningsforandringar.

Pa regeringens vagnar

Ingegerd Warnersson

Ingrid Lindskog
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Bilaga 7

Konsekvenser av den s.k. sudrsregeln

Detta exempel visar vad olika organisatoriska ldsningar innebér for de
spansksprakiga eleverna A, B, C och deras mojligheter att fa stod for att
utveckla kunskaper i sitt modersmal om sjuarsregeln foljs. M6jligheten for
att elever erbjuds ett sprékvalsaternativ efter de sju aren ar annu mindre for

elever med andra modersmal an de "traditionella’ moderna spraken.

Modersmal spanska= SM  Moderna sprak spanska= S Ingen undervisning = O

Elev A ElevB ElevC
Forskoleklass | SM M ©)
Ar 1-6 M M M
Ar7 O S M
" Jut pa aren” for SV " Jut pd aren” for SVl men
och skolans sprakval eleven fortsitter att 1asa
omfattar inte spanska spanska (S). Ovriga elever i
(S. gruppen befinner sig pa
nybdrjarnivan medan elev B
har modersmal skunskaper
samt sju ars SVl studier!
Ar8 O S O
" Jut pd aren” for SV
och skolan erbjuder inte
undervisningi S.
Ar9 O S O
Trotsatt eleven tidvisupp- | Eleven erbjuds sarskild
levt att undervisningeninte | prévningi S. Har uppnar
varit sarskilt stimulerande | han betyget VG (steg 2).
erhdller han MVG i S(steg
2).
Modersmal ) O (V) @)
SM Eleven sominte last MS | Eleven uppfyller visserligen | Eleven uppfyller for-
(tre kurser) under tre ar uppfyller forkunskapskraven for SV | kunskapskraven for SV
inte forkunskapskraven - | men avstar eftersom han men skolan erbjuder inte
" goda kunskaper” = bedomer att det ar lattare | detta amne pga for fa
Godkant i MS, att fabrabetygi S elever.
Moderna S O o
sprék steg 1 Eleven kan ateruppta Eleven ar inte beréttigad att | Eleven ar inte beréttigad
studier i spanska Ssom | borjaommed Spa nybor- | att borja ommed Spa
nyborjarsprak efter tre | jarnivan. nyborjarniva.
" forlorade” ar.
Moderna S? S @)
sprak steg 2-5 | Eleven kommer ev. att Eleven laser S(steg 3) och | Skolan erbjuder eleven
kunna fortsatta pa nasta | valjer darmed bort mojlig- | att tentera av antingen
niva om det finns till- heten att n& den sprak- MSeéller Seftersomman
rackligt antal som onskar | fardighet i MSsomhan har | varken erbjuder Seller
detta sprakval. kapacitet for. SM.

Med ett annat regelverk skulle alatre e everna kunna na en avancerad nivai

spanska.
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