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Forord

Den 1 januari 2003 infors allman forskola for fyra- och femaringar. Det inne-
bar att alla barn ska erbjudas 525 avgiftsfria timmar i férskola per ar fran och
med hostterminen det ar de fyller fyra ar. Kommunerna ar skyldiga att infor-
mera foraldrar om verksamheten och avsikten med den.

For att stodja inféorandet av reformen ges i denna skrift en genomgang av de
bestimmelser som géller for allman forskola. Utgdngspunkt for genomgéangen
ar skollagen och forarbetena till den nya lagstiftningen.

Avsikten ar att skriften ska kunna anvandas av saval fortroendevalda och
forvaltningsledningar som av personal i verksamheten och foraldrar till barn
1 forskolan.

Skriften har sammanstéllts av undervisningsradet Ulla Nordenstam och juristen
Eva Ulveson vid Skolverket.

Stockholm i december 2002

Mats Ekholm
Generaldirektor
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1. Inledning

Den 1 januari 2003 infordes allmén forskola for fyra- och femaringar. Det
innebar att alla barn ska erbjudas minst 525 avgiftsfria timmar om aret i forskola
fran och med hostterminen det ar de fyller fyra ar. Kommunerna ar skyldiga
att informera foraldrar om verksamheten och avsikten med den. Den allminna
forskolan ar alltsa obligatorisk for kommunerna att anordna, men frivillig for
barnen att delta i.

Allman forskola ar en del i en storre reform som bland annat syftar till att 6ka
tillgangligheten till férskolan. De andra delarna — maxtaxa i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg och ritt till plats i forskoleverksamhet for barn till
arbetslosa eller fordldralediga — inférdes aren innan. Rétt till forskoleverk-
samhet for barn till arbetslosa infordes den 1 juli 2001 och maxtaxa och ratt
till forskoleverksamhet for barn till fordaldralediga den 1 januari 2002.

I denna skrift ges en genomgéang av de bestimmelser som galler for allman
forskola. Utgangspunkt for genomgangen ar skollagen, propositionen Maxtaxa
och allmén forskola m.m.' och Utbildningsutskottets betinkande med samma
namn®. De citat som féorekommer i texten har om inget annat sigs hamtats
fran sidorna 19-21 i propositionen. I nagra fall har texten kompletterats med
andra kéllor och kommentarer.

Skolverket har tidigare i ett Nyhetsbrev gett en oversiktlig information om allmén
forskola®.

' Prop. 1999,/2000:129
2 Bet. 2000/01:UbUb
* Skolverkets Nyhetsbrev nr 6:2002
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2. Olika verksamhetsformer

For att underlatta lasningen ges nedan en 6versikt av de olika verksamhets-
former som finns for de yngsta barnen inom utbildningssystemet.

* Forskoleverksamhet anvands i skollagen som en samlande beteckning pa verk-
samheter som riktar sig till barn fran ett ars alder som inte borjat skolan.
Den bedrivs i form av forskola, familjedaghem och oppen forskola.

* Forskola ar en pedagogisk gruppverksamhet for barn vars foraldrar forvarvs-
arbetar/studerar eller ar arbetslosa eller foraldralediga och fér barn som
har ett eget behov av verksamheten.* Sedan den 1 januari 2003 har alla
barn ratt till 525 avgiftsfria timmar i férskola fran och med héstterminen
det ar de fyller fyra ar (allmdn forskola). Forskolan har en egen laroplan

(Lpfo 98).

¢ I familjedaghem bedriver dagbarnvardare verksamhet i sitt eget hem for barn
vars foraldrar forvarvsarbetar/studerar eller ar arbetslosa eller foraldralediga
och for barn som har ett eget behov av verksamheten. Skolverket har utar-
betat allmanna rad for familjedaghem.’

e Oppen forskolair en kompletterande form av forskoleverksamhet som riktar
sig till barn som inte dr inskrivna i férskola samt féraldrar, dagbarnvardare
eller annan vuxen som har ansvar féor medféljande barn. Skolverket har
utarbetat allmdnna rad for 6ppen forskola.®

* Forskoleklass ar en frivillig, avgiftsfri skolform for sexaringar. Kommunen ar
skyldig att erbjuda alla barn minst 525 timmar i férskoleklass fran och med
hostterminen det ar de fyller sex ar.

Allman forskola ar en del av forskolans verksamhet och ingen sarskild verk-
samhetsform. Beteckningen “allmdn” syftar pa att forskolan ar avgiftsfri och
tillgdnglig under 525 timmar per ar for alla barn fran fyra ars alder.

Forskoleklassen hor liksom den obligatoriska skolan till det offentliga skolva-
sendet (skolan). For bada giller laroplanen for det obligatoriska skolvisen-
det, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94).

Mer an tre fjardedelar av alla barn i dldern 1-5 ar var hosten 2001 inskrivna i
forskoleverksamhet. Det stora flertalet gick i férskola (68 procent) och en
mindre delifamiljedaghem (9 procent). Sammantaget motsvarar det 315 000
respektive 40 000 barn.

* Dessutom ska barn i behov av sdrskilt stod anvisas plats i forskola enligt 2 a kap. 6 och 9 §§ skollagen
> Allmanna rad med kommentar for familjedaghem. Allménna rad 1999:3

5 Allmanna rad med kommentarer fér 6ppen forskola. Allménna rad 2000:1
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Drygt halften av personalen i forskolan har forskollararutbildning eller an-
nan pedagogisk hogskoleutbildning (52 procent av arsarbetarna), medan 43
procent har barnskétarutbildning. Bland dagbarnvardare har ett par procent
hogskoleutbildning medan ca 30 procent ar barnskotare och lika manga sak-
nar utbildning for arbete med barn.
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3. Varfor infors allman forskola?

Forskolan har under hela sin utbyggnadsperiod haft ett dubbelt syfte. Den ska
dels mojliggora for foraldrar att forvarvsarbeta eller studera, dels erbjuda barn
en pedagogisk gruppverksamhet och bidra till goda uppvaxtvillkor. I och med
att allt fler barn fatt tillgang till férskolan har dess utbildningspolitiska bety-
delse vuxit.

Den 1 juli 1996 6vergick ansvaret for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
fran Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet och den 1 januari
1998 fordes bestaimmelserna over till skollagen. I samband med detta fick for-
skolan en egen laroplan (Lpf6 98). Laroplanen lankar till 6vriga laroplaner
(Lpo 94 och Lpf 94) genom att den ar uppbyggd pa samma satt, har samma
vardegrund och samma syn pa kunskap, utveckling och larande.

Forskolan ar numera det forsta steget i utbildningssystemet och det ar dar-
med viktigt att alla barn har tillgang till den. Allmén férskola innebar tillsam-
mans med de 6vriga reformerna i Maxtaxa och allmdn forskola m.m. att tillgang-
ligheten till férskolan okat. Forandringarna kan ses som en markering av for-
skolans betydelse for barns utveckling och larande.

I forarbetena motiveras den allmanna forskolan pa foljande satt:

Genom att forskolan gors tillganglig for alla barn fran och med fyra drs dalder kommer
barn i socialt utsatta bostadsomrdden, i landsbygdskommuner och i dvriga mindre
kommuner att fa tillgang till den i hogre grad dn nu. En allmdn forskola erbjuder
alla barn en pedagogisk stimulans och gruppgemenskap och forbittrar darmed barnens
maojligheter till ldrande och en positiv utveckling.”

... Pa detta sdtt tydliggors forskolans roll i kunskapssamhdllet och i det livslinga
larandet. Ulskotlet delar regeringens uppfatining att i och med forslagen ndarmar sig
forskolan den princip som knappast ndagon ifrdagasatt for skolan - att verksamheten
skall vara avgiftsfri samt tillginglig och likvérdig for alla.’

Det ar vart att notera att det stora flertalet fyra- och femaringar — ca 80 procent
— fanns i forskolan redan innan allman férskola inférdes. De barn som till-
kommit utgors av barn i familjedaghem och barn som inte tidigare varit in-
skrivna i forskoleverksamhet. Avgiftsbefrielsen berér daremot en stor grupp
barn; alla fyra- och femaringar i férskolan.

7 Prop. 1999/2000:129 s. 19
8 Bet. 2000/01:UbU5 s. 7
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4.

Bestammelser om allman forskola

Den 1 januari 2003 tradde bestimmelserna om allmén forskola i kraft. Dar-
med garanteras alla barn fran fyra ars alder en avgiftsfri pedagogisk grupp-
verksamhet i forskolan.

Foljande bestimmelser har inforts i 2 a kap. i skollagen:

8a§
Barn skall erbjudas plats i forskola fran och med hostterminen det ar dd de fyller fyra
ar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om dret.

Kommunen skall informera foraldrarna om verksamheten i forskolan och syftet med
denna.

10 §

For plats @ forskola, fritidshem och familjedaghem som kommunen anordnar fdr
skaliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestdmmer. Avgifierna far
dock inte overstiga kommunens sjilvkostnader.

For sadana platser i forskola som avses i 8 a och 9 §§ far avgift tas ut endast till den
del verksamheten overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om dret.

Utover dessa bestimmelser galler for allman forskola i tillampliga delar aven
skollagens 6vriga bestimmelser om forskolan. Dessa behandlas i avsnittet Be-
stammelser for forskolan tillimpbara pa allmdan forskola.

10
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5. Skyldigheten att erbjuda
och informera om allman forskola

Kommunerna ar siledes skyldiga att erbjuda barn allman forskola fran och
med hostterminen det ar barnet fyller fyra ar. Barnet ska erbjudas plats i for-
skolan fran denna tidpunkt.

I inledningsskedet innebar detta att barn som fyller fem eller sex ar 2003 ska
erbjudas allman forskola varterminen 2003.

I propositionen Maxtaxa och allmén forskola m.m. anvands pa flera stillen ut-
trycket “allman forskola for fyra- och femaringar”. Barn kan dock ha ratt till
forskola aven fran och med hostterminen det ar de fyller sex ar. Enligt skol-
lagen avser forskoleverksamhet barn som inte gar i skolan, dvs. i forskoleklass
eller i den obligatoriska skolan. Skolverket har i tillsynsbeslut uttalat att efter-
som forskoleklass ar en frivillig skolform ska barn som inte borjar i forskole-
klass vid sex ars alder erbjudas att ga kvar i forskoleverksamhet till dess de
borjar den obligatoriska skolan.? Det innebar att dessa barn ocksa ska erbju-
das allman forskola.

Enligt skollagen ska kommunen erbjuda plats i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg utan oskaligt drojsmal nér vardnadshavaren har anmalt behov
av plats.”” Hur lang tid som ar skalig kan variera fran fall till fall beroende
bland annat pa férdldrarnas 6nskemal om placering. En anmalningstid om
tre till fyra manader kan dock enligt forarbetena vara rimlig.!!

Bestaimmelsen om “oskaligt drojsmal” géller dock inte den allmanna forsko-
lan. Har ar inte nagon varseltid pa samma satt nédvandig eftersom kommu-
nen ar skyldig att erbjuda allméan forskola fran hostterminen det ar barnen
fyller fyra ar till dess de borjar i skolan (férskoleklass eller obligatoriska sko-
lan).

Informationsskyldigheten avser bade verksamheten i férskolan och syftet med
den. Allman forskola kan bedrivas i manga olika organisationsformer. Forald-
rarna behover darfor fa kinnedom inte bara om att de har ratt till avgiftsfri
allman forskola for sitt barn utan ocksa om hur den allméanna forskolan ar
organiserad i just deras kommun.

9 Skolverkets beslut 2001-10-25, dnr 2000:1813
192 a kap. 7 § skollagen
"' Prop. 1993/94:11 s. 46
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6. Avgiftsfrihet

Den allmanna forskolan ar avgiftsfri. Det innebar att for barn som kommu-
nen har skyldighet att erbjuda allmén forskola far avgift endast tas ut till den
del vistelsetiden i forskolan overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar
om aret. I propositionen Maxtaxa och allmdn forskola m.m. kommenteras av-
giftsfriheten pa foljande satt:

Fragan om den 525 timmars avgifisfria forskola som sexaringarna tidigare hade
ratt tll har provats i domstol. Regeringsrdtten har uttalat att den i lagen stadgade
avgifisfriheten for barnen mdste komma till uttryck i taxan. Taxan kan inte
konstrueras sd att de av lagen privilegierade barnen i den avgifisfria allminna
Jorskolan berovas sin gynnade stallning och dldggs att betala samma avgift som
ovriga barn.

Aven de kommuner som véljer att tillimpa en maxtaxa i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen ... skall beakta den avgifisfrihet som foreskrivs for den allmdnna
Jforskolan for fyra- och femdringarna.

En vanlig fraga ar hur kommunerna ska konstruera sina taxor nar den all-
manna forskolan inférs. Detta ar en fraga som det ankommer pa kommuner-
na att sjalva besluta om." Den vagledning som ges i propositionen ar alltsa for
det forsta att &ven kommuner som tillimpar maxtaxan ska tillampa bestam-
melsen om avgiftsfrihet for allman forskola. For det andra ska det komma till
uttryck i taxan att barn som gar i allman forskola ska ha en mer gynnad stall-
ning och inte beho6va betala samma avgift som 6vriga barn.

Avgiftsfriheten géller saledes alla fyra- och femaringar i forskolan, dvs. aven
dem som kommunen enligt skollagen 2 a kap. redan tidigare har varit skyldig
att tillhandahalla forskoleverksamhet for. Om dessa barn redan finns i forsko-
lan innebér inférandet av den allmanna forskolan att vistelsen ska vara avgifts-
fri 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret.

12 Kommunfoérbundet har givit nagra exempel pa hur olika kommuner har konstruerat sina taxor i skriften
Lagens ramar kring avgifter inom forskola, fritidshem m.m., Svenska Kommunférbundet 2001
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7. \Vistelsetid

Den allmanna forskolan ska saledes omfatta minst 525 timmar om aret. Reger-
ingen framhaller i propositionen att detta ar den minsta garanterade vistelse-
tiden. Foljande kommentarer gors om vistelsetiden:

En minsta garanterad vistelsetid

... Denna tidsrymd /dvs. 525 timmar om dret/ motsvarar i princip tre timmar om
dagen under skolans terminer och dr densamma som den minsta garanterade
vistelsetiden i forskoleklassen.

Regeringen anser att den lagreglerade tid som forskolan for fyra- och femdaringar
skall omfatta bor betraktas som en minsta garanterad vistelsetid. Inget hindrar att
kommunerna generellt utokar denna tid. Det dr kommunerna sjalva som beslutar
om organisation av verksamheten utifran lokala forutsdtiningar och barnens bdsta.

Vissa barn behover lingre tid i forskolegrupp én tre timmar per dag

For en del fyra- och femdaringar kan tre timmar per dag vara for kort tid att tillbringa
i en forskolegrupp. Det kan rora sig om barn som behover mer tid for att utveckla
kamratrelationer eller barn med annat modersmdl dn svenska som behover lira sig
det svenska spriket. Den dagliga vistelsetidens lingd bor i sadana fall bestimmas
ulifran barnets och familjens behov och forutsdttningar i 6vrigt.

Anpassning till lokala behov

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att beakta kommunernas mojligheter att
anpassa allmdn forskola for fyra- och femdringar till lokala behov. Sd kan det t.ex. i
glesbygd med langa resvéigar for barnen vara laimpligare att barnen dr i forskolan
langre tid under dagen, men firre dagar i veckan. Omfattningen om minst 525
timmar per ar skall dock vara densamma.

For de fyra- och femaringar som har féraldrar som forvarvsarbetar eller stude-
rar ar kommunen liksom tidigare skyldig att tillhandahalla forskoleverksam-
het med hansyn till féraldrarnas férvarvsarbete eller studier eller barnets eget
behov.

Skolverket | Information om allmén férskola 13



8. Organisation

I forarbetena poangteras att det ar kommunerna som beslutar hur den allmén-
na forskolan ska organiseras och samordnas med 6vrig forskola. Detta maste
givetvis ske i enlighet med bestaimmelser i skollagen och laroplanen (Lpfo 98).
Ramarna satts bade av de sarskilda bestimmelser som géller allman forskola
och av de bestimmelser for forskolan som ar relevanta for allmén forskola (se
avsnittet Bestdmmelser for forskolan tillimpbara pd allmdin forskola).

Som namnts tidigare poangterar regeringen att det ar viktigt att anpassa verk-
samheten till lokala behov. I glesbygd dar barnen har langa resvagar kan kom-
munen till exempel erbjuda forskola farre dagar men langre tid varje dag,
dock minst 525 timmar om aret. Lokala férhallanden varierar och mojliggor
flera olika modeller."

Nagra principer anges dock. Den allménna férskolan ska praglas av kontinui-
tet och social integration. Sarskilda verksamheter for barn till arbetslosa och
foraldralediga bor undvikas. Man framhaller ocksa att det ar viktigt att ta han-
syn till barnens behov och féraldrarnas 6nskemal.

Regeringen kommenterar organisationen pa foljande sitt i propositionen
Maxtaxa och allmédn forskola m.m:

Kontinuitet och social integration. Beakta barnens behov

Hur allmdén forskola for fyra- och femdringar skall organiseras och samordnas med
ovrig verksamhet i forskolan beslutas av kommunerna sjalva. Flera olika modeller dr
tankbara. En viktig princip dr dock att den allmdnna forskolan praglas av kontinuitet
och social integration. Sdrskilda verksamheter for barn vars fordldrar dr arbetslosa
bor undvikas. Regeringen anser att det dr angeldgel att organisationen beslutas
ulifran de deltagande barnens behov och att foraldrarnas onskemdl beaktas.

Arbetslésas och forildraledigas barn

Arbetslosas eller fordldraledigas barn i dldern fyra och fem dr skall, liksom alla barn
i dessa daldrar, ha rdtt till allmén forskola. Det éir en fordel om ett barn till en arbetslos
eller foraldraledig foralder anvisas plats i en forskola som kan erbjuda heldagsuvistelse,
eftersom vistelsetiderna sannolikt kommer att behova forlangas nar fordldern borjar
Jforvdrvsarbeta. Darmed kan barnet vara kvar i samma verksamhet, utan att behova
byta barn- och personalgrupp.”

13 T Maxtaxa och allmén forskola (Ds 1999:53), finns resonemang kring olika former av organisationsmodeller
" Prop. 1999/2000:129 s. 24
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9. Pedagogiskt innehall

For allman forskola géller samma krav pa pedagogiskt innehdll och kvalitet
som for férskolan i vrigt.” I propositionen lyfter regeringen sirskilt fram
kvalitetskraven. Man betonar vikten av att forskolan haller en hog pedagogisk
kvalitet och att den allmanna forskolan inte ska vara den del av foérskolan som
star for pedagogiken:

Forskolans pedagogik

Forskolan skall vara rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar i den. Det har ¢
Sverige utvecklats en forskolepedagogik ddr leken har stor betydelse och som bygger pa
barns lust och wyfikenhet och behov av att fa uiforska sin tillvaro. Den helhetssyn
som lange prdglat forskolans arbete utgdr fran att barnets hela formdga tillvaratas,
inte bara den intellektuella, utan aven den fysiska, praktiska, skapande och sociala
formdga som barnet besitter. Forskolepedagogiken wigar fran en syn pd barnet som
kompetent och med stora inneboende resurser; i stand att formulera egna teorier om
vdrlden, att prova och utforska tillvaron och att kédnna tillit till sin formdga. Barns
sprakutveckling dr ett viktigt omrdde i forskolan. For barn med annat modersmdl dn
svenska har forskolan ett sdrskilt ansvar.

Den allménna forskolan ska inte vara ”den pedagogiska delen”

Regeringen vill understryka att den allmdnna forskolan for fyra- och femdringar
inte skall betraktas som “den pedagogiska delen” av forskolan, medan ambitionerna
sanks i ovrig forskola nar det géller barns utveckling och ldrande.

Planering, genomférande, utvirdering i férhallande till Lpfé 98

Forskolans verksamhet skall planeras, genomforas, utvdrderas och utvecklas
forhallande till de uppstillda mdlen i forskolans laroplan (Lpfo 98).

!5 Kraven uttrycks i 2 a kap. 3 § skollagen och Lpf6 98
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10. Personalens kompetens

Enligt skollagen ska det for bedrivande av férskoleverksamhet finnas personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.'® I forarbetena till allmén forsko-
la betonas detta ytterligare.

Regeringen vill framhdlla vikten av att forskolan haller en hog pedagogisk kvalitet
och utgdr fran att kommunerna satsar pa véilutbildad och erfaren personal i
arbetslagen som en garanti for hog professionalitet i forskolan.

Laroplanen (Lpfo 98) vander sig till arbetslaget och anger inte vilken utbild-
ning som kravs for personalen i forskolan. Utbildningsdepartementets utgava
av ldroplanen innehaller en inledande kommentar. Dar sags att for att laro-
planens mal ska uppfyllas kravs en val utbildad personal som far méjlighet till
den kompetensutveckling och det stod som kravs for att de ska kunna utfora
sitt arbete.!”

I den departementsskrivelse som lag till grund for férslaget om maxtaxa och
allman forskola framholls att personalgruppen bor innehalla hogskoleutbildad
personal, vilket inte utesluter viardet av att ocksa personal med annan barnkom-
petens ingar i arbetslagen.' Nar forslaget om allmén forskola behandlades i
riksdagen fanns flera motioner med krav pa att forskollarare ska ha det pedago-
giska ansvaret i forskolan. Vikten av att 6ka andelen forskollarare betonades
ocksa. Utskottet hanvisade till sitt stallningstagande i samband med behand-
lingen av forskolans laroplan. Dar anforde utskottet bland annat foljande:

Att forskolan nu far en ldroplan dr ett uttryck for de krav som stills pa att den
pedagogiska verksamheten skall ha hog kvalitet. ... Kommunerna har ansvar for att
kvaliteten i forskolan utvecklas. Ulskottet vill betona att det ankommer pd dem att
organisera verksamheten och anskaffa den kompetens som behovs for att mdlen i
laroplanen skall kunna nds. I likhet med regeringen ulgdr utskottet fran att
kommunerna satsar pd vilutbildad personal for att garantera hog professionalitet.
Som regeringen anmdrker dr arbetslaget @ dag det vanligaste sdttet att organisera
arbetet 1 forskolan. Det dr ddérfor enligt uiskottets mening naturligt att riktlinjerna i
laroplanen vinder sig till arbetslaget.

Utskottet erinrade vidare om kvalitetskraven pa personalen i skollagen och
betonade vikten av fortbildning och vidareutbildning av forskolans personal.
Det ér enligt utskottet kommunernas ansvar att fortbilda sin personal.'’

1°2 a kap. 3 § skollagen
'7 Laroplan for férskolan, Lpfo 98, Utbildningsdepartementet, s. 4
18 Maxtaxa och allman forskola (Ds 1999:53) s. 46

¥ Bet. 2001/10:UbU5 s. 15 £, citat fran Utbildningsutskottets betinkande Liroplan for forskolan
(bet. 1997/98:UbU16) s. 10
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Sammanfattningsvis finns det for ndrvarande inte nagon statlig styrning i form
av forfattningsbestimmelser som stdller krav pa att det ska finnas forskollara-
re i forskolan. Men bade regering och riksdag utgar i férarbetena till laropla-
nen (Lpf6 98) och bestimmelserna om den allmadnna forskolan fran att kom-
munerna satsar pa valutbildad personal for att garantera hog professionalitet
i forskolan.
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11. Bestammelser for forskolan
tillampbara pa allman forskola

Den allménna forskolan ér inte nagon sérskild form av forskola. Benamning-
en "allman” syftar pa att forskolan ar tillganglig och avgiftsfri for alla barn fran
och med fyra drs dlder. Benaimningen anvinds inte i lagtexten dar det genom-
gaende talas enbart om foérskola.

For den allmanna forskolan géller siledes inte bara skollagens sarskilda be-
stammelser (2a kap. 8 a och 10 §§) utan aven i tillimpliga delar bestimmelser-
na om forskolan. Dessutom galler laroplanen (Lpf6 98).

Noteras kan att det inte finns nagon bestimmelse om att kommunen ér skyl-
dig att erbjuda skjuts varken till forskola, allmén forskola eller forskoleklass.

De bestammelser i skollagen 2 a kap. som inte dr relevanta for allmén férskola
ar 6, 6 a och 6 b §§ samt delvis 7 §. Alla 6vriga ar tillampbara. Till exempel ska
den s k. kvalitetsparagrafen, som behandlar personalens kompetens, barngrup-
pernas sammansattning och storlek samt lokalernas beskaffenhet, tillampas.

Sarskilt stod, forskolans uppgift, allmdnna kvalitetskrav (3 och 9 §§)

Allmdan forskola for fyra- och femdaringar kommer sdledes att omfattas av de
bestémmelser som vor forskolans uppgift och barn i behov av sdrskilt stod. De allmdinna
kvalitetskrav som ror personalens utbildning, barngruppernas sammansdatining och
storlek samt lokalernas andamdlsenlighet kommer ocksa att galla.

Ytterligare nagra av de bestimmelser som ér tillimpbara pa allman forskola
kommenteras i propositionen Maxtaxa och allmdn forskola m.m. Nedan redovi-
sas dessa kommentarer. Dessutom kommenteras tva bestimmelser i 2 a kap.
skollagen som ar tillampliga pa allman foérskola men som inte behandlas i
propositionen (1 och 7 §§). Slutligen behandlas kvalitet och innehall i allméan
forskola i enskild regi. Av rubrikerna till kommentarerna framgar vilka be-
stimmelser som avses.

Nirhetsprincipen (8 §)

For forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen galler enligt 2 a kap. 8 § skollagen
att plats skall erbjudas sd néra barnets eget hem eller skola som mojligt med beaktande
av vad som krdvs for att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser samt att skéilig
hénsyn ocksa skall tas till vardnadshavarens onskemal (nérhetsprincipen). Denna
princip skall dven gilla for allmdn forskola for fyra- och femdringar.

18 Skolverket | Information om allman férskola



Entreprenad (5 §), enskild verksamhet (13-17 §§)

Kommunens mojlighet att sluta avtal med ndgon annan om att utfora kommunens
uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen (entreprenad) gdller éiven
den allmdnna forskolan. Den allmdnna forskolan skall vidare kunna bedrivas av
annan huvudman efter tillstand av och med bidrag fran kommunen.

Bosatta i Sverige och stadigvarande vistas i kommunen (1 §)

Den kommun dar barnen vistas stadigvarande ar skyldig att erbjuda allméan
forskola liksom annan forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till barn som
ar bosatta, dvs. folkbokforda, i Sverige.

For asylsokande barn m.fl. galler sarskilda bestammelser enligt féorordningen
om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn
m.fl. Den kommun dar barnen vistas (hemkommunen) ar skyldig att erbjuda
allman forskola till barn som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige®, barn
som har beviljats tidsbegransat uppehallstillstaind* eller barn som har ansokt
om uppehallstillstind och av sarskilda skal medgetts ratt att vistas har medan
ansokan provas.*

Skalig hansyn till vardnadshavarens 6nskemal om omsorgsform (7 §)

Det avsnitt i 7 § som ror vardnadshavarens 6nskemal om omsorgsform ar till-
lampbart pa allmén forskola.

Kommunen ska ta skalig hansyn till vardnadshavarens 6énskemal nér den er-
bjuder plats i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Detta innebar enligt
forarbetena att foraldrarnas 6nskemal ska tillgodoses i mdjligaste man med
hansyn till tillgangen pa platser, mojlighet att tillgodose barnets speciella be-
hovm.m. En foralder ska inte undantagslost vara skyldig att acceptera en plats
i enskilt bedriven verksamhet. Féraldern ska kunna tacka nej till ett erbjudan-
de om plats i till exempel en verksamhet som drivs av en organisation med en
viss ideologi eller religios 6vertygelse som foraldrarna inte delar.?

Kvalitet och innehall i allmén férskola i enskild regi

For allman forskola i enskild regi galler inte laroplanen (Lpf6 98). Kommu-
nerna far ge tillstand till férskolor i enskild regi endast om verksamheten upp-
fyller kravet pa god kvalitet och sakerhet.** I forarbetena till liroplanen (Lpf6
98) uttalade regeringen att laroplanen inte kommer att galla for enskilt driv-
na forskolor. Den ska dock ligga till grund fo6r bedémningen av om den enskilt

# Flyktingar och skyddsbehovande enligt 3 kap. 2 eller 3 §§ utlinningslagen
21 S.k. massflyktingar med st6d av bestimmelserna i 2 kap. 4 a § utlinningslagen

# Se 1,7 och 8 §§ i forordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande
barn m.fl.

* Prop. 1993/94:11 s. 47
2 Enligt 2 a kap. 13 a § forsta stycket skollagen
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drivna verksamheten uppfyller kvalitetskravet.”” Samma betydelse har bestim-
melsen i skollagen om foérskolans uppgift samt krav pa personal, barngrupper
och lokaler.?

% Prop. 1997,/98:93 s. 16 Fragan om laroplanens tillimpning pa annan verksamhet 4n den kommunala
forskolan togs upp i flera motioner. Utbildningsutskottet stillde sig da bakom regeringens stillningstagande
(bet. 1997/98:UbU 16 s. 24 1)

*2akap. 38§
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12. Allman forskola och familjedaghem

Att forskolan ska goras tillganglig for alla barn innebar enligt propositionen
Maxtaxa och allmdn forskola m.m. att dven fyra- och femaringar i familjedaghem
ska erbjudas plats i forskola.

Aven de fyra- och femdringar som ér inskrivna i familjedaghem skall erbjudas plats
i forskola. Forskolan skall for dessa barn ses som ett komplement till familjedaghemmet
och samverka med detta. Ett ndra samarbete mellan dagbarnvdardarna och personalen
i forskolan bor efterstrdvas.

Forskolans laroplan (Lpfo 98) gdller inte for familjedaghem men ska vara
vagledande och tillampas i vissa delar. En beskrivning av familjedaghemmen
och deras roll ges i propositionen som lag till grund for laroplanen.

Familjedaghemmen dar ett viktigt komplement till forskolan. Verksamheten bedrivs
vanligen huvudsakligen i dagbarnvardarnas egna hem. Under senare dr har
Sfamiljedaghemmens verksamhet ofta organiserats i dagbarnvdrdargrupper, med
tillgang till egna lokaler eller oppen forskola. Detta forstirker mojligheterna for
gemensamt arbete och gruppaktiviteter med barnen.

Regeringen anser att en ldroplan for forskolan inte skall gilla for familjedaghem.
Familjedaghemmen dr inte tillgangliga for samma reglering, kontroll och utvérdering
som forskolan. Ddremot skall laroplanen for forskolan vara vagledande for
familjedaghem. Det innebar att familjedaghemmen kan tilllimpa delar av laroplanen,
ulifran de forutsatiningar som denna verksamhet ger. De avsnill ¢ ldroplanen som
behandlar normer och virden dr lika relevanta for familjedaghemmen som for
forskolan. Ldaroplanen skall ocksd i durigt fungera vagledande.?”

I utskottsbehandlingen av propositionen Maxtaxa och allmdn forskola m.m. tog
flera partier upp familjedaghemmens roll. I en motion anfordes att for-
skoletiden skulle kunna forlaggas inom ramen f6r familjedaghem. Utbildnings-
utskottet avstyrkte motionen men berorde inte familjedaghemmens roll. Dar-
emot betonade utskottet att férskolan ska goras tillganglig for alla barn.*®

Efter riksdagens beslut om allmén forskola har fragan om familjedaghemmens
roll aktualiserats i riksdagen vid flera tillfallen. I en fraga for skriftligt svar
anfordes att det fanns risk att beslutet om allman forskola skulle medfoéra en
utslagning av familjedaghemmen. Utbildningsministern svarade bland annat:

Familjedaghemmen behovs for valfriheten och mangfalden inom barnomsorgen.
Familjedaghemmen kan fylla behov som forskolan inte alltid klarar av. Det dr ocksa
vikligt att det finns en samverkan mellan alla verksamheter som véinder sig till barn.

%" Prop. 1997/98:93 5. 16
2 Bet. 2000/01:UbUb s. 5-7
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Ldroplanen for forskolan ska dven kunna vara vigledande for familjedaghemmen
och tjana som en inspiration for kvalitetsutveckling i den verksamheten. Statens
skolverk har dessutom, pd regeringens wppdrag, ulfdrdat allminna rad for familje-
daghem.

Lfter maxtaxans inforande i forskola, familjedaghem och fritidshem dr det mindre
troligt att foraldrars val av verksamheter for sina barn kommer att ske utifran
ekonomiska dvervaganden. For mig som utbildningsminister och for hela regeringen
@ ovrigt ar det sjalvklart att en allmdn forskola, i likhet med skolan, ska std oppen for
alla barn och vara avgiftsfri.*’

Sammanfattningsvis uttrycks savl i lagtext och foérarbeten som i utbildnings-
ministerns svar pa fragor i riksdagen att allman forskola endast kan bedrivas
inom ramen for forskola.

# Skriftlig fraga 2001/02:900, Riksdagens protokoll 2001,/02:84
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13. Tillsyn och granskning

Samma krav stalls pa den allmanna foérskolan som pa 6vrig forskola betraffan-
de verksamhetens innehall och de 6vriga bestimmelser i 2 a kap. skollagen
som anges i avsnittet Bestammelser i forskolan tillimpbara pa allmdn forskola. Den
allmanna férskolan ar darmed tillganglig for tillsyn och granskning pa samma
satt som annan verksamhet i forskolan nar det galler dessa bestimmelser i
skollagen och laroplanen (Lpfo 98).

Dessutom ar den allmanna forskolan tillganglig for tillsyn och granskning ut-
ifran de sarskilda bestimmelserna om den, dvs. att alla barn ska erbjudas minst
525 avgiftsfria timmar om éret i forskola fran och med hostterminen det ar de
fyller fyra ar samt att kommunerna ar skyldiga att informera foraldrarna om
verksamheten och syftet med den.

Observera att det inte ar Skolverket utan kommunen som har tillsyn 6ver en-
skilda forskolor.
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Utdrag ur skollagen (1985:1100)

2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

1§ Varje kommun svarar for att barn som ar bosatta i Sverige och som sta-

digvarande vistas i kommunen erbjuds férskoleverksamhet och skolbarnsom-

sorg. Verksamheterna kan ocksa anordnas av enskilda.
Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv ars alder som gar i skolan.

Lag (1997:1212).

2§ Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, familjedaghem och
kompletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem. For
barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen aven bedrivas i form av
oppen fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen skall ta emot barn under den
del av dagen da de inte vistas i skolan och under lov. Lag (1998:352).

3§ Forskoleverksamhetens uppgift ar att genom pedagogisk verksamhet er
bjuda barn fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att kom-
plettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det fin-
nas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna
skall ha en lamplig sammansattning och storlek. Lokalerna skall vara dnda-
malsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utga fran varje barns be-
hov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin ut-
veckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kréiver. Lag (1997:1212).

4§ Om ett barn vardas pa sjukhus eller i nagon annan institution, skall hu-
vudmannen for institutionen sorja for att barnet far tillfille att delta i verksam-
het som motsvarar den som erbjuds i férskola eller fritidshem. Lag (1998:352).

5§ Kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen fullgors av den eller de namnder som kommunfullméaktige bestimmer.

Kommunen far sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Genom ett
sadant avtal far en kommun tillhandahalla tjanster at en annan kommun.
Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far inte med stod av denna
bestimmelse lamnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ. Lag (1997:1212).

6§ Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahéllas i den om-
fattning det behovs med hénsyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier
eller barnets eget behov.
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Forskoleverksamhet skall tillhandahallas barn som har fyllt ett ar. Barn som
inte har fyllt ett ar skall tillhandahallas férskola om barnet omfattas av 9 §. Lag
(1997:1212).

6 a § Barn vars fordldrar ar arbetslosa skall tillhandahallas forskoleverksam-
het enligt 6 § andra stycket. Forskoleverksamheten skall i sidana fall omfatta
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Lag (2000:1375).

6 b § Barn vars foraldrar ar foraldralediga enligt foraldraledighetslagen (1995:
584) for vard av annat barn skall tillhandahallas forskoleverksamhet enligt 6 §
andra stycket. Forskoleverksamheten skall i sidana fall omfatta minst tre tim-
mar per dag eller 15 timmar i veckan. Lag (2000:1375).

7§ Nar vardnadshavaren har anmaélt behov av plats inom forskoleverksam-
heten eller skolbarnsomsorgen, skall kommunen erbjuda plats utan oskaligt
drojsmal.

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet enligt 6 § ocksa genom att utan
oskdligt drojsmal hanvisa barnet till en motsvarande plats i enskild forskola
eller enskilt fritidshem.

Kommunen skall ta skilig hansyn till virdnadshavarens 6nskemal om om-
sorgsform nar den erbjuder plats inom forskoleverksamheten eller skolbarns-
omsorgen enligt forsta eller andra stycket. Lag (1998:352).

8§ Plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall erbju-
das sa ndra barnets eget hem eller skola som mojligt med beaktande av vad
som kravs for att effektivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skalig hansyn
skall ocksa tas till vardnadshavarens 6nskemal. Lag (1997:1212).

8 a § Barn skall erbjudas plats i forskola fran och med hostterminen det ar da
de fyller fyra ar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om aret.

Kommunen skall informera foraldrarna om verksamheten i forskolan och
syftet med denna. Lag (2000:1375).

9§ Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin
utveckling skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens be-
hov av sadant stod tillgodoses pa nagot annat satt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn som
behover anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for att bar-
nen utnyttjar den anvisade platsen och informera foraldrarna om verksamhe-
ten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en kommun vistas i familjehem eller i hem for
vard eller boende i en annan kommun, har den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det individuellt behovsprovade stod enligt forsta stycket
som barnet kan behova. Placeringskommunens ansvar upphor om arendet

overflyttas enligt 16 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Lag (2001:462).

26 Skolverket | Information om allman férskola



10 § For plats i forskola, fritidshem och familjedaghem som kommunen an-
ordnar far skaliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestammer.
Avgifterna far dock inte 6verstiga kommunens sjalvkostnader.

For sadana platser i férskola som avses i 8 a och 9 §§ far avgift tas ut endast
till den del verksamheten Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om

aret. Lag (2000:1375).

11§ I drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild skall fol-
jande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillampas:

14 § forsta stycket om en parts ratt att meddela sig muntligen,

16 och 17 §§ om en parts ratt att fa del av uppgifter,

20 § om motivering av beslut, samt

26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestimmelserna i 16 och 17 §§ férvaltningslagen géller dock inte uppgif-
ter som roér nagon annan sokande i ett drende om plats i forskola eller fritids-

hem. Lag (1997:1212).

12§ Om kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen fullgors av flera namnder skall varje sidan namnd, i den utstrack-
ning det begars, till de 6vriga lamna de uppgifter som behovs for att adminis-
trera fordelningen av platser. Lag (1997:1212).

13 § Ettbolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild indi-
vid som yrkesmassigt vill driva en forskola eller ett fritidshem skall ha tillstind
till detta av den kommun dar verksamheten skall bedrivas. Ett sadant tillstand
meddelas tillsvidare eller for viss tid.

Tillstaind behovs inte for sidan verksamhet som kommunen genom avtal
enligt 5 § andra stycket har 6verlamnat till en enskild att utfora. Lag (1998:352).

14 § Tillstand att bedriva sidan verksamhet som avses i 13 § far beviljas en-
dast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och sakerhet i
verksamheten.
Om verksamheten helt eller till vasentlig del andras eller flyttas, skall nytt
tillstand sokas. Lag (1997:1212).

15§ Verksamhet som avses i 13 § star under tillsyn avden kommun dar verk-
samheten bedrivs. Kommunen har ritt att inspektera verksamheten och far
inhamta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsy-
nen. Lag (1997:1212).

16 § Om det foreligger nagot missforhallande i sidan verksamhet som avses
i 13 §, skall kommunen foérelagga den som ansvarar for verksamheten att av-
hjalpa missférhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt och kommunens féreliggande inte f6ljs,
far kommunen aterkalla tillstandet.
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Ett tillstand skall aterkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter
enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg och bristerna inte avhjélps efter papekan-
de for den som ansvarar for verksamheten. Lag (2000:875).

17 § Kommunen kan ldmna bidrag till enskild férskoleverksamhet och en-
skild skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller de krav som anges i 3 §
och avgifterna inte ar oskaligt hoga. Sadant bidrag bor limnas med ett belopp
per barn som inte oskaligtavviker fran kommunens kostnad per barn i motsva-
rande verksamhet. Lag (1997:1212).

18 § Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg far inte obehorigen roéja vad han el-
ler hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Lag (1997:1212).

19 § Kommunens beslut i arenden om tillstand enligt 13 § och om forelag-
gande eller aterkallande av tillstand enligt 16 § far 6verklagas hos allman for-
valtningsdomstol.

Kommunens beslut om forelaggande eller aterkallande av tillstind enligt
16 § och domstols motsvarande beslut galler omedelbart.

Provningstillstind kravs vid éverklagande till kammarratten. Lag (1997:1212).

20 § Till boter doms den som utan tillstand bedriver verksamhet som avsesi 13 §.
Allmant atal far vackas endast efter medgivande av den kommun dar verk-
samheten bedrivs eller av Statens skolverk. Lag (1997:1212).
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