Tre decenniers modersmalsstod

om modersmalsstodet i forskolan 1970-2000



Forord

I denna rapport ges en beskrivning av hur modersmalsstddet i forskolan har utvecklats
under de senaste decennierna, med betoning pa utformning, organisation och omfatt-
ning. Sammanstillningen bygger pa en genomgang av dokument som pa olika sitt
behandlar invandrar- och minoritetsbarnens situation i forskolan och som publicerats
fran och med 1970-talet fram till i dag.

Aren 1970-1990 har forhallandevis stort utrymme i rapporten. Under denna period
byggdes modersmalsstodet ut och manga erfarenheter gjordes som fortfarande har gil-
tighet. Under 1990-talet minskade forskolans stod till invandrarbarnen kraftigt och i
dag erbjuder endast ett femtiotal kommuner i landet modersmalsstdd till dessa barn.
I rapporten ges ocksa en sammanfattning av resultaten fran den kommunenkit om
modersmalsstddets organisation och omfattning som Skolverket genomforde i februari
2002.

Rapporten har tagits fram med anledning av Skolverkets regeringsuppdrag om
modersmalsstddet och modersmélsundervisningen som redovisas i maj 2002. Den har
skrivits av undervisningsradet Ulla Nordenstam. Inga-Britta Astedt, f.d. byradirektor vid
Socialstyrelsen, och Gunnel Olsson, rektor vid sprakenheten i SDN Gunnared, G6teborg,
har limnat vardefulla synpunkter.
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Inledning

Rapportens innehall och syfte

I denna rapport beskrivs hur forskolans stéd till invandrar- och minoritetsbarnen har
utvecklats under de senaste decennierna. Beskrivningen tar sin avstamp i 1970-talet, nar
den stora utbyggnaden av férskolan startade, och l6per fram till idag.

Syftet har varit att ge en bild av hur modersmalsstodet har utformats och organiserats
under perioden. Hur har regelverk och styrning sett ut? Hur har man sett pa olika orga-
nisationsformer och arbetssatt? Vilka erfarenheter finns av vad som kravs fér att moders-
malsstodet ska vara framgangsrikt? Vilka har svarigheterna varit? Aven fragor som ror
motiven féor modersmalsstddet och relationen till svenska som andrasprak tas upp.

Aren 1970-1990 har forhallandevis stort utrymme i rapporten. Modersmalsstddet i
forskolan var tamligen val utbyggt under denna period, men har sedan dess minskat
kraftigt. 1970- och 1980-talen var 6verhuvudtaget livaktiga decennier nar det gallde
forskolan. Riktlinjerna for den framtida férskolan drogs upp och stora satsningar gjor-
des pa utvecklingsarbete och forsdksverksamhet. Fragor om invandrarbarnen och deras
mojligheter att utveckla bade sitt modersmal och svenska spraket fanns med pa dagord-
ningen. Manga erfarenheter gjordes som vi kan dra lirdom av &ven i dag.

Sammanstallningen bygger pa en genomgang av utredningar, riksdagsbeslut, rappor-
ter, allmanna rad och andra dokument som behandlar de flersprakiga barnens situation
i forskolan och som publicerats under perioden. Fokus har legat pa invandrarbarnen.
Fragor som ror nyanlidnda flyktingbarn har inte behandlats alls och barn som tillhor
nationella minoriteter i mycket liten utstrickning.

Rapporten innehaller ocksa statistiska data om hur antalet barn med invandrarbak-
grund har férandrats under perioden och hur den mangkulturella férskolan vuxit fram.
En bild av hur modersmalsstodet ar organiserat och utformat i dag ges med hjalp av den
kommunenkat som Skolverket genomforde i februari 2002.

Forskolan dr en métesplats for barn och vuxna. Fér méanga, saval svenskfodda som
invandrare, innebar forskolan den forsta nara kontakten med méanniskor med en annan
kultur, annan religion och andra virderingar och traditioner dn de egna. Detta bade
berikar och stéller krav. Den mangkulturella férskolans uppdrag finns formulerat i skol-
lagen (2 a kap.) och i laroplanen (Lpf6 98).

Forskolans uppdrag

Forskolans uppdrag ér att ligga grunden till ett livslangt lirande. Forskolan ska vara
rolig, trygg och larorik for varje barn som deltar. Barnen ska erbjudas en god pedago-
gisk verksamhet, dar omsorg, fostran och larande bildar en helhet. I samarbete med
fordldrarna ska forskolan verka for att varje barn far mojlighet att utvecklas efter sina
forutsattningar.



Den pedagogiska verksamheten ska utga fran varje barns behov. Barnen ska inspi-
reras att utforska omvarlden i en miljé6 som utmanar och lockar till lek och aktivitet.
Forskolan ska vara en levande social och kulturell miljé6 som stimulerar barnen att ta
egna initiativ och som utvecklar deras sociala och kommunikativa kompetens. Den ska
ta hansyn till att barn lever i olika livsmiljoer och att de utifran sina erfarenheter sdker
forsta omvérlden och skapa sammanhang och mening i tillvaron.

I laroplanen behandlas ocksa den 6kade internationaliseringen och de krav och
mojligheter den fér med sig. I den mangkulturella férskolan ges barnen majlighet att
grundlagga respekt och aktning for varje manniska, oavsett bakgrund. Forskolan kan
fungera som en kulturéverbryggare mellan manniskor med olika etnisk, kulturell och
social tillhorighet:

Det svenska samhallets internationalisering stiller hoga krav pa manniskors férmaga
att leva med och forsta de virden som ligger i en kulturell mangfald. Forskolan ar en
social och kulturell métesplats som kan stirka denna férmaga och forbereda barnen
for ett liv i ett allt mer internationaliserat samhalle. Medvetenheten om det egna
kulturarvet och delaktighet i andras kultur skall bidra till att barnen utvecklar sin
formaga att leva sig in i andras villkor och varderingar. (sid. 9)

Forskolans uppdrag galler alla barn. Men i laroplanen formuleras ocksa ett sirskilt upp-
drag for invandrar- och minoritetsbarnen:

Forskolan skall bidra till att barn som tillhor de nationella minoriteterna och barn
med utlindsk bakgrund far stod i att utveckla en dubbel kulturtillhérighet. (sid. 9)

Forskolan ska bidra till att barn med annat modersmal dn svenska far mojlighet att
bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal. (sid. 10)

I det betinkande som foregick liroplanen' behandlas olikheter och kulturell mangfald
under rubriken Allas olikhet — allas tillgang. Budskapet ar att barn som tidigt ges mojlig-
het att uppleva olikheter som sjalvklara, far battre beredskap att méta och uppskatta
méngfald. I férskolan kan barnen fa positiva erfarenheter av att olikheter ar nagot span-
nande som berikar samvaron, oavsett om det ror sig om kulturella och sociala olikheter
eller skillnader i egenskaper och intressen.

' SOU 1997:157.



En mangkulturell forskola

Vart fjarde barn som vixer upp i Sverige i dag har sina rétter i andra delar av varlden.
Antingen ar de sjilva fodda i nagot annat land eller ocksa deras foraldrar. Ytterligare
andra har far- eller morfoéraldrar som har sitt ursprung utanfor Sverige. Barn som viaxer
upp i dag kommer pd ett helt annat sitt 4n tidigare generationer i kontakt med mannis-
kor som talar andra sprak och har en annan kultur och andra traditioner an de sjalva.

Aven forskolan har sjilvfallet paverkats. I vissa kommuner, eller delar av kommuner,
ar spraklig och kulturell mangfald legio. I en del av storstadsregionernas bostadsomra-
den ér det inte ovanligt att det finns upp till 1015 sprak och flera olika religioner repre-
senterade i samma barngrupp. I andra omraden 4r barnens kulturella och sprakliga
bakgrund mer homogen.

Barn med utlandsk bakgrund

Under 1960- och 1970-talen agde invandringen till Sverige huvudsakligen rum i form av
arbetskraftsinvandring. Manga barnfamiljer sokte sig till Sverige dar det radde brist pa
arbetskraft och dér faderna snabbt fick arbete. Ofta kom fiderna forst och den 6vriga
familjen en tid darefter. De storsta grupperna kom fran Finland eller ndgot av medel-
havslanderna. I mitten av 1970-talet upphorde i princip arbetskraftsinvandringen och i
stillet 6kade flyktinginvandringen. Under 1980- och 1990-talen kom flyktingar fran Syd-
och Centralamerika, Afrika, Mellandstern och Balkan till Sverige.

Det ar ganska ovanligt att familjer med sma barn invandrar. De flesta barn med
utlaindsk bakgrund ar fédda i Sverige men har féridldrar som ar féodda utomlands. I
borjan av 1980-talet hade cirka 17 procent av alla 1-6-aringar utlandsk bakgrund. Den
minsta gruppen utgjordes av barn som sjdlva inte var f6dda i Sverige. I en tredjedel
av familjerna var bada féraldrarna fédda utomlands och i ungefar hélften en av forald-
rarna. Darfor har vi i denna del valt att definiera begreppet barn med utlandsk bak-
grund som fédda utomlands eller med minst en fordlder f6dd utomlands. De vanligaste
ursprungslinderna utanfér norden var Jugoslavien, Tyskland, Turkiet, Polen och Grek-
land (bilagetabell 1).

Under 1990-talet medférde den 6kande flyktinginvandringen att det blev vanligare
att barnens bada foraldrar var f6dda utomlands. I dag har 25 procent av alla forsko-
lebarn utlaindsk bakgrund. I knappt halften av familjerna ar bada féraldrarna utrikes
féodda och i nastan lika manga en av foérdldrarna. Fortfarande ar det dock en mindre del
av barnen med utlindsk bakgrund som sjélva ar f6dda utomlands.

Finland ar aven i dag det vanligaste ursprungslandet (dock inte lika dominant som
tidigare) foljt av Jugoslavien. Men nu har dven linder som Irak, Turkiet, Iran, Libanon,
Bosnien och Somalia blivit vanliga.



Diagram 1. Antal barn 1-6 ar med utlandsk bakgrund av alla barn 1-6 ar i befolkningen
1980, 1990 och 2001
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Kalla: SCB, specialbearbetning

Barn med annat modersmal

Det har inte forts nagon 16pande statistik 6ver hur manga invandrarbarn som gar i for-
skola. Det finns dock uppgifter for vissa ar. Enligt Skolverkets foraldraenkit gick till
exempel 77 procent av procent av alla barn i aldern 1-5 ar med en utrikes f6dd féralder
i forskola eller familjedaghem 19992 (bilagetabell 2). Det var samma andel som for barn
med tva svenskfodda foraldrar. For barn med tva utrikes fédda foraldrar var andelen ett
par procentenheter ligre. Barn med tva utrikesfédda forédldrar fanns oftare i kommunal
forskola och mindre ofta i familjedaghem eller enskild forskola dn andra barn.

Déremot finns det uppgifter om hur méanga barn i férskolan som har ett annat
modersmal dn svenska. Sedan slutet av 1970-talet rapporterar kommunerna arligen till
SCB hur manga barn i férskolan som har ett annat modersmal och hur manga darav
som far modersmalsstdd. Till och med ar 1993 redovisades barnen dessutom efter sprak-
grupp-

Antalet barn med annat modersmal i forskolan har 6kat i stort sett varje ar fram till
i dag. Eftersom 6kningen har varit relativt sett storre an 6kningen av det totala antalet
barn i forskolan har andelen barn med annat modersmal stadigt 6kat. Ar 1980 hade
sju procent av barnen i férskolan ett annat modersmal dn svenska, i dag dr andelen 13
procent eller nastan dubbelt sa hog (bilagetabell 3). Denna andel motsvarar ungefar
andelen barn med tva utrikes fodda foraldrar i forskolan 1999.

Kommunernas uppgifter om antalet barn med annat modersmal kan vara nagot
underskattade. Eftersom flertalet kommuner i dag inte erbjuder nagot modersmals-
stod alls ar férmodligen motivationen att registrera barnens modersmal lag. Skolverkets
enkit februari 2002 visade att mindre an hélften av kommunerna har rutiner for att
registrera barnets modermal vid anmalan eller inskrivning i férskolan.

2 Skolverket (2001).
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Diagram 2. Andel barn 1-6 ar med utlandsk bakgrund i olika kommuntyper
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Kalla: SCB, specialbearbetning

Det ar inte bara invandrarbarn som har ett annat modersmal an svenska i forskolan,
utan dven barn som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna. Hur manga av dessa
barn som gar i férskola finns det inga uppgifter om.

Regionala skillnader

Invandrarbarnen ér inte jamnt férdelad 6ver landet utan koncentrerade till vissa kom-
muntyper och kommuner. I storstiderna har 45 procent av 1-6-aringarna utlaindsk bak-
grund, jamfort med cirka tio procent i glesbygds- och landsbygdskommuner.

Att invandringen ar ojamnt fordelad 6ver landet avspeglas i férskolan. Andelen barn
som har ett annat modersmal an svenska skiljer sig avsevart at mellan kommuntyperna.
Den ar hogst i storstiderna med 25 procent och lagst i landsbygds- och glesbygds-
kommuner med 4 procent (bilagetabell 6). Kommuner som under hela 1990-talet
har tillhért den tiondel kommuner som har hogst andel barn med annat modersmal
i forskolan dr Pajala, Haparanda, Overtorneé, Malmé, Botkyrka, Jarfilla, Sodertilje,
Goteborg. Det ror sig siledes om kommuner i Norrbotten, de tre storstiderna samt
kranskommuner till Stockholm.

Aven inom kommunerna finns skillnader. Vissa bostadsomraden i storstadsregio-
nerna har mycket hég andel invanare med utlaindsk bakgrund medan de nastan helt

saknas i andra.
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1970- och 1980-talen

Under 1970- och 1980-talen drogs riktlinjerna upp for den svenska forskolan. Barnstu-
geutredningen formulerade principerna i borjan av 1970-talet och den lagstiftning och
det pedagogiska utvecklingsarbete som foljde byggde i allt visentligt pa utredningens
forslag. Fragor om invandrarbarnen och deras mojligheter att utveckla bade sitt moders-
mal och det svenska spraket fanns med pa dagordningen. Den 6kade invandringen
hade gjort att fragorna var aktuella och pockade pa en 16sning. Modersmalsstodet bygg-
des ut med hjalp av hemspraksreformen och nadde i slutet av 1980-talet 6ver 60 procent
av de barn som hade ett annat modersmal 4n svenska.

Forskolans utveckling

Utbyggnaden av barnomsorgen kom i gang i slutet av 1960-talet i samband med att allt
fler kvinnor borjade forvéirvsarbeta. Det radde hégkonjunktur och kvinnorna behévdes
pa arbetsmarknaden. Aven médrar med sma barn tog arbete utanfér hemmet. Barnom-
sorgsplatserna tickte inte pa langt nar det snabbt vaixande behovet, och med hjalp av
statligt stod tog utbyggnaden av daghem och familjedaghem fart.

Ar 1968 tillsattes Barnstugeutredningen (BU) som fick i uppdrag att utreda hur en barn-
omsorg som forenade sociala, pedagogiska och tillsynsmassiga krav skulle utformas.
Utredningen presenterade mellan aren 1972 och 1975 fem betinkanden dar pedago-
giska idéer och principer formulerades som kom att fa stort genomslag och som i stor
utstrackning ér giltiga dn i dag. Grunden lades till en forskola som skulle vara till bade
for barnens skull och for att foraldrarna skulle kunna forvirvsarbeta eller studera. De
tidigare uppdelningarna i en pedagogisk verksamhet (lekskola) och en tillsynsform
(daghem) forsvann och ersattes med en enhetlig férskola dar omsorg och pedagogik
viavdes samman pa ett helt nytt satt.

Barnstugeutredningens forslag resulterade i forskolelagen som tradde i kraft 1975. Alla
sexaringar fick ratt till 525 avgiftsfria timmar i férskola och barn i behov av sarskilt stod
fick sarskilda rittigheter. Forskolelagen ersattes 1977 med barnomsorgslagen dar aven
skolbarnsomsorgen ingick.

Aven invandrar- och minoritetsharn uppmirksammades i lagstiftningen. Forskole-
lagen, och senare barnomsorgslagen, stadgade att barn som av fysiska, psykiska, sociala,
sprakliga eller andra skil behovde sarskilt stod i sin utveckling skulle sa langt mojligt
beredas plats i forskola fore sex ars alder. I forarbetena till lagen® framhalls att invand-
rarbarn ar en grupp som ofta har behov av ett sadant stod.

* Prop. 1973:136.
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Ar 1982 ersattes barnsomsorgslagen med socialtjanstlagen. I lagtexten anges nu
endast "fysiska, psykiska eller andra skil” som skal for en plats i forskolan. Skrivningarna
om sprakliga skl finns inte langre med i upprakningen.

Under 1970-talet 6kade antalet platser i férskolan med 6ver 120 000 barn, 95 000 i
daghem och 6vriga i deltidsforskolan. Den snabba utbyggnaden férde med sig ett behov
av tydligare mal och en fastare ledning. Socialstyrelsen publicerade under 1980-talet
metodmaterial och arbetsplaner som riktade sig saval till personal som till den kommu-
nala ledningen. Pa uppdrag av riksdagen tog man 1987 fram ett pedagogiskt program
for forskolan®. Programmet byggde i stor utstrackning pa de pedagogiska principer som
formulerats av barnstugeutredningen.

Trots en intensiv utbyggnad lyckades kommunerna inte bygga bort barnomsorgs-
koerna. Ar 1985 beslot riksdagen darfor att alla barn fran 18 manaders alder fram till
skolstarten skulle ges ritt till forskola i form av daghem, deltidsgrupp eller 6ppen for-
skola (Forskola for alla barn)®. T riksdagsbeslutet lyftes forskolans pedagogiska betydelse
for barns utveckling fram. Senast 1991 skulle en forskola for alla vara genomférd.

Modersmalet i utredningar och riksdagsheslut

Bristen pa arbetskraft var stor under 1960- och 1970-talen och i de familjer som kom till
Sverige fick ofta bada fordldrarna arbete. Barnen gick i daghem. I Sverige dominerade
fram till mitten av 1970-talet en invandrarpolitik som innebar att invandrare skulle ldra
sig svenska och ”bli svenska” sa fort som moijligt (assimilationspolitik). Insatserna i for-
skolorna bestod i att forbattra invandrarbarnens kunskaper i svenska spraket.

Snart kom dock rapporter om problem i férskolorna. Personalen hade ofta svart
att kommunicera med barnen och de hade inte heller tillrickliga kunskaper om bar-
nens kulturella bakgrund. Manga av barnen kunde inte gora sig forstadda varken pa sitt
modersmal eller pd svenska och levde i ett vacuum. Det behdvdes organisatoriska och
pedagogiska insatser for att tillgodose invandrarbarnens behov.

Barnstugeutredningen
Barnstugeutredningen® ansag att invandrarbarnen borde fi plats i forskola sa tidigt
som mojligt. Huvudprincipen borde enligt utredningen vara att invandrarbarnen
integrerades i den reguljara férskolan dér de varsamt kunde slussas in det svenska sam-
hillet. Genom lek och andra kontakter med svenska barn kunde de lara sig svenska pa
ett naturligt satt. Men utredningen framholl ocksa att barnen behévde fa anvanda och
utveckla sitt eget modersmal. En stravan skulle vara att barnen kunde uttrycka sig bade
kéinslo- och tankemadssigt pa bada spraken. Utredningen framholl ocksa att en integra-
tion av invandrarbarnen i forskolan stallde helt nya krav pa personalen.
Barnstugeutredningens forslag ledde fram till en forsoksverksamhet aren 1971-
1974. Ett tiotal kommuner fran olika delar av landet provade olika former av organi-
satoriska losningar och program som skulle stodja invandrarbarnen. Under de forsta

* Socialstyrelsen (1987)
®> Prop. 1984/85:209
5 SOU 1972:26 och SOU 1972:27.
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aren inriktade man sig framfor allt pa dtgarder som syftade till att barnen skulle lara sig
svenska sa fort som mojligt. Men det visade sig snart att barnens hemsprak ofta var daligt
utvecklat och att inldrningen av det nya spraket hingde intimt samman med utveck-
lingen av hemspraket. I den fortsatta férsoksverksamheten inriktade man sig darfér pa
att i férsta hand stodja barnens utveckling av det egna spraket. Det visade sig sedan ge
positiva resultat for savil hemspraket som for svenskan.

Invandrarutredningen

Invandrarutredningen tillsattes i borjan av 1970-talet och hade i uppdrag att dra upp

riktlinjerna for den framtida invandrar- och minoritetspolitiken. I betainkandet Invand-

rarna och minoriteterna’ formuleras milen for politiken med utgangspunkt i begreppen

jamlikhet, valfrihet och samverkan. Malen, som innebar att den tidigare assimilations-

politiken slopades, antogs av riksdagen 1975.
For forskolans verksamhet innebér de invandrarpolitiska mélen att

e invandrar- och minoritetsbarnen ska ges samma mdojligheter att bibehdlla och
utveckla sitt modersmal och sin ursprungskultur som andra barn. Hemspraksverk-
samheten ska som komplement till hemmet ge barnen férutsittningar att utveckla
tvasprakighet och en dubbel kulturell identitet (jimlikhetsmalet)

® hemspriksverksamheten ska bidra till att invandrar- och minoritetsbarnen far kun-
skaper om sin ursprungskultur och sitt modersmal sa att de sa smaningom har moéj-
lighet att vélja i vilken grad de vill behalla dem (valfrihetsmalet)

e personalen i forskolan aktivt ska arbeta for att barnen ska lara kianna, fa forstaelse for
och respekt for egna och andras sprak och kulturer (samverkansmaélet).

Invandrarutredningen betonade vikten av att invandrarbarnen gavs mojlighet att
utveckla en spraklig och kulturell identitet. Liksom barnstugeutredningen pekade man
pa forskolans funktion nar det géllde att stddja inte bara barnens sprakliga utan aven
deras sociala och kulturella utveckling. Malet for arbetet i forskolan skulle vara att
frdmja en aktiv tvasprakighet.

Hemspraksreformen
En arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet, den s.k. invandrargruppen, fick i upp-
drag att ytterligare belysa invandrarbarnens situation i férskola och skola och ta fram
forslag till forbattringar. Gruppen menade att stora resurser lagts ner pa invandrarbar-
nens undervisning men att det anda inte varit tillrackligt. Barnen maste fa battre moj-
ligheter att utveckla sitt forsta sprak. Det framtida insatserna maste framfor allt satsas pa
forskolan och sérskilt pd barn fran fyra ars alder.®

I den proposition som féljde pa invandrargruppens forslag (hemsprakspropositio-
nen)? relaterades forskolans mal till de invandrarpolitiska mélen jamlikhet, valfrihet
och samverkan. Invandrarbarnen maste fa goda méjligheter att fastligga och utveckla
sitt forsta sprak, hemspraket, sigs det i propositionen, och samhallet bor aktivt framja
barnens moéjlighet att utveckla sitt hemsprak och behérska det vil, bade kanslomassigt,

7 SOU 1974:69
8 DsU1975:13.
¢ Prop. 1975/76: 118
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socialt och begreppsmassigt. Forskolan och skolan bor erbjuda barnen faktiska mojlig-
heter att lagga grunden till aktiv tvasprakighet och delaktighet i tvd kulturer.

I propositionen foreslog regeringen att kommunerna skulle vara skyldiga att anordna
hemsprakstraning for sexaringar i den allménna férskolan och hemspraksundervisning
for elever i grundskolan och gymnasieskolan. Ett statsbidrag skulle utga i form av ett
schablonbelopp for varje deltagande barn/elev och ar. Hemsprakstrining och hem-
spraksundervisning skulle anordnas fyra timmar i veckan och férutsatt att det fanns
minst fyra barn med samma sprak i den aktuella forskolan eller skolan.

Ritten till hemspraksstdod och hemspraksundervisning skulle enligt propositionen
ges barn for vilka ett "annat hemsprak an svenska utgor ett levande inslag i deras hem-
milj6”. Det enskilda barnets behov skulle vara avgérande. Som exempel pa grupper
som var aktuella namndes invandrarbarn i forsta eller senare generation, barn som till-
hor inhemska sprakliga minoriteter samt nyanlinda adoptivbarn. Kommunerna skulle
vara skyldiga att informera féridldrarna om mojligheten att fa hemsprakstraning och
hemspraksundervisning.

I propositionen drogs ocksa vissa riktlinjer upp fér hur hemsprakstraningen skulle
organiseras. De bista férutsittningarna for en god spraklig och social utveckling for
invandrarbarnen hade visat sig vara i ensprakiga grupper, eller i grupper dar barn fran
samma sprakgrupp var i majoritet, och denna modell férdes fram som den som borde
efterstravas.

Riksdagens stillde sig 1976 bakom forslaget till en hemspraksreform enligt de riktlin-
jer som forordades i propositionen.'” Kommunernas skyldighet att anordna hemspraks-
traning for sexdringar kom dock inte att regleras genom lag eller annan forfattning.
Forskolelagen ansags vara tillracklig for att tillgodose invandrarbarnens rétt till sprakligt
stod. Man framholl att hemsprakstraningen var en integrerad del av férskolans arbets-
satt och att forskolan syftade till att stodja barnets hela personlighetsutveckling.

Ritten till hemsprakstraning fick darigenom ett svagare juridiskt stdd &n ratten
till hemspraksundervisning i skolan. De flesta kommuner anordnade trots detta hem-
sprakstraning for invandrarbarn i forskolan. Det fanns dock exempel pa kommuner
som nekade barn hemsprakstrining och dar férdldrar besvirade sig. Fragan kom upp
i regeringsratten som 1980 slog fast att det inte fanns nagon laglig skyldighet for kom-
munerna att erbjuda hemsprakstraning.

Statshidrag
I samband med hemspraksreformen beslot riksdagen att det skulle utga ett sarskilt stats-
bidrag for hemsprakstraning i forskola. Statsbidraget infordes den 1 juli 1977 och upp-
gick till 1 900 kr'! per deltagande sexaring och ar. Hemsprakstraningen skulle omfatta
minst fyra timmar per vecka och bedrivas under den tid som den allmdnna foérskolan
pagick. Om det fanns sarskilda skal kunde ett reducerat bidrag utgd dven for farre an
fyra veckotimmar.

Ar 1979 utvidgades statsbidragen till att galla &ven hemspraksstod for femaringar och
frdn och med 1989 utgick statsbidrag for hemspraksstod till forskolebarn oavsett alder.

1 UbU 1975/76:33.
""'motsvarar cirka 6 800 kr i dagens penningvirde
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Undantagna var barn som vistades i hemspraksgrupp dar det fanns personal som talade
barnets sprak.

Hemspraksreformens genomforande

I ménga kommuner gjordes stora anstriangningar att forverkliga hemspraksreformens
syfte. En utbyggnad av hemsprékstraningen kom snabbt i gang och man provade olika
former for verksamheten. Inférandet av statsbidrag gjorde att andelen sexaringar med
invandrarbakgrund som fick hemsprakstraning 6kade kraftigt. Andelen mer an for-
dubblades mellan aren 1977 och 1978, fran 30 procent till dver 60 procent.

Men det fanns ocksa problem och svarigheter. I en inventering som Kommunforbundet
gjorde 19782 uppgav kommunerna att de hade svart bade att rekrytera personal och att
hitta lamplig former for hemsprakstrianingens organisation, framfor allt for de mindre
sprakgrupperna. Det fanns ocksa foraldrar som avstod frdn hemsprakstraningen for att
de trodde att det skulle forsvara barnens mojlighet att snabbt lira sig svenska. Informa-
tionen om hemsprakets betydelse for barnets utveckling var manga ganger bristfallig.
Ibland fanns ocksa ett misstroende hos fordldrarna mot vissa hemsprakstranare av poli-
tiska eller religiosa skil. Aven kommunernas ekonomi angavs som ett problem.

En liknande bild gavs hosten 1983 vid en konferens anordnad av Socialstyrelsen i sam-
arbete med SPRINS-gruppen vid Goteborgs universitet.”” Deltagarna representerade ett
tjugotal kommuner runt om i landet.

Vid konferensen framkom att det fanns en betydande okunskap om reformens syfte
hos politiker och forvaltningspersonal, inte minst pa ledningsniva. Attityderna till hem-
spraksstodet var ofta oférstaende. I f4 av de deltagande kommunerna hade man gjort
politiska stallningstaganden med anledning av hemspraksreformen. Ett par kommuner
hade beslutat att alla barn som var berittigade till hemspraksstdd skulle fi det, men
genomfoérandet férsvarades av brist pa resurser. I en annan kommun fanns ett politiskt
beslut om att personalen skulle rekryteras utifran barngruppens behov och att tvaspra-
kighet skulle betraktas som en merit vid tillsittning av tjanster. Nagra kommuner hade
beslutat att barnen hade ratt till skolskjuts till och fran hemspréakstraningen.

Deltagarna efterlyste en stérre medvetenhet och tydligare politisk styrning i kommu-
nerna. Till exempel efterfrigade man politiska beslut som kunde underlitta placering
av barn efter sprak. Det radde stor enighet om att antalet sprak i barngrupperna maste
begransas. For att astadkomma sprakligt mer homogena grupper kunde det ibland vara
nodvandigt att ga ifran turordningen och lata nidgot barn "ga foére” i kon. Flera kom-
muner tillimpade redan i praktiken en sadan placeringsprincip, men det var ovanligt
att det fanns nagot politiskt beslut bakom.

Erfarenheter av olika organisationsmodeller diskuterades ocksa och dven har fanns
stora skillnader mellan kommunerna. Deltagarna var dock dverens om att det var svart
att fa den ambulerande verksamheten att fungera, sirskilt for de yngsta barnen. Bris-
tande kontinuitet, for fa timmar och svart for hemspréakslararen att fa tid att planera
tillsammans med den ordinarie personalen var nackdelar som togs upp.

Personalens kompetens ansags allmant som en av de viktigaste forutsittningarna
for att uppna hemspraksreformens mal, ofta viktigare dn vilken organisationsform som

12 Kommunforbundet (1979)
' Socialstyrelsen (1983)
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valdes. Deltagarna ansag att saval grundutbildningen som fortbildningen behovde for-
battras. Fragor om invandrarbarn och deras sprakliga och kulturella utveckling borde
ges storre utrymme i grundutbildningen och aven integreras i utbildningen mer an
tidigare. Man ifragasatte ocksa hemspraksliararutbildningen och menade att det inte var
realistiskt att en och samma person skulle kunna ha kompetens for alla stadier fran for-
skola till gymnasium.

Utredningen Sprdkminoriteter i forskoledldern konstaterade i sitt betinkande'* att erfa-
renheterna av hemspraksstodet'® var positiva. I manga kommuner fanns bade intresse
for och erfarenheter av ett val fungerande hemspraksstod. Fortfarande fanns det dock
problem som madste l6sas. Fyra timmars hemspraksstdd per vecka var for lite, ansag
utredningen, och stédet kom for sent i dldern. En satsning maste goras dven pa de
yngre barnen och malet borde vara att erbjuda hemspraksstod till alla barn med annat
hemsprak redan nér de borjar forskolan. Vidare ansag utredningen att samarbetet med
foraldrarna behovde forbittras och att den svenska och den tvasprakiga personalen
behévde utveckla bade sitt arbetssitt och sitt inbérdes samarbete.

Forslag till lagéndring

Utredningen om sprakminoriteter i forskolealdern hade i uppgift att kartligga hem-
sprakstraningens omfattning, organisation och personalresurser och klargéra ratten till
hemsprakstraning. Man skulle ocksa foresld forandringar "som bittre dn nu kan tillgo-
dose invandrarbarnens behov”. Utredningen hivdade i sitt slutbetinkande'® att barn
madste garanteras en laglig ratt till sitt hemsprak i forskolan. Man presenterade tva alter-
nativa forslag till lagandring som skulle stirka hemspraksstodets stillning. Det ena inne-
bar att kommunerna skulle vara skyldiga att erbjuda barn hemspraksstod minst fyra
timmar i veckan under 35 veckor per ar under barnens hela férskoletid, det andra inne-
bar samma skyldighet men under minst tva r av barnens forskoletid.

Utredningens forslag remissbehandlades inte men ingick i budgetpropositionen for
ar 1985/86'". Varken propositionen eller riksdagen tog stallning for att ratten till hem-
spraksstod i forskolan skulle regleras i lag. Man var positiv till de foérslag som utred-
ningen lade fram, men ansag att de i de flesta fall kunde tillimpas utan att riksdagen
eller regeringen tog stallning. Forslaget att kommunerna skulle bli skyldiga att erbjuda
hemspraksstod skulle regeringen aterkomma till. Det skedde emellertid inte och det
blev ingen lagreglering.

Varfor hemspraksstod?

Det viaxande stodet till hemspraket under 1970- och 1980-talen motiverades pa flera
satt. Kunskaperna om hemsprakets betydelse for barns sprakutveckling hade vuxit, inte
minst nar det géillde sma barn. Man hade upptickt att satsningen pa att snabbt lira
barnen svenska riskerade leda till att barnen fick daliga kunskaper bade i hemspraket

1 SOU1982:43

!> utredningen anvinde begreppet hemspréikstriningi stillet for hemspriksstod. Den senare termen
anvandes sedan allmént fram till 1997 da den ersattes med modersmdlsstod

" SOU 1982:43

7 Prop1984/85:100, bilaga 7, socialdepartementet och bilaga 10, utbildningsdepartementet
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och i det svenska spraket. Nar barnen kom fran sin modersmalsmilj6 i hemmet till den
svensksprakiga forskolan avstannade ofta deras sprakutveckling och begreppsbildning
pa hemspraket. Sprakforskare och andra som var engagerade i fragan, enades om att
utvecklingen av barnens hemsprak var en viktig grund for att utvecklingen av andraspra-
ket, svenskan:

Har barnen ett gott ordférrad, klara begrepp och kanslomdssig féorankring i sitt eget
modersmal blir det nya spraket inte enbart mekaniskt inlirda ord utan ett menings-
fullt sprak, ett sprak dar barnen foérstar ordens inneboérd och mening.'®

Men man sag ocksa stodet till invandrar- och minoritetsbarnens hemsprak som ett led i
forskolans stod till hela barnets utveckling. Overtygelsen att modersmalet har en grund-
laggande betydelse for barns personlighetsutveckling, savél socialt som kédnslomassigt
och intellektuellt, fick allt storre spridning. For en allsidig utveckling ar barnet bero-
ende av kunskaper savél i hemspraket som i svenska spraket.

Ett annat viktigt motiv for hemspraksstodet var dess betydelse for barnets kulturella
identitet. Spraket ar grunden till kulturell delaktighet. Med bristfalliga kunskaper i
modersmalet férsvaras barnets kontakter med féraldrarna och andra med samma kul-
turella bakgrund. Modersmalets betydelse for kontakten med fordldrarna ansags av
ménga som ett av de allra viktigaste motiven fér hemsprakstodet:

Kan barnet inte tala och forsta foraldrarnas sprak uppstar latt kinsloméssiga klyftor
mellan fordldrar och barn. Genom aktiva insatser for att framja tvasprakighet fore-
bygger man sadana konflikter."

Genom hemspraksstddet finns dessutom den egna kulturen representerad i forskolan
parallellt med den svenska. Broar byggs mellan barnens olika milj6er:

/.../ det stdd som barnet far i sitt hemsprak av foérdldrarna racker oftast inte. Dels
vistas barnet storre delen av sin vakna tid utanfér hemmet. Dels ar det delvis olika
saker som man talar om hemma i familjen och det man lér sig i samspelet med vuxna
och andra barn i férskolan och den 6vriga omgivningen. Om inte barnet far lira sig
nya ord och begrepp i férskolan parallellt pa sina bada sprék kan det bli tva sprak for
tva skilda varldar och avstand i stallet for nairmande mellan kulturerna.?’

Svenska som andrasprak

Samtidigt med satsningen pa hemspraket betonades vikten av att barnen larde sig
svenska. Men utvecklingen i det svenska spraket fick inte ske pa bekostnad av hem-
spraket, utan spraken skulle utvecklas samtidigt.

Koncentrationen pd hemspriket under 1970-talet medférde dock att invandrarbar-
nens utveckling av det svenska spraket tenderade att komma i skymundan. Metoder

'8 Socialstyrelsen (1976)
9 Prop.1976,/77:22
2 Socialstyrelsen (1992)
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for barns svenskinlarning diskuterades sdllan. Det var en spridd uppfattning att bara
barnen vistades i en svensksprakig milj6 skulle det svenska spraket komma mer eller
mindre av sig sjalvt. Men trots att det stora flertalet invandrarbarn fanns i sammansatta
grupper tillsammans med svensksprakig personal tillignade sig manga inte ett fung-
erande svenskt sprak.

Problemet uppmérksammades allt mer och i Socialstyrelsens riktlinjer for hemspréks-
stodet i forskolan som kom 1985?" tas svenska som andrasprak upp i ett sarskilt avsnitt.
Man framhaller att det finns behov av att utveckla metoder for den svensksprakiga per-
sonalens arbete med att stddja invandrarbarnens inldrning av andraspraket, och ocksa
av att forbattra samarbetet med den tvasprakiga personalen:

Svenska som andrasprak ar inte ett "nytt amne” i férskolan utan skall, liksom stodet
i modersmalet, ingd som en naturlig del i den ordinarie verksamheten. Det ar
inte heller fraga om att anstélla speciella "svensktranare” utan att utveckla ett med-
vetet arbetssatt och en bra organisation fér den befintliga svenska personalen. En
mer aktiv roll for den svenska personalen vad galler invandrarbarnens inlirning av
svenska kraver givetvis ett nira samarbete mellan tvasprakig och svensk personal.

Det behovdes saledes mer kunskap och metoder for andraspraksinliarning i férskolan.
Den svensksprakiga personalen behévde kanna till hur olika sprak ar uppbyggda, hur
uttagsregler skiljer sig at etc, for att forsta de svarigheter som invandrarbarnen stélldes
infoér nér de skulle lira sig svenska. De behdvde ocksa mer aktivt stodja barnets utveck-
ling av det svenska spraket. Utvecklingsarbete och férsoksverksamhet med svenska som
andrasprak i forskolan pagick under 1980- talet pa flera hill, bland annat i SPRINS-
projektet vid Goteborgs universitet.

Innehall och organisation

Forskolepedagogiska principer

I hemsprakspropositionen poangteras att hemspraksstodet ska vara en integrerad del av
forskolans verksamhet och inte sarskiljas fran den. "Spraklektioner” far inte forekomma
i forskolan. De forskolepedagogiska principer som galler for den 6vriga verksamheten
ar tillampliga ocksa nér det galler hemspraket. Utveckling och ldrande sker hela tiden,
i alla sammanhang, och inte minst i det sociala samspelet mellan barn och mellan barn
och vuxna. Den sprakliga utvecklingen kan inte ses isolerad utan sammanhinger med
barnets sociala, kinslo- och tankemassiga utveckling. I propositionen framhalls att for-
skolans hemspraksstod syftar till att stodja barnets hela utveckling.

Socialstyrelsen framholl i sin information till kommunerna® att hemspréksstodet inte
far bli isolerat fran den 6vriga verksamheten i férskolan. Barnen behéver kontinuitet,
sammanhang och mening i tillvaron. Hemspraksliraren ska delta i férskolans verksam-
het och stddja barnet i olika situationer. Det kan ske genom att ta tillvara barnets
nyfikenhet och genom att uppmuntra leken, som erbjuder rikliga tillfillen till sprakut-
veckling. I information riktad till personalen framholls att det dr i de vardagliga situatio-

I Socialstyrelsen (1985)
2 Se t.ex. Socialstyrelsen (1977)
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nerna som utveckling och larande sker. I skriften Byta blgjor pa persiska® ges exempel pa
hur hemspraksstodet kan utformas for de allra yngsta.

Organisationsformer

Aven om de flesta var dverens om hemspréksstddets utformning, sa fanns det olika upp-
fattningar om hur verksamheten borde organiseras for att ge ett sa bra stod som mdjligt
till barnens tvasprakiga utveckling. Forskare, foraldrar, personal och beslutsfattare var
inte alltid eniga om vilken organisationsform som var lampligast.

Samtidigt framholls att organisationen inte var avgorande. Det fanns undersokningar
som visade att den svensksprakiga och tvasprakiga personalens samarbete kring barnen
hade storre betydelse bade for barnens tvasprakiga utveckling och for deras delaktighet
i de tva kulturerna an vilken organisationsform som valts.?*

Oftast forordades dock forskolegrupper dar det fanns flera barn med samma sprak-
liga och kulturella bakgrund och dessutom mdjlighet till tita kontakter med svenskspra-
kiga barn. Det var ocksa den modell som foérdes fram av invandrarutredningen. Kravet att
forskolan skulle utveckla barnens modersmal innebar enligt utredningen “att barn av
samma nationalitet bor samlas i tillrackligt stora grupper”. Det radde ocksa enighet om
att det borde finnas tvasprakig personal i det ordinarie arbetslaget.

Socialstyrelsen framholl att for att kunna stédja invandrarférildrarna och invandrar-
barnens hela utveckling i forskolan, ar det viktigt att det finns personal som har samma
sprakliga och kulturella bakgrund som familjerna. Man ansag att ensprakiga forskole-
grupper, dvs. grupper dir barn och personal talar samma sprék, var att féredra, sarkilt
for de yngsta barnen. Barnen ska ges stod i att utveckla hemspraket sa tidigt som moj-
ligt.

Socialstyrelsen podngterade ocksa att det dr viktigt att barn har tillgang till nagon
vuxen som kan tala deras modersmal. Helst borde invandrarbarnen under hela sin tid
i forskolan ha tillgang till en vuxen som kan tala hemspraket. Sarskilt viktigt ar det att
den forsta kontakten med forskolan sker pd barnets hemsprak. Detta ar betydelsefullt
aven for kontakten med foraldrarna.

Hemspraksstodet i forskolan organiserades i princip i féljande tre huvudformer
(med Socialstyrelsens kommentarer):
®  hemspraksgrupper (ensprdakiga grupper) dar alla barn och all personal talar samma sprak

(annat an svenska). Det bor finnas svensk personal som arbetar med att utveckla

svenskan och regelbundna kontakter och lek med nagon férskolegrupp med svenska

barn

® sammansatta grupper (tvdsprakiga grupper) dar ungefar halften av barnen ar svenskspra-
kiga och hilften har ett annat modersmal och dér det finns tvasprakig personal som
talar barnens modersmal. I en sidan grupp finns goda forutsittningar for att bar-
nens bada sprak ska utvecklas parallellt

e svensksprakiga grupper dar flertalet barn ar svensksprakiga och dar invandrarbarnen
far stod av ambulerande hemspréakslarare nagra timmar i veckan. Det bor finnas flera
barn som talar samma sprak i gruppen. Det ar viktigt att hemspraket ges tillrackligt
med utrymme och att personalen arbetar medvetet med svenska som andrasprak.

% Nauclér, K. (1989)
2 Socialstyrelsen (1983)
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Ocksd familjedaghem och 6ppen forskola namns i sammanhanget. Familjedaghem
kunde vara aktuellt om dagbarnvardaren hade samma sprak och kulturbakgrund som
barnet och om barnet annars skulle placeras i en helt svensksprakig grupp. De 6ppna
forskolorna hade bérjat byggas ut i slutet av 1970-talet och hade ofta en inriktning som
var anpassad till barn och foéraldrar med invandrarbakgrund. De utgjorde ett vardefullt
komplement for barn som inte hade forskoleplats.

Det radde saledes stor enighet om vikten av att det fanns flera barn fran samma
sprakgrupp i en barngrupp. Sprékligt homogena grupper hade inte enbart pedagogiska
fordelar utan innebar dven att hemsprékslararna och den tvasprakiga personalen kunde
utnyttjas mer effektivt. Styrningen av barnen till vissa grupper kunde dock innebara att
en del barn placerades i en forskola som lag langt fran hemmet. Principen om spraktill-
horighet kunde komma i konflikt med "narhetsprincipen”. Avviagningar mellan de bada
principerna fick goras fran fall till fall i samverkan med foraldrarna.

Vilken organisationsform som i praktiken kom att valjas avgjordes dock i flesta fall av
de omgivande realiteterna — antalet barn i olika sprakgrupper och barnens aldrar, till-
gangen till tvasprakig personal, avstindet mellan férskolorna i kommunen, foéraldrarnas
6nskemal etc.

Personal

Som hemsprakslirare i forskolan arbetade tvasprakiga forskollirare och barnskotare
eller hemsprékslarare som ocksa kunde ha tjanst i grundskolan. Nir det inte fanns per-
sonal med adekvat utbildning kunde dven andra komma ifrdga, om de hade “intresse
for barn och goda sprakkunskaper”.

Det radde dock brist pd personal vilket var ett av skilen till att kommunerna inte
anordnade hemsprakstraning i den omfattning som efterfragades. Ett annat problem
var att manga hemsprakslirare saknade utbildning och inte heller hade erfarenhet av
arbete i forskolan. Personalsituationen var manga ganger besvarlig vilket kunde leda till
"att hoga forvantningar och en positiv installning fran barn, férdldrar och personal ofta
snart byts i besvikelse. Speciellt patagligt blir det ifall den tvasprakiga personalen inte
alls ar tvasprakig, utan deras kunskaper i det svenska spraket ar mycket sma.”®

En utbildning av tvasprakiga forskollarare paborjades samtidigt som hemspraksrefor-
men tridde i kraft. Utbildningen dgde rum vid nagra av lararhogskolorna parallellt med
den reguljira forskollararutbildningen och gav kompetens att arbeta ocksa i svensk-
sprakiga grupper. Ungefir samtidigt startade en tvaarig hemsprakslararutbildning for
arbete med invandrarbarn i forskolan och invandrarelever i skolan.

En del av hemspraksldrarna hade fast anstillning i barngrupp medan andra arbe-
tade som ambulerande lirare vid flera forskolor. Under 1980-talet tillhorde ungefar 55
procent av den tvasprakiga personalen den férra gruppen och 45 procent den senare.
Andelen av hemsprakslirarna som var utbildade var i slutet av 1980-talet omkring 60
procent. Andelen var hogre bland de anstallda i barngrupp an bland de ambulerande
lararna.

#SOU 1982:43
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Utvecklingsarbete och forskning

Under 1980-talet behandlade forskare som Kenneth Hyltenstam, Ragnhild Soderbergh, Els
Oksaar och Henning Johansson sma barns sprakutveckling och flersprakighet. Men forsk-
ning om invandrarbarns spraksituation i férskolan har varit relativt begransad, sarskilt
jamfort med forskningen om spréksituationen i skolan.?® Under 1980-talet pagick dock
flera forskningsprojekt kring invandrar- och minoritetsbarnens sprakutveckling och for-
skolans mojligheter att framja aktiv tvasprakighet. Metodik och innehall i férskolans
sprak- och kulturstdd och effekter av olika organisationsmodeller var amnen for savil
forsknings- som utvecklingsarbete.

Ett av de storre forskningsprojekten var SPRINS-projektet (Sprakutveckling hos invand-
rarbarn i Sverige) som pagick vid Goteborgs universitet under ledning av Gunnar
Tingbjorn och med Kerstin Nauclérsom ansvarig for forskningsprojekt som rorde forskole-
aldrarna. Inom projektets ram pagick flera delprojekt om sprakmiljé och sprakinlar-
ning i hemspraks- och flerkulturella grupper. Ett annat forskningsprojekt vid Goteborgs
universitet var MIAF (Minoritetsbarns andrasprakstillignande i forskolan) som stu-
derade den svensksprakiga forskolemiljons inverkan pa minoritetsbarns tvasprakiga
utveckling.

I flera kommuner pagick utvecklingsarbeten med stod fran Socialdepartementet och
Socialstyrelsen. Nya metoder, material och modeller togs fram for arbetet i mangkultu-
rella grupper. Med utgangspunkt fran SPRINS-projekt och ett utvecklingsarbete i Hud-
dinge kommun?” publicerade Socialstyrelsen till exempel skriften Kultur- och sprakmditen.
Om tvasprakigt arbetssdtt i forskolan som riktade sig till personalen i forskolan. Skriften fick
stor spridning och anvands fortfarande i vissa kommuner.

En del projekt var speciellt inriktade pa flyktingbarnen, till exempel SKYM-projektet
(Sprak och kultur fér yngre minoritetsbarn) som riktades till mindre och medelstora
kommuner som nyligen paborjat eller stod i begrepp att borja mottagning av flyktingar.
Projektet behandlade utvecklings- och informationsfragor.

Socialstyrelsen stodde hemspriksreformen aktivt genom fortbildnings- och utveck-
lingsinsatser och genom information om hemspréaksstddet och om sprak och sprak-
utveckling. Mycket informationsutbyte skedde via det nédtverk som bildades med
kontaktpersoner fran kommunerna, ofta den ansvarige foér invandrarverksamheten. En
hel del samarbete med andra myndigheter, frimst Skoloverstyrelsen men ocksa med
Statens invandrarverk, dgde ocksa rum.

Hemspraksstidets omfattning

Ar 1979, strax efter det att hemspraksreformen tritt i kraft, samlade SCB for forsta
gangen in uppgifter om férskolans hemsprakstrianing i den officiella statistiken. Uppgif-
terna om barn sarredovisades pa de tva davarande formerna av férskola (daghem och
deltidsgrupp) under de tva forsta aren, medan personaluppgifterna var sammanslagna
redan fran borjan.

% Arnberg, L.N. (1996)
#" Utvecklingsprojektet Metodutveckling i fler kulturella forskolor och fritidshem i Huddinge
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Citat ur sammanfattningen i Forskolor och fritidshem den 31 december 1979%
I daghem och deltidsgrupp fanns den 31 december 1979 16 356 barn med annat
hemsprak dn svenska, varav drygt halften fanns i daghem. 10 311 barn erholl hem-
sprakstraning, varav 90 procent minst 4 timmar per vecka. Av antalet fem- och
sexdringar med annat hemsprak 4n svenska fick 73 procent hemsprakstraning. Mot-
svarande andel fér barn yngre dn fem ar var 43 procent.

Av rapporten framgar ocksa att den storsta sprakgruppen utgjordes av barn med finska
som modersmal, f6ljt av jugoslaviska sprak och spanska. Det finns ocksd uppgifter om
tvasprakig personal, ambulerande och anstilld i barngrupp, och deras utbildning.

Under i stort sett helal980-talet lag andelen barn med annat modersmal som fick
hemspraksstod kring 60 procent. Bland 5- och 6-aringar — de aldersgrupper som statsbi-
draget omfattade — var andelen omkring 75 procent. Men trots att de yngre barnen inte
omfattades av statsbidraget fick dnda cirka 40 procent av dem del av hemspraksstodet
(bilagetabell 3 och 4).

Forskolan byggdes ut kraftigt under 1980-talet. Det betyder att trots att andelen barn
med hemspraksstdd var taimligen oférandrad sa 6kade antalet barn som fick stod. Ar
1990 fick 17 800 barn hemspraksstod, 7 500 fler dan 1979.

Sammanfattning av erfarenheter

I den genomgang som gjorts av forskolans hemspraksstod under 1970- och 1980- talen

kan nagra faktorer urskiljas som allmdnt har betraktats som viktiga for att modersmals-

stodet ska vara framgangsrikt. De kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e Sprak- och kulturstdd ska ges sd tidigt som mojligt. Modersmalsstodet ska var en
integrerad del av férskolans pedagogiska verksamhet

® Modersmalsstod i en- eller tvasprakiga grupper ar att foredra framfér ambulerande
modersmalslirare

e Antalet sprak i barngrupperna boér minimeras. Det innebir att man bor férsoka
samla barn med samma sprak i sirskilda férskolor/barngrupper

e Barn bor inte vara ensamma om ett sprak i en barngrupp utan det bor finnas flera
barn som talar samma sprak

e Barn i ensprdkiga hemspriksgrupper bor ges mojlighet till tita kontakter med
svensksprakiga barn och med svensksprakig personal

e Personalens kompetens och samarbetet mellan tvasprakig och svensk personal ar
avgorande for om hemspraksstddet ska vara framgangsrikt. Det dr viktigare dn vilken
organisationsform som viljs

e Fortbildning bor ges till den svensksprakiga personalen om modersmalets betydelse
och om svenska som andra sprak

e Varje barn bor ha tillgang till nagon vuxen som talar barnets modersmal under hela
sin vistelse i forskolan. Det ar sarskilt viktigt under inskolningsperioden

e Sprak och kultur dr nara forknippade med varandra och modermalsliraren ska ge
bade sprak- och kulturstdd

2 SM S 1981:10

23



1990-talet

Medan 1970- och 1980-talen karaktariserades av ett vixande intresse for invandrar- och
minoritetsbarnens behov och en utbyggnad av sprak- och kulturstodet i forskolan, sa
utmarktes 1990-talet av en avveckling av stodet till invandrarbarnen. Det riktade statsbi-
draget forsvann och tillsammans med stora krav pa besparingar gjorde det att manga
kommuner minskade eller helt lade ner hemspraksstodet. I stillet betonades kunskaper
i svenska — det var i forsta hand svenska barnen skulle lira sig. Kravet pA kommunerna
att med begransade ekonomiska resurser bygga ut barnomsorgen till full behovstack-
ning gjorde att allt fler kommuner begriansade ratten till plats for barn till arbetslosa.
Det innebar att invandrarbarnen inte fick tilltrade till férskolan i samma utstrackning
som andra barn.

Forandrat statshidrag

I borjan av 1990-talet forandrades styrningen av de kommunala verksamheterna. Vi
fick en ny kommunallag och ett nytt system for statsbidrag till kommunerna. Syftet var
att regelstyrningen skulle minska och det kommunala sjalvbestimmandet 6ka. Som en
foljd av forandringarna vaxte nya styrsystem och nya organisations- och driftsformer
fram i kommunerna.

De nya statsbidragsbestimmelserna tradde i kraft 1993 och innebar i princip att de
riktade statsbidrag som tidigare hade utgatt till kommunerna ersattes av ett generellt
statsbidrag. Det riktade statsbidrag som sedan 1977 utgétt till hemspraksstodet slopades
saledes och integrerades i stillet i det generella bidraget. Pa samma sitt slopades det
riktade bidraget till 6ppna foérskolor.

Statsbidraget till hemspraksstodet hade forandrats redan tidigare. Fran och med
1991 fick kommunerna ett generellt statsbidrag for invandrar- och flyktingbarn i kom-
munen (tidigare hade statsbidraget utgatt till antalet barn som fick hemspraksstod).
Bidraget var avsett for hemspraksstod och andra insatser for invandrar- och flyktingbarn
i forskolan.

Forandringarna i statsbidraget tillsammans med de stora sparkraven fick till f6ljd
att kommunerna kraftigt minskade resurserna till verksamheter som de inte enligt lag-
stiftningen var skyldig att anordna. Det gallde hemspraksstodet och aven 6ppna forsko-
lor. Antalet barn med hemspraksstod sjonk snabbt, fran 18 000 &r 1990 till 13 000 ar
1991. Aven om en del av denna minskning hinger samman med att det inte lingre
fanns anledning att registrera allt hemspréaksstod da statsbidraget slopades, sa var minsk-
ningen dnda stor.

Ny lagstiftning
Trots en kraftig utbyggnad av barnomsorgen fattades fortfarande platser i borjan av
1990-talet. Den 1 januari 1995 skiarptes kommunernas ansvar for utbyggnaden. Kom-
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munerna blev skyldiga att tillhandahalla plats i férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg utan oskdligt drojsmal fér barn mellan ett och tolv ar vars féraldrar forvarvsarbetar
eller studerar, eller for barn som har ett eget behov av verksamheten. Aven kvalitetskrav
skrevs in i lagen.

Socialstyrelsen tog fram allminna rad med anledning av den nya lagstiftningen.?
Barn fran andra kulturer behandlas i ett eget avsnitt. Malen for forskolans arbete med
invandrar- och minoritetsbarn har inte férandrats utan beskrivs pa samma satt som tidi-
gare:

Varje barn har rdtt att méta respekt for och kidnna stolthet over sitt kulturella
ursprung. For att stodja barnens identitetsutveckling ar det viktigt att deras tvaspra-
kighet och dubbla kulturtillhdrighet starks. Innehdll och arbetssitt i forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg ska anpassas till detta. /...../

Forskolans mal for arbetet med invandrarbarn ér att lagga grunden till aktiv tvaspra-
kighet och dubbel kulturell identitet. Kultur- och hemspraksstdd ska vara en integre-
rad del av den pedagogiska verksamheten. Alla barn som har ett annat hemsprak
bor erbjudas hemspraksstod i forskolan. Ett kontinuerligt stod i modersmalet ar av
stor betydelse, inte bara fér barnens sprékliga utan aven for deras sociala och emo-
tionella utveckling. Ett vl utvecklat hemsprak underlittar dessutom inlarningen av
det svenska spraket.

Barn till arbetslosa

Kommunernas skyldighet att erbjuda barnomsorg omfattade inte barn till arbetslosa
(om de inte hade ett "eget behov”). Manga kommuner hade regler som innebar att
barnen forlorade sin plats i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg om foraldrarna
blev arbetslosa. Ar 1997 miste till exempel ett forskolebarn sin plats i forskolan eller
familjedaghemmet i 45 procent av kommunerna om en férélder blev arbetslos.

Arbetslosheten steg kraftigt de forsta aren pa 1990-talet och var sarskilt hog bland
mén och kvinnor med utlindsk bakgrund. Detta innebar att manga barn med invand-
rarbakgrund stalldes utanfdr forskolan trots att foraldrarna efterfragade plats. I rappor-
ten Med eller utan barnomsorg” visade Socialstyrelsen att efterfragan pa barnomsorg var
minst lika hog bland fordldrar med invandrarbakgrund som bland svenskfédda forald-
rar. Att invandrarbarnen inte fanns i férskolan lika ofta som andra barn foérklarades till
stor del av att deras foraldrar hade lagre forvarvsfrekvens.

Forhéllandena kritiserades av bland andra Socialstyrelsen® och Skolverket® som
menade att lagstiftningen innebar att manga av de barn som var i storst behov av forsko-
lan stalldes utanfor. Det kunde gélla barn med invandrarbakgrund eller barn i socialt
utsatta omraden med hog arbetsloshet. Man menade att lagstiftningen borde andras
och att barn till arbetslosa borde garanteras samma ratt till en god pedagogisk grupp-

2 Socialstyrelsen (1995)

# Socialstyrelsen (1997) Med eller ...
* Socialstyrelsen (1997) Begrinsad ....
¥ Skolverket (1998)
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verksamhet som andra barn. Liknande synpunkter framférdes av Storstadskommittén och
Barnomsorg och skolakommittén.

Regeringen ansdg att det fanns mycket som talade for att férskolan borde erbjudas
alla barn men “utan 6kade resurser dr det dock inte moijligt att med bibehallen god

kvalitet infora en allman forskola”.®

Utbyggnad och besparingar

Barnomsorgen var en av de sektorer som var utsatt for allra storst besparingar under
1990-talet. Under forsta halften av decenniet 6kade antalet barn i férskolor, fritidshem
och familjedaghem med uppemot 30 procent eller 170 000 barn samtidigt som kom-
munernas bruttokostnad for verksamheterna i stort sett var oforandrad. Lagregleringen
innebar att utbyggnaden forcerades ytterligare.

Kostnadsminskningarna inom barnomsorgen dstadkoms framfor allt genom att per-
sonaltatheten minskades och att fler barn togs in i grupperna. Men man sparade ocksa
pa andra sitt, till exempel genom att ligga ner 6ppna forskolor, dra in hemsprakssto-
det eller begransa ratten till plats for barn till arbetslosa eller foraldralediga. Var fjarde
forskola lades ner mellan aren 1991 och 1995 och de som fanns kvar hade kortare
oppethéllande. Andelen barn med annat hemsprak som fick hemspraksstod i forskolan
minskade fran narmare 60 procent till 20 procent under samma period. Forandring-
arna var stora i hela landet men storst i storstadsregionerna.®

Besparingar i skolan
Neddragningarna inom forskolans hemspraksstod hade sin motsvarighet i skolan. I de
ekonomiska krispaket som avloste varandra i borjan av 1990-talet pekades skolans hem-
spraksundervisning ut som ett lampligt besparingsomrade, bland annat med hjilp av en
rapport fran Riksrevisionsverket (RRV).

RRV publicerade hosten 1990 en starkt kritisk rapport om hemspraksundervisningen
i grundskolan.” Hemspraksundervisningen beskrevs som ineffektiv och dyr. Rapporten
fick stor betydelse, trots att den enligt flera beddémare hade savil metodologiska som
innehallsmissiga brister. I budgetpropositionen i januari 1991 féreslog regeringen med
hanvisning till RRV:s rapport, att det statliga bidraget till hemspraksundervisningen
skulle minskas kraftigt. Man forvantade sig att aven kommunerna skulle dra ner sina
utgifter. Sammantaget skulle kostnaderna for hemspraksundervisningen halveras. Pro-
positionstexten fick inte stod i riksdagen men de politiska signalerna var tydliga och
nedskidrningarna blev stora.*

Barns villkor i forandringstider
Socialstyrelsen fick 1992 i uppdrag av regeringen att i samrad med andra myndigheter®
folja utvecklingen av barns villkor i samhillet. Bakgrunden var de snabba forandringar

* Prop. 1997/98:93

* Socialstyrelsen (1997) Produktivitet ...

* RRV (1990)

* Handelseforloppet finns beskrivet i Hyltenstam, K. & Tuomela, V. (1996)

% Barnombudsmannen, Statens Kulturrad, Statens Ungdomsrad och Skolverket deltog
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som dgde rum i kommunerna inte minst i verksamheter som riktade sig till barn och
unga. I slutrapporten®behandlas invandrarbarnens situation i férskolan:

Invandrar- och flyktingbarn 4r en av de grupper som tydligast far kinna av de bespa-
ringar som gors. De &r manga ganger speciellt beroende av trygghet och kontinuitet
i vuxenkontakter och har gynnats av en hog generell kvalitet i barnomsorgen.

Forskolans mal f6r arbetet med invandrarbarn ér att lagga grunden till aktiv tvaspra-
kighet och dubbel kulturell identitet. /.../ Pa manga hall framjar man sig i dag fran
dessa mal. Andelen invandrarbarn som far hemspraksstéd minskar stadigt. Nar per-
sonaltitheten minskar och barngrupperna okar forsvaras dessutom den ordinarie
personalens majlighet att ge barnen daglig spraktraning i svenska.

Myndigheterna konstaterade att organisatoriska forandringar tillsammans med stora
och snabba besparingar hade medfért problem i manga kommuner, séarskilt i storstads-
regionerna. De negativa foljderna var storst i bostadsomraden med hog andel resurs-
svaga hushall och man efterlyste atgarder for att undvika en 6kad segregering.

Invandrarpolitiska kommittén

Invandrarpolitiska kommittén fick 1994 i uppdrag av regeringen att géra en bred 6ver-
syn av invandrarpolitiken och ta fram ett handlingsprogram for invandrarfragorna.
Kommittén ansag att malet for invandrarpolitiken borde vara ett integrerat samhalle
dar alla behandlas likvardigt oavsett ursprung och bakgrund, och dar den egna for-
sorjningen, delaktighet och medansvar i samhallslivet prioriteras. I sitt slutbetinkande
Sverige, framtiden och mangfalden™ forslog kommittén ett antal atgarder for att gynna den
langsiktiga integrationen. Forslagen omfattar bland annat en satsning pa foérskolan:

Introduktionen i forskolan for nyanlanda invandrarbarn bor syfta till att underlétta
barnens integration och sprakligt forbereda dem foér arbetet i den svenska skolan.
Spraktraning bor ges bade pa barnets modersmal och pa svenska.

Sarskilt i invandrartata omraden ar det viktigt med férskoleutbildning med en stark
betoning av det svenska spraket for att senare underlitta barnens integration i den
svenska skolan.

Kommittén ansag att barn som inte dr inskrivna i forskolan bor fa fortlopande spraktré-
ning i svenska, till exempel inom den 6ppna forskolans ram. De barn som inte finns i
forskolan bor fa majlighet att pa deltid delta i forskoleverksamhet nagra ar innan skol-
starten.

* Socialstyrelsen (1994)
% SOU 1996:55
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Storstadssatsningar

Den ekonomiska krisen pad 1990-talet medforde att de sociala klyftorna ékade. Krisen
slog sarskilt hart mot bostadsomraden i storstadsregionerna med hog arbetsloshet och
manga invanare med invandrarbakgrund. Regeringen konstaterade i propositionen
Utveckling och rittvisa — en politik for storstaden pd 2000-talet™ att klassamhéllet fatt en
“etnisk dimension”.

I propositionen formulerades den nya storstadspolitiken. Segregationen ses som en
av de viktigaste framtidsfragorna och ett av malen for storstadspolitiken ar att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsomradena. Starkandet av
det svenska spraket savdl bland barn och ungdomar som bland vuxna, lyfts fram som en
av de viktigaste dtgarderna for att bryta den etniskt betingade segregationen.

Pa forslag av Storstadskommitién® tillsatte regeringen 1999 en storstadsdelegation med
uppgift att utveckla och samordna storstadspolitiken. For att na malen i de mest utsatta
stadsdelarna i storstadsregionerna beslét man att tillskjuta statliga medel till vissa kom-
muner (Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och Sodertalje)
som skulle fordelas efter utvecklingsavtal med respektive kommun. Medel for att under-
latta for kommunerna att anordna forskola till barn fran tre ars alder ingar i satsningen.
I forskolorna ska det ske en medveten satsning pa svenska spraket. En integrering
mellan svensksprakiga barn och barn med annat modersmal ska ocksd efterstravas.

Redan tidigare pagick ett antal projekt och forséksverksamheter som rérde barn och
unga i storstidernas utsatta bostadsomraden. Manga barn i dessa stadsdelar vixer upp
med mycket litet kontakt med svenska spraket. De jamnariga kamraterna talar ingen
eller mycket litet svenska och ibland ar personalen i forskolan de enda svensksprakiga
personerna barnen lar kinna. Ofta ar dock inte heller personalen svensktalande.* Den
hoga arbetslosheten har dessutom medfort att en hég andel av barnen inte haft tillgang
till férskolan.

For att komma till rdatta med problemen tog Storstadskommittén och Allmdinna arvs-
fondsdelegationen i mitten av 1990-talet initiativ till en forsoksverksamhet som syftade till
att utveckla och préva olika modeller av forskoleverksamhet fér barn i utsatta bostads-
omraden. Flera av projekten har inriktas pa att stirka sprakutvecklingen hos barn som
inte har tillgang till den reguljara férskolan. I allmdnhet har det handlat om att utveckla
barns kunskaper i svenska infor skolstarten.

Aven om malet med storstadssatsningarna ofta har varit att ocksa stodja en aktiv
tvasprakighet sa har stodet till barnens modersmal haft lag prioritet. Satsningarna pa
svenska spraket har gjorts samtidigt som man av ekonomiska skil minskat eller helt
avvecklat modersmalsstodet i forskolan.

Modersmalsstodet ifragasatts

Den satsning pa svenska spraket som dgde rum under 1990-talet skedde parallellt med
ett Okat ifragasittande av modersmalsstodet och modersmalsundervisningen. Olika
uppfattningar om modersmalets betydelse och hur det bést lars in, hade funnits tidi-

0 Prop. 1997/98:165
'SOU 1998:25
2 Ahnborg, M-H. och Persson, S. (1997)
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Diagram 3. Barn med annat modersmal &n svenska i forskolan samt barn som far
modersmalsstod 1979-2001

Antal barn
50 000

40000 A e Barn med annat modersmal

e Barn som far modersmalsstod
30 000 -

20 000 -

10 000 -

[ e e e e s B e e o L B e e e e e o e

1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000

Kalla: SCB, specialbearbetning

gare, men debatten intensifierades. Den var manga ganger virdeladdad och ibland till
och med hatsk.

Enligt Kenneth Hyltenstam och Veli Tuomela vid Centrum for tvasprakighetsforskning
vid Stockholms universitet byggde debatten inte alltid pa fakta®. I en artikel med rub-
riken Hemspraksundervisningen — ett ideologiskt slagfélt sager forskarna att den pagaende
debatten mer grundas pa attityder och kénslor an pa kunskaper om minoritetsbarns
identitetsutveckling och sprakliga och kognitiva utveckling. De bada forskarna menar
att det troligtvis inte finns nagot omréade i skolan som vicker sa starka kanslor och som
ger upphov till sa mycket debatt och diskussion som modermalsundervisningen.

Forskolans laroplan

I takt med att barnomsorgen byggdes ut och nadde allt fler barn vixte dess utbildnings-
politiska betydelse. Den 1 juli 1996 fordes ansvaret for forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg 6ver fran Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet och den 1
januari 1998 flyttades bestimmelserna om barnomsorgen till skollagen. Kommunernas
tidigare skyldighet att erbjuda alla sexaringar férskola under minst 525 timmar ersattes
samtidigt med en skyldighet att anvisa plats i den nya skolformen forskoleklass.

Avsikten med reformen var att barnomsorgen och skolan ska integreras som en del
i ett livslangt larande. Ett gemensamt synsétt pa barns och ungdomars utveckling och
larande ska utvecklas och all pedagogisk verksamhet fér barn och unga ska ses som en
helhet. Barns och elevers utveckling och lirande 4r en obruten process som pagar fran
forskolan och vidare genom skolsystemet.

* Hyltenstam, K. (red), (1996).
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Diagram 4. Barn med annat modersmal @n svenska i forskolan samt barn som far
modersmalsstod i olika kommuntyper 1990 och 2001
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Som ett led i reformen fick forskolan 1998 en egen laroplan (Lpf6 98). I laroplanen
sags att forskolan kan bidra till att barn som tillhér de nationella minoriteterna och
barn med utlindsk bakgrund far stéd i att utveckla en dubbel kulturtillhérighet. Och
vidare:

Sprak och larande hinger oupplosligt samman liksom sprak och identitetsutveck-
ling. Forskolan skall lagga stor vikt vid att stimulera varje barns sprakutveckling och
uppmuntra och ta till vara barnets nyfikenhet och intresse for den skriftsprakliga
varlden. Forskolan ska bidra till att barn med annat modersmal dn svenska far mojlig-
het att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal.

Genom formuleringen i liroplanen har modersmalsstodet i férskolan saledes fatt en
starkare juridisk stillning dn tidigare. Lpfo 98 ar liksom 6vriga laroplaner en férordning
som kommunerna ar skyldiga att fo6lja.

Modersmalsstodets omfattning

Modersmalsstodet minskade kraftigt under 1990-talet. Flera kommuner avskaffade helt
modermalsstodet till férskolebarnen medan andra inféorde kraftiga begransningar.
Enligt den officiella statistiken anordnade endast knappt 50 kommuner modersmals-
stod i slutet av decenniet, jamfort med cirka 230 kommuner tio ar tidigare. Andelen
barn med annat modersmal som fick modersmalsstod sjonk fran 64 till 12 procent
under decenniet.

Storst var neddragningarna i storstadsomradena dir modersmalsstodet varit mest
utbyggt. Andelen barn med annat modersmal som fick stod minskade till exempel i
Stockholm fran 45 till 13 procent, i Géteborg fran 63 till 2 procent och i Malmé fran
88 till 17 procent mellan aren 1990 och 2001. Huddinge avskaffade allt modersmalsstod
medan Botkyrka och Haninge halverade andelen "berattigade” barn som fick stod.
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2000-talet

Under de forsta aren pa 2000-talet har forskolan gjorts tillainglig for allt fler barn. Lag-
stiftningen har dndrats sa att barn till arbetslosa fatt rétt till plats och allméan férskola fér
fyra- och femaringar kommer att inféras 1 januari 2003. Det hir har medfort att barn
med invandrarbakgrund fatt 6kad tillganglighet till férskolan. Samtidigt visar statistik
och andra uppfoéljningar att satsningen pa modersmalsstddet dr fortsatt lagt. Skrivning-
arna i laroplanen har hittills inte medfért nagon 6kning av andelen barn med annat
modersmal 4n svenska som far modermalsstod i forskolan.

Reformen Maxtaxa, allman forskola m.m.

Riksdagen fattade hosten 2000 beslut om flera reformer pa barnomsorgsomradet, bland

annat i syfte att 6ka tillgangligheten.

¢ Den 1 juli 2001 blev kommunerna skyldiga att erbjuda plats i forskoleverksamhet
under minst tre timmar per dag fér barn 1-5 ar till arbetslésa och den 1 januari 2002
for barn vars foraldrar ar foraldralediga for ett yngre syskon.

® Maxtaxa i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inférdes den 1 januari 2002.
Den innebdr att ett tak sitts for de avgifter som foraldrarna betalar. Det ar frivilligt
for kommunerna att inféra maxtaxa. De kommuner som gor det kompenseras for
intdktsbortfallet och far ocksd pengar till dtgirder som kan bidra till att kvaliteten
inte férsamras.

e Den 1 januari 2003 infors allmédn forskola for fyra- och femaringar. Alla barn ska
erbjudas avgiftsfri férskola under minst 525 timmar per ar. Det motsvarar ungefar tre
timmar per dag under skolans terminer. Det kommer att vara obligatoriskt fér kom-
munen att anordna allman forskola men frivilligt f6r barnen att delta.

Det ar for tidigt att dra nagra slutsatser om hur reformen paverkar olika gruppers till-
gang till forskola. Men allt talar f6r att invandrarbarn i stérre utstrackning én tidigare
kommer att fa del av férskolans verksamhet. Tidigare undersékningar har visat att efter-
fragan pa plats i forskola ar hog bland arbetslosa fordldrar som ar fodda utomlands.*
Skolverket kommer att f6lja effekterna av reformerna, bland annat via en féraldraenkéat
hosten 2002.

Nationella minoriteter
Den 1 april 2000 tradde tva nya lagar i kraft som stirker minoritetsspraken i Sverige. I
ett antal kommuner i Norrbotten far man nu for férsta gangen ritt att anvinda samiska,

# Skolverket (2001)
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finska, meankieli (torndedalska) hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. Lagstift-
ningen innebar dven ratt for barn att fa forskoleverksamhet helt eller delvis pa dessa
sprak.

Modersmalsstodets organisation och omfattning

Inom ramen for regeringsuppdraget om modersmalsstddet i férskolan och modersmals-
undervisningen skolan genomfoérde Skolverket i februari 2002 en enkiatundersékning
riktad till alla kommuner i landet. Den innehdll fragor om organisation, omfattning,
styrning och ledning och besvarades av 90 procent av kommunerna. Enkaten har kom-
pletterats med fragor till 18 referenskommuner som varit knutna till uppdraget.

Omfattning
Enligt kommunenkéten anordnar ungefar var fjairde kommun modersmalsstdd i for-
skolan. Endast ett fatal kommuner i landet erbjuder modersmalsstod till alla barn for
vilka fordldrarna o6nskar stod (16 kommuner). Nagra av referenskommunerna erbjuder
modersmalsstdd till barn i vissa aldrar, andra erbjuder stod i redan befintliga sprak och
ytterligare andra ger stéd endast till barn i behov av sarskilt stod. En del kommuner
anger att det ar ekonomin som avgdér om ett barn ska fi stod, andra anger att det ir
tillgangen till personal som ar avgérande.

Den tid som avsitts for modersmalsstdd for varje barn/barngrupp varierar stort
mellan kommunerna. Genomsnittet i referenskommunerna ligger pa 2-3 timmar per
vecka.

Personal

I flertalet av referenskommunerna ges modersmalsstddet av ambulerande larare. Tva-
sprakig personal forekommer ocksa, men ér inte lika vanligt. Modersmalsstodet ar ofta
integrerat i férskolans 6vriga verksamhet, men det kan vara svart for lararna att fa till
stand ett samarbete med den ordinarie personalen. De flesta modersmalsliarare arbetar
i flera forskolor och éven i skolan, och kan endast i begransad omfattning delta i férsko-
lornas planeringar och utvarderingar. I férskolor med fast anstélld flersprakig personal
ar det lattare att planera, folja upp och utvardera modersmalsstddet an i forskolor med
ambulerande modersmalslirare.

Modersmalslirarna har varierande forskolepedagogisk kompetens. Relativt manga
(en tredjedel i referenskommunerna) ar utbildade forskollirare/larare fran Sverige
och/eller hemlandet. Det ar ocksa relativt vanligt att de har ldrarutbildning. Andra
har barnskotarutbildning eller saknar adekvat utbildning. Drygt halften av modersmals-
lararna i referenskommunernas forskolor arbetar dven i grundskolan. Flera av refe-
renskommunerna uppger att man har svart att rekrytera personal pa grund av att
tjansteunderlaget ér litet och att framtiden for modersmalsstodet ar oférutsagbar.

Styrning och ledning

De kommuner som anordnar modersmalsstod har ofta politiskt antagna mal eller rikt-
linjer for modersmalsstddet. 40 procent av kommunerna uppger i kommunenkiten
att de har sidana. Vanligast ar att malen och/eller riktlinjerna géller omfattningen av
modersmalsstodet, dvs. vilka och hur manga barn som ska erbjudas stéd. Mer séllan rér
mélen/riktlinjerna innehallet i verksamheten.
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I en stor del avde kommuner som anordnar modersmalsstdd finns ansvaret for infor-
mation och fortbildning samlat centralt i kommunen. Manga av referenskommunerna
har samlat organisationen av modersmalsstddet till en central enhet med personal-
ansvar for modersmalsldrarna och ett 6vergripande ansvar bland annat fér information
om verksamheten till férskolorna. I hédlften av kommunerna finns det enligt kommun-
enkdten nagon person pa central niva som har kompetens i tvasprakighetsfragor och
forskolepedagogik, och som har ett 6vergripande ansvar for modersmalsstodet nédr det
galler till exempel information och fortbildning.

Det ar ganska ovanligt att modersmalsstodet foljs upp eller utviarderas pa central niva
i kommunerna. Drygt var femte kommun som har modersmalsstod har gjort nagon
sadan uppfoljning eller utvirdering under de tvd senaste aren. Enligt referenskommu-
nerna ar det nagot vanligare att uppfoljning och utvardering gors i férskolorna och/
eller av modersmalslararna sjalva.

Utvecklingsarbete

Fortbildning ar den vanligaste utvecklingsinsatsen nar det géller modersmalsstod. I 6ver
hilften (56 procent) av de kommuner som anordnar modersmalsstdd har det féorekom-
mit fortbildning kring fragor som roér arbetet i flersprakiga grupper i forskolan under
de tva senaste aren. Det r ndgot vanligare att fortbildningen har riktats till all personal
an den riktats enbart till modersmalsldrarna.

Aven utvecklingsplanerna ror fortbildning. Mer dn halften av de kommuner som
anordnar modersmalsstéd planerar enligt kommunenkiten att utveckla stédet under
det narmsta aret. Utvecklingsinsatserna handlar ofta om fortbildning, antingen riktad
till modersmalslararna eller till all personal, i fragor som ror sprak- och identitetsutveck-
ling. Det kan ocksa rora sig om informationsinsatser till foraldrar.

Ovrigt stod till barn med annat modersmal

Manga barn som borjar forskolan kan mycket lite svenska, eller ingen svenska alls. De
behover stod av nagon vuxen som talar deras modersmal, sarskilt under den forsta tiden
i forskolan. Kommunenkiten visar dock att sadant stdd langt ifran forekommer i alla
kommuner. Narmare hélften av alla kommuner (45 procent) erbjuder inget stdd pa
modermalet alls till dessa barn. Ibland placeras barnen i sarskilda férskolegrupper med
personal som kan barnets sprak (flyktingférskolor, mottagningsforskolor etc.).

Forutsattningar och hinder

Referenskommunerna gavs tillfille att ange vilka férutsittningar och hinder de sag for
ett fungerande modersmalsstod i forskolan. Bland férutsittningarna namndes framst
kompetent och engagerad personal. Brist pa resurser, ifragasittande attityder och/eller
ointresse hos beslutsfattarna var de hinder som namndes oftast. En vanlig uppfattning
var ocksa att det behévs lagstiftning for att modersmalsstodet ska fi hogre prioritet i
kommunerna.
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Tabellbilaga

Tabell 1. Barn 1-6 ar med utlandsk bakgrund (barnet sjalvt eller minst en foralder fodd
utomlands) efter de vanligaste ursprungslanderna 1980, 1990 och 2001

Ar 1980

Ursprungsland Antal Andel (%)
Finland 40 000 36
Jugoslavien 6 600 6
Danmark 6400 6
Norge 5700 5
Tyskland 5400 5
Turkiet 33800 3
Polen 3700 3
Grekland 3300 3
Chile 2200 2
Storbritannien 2000 2
Indien 2000 2
Ungern 1900 2
Ovriga 26 900 24
Alla 109 800 100
Ar 1990

Ursprungsland Antal Andel (%)
Finland 32700 25
Turkiet 6500 5
Norge 6 300 5
Polen 6200 5
Jugoslavien 6 000 5
Danmark 5900 5
Iran 5700 4
Chile 5400 4
Libanon 3600 3
Tyskland 3100 2
Storbritannien 2700 2
USA 2500 2
Grekland 2 300 2
Indien 2 300 2
Syrien 1800 1
Ovriga 35 800 28

Alla 128 700 100




Ar 2001

Ursprungsland Antal Andel (%)
Finland 15500 1
Jugoslavien 9300 7
Irak 9300 7
Turkiet 6 600 5
Iran 5700 4
Libanon 5600 4
Bosnien-Herz. 5500 4
Norge 5500 4
Somalia 4500 3
Danmark 4100 3
Syrien 4100 3
Chile 4000 3
Polen 33800 2
Tyskland 3100 2
Storbritannien 3100 2
Ovriga 52 400 37
Alla 142 100 100

Kalla: SCB, programmet for befolkningsstatistik, specialbearbetning

Tabell 2. Barn 1-5 ar efter omsorgsform och fordldrarnas fodelseland 1999. Procent

Omsorgsform Bada fodda En fodd i Sverige, Bada fodda
i Sverige en utomlands utomlands
Kommunal férskola 56 59 67
Enskild forskola 10 10 3
Familjedaghem 1 8 4
Summa 77 77 74
Privata I6sningar 3 5 3
Hemma 20 18 21
Annat 0 0 2
Summa 23 23 26
Alla 100 100 100
Antal barn 357 700 48700 50 800

Kalla: Barns omsorg. Skolverkets rapport 203.39
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Tabell 3. Barn i forskola med annat modersmal d@n svenska samt andel darav som far moders-

malsstod 1979-2001

Ar Barn med annat modersmal darav andel (%)
antal andel (%) av alla med moders-
barn i forskolan malsstod
1979 16 300 7 63
1980 17 300 7 64
1982 18 900 8 60
1984 19 900 8 60
1986 22 200 8 55
1988 26 200 9 57
1990 31500 10 57
1992 37 800 10 31
1994 42 200 " 21
1996 40 300 1 20
1998 37 100 M 15
2000 38 800 12 13
2001 40 000 13 13

Uppgifterna for 1980-1994 avser barn 0-6 ar i daghem eller deltidsgrupp, for 1999-2001 barn 0-5 ar

i forskola

Tabell 4. Andel barn i olika aldrar med annat modersmal dn svenska som far

modersmalsstod i forskolan1980-2001. Procent

Ar Barn

1-4 ar 5-6 ar 1-6 ar
1980 45 76 65
1985 40 76 58
1990 40 75 57
1995 16 26 19
2001* " 16 13

* for 2001 redovisas aldersgrupperna 1-3 ar, 4-5 ar och 1-5 ar

Tabell 5. Kommuner i olika kommuntyper som anordnar modersmalsstod

i forskolan 2001

Kommuntyp Antal Andel (%)
Storstader 3 100
Foérortskommuner 14 39
Storre stader 14 54
Medelstora stader 7 18
Industrikommuner 4 7
Landsbygdskommuner 3 10
Glesbygdskommuner 2 7
Storre dvriga kommuner 5 16
Mindre 6vriga kommuner 2 5
Riket 54 19
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Tabell 6. Andel barn med annat modersmal i forskolan samt andel darav som
far modersmalsstod i olika kommuntyper 2001. Procent

Kommuntyp Andel barn med andel darav med Totalt antal
annat modersmal modersmalsstod kommuner
Storstader 25 1 3
Foérortskommuner 13 16 36
Storre stader 13 18 26
Medelstora stader 7 5 40
Industrikommuner 8 7 53
Landsbygdskommuner 4 3 30
Glesbygdskommuner 4 18 29
Storre dvriga kommuner 5 4 31
Mindre 6vriga kommuner 5 3 a1
Riket 13 13 289

Tabell 7. Andel barn med annat modersmal @n svenska i forskolan (andel
"beréttigade”) i storstaderna samt andel darav som fatt modersmalsstod 1990

och 2001. Procent

Kommun "Berattigade” Fatt modersmalsstod
1990 2001 1990 2001

Stockholm 20 23 45 13

Goteborg 16 21 63 2

Malmo 32 38 88 17

Riket 10 13 57 13
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