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Forord

Avgifternaiforskola och fritidshem genomgick under 1990-talet stora
fordndringar. Nivaerna skot i hojden samtidigt som avgiftskonstruk-
tionerna forandrades i syfte att minska kommunernas kostnader. Un-
der hela 1990-talet var dessutom barnfamiljerna de stora forlorarna i
inkomstutvecklingen. Skolverket uttryckte darfér oro for att de allt
hogre avgifterna riskerade att leda till att vissa barnfamiljer skulle tving-
as avsta helt eller delvis fran barnomsorg.

Nar regeringen presenterade forslaget om maxtaxa anférdes bade ut-
bildningspolitiska och familjeekonomiska motiv for ett genomforan-
de av reformen. I denna rapport presenteras resultat fran en kartlagg-
ning av avgifter i férskola och fritidshem varen 2002, dvs. nar maxtaxa
hade inforts i 287 avlandets 289 kommuner. Studien, som genomforts
som en kommunenkat till samtliga kommuner, belyser konstruktio-
ner samt nivaer for tolv typfamiljer. Jamforelser gors med tidigare av-
giftsstudier, vilka genomforts 1996 av Socialstyrelsen och 1999 av SCB
pa uppdrag av Skolverket.

Rapporten ar en delrapport i uppfoljningen kring reformen om max-
taxa. En sammanfattning finns i rapporten Uppfolining av maxtaxa, all-
man forskola m.m. 2003. Kartlaggningen har utforts av undervisnings-
radet Mats Andersson. Arbetet har fortlopande diskuterats i en arbets-
grupp bestaende av undervisningsraden Ursula Armbruster och Ulla
Nordenstam samt experten Raul Bahamondez.
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1. Sammanfattning

Avgiftskonstruktioner

Under 1990-talet borjade allt fler kommuner tillimpa tidsrelaterade
avgiftssystem i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Redan 1994
uppmirksammades detta i en rapport fran Socialstyrelsen'. Rappor-
ten fastslog att tidsrelaterade taxor kan férsvara mojligheterna att ge-
nomfora en val fungerande pedagogisk gruppverksamhet, eftersom
barnens néarvaro blir allt fér splittrad. 1999 hade 98 procent av alla
kommuner nagon form av tidsrelaterade avgifter i férskoleverksam-
heten, varav 18 procent av kommunerna tillimpade timtaxa. I reger-
ingens proposition Maxtaxa och allmén forskola m.m.* konstateras att:

Tidsrelaterade avgifter kan gora att familjer med smd ekonomiska margi-
naler vdljer en kortare ndrvarotid dn barnet har behov av. Sarskilt géller
detta om avgiftsnivdn dr hog. Det blir da fordldrarnas ekonomi och inte
barnens behov som styr barnets nédrvarotid i forskolan eller fritidshemmet.

Ett syfte med reformen om maxtaxa var saledes att begransa avgifter-
nas koppling till barnens narvarotider. Skolverkets undersokning vi-
sar att reformen fick avsedd effekt, eftersom flertalet kommuner i sam-
band med inférandet av maxtaxa gick tillbaka till avgiftssystem utan
tidsrelatering. 2002 hade darfér andelen kommuner med tidsrelate-
rade avgiftssystem i forskoleverksamheten sjunkit till 49 procent, varav
endast 3 procent hade timtaxa. Salunda har drygt halften av landets
kommuner avgiftssystem som ej ar kopplade till barnens narvarotider
i forskoleverksamheten. I skolbarnsomsorgen ar motsvarande andel
80 procent.

I borjan av 1990-talet hade 89 procent av kommunerna en avgiftsfri
manad, vanligtvis juli manad. Under de f6ljande aren var trenden att
fler kommuner gick dver till avgiftssystem med tolv betalmanader. Men
annu 1999 hade 74 procent av kommunerna elva betalmanader i for-
skoleverksamheten. En drastisk féorandring skedde emellertid i sam-
band med maxtaxans inférande, da flertalet kommuner (64 procent)
overgick till system med tolv betalmanader. Aven om antalet betalma-
nader inte regleras i forordningen ar det formodligen ingen tillfallig-
het att kommunerna just 2002 i sa stor utstrackning andrar antalet

I Daghemsavgifternas utveckling 1993 och 1994. SoS-rapport 1994:20.
2 Regeringens proposition 1999/2000:129.




betalmédnader. Det kan tiankas att forandringen ar ett uttryck for en
oro fran kommunerna gallande den ekonomiska kompensationen for
maxtaxan.

Foljaktligen var det svarare 2002 an 1999 att fa avdrag i barnomsorgs-
avgiften pga. korta narvarotider eller barns franvaro fér semester.
Dérutover har det blivit svarare att gora avdrag for barns sjukfranvaro.
1999 angav 65 procent av kommunerna att avdrag var mojligt vid barns
sjukfranvaro. 2002 hade detta sjunkit till att endast galla 49 procent av
kommunerna.

Barn vars foraldrar antingen ar arbetslosa eller féraldralediga har un-
der 2001 respektive 2002 fatt lagstadgad ritt till féorskoleverksamhet i
minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan. Ett mindre antal
kommuner erbjuder forskoleverksamhet under fler an de lagstadga-
de 15 timmarna i veckan, emedan flertalet kommuner erbjuder for-
skoleverksamhet i 15 timmar i veckan till en ligre avgift. Men i 31
procent av landets kommunerna reduceras ej avgiften for arbetslosas
och fordldraledigas barn, trots att barnens narvarotid ar begransad
till 15 timmar i veckan. Maxtaxan ar dock inkomstrelaterad i sin kon-
struktion, varfor avgiften i de flesta fall faktiskt blir lagre an fér barn
till forvarvsarbetande. Men pga. att bade a-kassa och féraldrapenning
ingar i den avgiftsgrundande inkomsten blir avgiften i dessa kommu-
ner anda relativt hog i féorhallande till den omsorg de erbjuds, dvs.
forskoleverksamhet under 15 timmar per vecka.

Avgiftsnivaer

I Skolverkets studier fran 1996 och 1999 uppmarksammades den stora
spridningen mellan kommuner avseende avgifter i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. Kartlaiggningen av avgifterna fran 1999 vi-
sade att en tvibarnsfamilj med genomsnittliga inkomster och barnen
i forskola 33 timmar per vecka (typfamilj 9) kunde fa betala mellan 0
och 4 160 kronor i manaden.? Detta motsvarar en skillnad pa nastan
50 000 kronor per ar. Saval Skolverket som regeringen har darfor ifra-
gasatt om kravet pa lika tillgang till barnomsorg, oavsett i vilken kom-
mun en familj bor, ar uppfyllt nar avgifterna kan variera i sidan ut-
strackning. Ett av syftena med maxtaxans inférande var saledes att av-
gifterna i kommunerna skulle utjamnas.

3 Prisnivéer for 1999 anges i fasta priser; dvs. 2002 érs prisnivd. Ragunda kommun hade
avgiftsfri barnomsorg 1999. Om Ragunda exkluderas blir avgifisspridningen mellan
kommunerna drygt 30 000 kronor per ar.




Skolverkets undersokning visar att avgiftsnivierna 2002 tydligt harmo-
niserats, vilket naturligtvis har sin orsak i maxtaxans inférande. Tva-
barnsfamiljen i exemplet ovan kan 2002 fa betala mellan 1 040 och
1 900 kronor i manaden beroende pa vilken kommun familjen bor i.
Detta motsvarar en skillnad pa drygt 10 000 kronor per ar.*

Regeringens proposition om maxtaxa behandlar aven de allt hogre
avgifterna inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Den del av
kommunens kostnad fér barnomsorg som finansieras genom foraldra-
avgifter har kontinuerligt 6kat under 1990-talet. Med maxtaxa far nés-
tan alla barnfamiljer lagre avgifter och kommunerna kompenseras for
sitt inkomstbortfall med statsbidrag. Tvabarnsfamiljen i exemplen ovan
hade 1999 en genomsnittlig avgift pa 2 800 kronor i manaden. Samma
familj hade 2002 en genomsnittlig avgift pa 1 800 kronor i manaden.
Detta motsvarar en avgiftssinkning pa 12 000 kronor per ar.

Aterstiende konsumtionsutrymme

For den enskilda barnfamiljen ar inte bara barnomsorgsavgiften utan
aven skatter och bidrag betydelsefulla for ekonomin. Skolverket har
berdknat den summa som barnfamiljerna har kvar efter positiva trans-
fereringar (t.ex. barnbidrag, bostadsbidrag), skatt, barnomsorgsavgift,
hyra, mat, och annat nodvandigt betalats. For boende- och matkostna-
der anvands en schablonkostnad, vilken ar samma for alla kommuner.

Skillnader i avgifter och skatter leder till att det ekonomiska utfallet
skiljer sig at mellan kommunerna. Maxtaxan har dock utjaimnat skill-
naderna i avgifter mellan kommunerna, varfor det i storre utstrack-
ning ar skattenivderna som avgor mellankommunala skillnader i det
aterstaende konsumtionsutrymmet fér barnfamiljer.

Skolverkets undersokning visar att det aterstaiende konsumtionsutrym-
met har 6kat dramatiskt. Det aterstiende konsumtionsutrymmets
medianvirde for en tvabarnsfamilj (typfamilj 9), var 11 560 kronor i
manaden 2002. Motsvarande siffra for 1999 var 6 460 kronor i mana-
den. Detta motsvarar en skillnad pa drygt 61 000 kronor per ar. Barn-
familjernas forbattrade levnadsstandard beror till viss del pa maxtaxa
och lagre barnomsorgsavgifter. Men ungefar 85 procent av 6kningen
av det aterstiende konsumtionsutrymme for tvabarnsfamiljen kan for-

* Kalix kommun, som forst 2003 inforde maxtaxa, ér exkluderat. I Kalix var avgiften 2002
[for den angivna typfamiljen 2 770 kronor i mdnaden, vilket skulle ha inneburit en
avgifisspridning mellan kommunerna pd drygt 20 000 kronor i manaden.




klaras med hojd disponibel inkomst, dvs. sankt skatt, hojt barnbidrag
men framfor allt hojda realloner.

Det aterstiende konsumtionsutrymmets spridning mellan kommuner-
na ar relativt oférandrad, trots maxtaxa. For tvabarnsfamiljen som
beskrivits ovan kan konsumtionsutrymmet variera mellan 10 440 och
13 860 kronor i manaden. Detta motsvarar en skillnad pa drygt 41 000
kronor per ar. Motsvarande siffra for 1999 var knappt 43 000 kronor
per ar.




2. Inledning

I denna rapport redovisas resultat fran Skolverkets studier om avgif-
ter i forskola och fritidshem 2002. Bakgrunden till att undersokning-
en genomfordes var att Skolverket fatt i uppdrag av regeringen att
folja upp avgifternas utveckling och kartligga kommunala avgiftsvaria-
tioner.

2.1 Maxtaxa

Maxtaxans inférande den 1 januari 2002 har vasentligt forandrat av-
gifterna i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i landet. Maxtaxa
ar frivilligt f6r kommunerna att inféra. De kommuner som infér max-
taxa tilldelas statsbidrag, vilket ska kompensera inkomstbortfallet. Re-
formens genomslag var stort och endast tva kommuner, Karlstad och
Kalix, valde att avvakta under 2002. Maxtaxans avgiftssystem regleras i
forordningen SFS 2001:160.

I kommuner som tillampar maxtaxa kan avgiften for forskoleverksam-
het hogst vara tre, tva, och en procent av hushallets avgiftsgrundande
inkomst for det forsta, andra respektive tredje barnet. Avgiften far dock
inte 6verstiga 1 140 kronor i manaden for det férsta barnet, 760 kro-
nor for det andra barnet och 380 kronor for det tredje barnet i for-
skoleverksamheten.

Maxtaxan galler dven i skolbarnsomsorgen, dar avgiften hogst kan vara
tva, en respektive en procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst
for det forsta, andra respektive tredje barnet. Avgiften far dock inte
overstiga 760 kronor i manaden for det forsta barnet och 380 kronor i
manaden for det andra respektive tredje barnet i skolbarnsomsorgen.

Avgifter i forskoleverksamheten

Barn 1: 3 procent av inkomsten — dock hdgst 1 140 kronor i manaden
Barn 2: 2 procent av inkomsten — dock hdgst 760 kronor i ménaden
Barn 3: 1 procent av inkomsten — dock hdgst 380 kronor i manaden

Avgifter i skolbarnsomsorg

Barn 1: 2 procent av inkomsten — dock hdgst 760 kronor i manaden
Barn 2: 1 procent av inkomsten — dock hdgst 380 kronor i manaden
Barn 3: 1 procent av inkomsten — dock hdgst 380 kronor i manaden
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Den hogsta avgiften ska betalas for det yngsta barnet i familjen och
den narmast lagre avgiften ska betalas for det narmast aldre barnet. En
familj med tva barn dar det yngre gar i forskola (barn 1) och det dldre
i fritidshem (barn 2) kommer att fa en avgift pa tre procent avinkoms-
ten (max 1 140 kronor i manaden) for det yngre barnet och en pro-
cent av inkomsten for det dldre barnet (max 380 kronor i manaden).

Maxtaxans inforande har inneburit att avgifterna i barnomsorgen till
stor del har standardiserats. Men daven i ett system med maxtaxa finns
det mojlighet for kommunerna att fora en sjalvstandig avgiftspolitik,
da med lagre taxor an de i féorordningen angivna hogsta avgifterna.
Exempel pa detta ar deltidstaxa for barn med korta narvarotider.

2.2 Lagstiftning

Enligt skollagen dr kommunerna skyldiga att tillhandahalla forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for barn i aldern 1-12 ar i den omfatt-
ning det beho6vs med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller stu-
dier eller barnets eget behov. Den 1 juli 2001 fick barn till arbetslosa
foraldrar lagstadgad ratt till forskoleverksamhet i minst tre timmar per
dag eller 15 timmar per vecka. Den 1 januari 2002 fick dven barn vars
fordldrar ar foraldralediga for vard av annat barn samma ratt. Dar-
emot har barn till arbetslosa och foraldralediga ingen ratt till skolbarns-
omsorg. Den 1 januari 2003 infordes allman forskola for fyra och fem-
aringar, vilken skall omfatta minst 525 timmar om éret och vara av-
giftsfri. Kommunen far endast ta ut avgift for den del av barnens nar-
varo som Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret. Kom-
munen ar skyldig att erbjuda plats, men vardnadshavaren avgér om
barnet ska utnyttja platsen.

2.3 Tidigare studier

Den senaste rikstickande studien av avgiftsnivierna gjordes av SCB pa
uppdrag av Skolverket 1999.° Den innehaller en kartlaggning av barn-
omsorgsavgifterna i landets samtliga kommuner for 15 typfamiljer. Aven
avgifternas inverkan pa familjernas ekonomi behandlas. Typfamiljer-
na skiljer sig bland annat at med avseende pa inkomst, antalet barn
och barnens ndrvaro i barnomsorgen. Kartlaiggningen visade pa mycket
stora avgiftsskillnader saval inom som mellan kommuner. De inom-
kommunala skillnaderna berodde vanligen pa en utbredd tillimpning
av inkomst- och tidsrelaterade taxor. Men framfor allt betonade rap-

5 Avgifter i forskola och fritidshem 1999, Skolverkets rapport 174.
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porten de 6kande avgiftsskillnaderna mellan kommunerna. Ragunda
kommun i Jamtland hade 1999 avgiftsfri barnomsorg och var saledes
den kommun som hade lagst avgifter. Bland de kommuner som fak-
tiskt tog ut en avgift for barnomsorg kunde det skilja sig upp till 28 000
kronor om aret for en “genomsnittlig” typfamilj med tva barn i forsko-
la och tva heltidsarbetande foréldrar.®

Avgiftsstudien fran 1999 byggde till stor del pa en studie gjord av Soci-
alstyrelsen 1996.” Aven den studien visade pa stora avgiftsskillnader
inom respektive mellan kommunerna. I en tidigare studie fran 1994
kartlade Socialstyrelsen avgiftssystemens konstruktion och tog aven upp
problem med tidsdifferentierade taxor.?

2.4 Begrepp

I rapporten anvands benamningen barnomsorg som en sammanfat-
tande benamning for férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. For-
skoleverksamhet bedrivs enligt skollagen i form av forskola, familje-
daghem och 6ppen forskola for barn i aldern 1-6 ar. Skolbarnsom-
sorg definieras i skollagen som fritidshem, familjedaghem och 6ppen
fritidsverksamhet. I forskola, familjedaghem och fritidshem ar barnen
inskrivna. Den 6ppna forskolan vander sig till barn som inte gar i for-
skola, medan den 6ppna fritidsverksamheten ar ett alternativ till in-
skriven verksamhet (dvs. fritidshem och familjedaghem) fér barn i
aldern 10-12 ar.

o Typfamilj 5 1999 drs avgifisstudie, motsvarar typfamilj 9 i 2002 drs studie.

7 Rad med barnomsorg? En kartliggning av avgifierna i dag- och fritidshem for 14
oypfamiljer

8 Daghemsavgifternas utveckling 1993 och 1994. SoS-rapport 1994:20.
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3. Om undersokningen

Den har rapporten bygger pa enkaten Avgifter i forskola och fritidshem,
mars 2002. Enkaten genomfordes av Statistiska centralbyran (SCB)
under perioden maj—juni 2002 pa uppdrag av Skolverket. Undersok-
ningen genomfordes som en postenkit till landets samtliga 289 kom-
muner.

Enkaten stiller endast fragor om forskola och fritidshem. Barnom-
sorg bedrivs aven i form av familjedaghem, 6ppen forskola och 6ppet
fritidshem. Oppen forskola och 6ppet fritidshem ér for det mesta av-
giftsfria och darfor inte intressant for en avgiftsstudie. Andelen barn i
familjedaghem fortsatter att minska och 2002 utgjorde de 9 procent
av barnen i aldrarna 1-5 ar och 2 procent av barnen i aldrarna 6-9 ar.
Familjedaghem var exkluderade i 1999 ars avgiftsstudie och analyse-
ras inte heller i denna studie.

Maxtaxan har till stor del begransat kommunernas mojlighet att driva
en egen avgiftspolitik. Men under forutsattning att avgifterna ej 6ver-
stiger de hogsta avgifterna som anges i forordningen kan kommuner-
na fortfarande satta egna avgifter. De variationer som féorekommer ar
lagre avgifter for till exempel barn med korta narvarotider, barns sjuk-
franvaro, franvaro for semester. Darutover kan det finnas sarskilda av-
giftsbestimmelser for specifika foraldragrupper som laginkomsttaga-
re, arbetslosa, foraldralediga, etc. Dessa variationer redogors i avsnit-
tet om avgifternas konstruktion.

I avsnittet avgiftsnivaer 2002 redovisas kommunernas svar pa fragor
om vilken barnomsorgsavgift tolv typfamiljer har. Syftet med typfamil-
jerna ar att beskriva avgifternas storlek for saval "vanliga” grupper som
ekonomiskt svagare grupper av barnfamiljer. Bland typfamiljerna finns
saledes familjer vars sammansdttning, sysselsittning och inkomster
motsvarar de vanligaste i landet, men ocksa mindre vanliga hushallsty-
per sasom ensamstaende fordldrar och arbetslosa fordldrar (med a-
kassa). Daremot beskrivs inte barnfamiljer med hogre inkomster, ef-
tersom maxtaxan gor att deras avgift i stort sett ar samma som en for
barnfamilj med medelinkomst. Maxtaxans konstruktion innebar att
avgiften ar densamma for alla hushall med inkomst 6ver 38 000 kro-
nor i manaden. Typfamilj 9 utgér exempel pa en "vanlig” barnfamilj
med tva barn i forskola, tva forvarvsarbetande foraldrar med en medel-
inkomst pa 41 100 kronor. Tabell 1 ar en 6versikt 6ver de typfamiljer
som anvands i denna studie.
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Tabell 1.

Forteckning dver typfamiljerna.

Typfamilj- Antal barn
nummer Hushallstyp Bruttoinkomst
96 99 02 Narvarotid Forvarvsgrad niva kr/man
Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstaende
- -1 Néarvarotid 15 h/v arbetslos a-kassa 16 060
1 3 2 Nérvarotid 46 h/v heltid lag 18 400
Sammanboende
- -3 Narvarotid 33 h/v en heltid, en deltid lag 31500
- - 4 Narvarotid 25 h/v en heltid, en deltid medel 36 100
-1 5 Narvarotid 33 h/v en heltid, en deltid medel 36 100
- 2 6 Nérvarotid 40 h/v en heltid, en deltid medel 36 100
Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola
Sammanboende
- -1 Narvarotid 33 h/v tva heltid lag 34 600
8 Nérvarotid 25 h/v en heltid, en deltid medel 36 100
5 5 9 Narvarotid 33 h/v tva heltid medel 41100
- =10 Néarvarotid 40 h/v tva heltid medel 41100
Ett barn, 8 ar, i fritidshem
Sammanboende
- 131 Narvarotid 18 h/v en heltid, en deltid medel 37 300
Ensamstaende
13 14 12 Néarvarotid 26 h/v heltid medel 21500

Relaterar till inkomsten inom respektive grupp, till exempel “ensamstaende heltidsarbe-
tande smabarnsforaldrar” enligt SCB:s inkomstférdelningsundersdkningar. De 25 procent
av inkomsttagarna som har ldgst inkomst sdgs ha en |ag niva, medan de 25 procent som har
hdgst inkomst sdgs ha en hdg niva. Medel motsvarar medianvardet.

Anvandandet av typfamiljer fungerar framfor allt bra vid komparativa
analyser. Typfamiljerna har valts i syfte att mojliggora jamforelser mel-
lan olika inkomstgrupper, olika narvarotider, olika familjesammansatt-
ningar, etc. Det ar aven mojligt att jamfora avgifternas utveckling éver
tid med hjilp av typfamiljerna. Typfamiljerna 2, 9 och 12 aterfinns i
avgiftsstudierna fran 1996 och 1999, vilket innebér att de har samma
egenskaper betraffande hushallstyp, forvarvsgrad, inkomstniva, barn-
antal och narvarotid i forskola respektive fritidshem. Alla avgifts- och
prisnivaer fran 1996 och 1999 ar angivna i fasta priser, dvs. upprakna-
de till 2002 ars prisniva.

I de kommuner som viljer att tillimpa maxtaxa ska denna omfatta
saval kommunalt som enskilt driven verksamhet. De enskilda verksam-
heterna kan emellertid vilja annat avgiftssystem dan kommunen, sa

14



lange det inte avviker fran maxtaxans avgiftsramar. De enskilda verk-
samheterna kan dessutom ha skilda avgiftssystem inbordes, varfor det
kan vara svart att 6verblicka avgifter inom enskild verksamhet. Efter-
som enkditen ar stalld till landets kommuner ar det framst fragor kring
den kommunala barnomsorgen som besvaras. Men kommunerna har
aven fatt svara pa ett par fragor om den enskilda verksamheten. Kvali-
teten pa enkétsvaren har varierat, i en del fall har kunskapsluckor hos
kommunen om den enskilda verksamheten blottats.
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4. Avgifternas konstruktion

4.1 Betalmanader

Kommunerna har dven i ett system med maxtaxa maojlighet att vilja
antalet manader som ar avgiftsfria i barnomsorgen. I de fall dér elva
betalmanader tillimpas ar det vanligaste att juli manad ar avgiftsfri.

Tolv betalmanader var férhallandevis ovanligt 1991, endast 32 kom-
muner hade ett sadant system. Under hela 1990-talet har trenden va-
rit att kommunerna gatt fran en avgiftsfri manad till avgift hela aret.
1999 hade antalet med tolv betalmanader mer an fordubblats till 69
kommuner, men fortfarande hade en 6vervagande majoritet av lan-
dets kommuner ett system med en avgiftsfri manad per ar.

Tabell 2. Antal betalmanader i férskola fran 1991-2002.

Antal Antal kommuner

betalmanader 1991 1993 1995 1999 2002*
12 betalmanader 32 50 62 69 181
11 betalmanader 246 230 225 213 105
Annat 6 6 1 6 3
Summa 284 286 288 288 ** 289

*Samma antal betalménader for fritidshem 2002.
**Ragunda kommun hade avgiftsfri barnomsorg under 1999.

I samband med maxtaxans inférande 2002 6vergick for forsta gangen
en majoritet av kommunerna (181 kommuner) till ett system med tolv
betalmanader. Aven om antalet betalmanader inte regleras i forord-
ningen ar det formodligen ingen tillfallighet att kommunerna just 2002
i sa stor utstrackning dndrar antalet betalmanader. Det kan tinkas att
forandringen ar ett uttryck for en oro fran kommunerna gallande den
ekonomiska kompensationen for maxtaxan.

4.2 Tidsrelaterad taxa

Avgiftssystem med tidsrelaterade taxor utformas vanligen med ett an-
tal tidsintervall, vilka utgar ifran barnens narvarotider och uttrycks
som antal timmar per vecka. Avgifternas koppling till barnens nérva-
rotid okade kraftigt under 1990-talet. Andelen kommuner med tidsre-
laterade avgifter steg i férskolan fran 83 procent 1993 till 98 procent
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1999. Men framfor allt 6kade antalet tidsintervall. Ar 1993 hade 7 pro-
cent av kommunerna fem eller fler intervall. 1999 hade andelen okat
till 47 procent.

Socialstyrelsen uppmarksammade redan 1994 den 6kande tillampning-
en av tidsrelaterade taxor och fastslog att de kan forsvara majligheter-
na att genomfora en val fungerande pedagogisk gruppverksamhet,
eftersom barnens narvaro blir allt for splittrad.® I regeringens propo-
sition Maxtaxa och allmdn forskola m.m. konstaterades att "tidsrelatera-
de avgifter kan gora att familjer med sma ekonomiska marginaler val-

jer en kortare narvarotid dn barnet har behov av”."’

Tabell 3.  Kommunerna fordelade efter grad av tidsrelatering i avgifterna
1993, 1999, 2001 och 2002 i forskola. Antal och andel kommuner.

Grad av 1993 1999 2001 2002

tidsrelatering Antal % Antal % Antal % Antal %
Ej tidsrelaterat 49 17 7 2 8 3 146 51
Tva intervall 121 43 32 N 28 10 73 25
Tre intervall 62 22 50 17 45 16 47 16
Fyra intervall 3 12 60 21 65 22 7 2
Fem eller fler intervall " 4 84 29 80 28 5 2
Timtaxa 8 3 51 18 62 21 10 3
Annat 0 0 4 1 1 0 1 0
Summa 284 100 288* 100 289 100 289 100

*Ragunda kommun hade avgiftsfri barnomsorg under 1999, darfor ej inkluderad i summan.

Ett syfte med reformen om maxtaxa var saledes att begransa avgifter-
nas koppling till barnens narvarotider. Skolverkets kartlaggning visar
att reformen fick avsedd effekt, eftersom flertalet kommuner i sam-
band med inférandet av maxtaxa gick tillbaka till avgiftssystem utan
tidsrelatering. Ar 2002 hade drygt halften av kommunerna (146 kom-
muner) ett avgiftssystem helt utan tidsintervall i férskolan medan en
fijardedel (73 kommuner) hade tva tidsintervall, dvs. hel- och deltids-
taxa. Det betyder att tre fjardedelar av kommunerna hade hogst tva
tidsintervall. Fem eller fler intervall fanns endast i fem procent av kom-
munerna.

" Daghemsavgifternas utveckling 1993 och 1994. SOS-rapport 1994:20.
10" Regeringens proposition 1999/2000:129, sid. 13.
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Tabell4. Kommunerna fordelade efter grad av tidsrelatering i avgifterna 1999, 2001 och
2002 i fritidshem. Antal och andel kommuner.

Grad av 1999 2001 2002

tidsrelatering Antal % Antal % Antal %
Ej tidsrelaterat 59 20 58 20 232 80
Tvé intervall 4 14 52 18 40 14
Tre intervall 41 14 34 12 6 2
Fyra intervall 4 14 36 12 1 0
Fem eller fler intervall 54 19 54 19 3 1
Timtaxa 49 17 55 19 7 2
Annat 3 1 0 0 0 0
Summa 288* 100 289 100 289 100

*Ragunda kommun hade avgiftsfri barnomsorg under 1999, darfor ej inkluderad i summan.

Bilden dr densamma for fritidshemmen. Ar 1999 hade barnens nér-
varotider inte nagon betydelse alls for avgifterna i 20 procent av kom-
munerna, efter maxtaxans inférande var motsvarande andel 80 pro-
cent. Maxtaxan har inneburit att andelen kommuner med hogst tva
intervall stigit fran 34 procent 1999 till 94 procent 2002.

For skolbarn i aldern 10-12 ar har en del kommuner 6ppen fritids-
verksamhet istillet for fritidshem. Avgiften for sadan verksamhet ar
lagre an for fritidshem.

Ett syfte med tidsrelaterade avgifter ar att minska barnens narvaro-
tider i barnomsorgen. Lagre avgifter for kortare narvarotider uppmunt-
rar foraldrarna att hamta barnen tidigare och darmed minskas kom-
munens kostnad for barnomsorgen. Maxtaxans inférande har inne-
burit att mojligheterna att styra efterfragan samt i férlangningen aven
narvarotiderna med hjalp av avgiften minskat.

4.3 Inkomstrelaterad taxa och syskonrabatt

I Avgifter i forskola och fritidshem 1999 diskuterades inkomstrelatering av
avgifter respektive syskonrabatt. Andelen kommuner som hade en inkomst-
relaterad taxa 6kade under 1990-talet fran 75 procent 1990 till 90 procent
1999. Maxtaxans konstruktion innebdr att avgiften baseras pa hushallens
samlade inkomst varfor alla kommuner som tillimpar maxtaxa i dag har
en inkomstrelaterad taxa. Eftersom dven de tva kommuner som inte in-
fort maxtaxa, Karlstad och Kalix, har en inkomstrelaterad taxa ar andelen
kommuner med inkomstrelaterad taxa nu uppe i 100 procent. Detsamma
giller syskonrabatt som ocksa innefattas i maxtaxans konstruktion. Aven
Karlstad och Kalix har avgiftssystem med syskonrabatt.
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Trots att maxtaxans taxakonstruktion ar inkomstrelaterad har 62 kom-
muner valt att ha egna lagre avgifter for hushall med laga inkomster. I
46 kommuner erbjuds avgiftsfri barnomsorg till hushall med en in-
komster under en viss niva. I 6vriga 16 kommuner har hushall med
laga inkomster lagre avgift én vad de skulle ha haft med en ordinarie
maxtaxa. Vid vilken inkomstniva avgiftsreduktionen intraffar varierar
mellan kommunerna. Mest generds ar Lerums kommun, dér alla hus-
hall med inkomster lagre dn 19 000 kronor i manaden erbjuds avgifts-
fri barnomsorg.

Tabell 5. Avgiftsreduceringar for laginkomsttagare samt syskonrabatt utéver den som
finns foreskriven i maxtaxans férordning.

Reducerad avgift Reducerad avgift
for laginkomsttagare for syskon
Enkatsvar Forskola Fritidshem Forskola Fritidshem
Ja 63 64 12 14
Nej 224 223 270 266
Ej svar 0 0 5 7
Summa* 287 287 287 287

* Karlstad och Kalix inférde ej maxtaxa 2002 och &r darfér inte inkluderade. Bada kommu-
nerna har inkomstrelaterad taxa med syskonrabatt.

Aven syskonrabatten har standardiserats genom maxtaxan, dir hus-
hallen med férskolebarn nu betalar 3 procent av inkomsten for det
forsta barnet, 2 procent for det andra och 1 procent for det tredje. I
fritidshem ar avgiften 2 procent for det férsta barnet och 1 procent
for det andra respektive tredje barnet. Barn fyra ar alltid avgiftsfri.
Darutover har tolv kommuner sarskilda avgiftslattnader i forskolan for
flerbarnsfamiljer. Den vanligaste formen ar att aven barn tre ar avgifts-
fri, vilket forekommer i sex kommuner.

4.4 Avgiftsreduktion vid sjukfranvaro

I ett antal kommuner reduceras avgiften om barnen stannar hemma
pga. sjukdom. Frigan i enkiten till kommunerna 16d: Ar det méjligt att
Ja avgiften reducerad pga. sjukdom? Svaren aterges i tabell 6, dar det ock-
sa redovisas hur linge barnet maste vara sjukt for att kunna tillgodo-
rakna sig reduktionen. Det framgar dock inte av enkaten hur avgifts-
reduktionen gar till.

Antalet kommuner som medgav avgiftsreduktion i férskola och fri-
tidshem nar barnen ar sjuka 6kade fran cirka 70 till cirka 185 mellan
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Tabell 6.  Svar pa fragan om det &r méjligt att fa avgiften reducerad pa grund av barns
sjukfranvaro.

1996 1999 2002
Enkatsvar Forskola Fritidshem Forskola Fritidshem Forskola Fritidshem
Ja, efter -2 v. 30 31 72 68 38 38
Ja, efter 3-4 v. 35 34 75 75 60 60
Ja, efter 5—v. 4 6 41 42 44 43
Nej 219 217 91 92 146 147
Ej svarat 0 0 9 1 1 1
Summa 288 288 288 288 289 289

dren 1996 och 1999. Ar 2002 hade flera kommuner atergatt till en mer
restriktiv avgiftspolitik. Knappt héalften av kommunerna (142 kommu-
ner) uppgav att det ar moijligt att fa avgiften reducerad vid barns sjuk-
dom, medan o6vriga svarade att detta inte ar mojligt. Bland dem som
svarade nej finns dock ett antal kommuner som medger avgiftsreduk-
tion under sarskilda omstandigheter, till exempel om barnet vardas
pa sjukhus eller vid smittsam sjukdom."!

Forandringen o6ver tid dr dessutom nagot osiker pa grund av olikhe-
ter i fragestallningen. Det forefaller dock klart att majligheten till av-
giftsreduktion nar barnet ar sjukt har begransats 2002.

4.5 Barn till arbetslosa och foraldralediga

Reformen Maxtaxa och allmdn forskola m.m. ger barn till arbetslésa och
foraldralediga ratt till forskoleverksamhet i minst tre timmar om da-
gen eller 15 timmar i veckan. Skollagen reglerar dock inte avgiftens
storlek. Darfor kan barnens forskoleavgift bli lika hog som for ett hel-
tidsbarn, trots begransning i narvarotid.

I 170 kommuner finns egeninitierade avgiftssinkningar for barn till
arbetslosa och fordldralediga med en narvarotid pa hogst 15 timmar i
veckan, vanligtvis genom tidsrelaterade avgiftssystem. I de 6vriga kom-
munerna reduceras inte avgifterna.

Ett mindre antal kommuner erbjuder barn till arbetslosa respektive
foraldralediga mer forskoleverksamhet dn de lagstadgade 15 timmar-
na i veckan. Men i minst 96 kommuner far arbetslosa foraldrar betala
samma avgift som for ett heltidsbarn, trots att barnens narvarotid ar
begransad till 15 timmar i veckan. Barn till fordldralediga far i minst

I 21 kommuner har uppgett sirskilda omstindigheter i kommentarerna till fragan.
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102 kommuner samma avgift som ett heltidsbarn, trots begransad nar-
varotid.

Maxtaxan ar inkomstrelaterad i sin konstruktion, varfor avgiften i de
flesta fallen faktiskt blir ligre aven i de cirka 100 kommuner som inte
har sarskilda avgiftsbestimmelser for barn till arbetslosa eller forald-
ralediga. A-kassa och fordldrapenning ingar emellertid i den avgifts-
grundande inkomsten. Om déarutover en i hushallet forvarvsarbetar
kan avgiften bli relativt hog i forhallande till den tid i forskolan de
erbjuds, namligen 15 timmar per vecka.
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5. Avgiftsnivaerna 2002

5.1 Kommunala skillnader

Maxtaxans inforande den 1 januari 2002 har inneburit att skillnader-
na i avgifter mellan kommunerna har minskat kraftigt. I studierna
fran 1996 och 1999 pekade man pa den stora avgiftsspridningen mel-
lan olika kommuner. 1999 kunde avgifterna variera med nastan 50 000
kronor per ar.'” Saval Skolverket som regeringen har ifragasatt om kra-
vet pa lika tillgang till barnomsorg, oavsett i vilken kommun en familj
bor, ar uppfyllt nar avgifterna kan variera i sadan utstrackning. Ett
syfte med reformen om maxtaxa var saledes att avgiftsskillnaderna
mellan kommunerna skulle utjamnas.

Figur 1 visar hur avgifterna for typfamilj 2 har fordndrats mellan aren
1996, 1999 och 2002. Avgifterna har berdknats utifran uppgifter fran
mars manad. For de kommuner som har avgiftsfria manader har avgif-
ten i mars raknats om sa att den motsvarar en tolftedels arsavgift. Det-
ta har medfort en nivaférandring pa 2002 ars linje i figur 1. Den hogre
nivan omfattar 176 kommuner som tillimpar maxtaxa med tolv betal-
manader, vilket innebéar 552 kronor i manaden for typfamilj 2. Den
lagre nivan ligger pa 506 kronor i manaden och omfattar 100 kommu-
ner, vilka har maxtaxa och elva betalmanader. 2002 ars linje avslutas
brant uppat, vilket visar de tva kommuner som ej infért maxtaxa. 1999
ars linje borjar vid noll pga. att Ragunda kommun det aret hade av-
giftsfri forskola.

Avgifterna for typfamilj 2 steg i ndstan samtliga kommuner mellan
1996 och 1999. Den genomsnittliga avgiften 6kade fran 940 kronor
per manad 1996 till 1 070 kronor per manad 1999. Maxtaxans info-
rande har givit upphov till kraftigt lagre avgifter, genomsnittsavgiften
sjonk till 540 kronor per manad 2002. Detta motsvarar en avgiftssank-
ning mellan 1999 och 2002 pa 6 360 kronor per ar.

Figur 1 illustrerar daven att avgifterna har utjamnats mellan kommu-
nerna. 1996 kunde typfamilj 2 fa betala mellan 290 och 2 350 kronor i
manaden. Ragunda kommun hade avgiftsfri férskola 1999, varfor
manadsavgifterna da kunde variera mellan 0 och 2 560 kronor for

2 Typfamilj 9 fran 2002 érs enkdt, dvs. familj med medelinkomst, 33 timmars néirvarotid
per vecka och tvd barn. Ragunda hade avgifisfri barnomsorg 1999. Om Ragunda
exkluderas varierade avgiften med 30 000 kronor/dr.
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Figur 1. Avgifterna (kr/manad) for typfamilj 2 i samtliga kommuner 1996, 1999 och 2002.
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For varje typfamilj &r kommunerna rangordnade efter avgifternas storlek. En kommun har i
allménhet olika rangordning for olika ar. Fasta priser.

typfamilj 2. Maxtaxans regelverk har inneburit begransade moijlighe-
ter till kommunala variationer i avgifter. Hogst avgifter har de tva kom-
muner som 2002 dnnu inte infért maxtaxa. 2002 kunde darfor typfa-
milj 2 fa betala mellan 337 och 1 300 kronor per manad beroende pa
vilken kommun familjen var bosatt i.

Detta innebar att typfamilj 2 kunde fa en avgiftssinkning 2002 pa 11
560 kronor per ar genom att byta kommun fran den med hogst avgift
till den kommun med lagst avgift. Motsvarande siffror for 1996 och
1999 var 24 720 respektive 30 720 kronor per ar. Detta tyder pa att
ambitionen att harmonisera avgifterna lyckats. Annu tydligare blir detta
om man bortser fran de tva kommuner som 2002 ej anslutit sig till
systemet med maxtaxa.

Figur 2 visar att avgifterna for typfamilj 9 ocksa har sjunkit och harmo-
niserats. 41 kommuner har angivit att typfamilj 9 far nagon form av
avgiftsreducering 2002, i de flesta fall relaterat till barnets narvarotid
(33 timmar per vecka). Darefter foljer 81 kommuner som har max-
taxa och elva betalmanader, vilket motsvarar en avgift pa 1 740 kronor
i manaden. Den vanligast forekommande avgiften for typfamilj 9 ar 1
900 kronor, dvs. maxtaxa och tolv betalmanader. Endast Kalix kom-
mun med en avgift pa 2 770 kronor i manaden ligger 6éver maxtaxans
angivna hogsta avgift.
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Figur2.  Avgifterna (kr/manad) for typfamilj 9 i samtliga kommuner 1996, 1999 och 2002.
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For varje typfamilj &r kommunerna rangordnade efter avgifternas storlek. En kommun har i
allménhet olika rangordning for olika ar. Fasta priser.

Genomsnittsavgiften for typfamilj 9 steg mellan 1996 och 1999 fran 2
470 kronor per manad till 2 800 kronor per manad. Vid maxtaxans
inforande 2002 sjonk avgifterna till 1 800 kronor per manad. Detta
motsvarar en avgiftssinkning pa 12 000 kronor per ar.

Avgiftsspridningen minskade ocksa 2002. 1996 och 1999 kunde typfa-
milj 9 fa betala mellan 1 410 och 3 880 respektive 0 och 4 160 kronor
i manaden beroende pa vilken kommun familjen var bosatt i. Detta
innebar att arsavgiften mellan kommunerna kunde skilja sig med nas-
tan 30 000 respektive 50 000 kronor per ar. Ar 2002 hade maxtaxan till
viss del utjamnat de stora kommunala skillnaderna och typfamilj 9
kunde da fa betala en avgift mellan 1 040 och 2 770 kronor. Detta
motsvarar en skillnad pa drygt 20 000 kronor per ar. Om Kalix kom-
mun exkluderas blir typfamiljens hogsta avgift 1 900 kronor, vilket inne-
bar en avgiftsspridning mellan kommunerna pa drygt 10 000 kronor
per ar.

Figur 3 visar typfamilj 12, dvs. avgifter i fritidshem. Ar 2002 hade 98
kommuner en avgift i fritidshem pa 394 kronor i manaden och elva
betalmanader. 177 kommuner hade en avgift pa 430 kronor i mana-
den och tolv betalmanader. Differensen mellan de kommuner med
hogst respektive lagst avgift 2002 var 900 kronor, vilket ar en markant
minskning jamfort med 1999 (1 610 kronor) och 1996 (1 530 kronor).
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Figur 3. Avgifterna (kr/manad) for typfamilj 12 i samtliga kommuner 1996, 1999 och 2002.
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5.2 Auvgifter, politiskt styre och skattesatser

Aven om avgiften for en bestimd familj ar hogre i en kommun @n i en
annan kan den sammantagna effekten av kommunalskatt och avgift
innebara att det ekonomiska utfallet for barnfamiljerna blir ungefar
detsamma i de tva kommunerna. En hég barnomsorgsavgift kan kom-
penseras av en lag kommunalskatt medan den ekonomiska effekten
av en lag avgift pa motsvarande satt kan motverkas av en hog kommu-
nalskatt.

Politiskt styre kategoriseras efter partitillhérigheten pa kommunsty-
relsens ordforande. Socialdemokratiska och vansterpartistiska politi-
ker raknas som socialistiska och moderata, kristdemokratiska, center-
samt folkpartistiska politiker kategoriseras som borgerliga. Miljopartiet
och lokala partier kategoriseras som annat.

1999 ars studie visade pa ett visst samband mellan barnomsorgsavgif-
ter, politiskt styre samt skattesatser i kommunerna. Socialistiskt styrda
kommuner hade i genomsnitt hogre skatter men liagre avgifter, i mot-
sats till borgerligt styrda kommuner som hade lagre skatter och hogre
avgifter. Detta tyder pa en ideologisk skillnad, dér socialistiska kom-
muner i storre utstrackning skattefinansierar barnomsorgen, till skill-
nad fran de borgerliga vilka istéllet i storre utstrackning avgiftsfinan-

25



sierar den. Maxtaxans inforande 2002 har dock drastiskt forandrat
kommunernas moijlighet att avgiftsfinansiera barnomsorgen.

Tabell 7. Kommuner fordelade efter politiskt styre och storlek pa kommunalskatt.

Kommunalskatt*, kronor

Politiskt styre** < 20:50 20:50-21:30  21:31-22:05 > 22:05 Totalt
Socialistiskt 25 44 47 52 168
14,9% 26,2% 28,0% 31,0% 100,0%
Borgerligt 47 29 24 18 118
39,8% 24,6% 20,3% 15,3% 100,0%
Annat 3 3
100,0% 100,0%
Totalt 72 73 n 73 289
24.9% 25,3% 24.6% 25,3% 100,0%

*Landstingsskatt ingar ej.
**Utgar fran partitillhorigheten pd kommunstyrelsens ordforande &r 2002. Miljopartiet samt
lokala partier ingar i kategorin "annat”.

Tabell 7 visar att det dven 2002 finns ett svagt samband mellan skatte-
nivan samt politiskt styre i kommunerna. Borgerliga kommuner ar
overrepresenterade i den kvartil av kommuner med lagst skatter, med-
an socialistiska kommuner ar 6verrepresenterade i den kvartil med
hogst skatter.

Tabell8.  Kommuner férdelade efter politiskt styre och storlek pa typfamiljernas avgifter
for forskola och fritidshem.

Genomsnittliga avgifter for typfamiljerna, kronor/manad
Politiskt styre <1000 1000-1050 1051-1139 1140-1145* > 1145 Totalt

Socialistiskt 31 48 35 54 168
18,5% 28,6% 20,8% 32,1% 100,0%
Borgerligt 26 33 21 37 1 118
22,0% 28,0% 17,8% 31,4% 0,8% 100,0%
Annat 1 1 1 3
33,3% 33,3% 33,3% 100,0%
Totalt 58 81 56 92 2 289
20,1% 28,0% 19,4% 31,8% 0,7% 100,0%

*Kommuner med maxtaxa, tolv betalmanader och inga kommunspecifika avgiftsreduceringar
(ex. tidsrelaterad taxa) ingar i denna kategori.
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De borgerliga kommunerna hade 1999 en hogre genomsnittlig av-
giftsniva an de socialistiska kommunerna. Savél borgerliga som socia-
listiska kommuner har sedan dess infort maxtaxa, vilket naturligtvis
har inneburit stora forandringar i avgifterna. Féorandringen har fram-
for allt varit stor i borgerliga kommuner, déar avgifterna nu ligger i
nivd med de socialistiska kommunerna. Tabell 8 visar att det till och
med dar nagot fler, procentuellt sett, borgerliga kommuner i den grupp
med lagst avgifter. Detta beror pa att borgerliga kommuner i storre
utstrackning tillampar tidsrelaterade avgiftssystem, vilket ger utslag pa
alla typfamiljer med korta narvarotider. Borgerliga kommuner har ligre
genomsnittsavgifter for sju av tolv typfamiljer, vilket framgar av tabell
B2. Skillnader i avgifter beroende pa politisk farg ar emellertid sa sma
att nagra signifikanta samband ej gar att utldsa.

Figur 4. Punktdiagram som visar avgifts- och skattenivé 2002.
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Avgifter ar de 12 typfamiljernas genomsnittliga avgift. Skatt &r kommunalskatt, landstings-
skatten ingar ej. Kommuner utgdrs av punkter, Karlstad, Kalix och Gotland &r exkluderade
pga. extremvéarden. Karlstad och Kalix har hogre avgifter och Gotland har en kombinerad
landstings- och kommunalskatt. Férklaringsgraden &r 0,008, darfor kan ej samband pévisas.

Det fanns ett visst samband mellan avgiftsnivaer och skattesatser 1999.
Socialistiska kommuner hade i stérre utstrackning an borgerliga kom-
muner laga avgifter och hoga skatter. Nar maxtaxan inférdes 2002 for-
svann emellertid sambandet mellan avgiftsnivaer och skattesatser, vil-
ket framgar av figur 4.
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De 12 typfamiljernas genomsnittliga avgift i en kommun som tillam-
par maxtaxa med tolv betalmanader ar 1 145 kronor, darfor ar det
ocksa en koncentration kring denna avgiftsnivan i figur 4. Detta torde
betyda att barnfamiljerna i borgerligt styrda kommuner har vunnit
mer pa maxtaxan, eftersom avgifterna nu ligger i niva med socialis-
tiskt styrda kommuner samtidigt som skattenivan fortfarande ar lagre
i de borgerliga. Ett tankbart scenario ar att skattesatserna i kommu-
nerna pa sikt narmar sig varandra eftersom maxtaxan harmoniserar
avgiftsintakterna.

5.3 Kommungrupper

Sveriges kommuner ar uppdelade pa nio olika kommungrupper, vars
indelning baseras pa strukturella egenskaper som t.ex. befolknings-
storlek och naringslivsstruktur. I tabell 9 redovisas vilka avgiftssystem
ar vanligast i respektive kommungrupp.

Tabell 9.  Avgiftskonstruktioner i forskoleverksamhet i de nio kommungrupperna.

Grad av tidsrelatering Antal betalmanader

Ej tids- Tva Fler an tva

relaterat intervall intervall 12 1"
Storstader 67% 33% 0% 67%  33%
Férortskommuner 50% 17% 33% 86% 11%
Storre stader 36% 36% 28% 8%  48%
Medelstora stader 51% 28% 21% 49%  51%
Industrikommuner 45% 30% 25% 58%  42%
Landsbygdskommuner 59% 18% 23% 67%  33%
Glesbygdskommuner 58% 32% 10% 48%  48%
Stérre Gvriga kommuner 44% 15% 4% 63%  37%
Mindre dvriga kommuner 58% 25% 17% 8%  22%
Riket 51% 25% 24% 63%  36%

Andel kommuner (%) med ej tidsrelaterade avgifter, tidsrelaterade avgifter med tva intervall
respektive tidsrelaterade avgifter med fler &n tva intervall samt andel kommuner med tolv
och elva betalménader i de nio kommungrupperna. Det finns ett fatal kommuner som
varken har elva eller tolv betalmanader, varfor summan inte alltid utgdr 100 procent.

Gruppen storstdider bestar av Stockholm, Géteborg och Malmé. Stock-
holm har ett avgiftssystem med tva tidsintervall i forskoleverksamhe-
ten medan i Goteborg och Malmé har narvarotiderna ingen betydel-
se for avgifterna. Goteborg tillampar elva betalmanader medan Stock-
holm och Malmé inte har avgiftsfria manader.
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Forortskommuner bestar av 36 kranskommunerna omkring de tre stor-
staderna. Forortskommuner anvander tidsrelaterade avgiftssystem i
ungefar samma utstrackning som riket i 6vrigt men ar verrepresente-
rade bland kommuner som tillimpar tolv betalmanader.

Gruppen storre stader ar de 25 storsta staderna i Sverige, undantaget
Malmo, Goteborg och Stockholm. I storre stader tillampas tidsrelate-
rade taxor respektive elva betalmanader i storre utstrackning an i 6vri-
gariket. I de 39 medelstora stiderna har drygt varannan av de 39 kom-
munerna avgifter utan koppling till barnens narvarotider.

I industrikommunerna ar det relativt vanligt med elva betalmanader och
tidsrelaterade taxesystem, till skillnad fran landsbygdskommuner dar
tolv betalmdnader och enhetstaxa ar vanligast. Darfor ar avgifterna i
genomsnitt lagre i industrikommunerna an i landsbygdskommuner,
vilket framgar i tabell 10.

Tabell 10.  Avgiftsnivaer i de nio kommungrupperna.

Typfamiljnummer Genomsnitt av
Kommuntyp 1 2 9 12 samtliga typfamiljer
Storstéder 415 537 1847 418 1079
Forortskommuner 358 545 17713 425 1062
Storre stader 334 530 1805 411 1056
Medelstora stader 352 528 1773 412 1057
Industrikommuner 34 528 1772 410 1049
Landsbygdskommuner 398 535 1834 418 1091
Glesbygdskommuner 343 523 1808 398 1056
Storre 6vriga kommuner 369 536 1789 414 1066
Mindre 6vriga kommuner 386 536 1820 417 1088
Riket 361 533 1796 413 1065

Tabellen anger den genomsnittliga avgiftsnivan for fyra typfamiljer samt ett genomsnitt for
samtliga tolv typfamiljer. Kalix och Karlstad &r exkluderade.

Maxtaxan har inneburit att skillnaderna mellan kommungruppernas
avgiftsnivder ar forhallandevis sma. Antal betalmanader och taxor re-
laterade till barns narvarotider ar de faktorer som fortfarande ger
upphov till variationer i avgifterna. De kommungrupper med hog andel
kommuner med tidsrelaterad taxa samt avgiftsfria manader samman-
faller med grupperna med laga genomsnittsavgifter.

Avgifterna ar darfor nagot lagre i storre stader, medelstora stader, in-
dustrikommuner och glesbygdskommuner, eftersom elva betalmana-
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der tillampas dar i storre utstrackning an i 6vriga riket. De hogsta av-
giftsnivaerna finns i landsbygdskommuner och mindre 6vriga kom-
muner, dar flertalet kommuner har tolv betalmanader och avgifter
utan koppling till barnens nérvarotider. Storstiderna har foérhallan-
devis hoga avgifter, 10 av 12 typfamiljers avgifter overstiger rikssnittet.
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6. Marginaleffekter

Avgifter som har en stark koppling till familjernas inkomster och/el-
ler barnens narvarotider ger upphov till marginaleffekter. Nar famil-
jens arbetsinkomster okar, till exempel genom att en foralder gar upp
i arbetstid, kan det ekonomiska utfallet bli litet pga. ckade avgifter,
hojd skatt och ligre bostadsbidrag. En syfte med maxtaxa var siledes
att den skulle minska marginaleffekterna som tids- och inkomstrelate-
rade avgifter ger upphov till och dirmed stimulera foraldrarnas moj-
ligheter till arbete och studier.

6.1 Avgifternas forandring vid 6kad inkomst

Alla kommuner som har infért maxtaxa tillampar en inkomstrelate-
rad taxa dar barnfamiljerna betalar en viss procent av hushallets ge-
mensamma inkomst. Maxtaxans avgiftssystem ar dock endast in-
komstrelaterad vid inkomster under 38 000 kronor i manaden, vid
hogre inkomster betalar barnfamiljerna maximal avgift, dvs. maxtaxa.
I princip innebar detta att barnfamiljer med medelinkomst betalar
samma barnomsorgsavgift som en familj med hog inkomst, forutsatt
att det finns tva heltidsarbetande i hushallet. Barnfamiljer med lagre
inkomster respektive familjer med bara en forvarvsarbetande betalar
dock ligre avgifter. Aven Karlstad och Kalix som inte inforde maxtaxa
den 1 januari 2002 har inkomstrelaterade avgiftssystem.

Genom att jamfora de typfamiljer som endast skiljer sig at betraffande
inkomsterna kan man se vad inkomstrelateringen betyder for avgifter-
na. Figur 5 visas typfamilj 3 (hushall med laga inkomster) och typfa-
milj 5 (medelinkomst). Bada typfamiljerna bestar av tva forvarvsarbet-
are, varav en deltid, samt ett barn i forskolan (33 timmar i veckan).
Det finns aven en linje for en barnfamilj med hoéga inkomster, vars
avgift tangerar maxtaxan.

De cirka 35 kommuner som har angett lagst avgifter har alla tidsrelate-
rade avgiftssystem. Darefter foljer cirka 85 kommuner, vars avgifter ar
nagot lagre an dvriga pga. system med elva betalmanader. Hogst avgif-
ter har de tvd kommuner som inte hade infort maxtaxa 2002. Majori-
teten av kommunerna har maxtaxa med tolv betalmanader och inga
andra rabatter, vilket innebér en avgift pa 1 140 kronor i manaden for
en barnfamilj med héga inkomster. En barnfamilj med medelinkomst
far en nagot lagre avgift, 1 083 kronor i manaden. Familjer med laga
inkomster far en avgift pa 945 kronor.
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Figur 5. Ett forskolebarn, 33 tim/v. Avgifterna (kr/manad) fér laginkomsttagare (typfamilj
3), medelinkomsttagare (typfamilj 5) respektive hdginkomsttagare 2002.
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For varje typfamilj ar kommunerna rangordnade efter avgifternas storlek. En kommun har i
allménhet olika rangordning fér olika typfamilj.

Tabell 11 visar hur en férdndrad inkomst paverkar avgifternaien "nor-
malkommun”, dvs. en kommun med maxtaxa, tolv betalmanader och
ingen deltidstaxa for barn med en nérvarotid pa 33 timmar i veckan.
For en barnfamilj vars inkomst andras fran lag (typfamilj 3) till medel
(typfamilj 5), dvs. inkomstokning pa 15 procent, blir avgiftstkningen
15 procent. En inkomstokning ger foljaktligen upphov till en lika stor
procentuell 6kning av avgiften. I absoluta tal ar inkomstokningen 4 600
kronor i manaden, vilket resulterar i en avgiftsokning pa 138 kronor.
En inkomstokning "l6nar” sig saledes i den meningen att den inte ats
upp av en avgiftsokning.

Marginaleffekterna ar annu mindre i fallet dar barnfamiljen 6kar sin
inkomst fran medel till hég. Inkomstokningen ar pa 7 300 kronor i

Tabell 11 Avgifternas forandring vid inkomstékning fran lag- till medelinkomst respektive
fran medel- till h6ginkomst.

Inkomstdkning Avgiftsékning
Typfamilj- kr/manad kr/manad
nummer Inkomstgrupp fran till % fran  till %

3-5 Lag och medel
5—hdg Medel och hég

31500-36100 15%
36 100 - 43400 20%

945-1083 15%
1083-1100 2%
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manaden, men ger endast upphov till en avgiftsokning pa 17 kronor i
manaden. Detta motsvarar en inkomstokning pa 20 procent och en
avgiftsokning pa 2 procent. De sma marginaleffekterna, jamfort med
foregaende exempel, ar ett resultat av att maxtaxans avgiftssystem en-
dast ar inkomstrelaterat under 38 000 kronor i manaden. Marginalef-
fekterna avtar ju hogre inkomster barnfamiljerna har.

Figur6.  Tva férskolebarn, 33 tim/v. Avgifterna (kr/méanad) for laginkomsttagare (typfamilj
7) och medelinkomsttagare (typfamilj 9).
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For varje typfamilj &r kommunerna rangordnade efter avgifternas storlek. En kommun har i
allménhet olika rangordning for olika typfamilj.

Att marginaleffekterna avtar ju hogre inkomst en barnfamilj har illus-
trerar aven figur 6, ett diagram 6ver avgifterna for typfamilj 7 och 9 i
samtliga kommuner. Bada typfamiljerna har tvd barn i forskola (33
timmar i veckan) och tva heltidsarbetande foraldrar. Det som skiljer
typfamiljerna at ar deras inkomster. Typfamilj 7 ar laginkomsttagare
vilket motsvarar 34 600 kronor i manaden, och typfamilj 9 har en medel-
inkomst, dvs. 41 100 kronor i manaden. Eftersom typfamilj 9:s inkomst
ar hogre an 38 000 kronor i manaden har foljaktligen en héginkomst-
tagarfamilj samma avgift, eftersom maxtaxans "tak” har 6verskridits.
Flertalet kommuner har en avgiftsniva pa 1 730 kronor i manaden for
typfamilj 7 samt 1 900 kronor i manaden for typfamilj 9. Precis som i
forgaende fall finns det en stor grupp kommuner som har elva betal-
manader, vilket omriknat éver ett ar ger en manadsavgift for typfamilj
7 pa 1 536 kronor i manaden, och 1 742 kronor i manaden for typ-
familj 9.
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6.2 Avgifternas forandring vid 6kad narvarotid

Maxtaxans forordning reglerar den avgift som kommunen maximalt
kan ha i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Daremot namner
inte féorordningen nagot om tidsrelaterade taxor. Kommunerna har
dock moijlighet att tillampa tidsrelaterade taxor inom maxtaxans av-
giftsramar. Av tabell 3 framgar att knappt halften av landets kommu-
ner tillimpar nagon form av tidsrelaterade avgiftssystem, vilket ar en
kraftig minskning fran tidigare ar.

Figur 7. Ett férskolebarn, tvd medelinkomster.
Avgifterna (kr/ménad) fér typfamilj 4, 5 och 6.
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For varje typfamilj ar kommunerna rangordnade efter avgifternas storlek. En kommun hari
allménhet olika rangordning for olika typfamil].

I figur 7 redovisas avgifterna for typfamiljerna 4, 5 och 6. Familjerna
bestar av tva forvarvsarbetande medelinkomsttagare samt ett forskole-
barn. Det som skiljer typfamiljerna at ar barnens narvarotider, vilka ar
25, 33 respektive 40 timmar i veckan. Typfamiljen med narvarotid pa
40 timmar i veckan har i stort sett samma avgift i alla kommuner med
undantag for en uppdelning av kommuner med elva (avgift: 993 kro-
nor i manaden) respektive tolv (1 083 kronor i manaden) betalmana-
der. Fem kommuner utmarker sig med lagre avgifter an 993 kronor i
manaden, gemensamt for dessa ar avgiftssystem med en omfattande
koppling till barnens faktiska narvarotid.
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Typfamiljen 5 med narvarotid pa 33 timmar i veckan far lagre avgift
an 993 kronor i manaden i 33 kommuner, alla med avgiftssystem med
minst tre tidsintervall. Typfamilj 4 far en avgift lagre dn 993 kronor i
manaden i 92 kommuner. I avsnitt 4.2 beskrivs hur allt fler kommuner
overgick till icke-tidsrelaterade avgiftssystem i samband med inféran-
det av maxtaxa. Narvarotidernas minskade betydelse for avgifterna
framgar tydligt av figur 7, dar drygt halften av kommunerna har sam-
ma avgift oavsett narvarotid.
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7. Avgifterna och
familjernas ekonomi

For den enskilda barnfamiljen ar inte bara barnomsorgsavgiften utan
aven skatter och bidrag betydelsefulla for ekonomin. Den sammantag-
na effekten avinkomsten, transfereringar och avgifter avgor vilken eko-
nomisk standard familjen har. Efter maxtaxans inféorande har avgiften
blivit en betydligt mindre utgift for barnfamiljerna i flertalet kommu-
ner. Maxtaxan har dven utjamnat avgifterna mellan kommunerna, var-
for det ar framst andra faktorer som avgér mellankommunala skillna-
der i det aterstaende konsumtionsutrymmet fér barnfamiljer.

7.1 Avgift och disponibel inkomst

Den summa som en familj har kvar att leva pa — den disponibla inkom-
sten — kan skilja sig avsevart fran familjens arbetsinkomst. Till arbetsin-
komsten tillkommer positiva transfereringar som barnbidrag, bostads-
bidrag och underhallsstod, medan negativa transfereringar som stat-
lig skatt, kommunal- och landstingsskatt avgar. De positiva transfere-
ringarna ar statliga och darfér desamma i alla kommuner medan de
negativa kan variera. Detta innebar att den disponibla inkomsten ar
olika for samma typfamilj beroende pa i vilken kommun familjen ar
bosatt i.

Transfereringar bidrar till att utjamna ekonomiska skillnader som
uppstar pa grund av olikheter i inkomster, forsorjningsborda eller ar-
betsformaga. De ska ocksa medverka till att utjamna skillnader i in-
komst 6ver livstiden. Att de bidrar till en omférdelning visar en jamfo-
relse mellan typfamiljernas bruttoinkomster och disponibla inkom-
ster (tabell B3). Exempelvis skiljer det drygt 25 000 kronor i manaden
1 bruttoinkomst mellan typfamilj 1 och 10, medan den disponibla in-
komsten endast skiljer med 16 000 kronor i manaden. Skillnaden be-
ror pa skattenivan i respektive kommun och differensen ar darfoér som
storst for familjer med hoga inkomster.

Den disponibla inkomsten anvands till att betala hyra, mat, avgifter
och andra fornédenheter. Hur stor del av den disponibla inkomsten
som gar till avgifter inom barnomsorg beror pa vilken kommun famil-
jen ar bosatt i, familjens 16n samt ibland barnens narvarotider. Ande-
len av den disponibla inkomsten som anvands for att betala barnom-
sorgsavgiften ar betydligt lagre 2002 én vad den har varit tidigare ar.
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Detta beror dels pa lagre avgifter pga. maxtaxa och dels pa kraftigt
hojda realloner. Avgifternas andel av den disponibla inkomsten kan
aven variera mellan kommunerna. Till f6]jd av maxtaxa har emeller-
tid dessa variationer minskat, vilket redovisas 1 tabell B4.

7.2 Aterstaende konsumtionsutrymme

Ett matt pa typfamiljernas ekonomiska standard ges av det dterstaende
konsumtionsutrymmet. Det ar den summa som finns kvar av den disponi-
bla inkomsten sedan familjens kostnader fér boende, mat, klader, barn-
omsorgsavgifter och andra nédviandiga fornddenheter raknats bort.
Det ar den summa som i princip medfor standardskillnader mellan
olika hushall. Berakningsgangen framgar av flédesschemat i figur 8.

Figur 8. Flodesschema som visar berdkning av disponibel inkomst och aterstdende
konsumtionsutrymme.

Arbetsinkomst

'+ Underhéllsbidrag

Bruttoinkomst

Negativa
transfereringar

Positiva transfereringar
(exkl underhallshidrag)

Disponibel inkomst

Nodvéndiga utgifter
enligt riksnorm

Barnomsorgsavgift

Gvriga
nodvandiga utgifter

Aterstaende
konsumtionsutrymme

Skatt dras ej pa den del av inkomsten som utgors av underhéllsbidrag.

Vid berakningen av det aterstiende konsumtionsutrymmet har typfa-
miljerna antagits bo i hyresratter med en hyra som motsvarar den ge-
nomsnittliga hyresnivan i landet. Familjen med ett barn hyr en tre-
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rumslidgenhet och familjer med tva barn en fyrarumsldgenhet. Vidare
har det antagits att familjerna har utgifter for mat, klader, etc., vilka
har berdknats utifran gillande riksnorm for forsoérjningsstod for ar
2002. Darutover har utgifter for mobler och husgerdd m.m., hushall-
sel, hemforsakring, likarvard och tandvard, arbetsresor och fackfor-
eningsavgifter lagts till.

Tabell 12.  Aterstdende konsumtionsutrymme for typfamiljerna 2002.

Typfamilj-  Antal barn Aterstaende konsumtionsutrymme, kronor
nummer Hushallstyp median**
99 02 Narvarotid varierar mellan p10* — p90* 2002 1999

Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstaende
-1 Nérvarotid 15 h/v 3056 —4 236 3250-3840 3482 -
3 2 Nérvarotid 46 h/v 3084-4649 36954292 3924 1119
Sammanboende
3 Narvarotid 33 h/v 6873-9376 7555 -8535 7906
-4 Narvarotid 25 h/v 10190-12706 10559—-11769 10988 -
1 5 Nérvarotid 33 h/v 9836-12706 10531 -11651 10930 7823
2 6 Nérvarotid 40 h/v 9479-12351 10481-11652 10893 7612
Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola
Sammanboende
7 Narvarotid 33 h/v 6 546 — 9 262 6936 — 8043 7360

- 8 Nérvarotid 25 h/v 7575-10398 7968 — 9 354 8 465 -
5 9 Nérvarotid 33 h/v 10443-13860  11088-12378 11558 6461
10 Nérvarotid 40 h/v 10030-13182  11036-12329 11512 -

Ett barn, 8 ar, i fritidshem

Sammanboende

13 1 Narvarotid 18 h/v 10 837 — 13035 11160 -12 350 11564 8256
Ensamstaende

14 12 Néarvarotid 26 h/v 4581-6113 5027-5717 5266 2840

* Percentil 10 och 90, visar variationen for de 80 procent “mittersta” kommunerna.
** Medianvarde for typfamiljernas aterstaende konsumtionsutrymme 1999. Uppgift hdmtad
fran Avgifter i forskola och fritidshem 1999 och uppraknad till 2002 ars priser.

Skillnader i avgifter och skatter leder till att det ekonomiska utfallet
skiljer sig at mellan kommunerna. Samma typfamilj kan ha 3 000 kro-
nor mer per manad att leva avi en kommun an i en annan, till exem-
pel typfamilj 9 (se tabell 12). Vanligtvis dr dock skillnaderna inte sa
stora. Maxtaxa har bidragit till att radikalt minska skillnaderna mellan
kommuner avseende det aterstaende konsumtionsutrymmet. Om man
utesluter de 10 procenten av kommunerna dar familjerna har minst
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kvar och de 10 procenten dar familjerna har mest kvar, blir skillnaden
i det aterstaende konsumtionsutrymmet som mest 1 100 — 1 300 kro-
nor for de samboende typfamiljerna. Fér de ensamstaende ar skillna-
den i kronor mindre, men den relativa skillnaden mellan storsta och
minsta aterstiende konsumtionsutrymme ar storre.

Tabell 12 visar aven medianvérdet for typfamiljernas aterstaende kon-
sumtionsutrymme 1999, vilket kan jamféras med 2002 ars motsvarig-
het. Konsumtionsutrymmet har 6kat dramatiskt for samtliga typfamil-
jer. Det finns flera orsaker till detta, dels har skattenivan och barnom-
sorgsavgifterna sjunkit, men framfor allt har reallonerna stigit. I tabell
B5 jamfors bruttoloner, disponibel inkomst samt aterstaende konsum-
tionsutrymme for 1999 och 2002. Det framgar dar att merparten av
okningen av det aterstiende konsumtionsutrymme kan férklaras med
hojd disponibel inkomst, dvs. sankt skatt och hojda realloner.
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8. Enskild verksamhet

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i enskild regi har blivit allt
vanligare under 1990-talet. Totalt fanns 12 procent av alla barn i den
enskilda verksamheten 2001. Forskolor som drivs i enskild regi finns i
226 kommuner och fritidshem i enskild regi finns i 174 kommuner. I
en kommun som infoér maxtaxa ska all barnomsorg omfattas av regler-
na for maxtaxan, dvs. aven verksamhet med enskild huvudman.

Barnomsorg som bedrivs i enskild regi finansierar sin verksamhet med
kommunala bidrag, foraldraavgifter samt ibland dven med oavlonade
arbetsinsatser fran foraldrarna. Eftersom maxtaxan begransar de en-
skilda anordnarnas mojligheter att avgiftsfinansiera sin verksamhet,
blir beroendet av kommunala bidrag storre. Principen att kommunen
ska ge bidrag till enskild verksamhet motsvarande kommunens egen
kostnad kvarstar dock. Darfor bor kommunens ersattning till de en-
skilda anordnarna oka i samma utstrackning som kostnaden okat i
den kommunala verksamheten.

I samband med avgiftsenkaten bad Skolverket kommunerna bifoga
dokumentation 6éver kommunens ekonomiska ersattning till den en-
skilda verksamheten. 102 kommuner skickade in nagon form av doku-
mentation, ur vilka det framgick att kommunerna hade reviderade
avtalen med den enskilda verksamheten infér maxtaxan. Avtalen ar
mycket olika i sin karaktir och det har darfor inte varit mojligt att
bedéma huruvida kompensationen till de enskilda verksamheten fak-
tiskt tacker det inkomstbortfall som uppkommit pga. maxtaxa. Upp-
foljningen av statsbidraget for kvalitetssikrande atgarder till kommu-
ner som tilliampar maxtaxa visar dock att 12 procent av bidraget har
riktats till enskilda anordnare, dvs. lika stor andel som verksamheten
utgjorde 2001.

I Skolverkets lopande statistik finns for enskilda férskolor endast upp-
gifter om den kommunala ersiattningen till verksamheten, inte den
totala kostnaden for den. Ar 2001 var den kommunala ersattningen
till enskilda anordnare i genomsnitt 61 800 kronor per inskrivet barn
i forskola och 20 800 kronor per inskrivet barn i fritidshem. Samman-
taget utgjorde kommunernas ersattningar 2001 till enskilda anordna-
re av forskola, familjedaghem och fritidshem 9,5 procent av kommu-
nernas totala kostnad for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Den enskilda verksamheten kan ha andra avgiftssystem dan kommu-
nen, forutsatt att avgifterna inte ar hogre an de som anges i férord-
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ningen om maxtaxa. Skolverkets kartlaggning visar att i mer an varan-
nan kommun har samtliga enskilda anordnare valt samma avgiftssys-
tem som kommunen dar de verkar. I 14 procent av kommunerna har
samtliga enskilda anordnarna valt ett annat avgiftssystem. Att de en-
skilda anordnarna valjer ett annat avgiftssystem an kommunen kan
bero pa att plats forutsitter arbetsinsatser fran féraldrarna, vanligtvis
ar avgifterna da lagre.

De enskilda anordnarna avgor vanligtvis sjalva om de vill ansvara for
insamlande av inkomstuppgifter fran foraldrarna samt avgiftshante-
ringen. I flertalet kommuner (70 procent) utférs detta arbete av de
enskilda anordnarna sjalva. Men i knappt 20 procent av kommunerna
ansvarar kommunen for avgiftshanteringen. I 6évriga kommuner an-
svarar kommunen for en del, men inte samtliga, enskilda anordnares
avgiftshantering.
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9. Summary

Major changes were introduced in fees in preschool and school-age
childcare during the 1990s. The levels increased dramatically at the
same time as the system for determining fees was changed in order to
reduce children’s attendance and thus the costs incurred by municipal-
ities. In addition, throughout the 1990s families with children were
the major losers in terms of income. As a result, the National Agency
for Education expressed its concern that continuing increases in fees
might lead to certain families with children being forced to withdraw
completely or partially from the use of childcare. When the government
presented its proposal on a maximum fee, it justified this on both
educational policy grounds and the financial position of families giving
these as reasons for implementing the reform.

Having a maximum fee means that the fees in preschool and school-
age childcare should be no more than a certain percentage of parental
income. The highest fee is paid by parents with incomes of more than
SEK 38 000 per month. The municipalities can themselves decide on
whether to apply the maximum fee system. Municipalities who
introduce the system are entitled to a state grant, not only to com-
pensate for the income shortfall, but also to ensure quality in childcare.

This report presents results from a survey on fees in preschool and
school-age childcare from Spring 2002, i.e. when the maximum fee
system had already been introduced in 287 out of the 289 municipalities
in Sweden. The study which was carried out as a questionnaire survey
to all municipalities, examines the fee systems and also the levels of
fees paid by 12 different types of families. Comparisons were made
with earlier studies on fees, which were carried out in 1996 by the
National Swedish Board of Health and Welfare and in 1999 by Statis-
tics Sweden as a result of commissions from the National Agency for
Education. The main results in the current report are:

¢ the linkage between fees and children’s hours of attendance has
decreased.

e differences in fees between municipalities have decreased.
¢ fees have become lower.

¢ families with children have more money available for consumption.
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How different municipalities set fees

The rules concerning the maximum fee only set out the maximum
fee a municipality can charge for childcare. It is thus possible for
municipalities to introduce lower fees for shorter periods of attendance,
i.e. part-time fees. The linkage between hours of attendance and fees
increased substantially during the 1990s. In 1999, 98 percent of all
municipalities had some form of time-based fees in preschool.

The National Agency for Education has expressed its concern that the
close connection between fees and children’s hours of attendance can
make it more difficult to implement effective pedagogical group
activities, since children’s attendance becomes increasingly irregular.
One aim of the reform on maximum fees was thus to limit the linkage
between children’s hours of attendance and fees. The study by the
National Agency for Education shows that the reform achieved its
intended effects, since the majority of municipalities when introducing
the maximum fee reverted to a fee system that was not based on time.
In 2002 the proportion of municipalities with a time based system in
preschool had decreased to 49 percent.

Differences in fees between municipalities

In 1996 and 1999, the National Agency for Education drew attention
to the large differences in fees between preschool and school-age
childcare. Not only the National Agency for Education, but also the
government has thus questioned whether the requirement for equal
access to childcare, irrespective of the municipality in which a family
lives, had been fulfilled when fees between municipalities varied as
much as they did. One of the aims of introducing the maximum fee
was thus to lessen the differences in fees between municipalities, which
also appears to have occurred. The annual fee for a family with two
children on an average income in 2002 could vary by SEK 10 000
depending on the municipality in which the family lives. However, in
1999 the corresponding figure was close to SEK 50 000.

Fee levels

During the 1990s fees increased substantially. With a maximum fee
system nearly all families with children have lower fees and municipal-
ities are compensated for their loss of income through state grants. A
two child family in the example above paid in 1999 an average fee of
SEK 2 800 per month. The same family had in 2002 an average fee of
SEK 1 800 per month. This corresponds to a reduction in the fee of
SEK 12 000 per year.

43



Impact on family living standards

The study by the National Agency for Education also shows that the
consumption of families with children increased in 2002 compared
with 1999. The scope for raising family living standards is measured by
the amount of income left after taxes, childcare fees, rent, food, and
other necessary expenses have been paid. The living standards of
families with children improved to some extent as a result of the
maximum fee and lower childcare fees. But the largest part of the
increase is due to higher real incomes and lower taxes.
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10. Bilagor

Tabell B1. Typfamiljernas avgifter 2002. Medianvérde samt variation mellan kommunerna.
Medianvarde 1999 anges i fasta priser. Kronor/manad.

Typ- Typfamiljernas avgifter 2002
familj-  Antal barn Brutto- Hogsta avgift*
nummer  Hushallstyp inkomst Légsta med alla median**
99 02 Narvarotid kr/man avgift maxtaxa kommuner 2002 1999
Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstaende
-1 Narvarotid 15 h/v 16 060 0 482 482 337 -
3 2 Narvarotid 46 h/v 18 400 337 552 1300 552 1056
Sammanboende
3 Narvarotid 33 h/v 31500 506 945 1820 945
- 4 Narvarotid 25 h/v 36 100 320 923 1638 993 -
1 5 Narvarotid 33 h/v 36 100 624 1083 1996 1083 2006
2 6 Narvarotid 40 h/v 36 100 903 1083 2353 1083 2228
Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola
Sammanboende
7 Narvarotid 33 h/v 34 600 1039 1730 2320 1730
- 8 Narvarotid 25 h/v 36 100 662 1805 2087 1655 -
5 9 Narvarotid 33 h/v 41100 1039 1900 2770 1900 2808
- 10  Narvarotid 40 h/v 41100 1320 1900 3183 1900 -
Ett barn, 8 ar, i fritidshem
Sammanboende
13 11 Narvarotid 18 h/v 37 300 154 746 1296 746 1277
Ensamstdende

14 12 Nérvarotid 26 h/v 21500 128 430 1029 430 845

* Hogsta avgift anges dels for 287 maxtaxakommuner och dels for samtliga 289 kommuner.
** Medianvérde anges dven for 1999, uppgift hamtad fran Avgifter i férskola och fritidshem
1999 och uppréknad till 2002 &rs priser.
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Tabell B2.  Genomsnittlig avgift fér typfamiljerna i borgerliga respektive socialistiska
kommuner. Totalt anger genomsnittet av samtliga tolv typfamiljers avgift.
Kronor/manad. 2002.

Typfamilj-
nummer Socialistiska Borgerliga
1 366 353
2 530 541
3 892 896
4 977 928
5 1028 1023
6 1047 1054
7 1634 1630
8 1618 1536
9 1800 1789
10 1831 1841
1 711 709
12 411 420
Totalt 1070 1060
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Tabell B3. Disponibel inkomst for typfamiljerna. Medianvérde samt variation mellan

kommunerna. Kronor/méanad.

Typf. Antal barn Brutto- Disponibel inkomst, kronor per manad

nr.  Hushallstyp inkomst median**

02  Naérvarotid kr/man  varierar mellan p10* — p90* 2002 1999
Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstaende

1 Néarvarotid 15h/v. 16060 13 635— 14 567 13747 -14 219 13932 -

2 Néarvarotid 46 h/v 18400 14796 — 15 863 14925 - 15534 15136 12785
Sammanboende

3 Néarvarotid 33 h/v 31500 21961-23788  22181-23224 22 543

4 Néarvarotid 25 h/v. 36100 25029-27123 25281 —26 476 25697 -

5 Narvarotid 33h/v 36100 25029-27123 25281 -—26 476 25697 23342

6 Narvarotid 40 h/v. 36100 25029-27123 25281 - 26 476 25697 23342
Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola
Sammanboende

7 Néarvarotid 33 h/v. 34600 24978-26985 25220 — 26 366 25618

8 Néarvarotid 25 h/v. 36100 25979-28073 26 231 —27 426 26 647 -

9 Néarvarotid 33 h/v 41100 29233-31588 2951730861 29984 25474

10 Narvarotid 40 h/v 41100 29233-31588 29517 — 30861 29 984 -
Ett barn, 8 ar, i fritidshem
Sammanboende

" Narvarotid 18 h/v. 37300 25829-27993 26 090 — 27 235 26519 23342
Ensamstaende

12 Néarvarotid 26 h/v 21500 16464 —-17 711 16614 —17 326 16861 14 600

* Percentil 10 och 90, visar variationen for de 80 procent “mittersta” kommunerna.
** Medianvérde anges dven for 1999, uppgift hamtad fran Avgifter i férskola och fritidshem

1999 och uppréknad till 2002 &rs priser.
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Tabell B4. Andel av den disponibla inkomsten som gar till avgifter i forskola och fritidshem
for typfamiljerna 2002. Medianvérde anges dven for 1999, uppgift hamtad fran
Avgifter i forskola och fritidshem 1999.Procent.

Typf. Antal barn Brutto- Avgiftens andel av den disponibla inkomsten, %
nr.  Hushallstyp inkomst median
02  Naérvarotid kr/man 2002 1999 varierar mellan p10* — p90*
Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstéende
1 Nérvarotid 15h/v 16 060 2 - 0-4 1-3
2 Nérvarotid 46 h/v 18 400 4 8 2-9 3-4
Sammanboende
3 Néarvarotid 33 h/v 31500 4 - 2-8 4-4
4 Nérvarotid 25 h/v 36 100 4 - 1-6 3-4
5 Nérvarotid 33 h/v 36 100 4 9 2-8 4-4
6 Nérvarotid 40 h/v 36 100 4 10 3-9 4-4
Tva barn, 1 och 3 ar, i forskola
Sammanboende
7 Nérvarotid 33 h/v 34600 7 - 4-9 6-7
8 Nérvarotid 25 h/v 36 100 6 - 2-8 4-7
9 Narvarotid 33 h/v 41100 6 " 3-9 5-6
10 Néarvarotid 40 h/v 41100 6 - 4-1 6-6
Ett barn, 8 ar, i fritidshem
Sammanboende
1" Nérvarotid 18 h/v 37 300 3 5 1-5 3-3
Ensamstédende
12 Nérvarotid 26 h/v 21500 2 6 1-6 2-3

* Percentil 10 och 90, visar variationen for de 80 procent “mittersta” kommunerna.

Tabell B5. Jamforelse av bruttoinkomst, disponibel inkomst och aterstdende konsumtions-
utrymme mellan 1999 och 2002. Kronor/ménad.

Disponibel Aterstaende
Typfamilj- Bruttoinkomst inkomst konsumtionsutrymme
nummer kr/m kr/m (median) kr/m (median)
99 02 99 02 Forandr. 99 02 Forandr. 99 02 Forandr.

3 2 15361 18400 3039 12785 15136 2351 1119 3924 2805
1 5 34733 36100 1367 23342 25697 2355 7823 10930 3107
2 6 34733 36100 1367 23342 25697 2355 7612 10893 3281
5 9 37161 41100 3939 25474 29984 4510 6461 11558 5097
13 1 34733 37300 2567 23342 26519 3177 8256 11564 3308
14 12 20006 21500 1494 14600 16861 2261 2840 5266 2426
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Enkaten

Avgifter i kommunala férskolor och fritidshem, mars 2002

Fraga 1-10 berér kommunal verksamhet och frdga 11-13 enskild verksamhet.

1. Hur manga betalmanader per ar géller for forskola respektive fritidshem?

Forskola Fritidshem

1] 12 méanader 1] 12 manader
2[] 11 manader 2[] 11 manader
3[] Annat, ange vad 3[] Annat, ange vad

2. a) Tillampas tidsrelaterad taxa i mars 2002?
Taxa dér avgiften &r beroende av barnens vistelsetid.

Forskola Fritidshem

1] Nej 11 Nej

2[] Ja, tva tidsintervall 2[] Ja, tva tidsintervall
3[] Ja,tre ! 3[] Ja,tre !

4[] Ja,fyra " 4[] Ja,fyra "

5[] Ja,fem " 5[] Ja,fem "

6[] Ja, sex ! 6] Ja,sex !

7[] Annat, ange vad 7[] Annat, ange vad

b) Tillampades tidsrelaterad taxa i mars 2001?

Forskola Fritidshem

1] Nej 11 Nej

2[] Ja, tva tidsintervall 2[] Ja, tvéa tidsintervall
3] Ja,tre " 3] Ja,tre "

4[] Ja,fyra " 4[] Ja,fyra "

5[] Ja,fem " 5[] Ja,fem "

6[ ] Ja, sex ! 6] Ja,sex !

7[] Annat, ange vad 7] Annat, ange vad

3. Ar det mojligt att fa avgiften reducerad pga. barns sjukdom?

Forskola Fritidshem

1] Ja, efter 2 veckor 1] Ja, efter 2 veckor

2[] Ja, efter 3-4 veckor 2[] Ja, efter 3-4 veckor

3[] Ja, efter 5 veckor eller mer 3[] Ja, efter 5 veckor eller mer

4[] Nej 4[] Nej




| vissa kommuner férekommer sérskilda avgiftsbestdmmelser fér barn till féréldrar med Iag in-
komst, arbetslésa samt féréldralediga. Frdgorna 4-6 berdr sadana sérskilda avgifts-
bestdmmelser. Kryssa dérfor "Nej” i fragorna 4-6 om undantag ej foreligger for dessa

féréldragrupper.
4. a) Ar det mojligt att fa avgiften reducerad pga. lag inkomst?
Férskola Fritidshem
1] Nej 1] Nej
2[] Ja 2[] Ja
Om ja:
b) Ar det méjligt att fa fullstindig avgiftsbefrielse?
Forskola Fritidshem
1] Nej 1] Nej
2[] Ja, ingen avgift tas ut vid 2[] Ja, ingen avgift tas ut vid
inkomstunder .............c....... kr/man inkomst under ..................... kr/man
c) Ska fordldrarna aktivt ansoka om avgiftsbefrielse/avgiftsreducering?
1] Ja, sarskild ansdkan nddvandig
2[] Nej, avgiften anpassas med automatik nar foréldrarna lamnar in inkomstuppgifter
5. Ar det majligt att f4 avgiften reducerad pga. att férdldern/férildrarna ar arbetsldsa?
Forskola
1] Nej
2[] Ja, skolbarnsomsorgstaxa (2 % for barn 1, 1 % for barn 2 och 3)
3] Ja, NNAL, BNGE VA ....eviiiiiiiiiiieee e e et e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e
6. Ar det mojligt att fa avgiften reducerad pga. att férdldern ar férildraledig med yngre
syskon?
Forskola
1] Nej
2[] Ja, skolbarnsomsorgstaxa (2 % for barn 1, 1 % for barn 2 och 3)
3] Ja, annat, BNGE VA .....coeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei et
7.  Ar det méjligt att fa avgiften reducerad pga. andra skal?

Forskola Fritidshem
1] Nej 1] Nej
2] Ja 2] Ja
Vad? oo, Vad? oo
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8. Har kommunen syskonrabatt utéver maxtaxans bestidmmelser?
Om maxtaxa inte har inforts i kommunen, ange alternativ 1 eller 3 beroende pa om syskonrabatt
féreligger.
Forskola Fritidshem
1] Nej 1] Nej
2[] Ja, barn 3 &r avgiftsfri 2[] Ja, barn 3 &r avgiftsfri
3[] Ja, annat, ange vad 3[] Ja, annat, ange vad
9. Vilken avgift debiteras for barn i forskolan med behov av séarskilt stéd (Skollagen 2a
kap. 9 §) som ér i forskolan mer &n de avgiftsfria 15 timmarna/vecka?
1[] 3/8 av normal taxa
2[] 50% av normal taxa
3[] P& annat SAtt, ANge VIKEL ...........uuiiiiieiieee e et
o0 Flnnsmgabarnmedbehovavsarsklltstod|kommunen .......................................
Typfamiljer
10. Ange avgiften under mars manad 2002 fér nedanstdende barn

Foljande férutsdttningar galler:
Barnen ar inskrivna i kommunal férskola resp. kommunalt fritidshem

* De har ingen sjukfranvaro eller annan franvaro under manaden

* De har inga ytterligare syskon

¢ Med bruttoinkomst avses hushallets sammanlagda bruttolén. Hushallet har inga andra
avgiftsgrundande inkomster.

Barn, familj, vistelsetid Bruttoinkomst (kr/manad) Avgift
Ett barn, 3 ar, i forskola
Ensamstdende
1. Vistelsetid 15 tim/vecka
(arbetslos pa a-kassa) 16060 e
2. Vistelsetid 46 tim/vecka 18400
Sammanboende féréldrar
3. Vistelsetid 33 tim/vecka 31500
4. Vistelsetid 25 tim/vecka 36100
5. Vistelsetid 33 tim/vecka 36100
6. Vistelsetid 40 tim/vecka 36100

Tva barn, 1 ar och 3 ar, i forskola
Sammanboende féréldrar

7. Vistelsetid 33 tim/vecka 34600 e
8. Vistelsetid 25 tim/vecka 36100
9. Vistelsetid 33 tim/vecka 41100 L
10. Vistelsetid 40 tim/vecka 41100 L

forts. fraga 10
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Barn, familj, vistelsetid Bruttoinkomst (kr/ménad) Avgift

Ett barn, 8 ar, i fritidshem
Sammanboende féréldrar

11. Vistelsetid 18 tim/vecka 37300
Ensamstdende
12. Vistelsetid 26 tim/vecka 21500

Verksamhet som drivs i enskild regi

11. Bedrivs barnsomsorg i form av enskild verksamhet i kommunen?
1] Ja, i bade foérskola och fritidshem — Besvara fragorna 12 och 13
2[] Ja, i antingen férskola eller fritidshem — Besvara frdgorna 12 och 13

3[ ] Nej — Om enskild verksamhet ef bedrivs i kommunen, s& tackar vi fér er medverkan och
ber er fylla i uppgifterna pa féljande sida och skicka blanketten till SCB.

12. Vem hamtar in fordldrarnas inkomstuppgifter samt administrerar avgifterna fér den
enskilda verksamheten?

Foérskola Fritidshem

1] De enskilda gor det sjalva 1[] De enskilda gér det sjalva
2[ ] Kommunen 2[] Kommunen

3[ ] Blandat/annat, ange vad 3[ ] Blandat/annat, ange vad

13. a) Har den enskilda verksamheten samma avgiftssystem som den kommunala verk-

samheten?

Forskola Fritidshem

1] Ja, samtliga har samma avgiftssystem 1] Ja, samtliga har samma avgiftssystem

2[] Ja, flertalet av de enskilda har samma 2[] Ja, flertalet av de enskilda har samma
avgiftssystem avgiftssystem

3[] Nej, flertalet av de enskilda har annat 3[] Nej, flertalet av de enskilda har annat
avgiftssystem avgiftssystem

4[] Nej, inga har samma avgiftssystem 4[] Nej, inga har samma avgiftssystem

Om nej:

b) Har de enskilda maxtaxa utan tidsintervall?

Foérskola Fritidshem

1] Ja 1] Ja

2[] Nej 2[] Nej

3[] Blandat 3[] Blandat
Kommentarer: Kommentarer:
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