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1990-talets forsimrade samhillsekonomiska forutsictningar ledde till besparingar

i skolan, frimst p& personalen. Under samma period dkade antalet elever, vilket
tillsammans med besparingarna gav en minskad personaltithet. Den forsimrade
kvaliteten sades riskera elevernas utveckling, sjilvkinsla, vilbefinnande och lirande.

I budgetpropositionen r 2000 aviserade regeringen inrittandet av ett sirskilt
statsbidrag for att 6ka personaltitheten i skola och fritidshem. Enligt regeringens
ursprungliga plan skulle kommunernas tillféras 17,5 miljarder kronor mellan 2001
och 2007. Systemet har sedan dess dndrats pa flera sitt. Fr.o.m 1 januari 2005 har
pa drsbasis 3 miljarder kronor forts 6ver till det generella kommunbidraget. Den
riktade delen har minskat med motsvarande summa. Regeringen har ocksa dndrat
i férordningen som styr tilldelningen av bidraget med syfte att dka systemets flexi-
bilitet och underlitea f6r kommunerna att ta del av bidraget.

Skolverket har regeringens uppdrag att férdela bidraget samt f6lja upp och
utvirdera dess effekter. Dessutom skall Skolverket sprida information om hur
bidraget har anviints. Denna rapport ir en del av detta arbete.

Infor varje ldsér skall kommuner som vill ta del av bidraget anséka om detta
hos Skolverket. Efter avslutat r skall kommunerna rapportera hur bidraget har
anvints. Detta 4r den tredje rapporten som handlar om resultaten av personal-
forstirkningssatsningen. Rapporten beskriver och analyserar de personalfér-
stirkningar som har genomforts under lisiret 2003/2004. Satsningen har hittills
fallit vl ut, men bidragets roll i det decentraliserade styrsystemet har ifrigasatts
fran flera hall. I debatten har det hivdats att bidraget urholkar det kommunala
sjalvstyret och tringer ut lokala 18sningar pa brister och behov i skolan.

Det 6vergripande mélet med bidraget 4r att ge barn och ungdomar bictre forut-
sdttningar att nd malen for sina utbildningar. Forskning om sambandet mellan
resurser och resultat ger ingen entydig bild av vilka resultat som satsningen kan ge.
Uppsala universitet har Skolverkets uppdrag att utvirdera bidragets effekter pa
méluppfyllelsen i grundskolan. De forsta resultaten frin utvirderingen kommer att
presenteras under 2005s.

Vir forhoppning ir att denna rapport skall bidra till 6kad kunskap om vilka
personalférstirkningar som har genomf6rts med hjilp av statsbidraget. Skolverket
kommer att fortsitta rapporteringen inom detta omrade.

Andreas Hermansson har svarat for analysen och skrivit rapporten. Vidare har
Peter Eide-Jensen, Johanna Freed, Anita Bérlin och Professor Emeritus Ernst Jonsson
limnat synpunkeer och pé annar sitt bidragir till denna rapport.

Ann Carlson Ericsson Andreas Hermansson
AVDELNINGSCHEF UNDERVISNINGSRAD



Mellan 2001 och 2007 fordelar Skolverket et sirskile statsbidrag som skall gora det
mdjlige f6r kommunerna att genomfora personalforstirkningar riktade mot skola
och fritidshem.

Den hir studien handlar om de personalférstirkningar som genomfordes lisdret
2003/2004. Den ger ocksd en kort beskrivning av de forstirkningar som planerats
for lisiret 2004/2005.

Lisaret 2003/2004 avsattes 3 miljarder kronor f6r indamalet. 288 av 290 kom-
muner tilldelades bidraget. Det krav som stilldes pd kommunerna for att fa del av
bidraget var att personaltitheten dkade jamfore med lisdret 2000/2001. Genom
regeringsbeslut 4r kommuner som omfattats av dtgirder inom den statliga Kom-
mundelegationen, Bostadsdelegationen eller Statens Bostadsnimnd undantagna
frin detta krav.

Uppf6ljningen visar att 98,5 procent av bidraget har anvints i enlighet med regel-
verket. Sju kommuner har inte anvint alla de tilldelade bidragen; dvs haft kostnader
for personalférstirkningar som 4r mindre dn det mottagna statsbidraget. Enligt
Skolverkets uppfoljning av statsbidraget var nirmare 9 ooo fler pedagoger och
annan personal anstillda i skola och fritidshem jimfort med lisiret 2000/2001.
Dessutom har kommunerna ocks undvikit att genomféra neddragningar som
skulle ha kunnat f6lja av minskande elevtal. Med hinsyn till detta motsvarar den
samlade personaltithetsskningen 12 0ooo heltidstjinster.

Personalforstirkningarna bestér till 74 procent av pedagogisk personal, frimst
lirare. 26 procent bestdr av 6vrig personal, exempelvis elevassistenter och elevvirds-
personal.

Kommunernas kostnader f6r de genomf6rda personalférstirkningarna 2003/2004
hamnar strax under 4,7 miljarder kronor. Statsbidraget beriknas ha finansierat
7 740 av de 12 000 heltidstjinster som personaltithetsokningen motsvarar.

Det ir frimst i grundskolan som personalen har anstillts, men det ir sirskolan
som har haft den storsta personaltithetsskningen per 100 elever. Personaltitheten
har diremot minskat i fritidshemmen. Detta kan forklaras av ett 6kat antal inskrivna
barn och ungdomar, men ocksé pa grund av att antalet anstillda har minskat.

Lisdret 2003/2004 fordelade Skolverket nirmare tre miljarder kronor till personal-
forstarkningar i skola och fritidshem. I denna rapport redovisar Skolverket vilka
personalférstirkningar som satsningen resulterat i.

Sedan 2001 f6rdelar Skolverket pé regeringens uppdrag ett sirskilt statsbidrag for
att oka personaltitheten i skola och fritidshem. Syftet 4r att genom en 6kad vuxen-
tithet ge eleverna bittre forutsittningar act nd malen for sina utbildningar. Bidraget
kan anvindas till personalférstirkningar i forskoleklassen, grundskolan, sirskolan,
fritidshemmet och gymnasieskolan. Skolverket har regeringens uppdrag att fordela
statsbidraget, samt f6lja upp och utvirdera statsbidragets effekeer. I uppdraget
ingdr dessutom att sprida information om hur statsbidraget har anvines. Enligt
regeringens ursprungliga plan var 17,5 miljarder kronor 6ronmirkta for indamalet.
Malet var att tillfora skolan 15 0oo fler anstillda. Kommunerna skulle successivt
tilldelas bidraget i en trappstegsskala, som skulle bérja pa 1 miljard kronor ldsiret
2001/2002 tills en nivi om 5 miljarder kronor niddes lisiret 2005/2006. Ar 2007
skall bidraget foras 6ver till det generella statsbidraget och da verka nivihéjande.
Genom riksdagsbeslut 2004 forindrades forutsittningarna f6r bidraget. Frén 2005
har delar av bidraget forts 6ver till det generella bidragssystemet. I anslutning till
detta forindrade ocksd regeringen delar av innehallet i den forordningen som styr
tilldelningen av statsbidraget. (mer om detta i avsnittet Ansokningarna infor
bidragsret 2004/20057).

Skolverket identifierade i sin delrapport i utvirderingen av statsbidraget (2003-07-01)
tre omréden inom vilka det finns behov av 6kad kunskap. Foreliggande studie skall
bidra med kunskap om vilka personalférstirkningar som har genomf6rts samt hur
statsbidraget och det regelverk som styr detta har fungerat i olika kommunal- och
skolekonomiska sammanhang. Skolverket har valt att beteckna detta omride som
“kommunalekonomiska effekter”. Studien gér inte in pd hur personaltitheten
skulle ha utvecklats utan statsbidraget. Den behandlar inte heller pd ett nirmare
sitt hur andra kommunala serviccomrdden eventuellt paverkats av statsbidraget.
Utvecklingen utvirderas istillet frimst genom jimforelser 6ver tid. Skolverket

har belyst utvecklingen inom omridet i tva tidigare rapporter, dels i delrapporten
av utvirderingen frin 2003, dels i en studie frin 2004" . Ett annat centralt effek-
tomréde dr hur personalférstirkningarna har paverkat elevernas maluppfyllelse.

I . . - . .
Personalforstirkningar i skola och fritidshem 2002/2003 — en kommunalekonomisk studie av
statsbidraget till personalférstirkningar, Skolverkets aktuella analyser, 2004.



Skolverket har gett nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet upp-
draget att belysa denna frégestillning. De forsta resultaten kommer att presenteras
under viren 2005.

Det tredje omradet handlar om hur kommunerna har anvint bidraget. Skolver-
kets delrapport frén 2003 beskriver och analyserar 20 kommuners strategier och
planer for personalforstirkningarna. I en annan rapport” har Skolverket studerat
kommunernas intentioner och &tgirder i forhdllande till "elever i behov av
sirskilt stod”.

Syftet med denna rapport ir att ge en fordjupad bild av de personalforstirkningar
som har skett inom skola och fritidshem under lisiret 2003/2004. Med anled-
ning av att reglerna kring statsbidraget delvis har dndrats infor lisdret 2004/2005
(se s.23), finns det anledning att redan pd férhand géra en bedémning av deras
tinkbara verkan. I rapporten ges dirfor ocksé en bild av ansskningarna for ldsiret
2004/2005.

Infér varje lisdr kan kommuner ansska om det sirskilda statsbidraget till personal-
forstarkningar i skola och fritidshem. Efter avslutat lisar ska kommunerna redovisa
hur statsbidraget har anvints och hur personalforstirkningarna péverkat kvalitet
och maluppfyllelse i bersrda verksamheter. De siffror som redovisas i denna rap-
port avser endast de resultat som nitts i de kommuner som tagit del av bidraget’.

. Detta forhallande jimte nigra insamlingsmissiga skillnader, gor att uppgifterna

i denna rapport skiljer sig frin de som tex redovisas i andra av Skolverkets pub-
likationer, ex. jimforelsetal for huvudmin. Ansékan och redovisning bestar dels av
en ckonomisk del, dels en kommenterande del som syftar till att tydliggora vilka
dtgirder kommunen planerar och dtgirdernas sammanhang. Den ekonomiska
delen omfactar statistik om antalet elever, pedagogisk personal, évrig personal samt
kostnader f6r personalférstirkningarna. Vissa kommuner har ocksé angett vilka
kostnader de har haft for personalforstirkningar i fristdende skolor, gymnasiefor-
bund och inom ramen f6r gymnasieskolor som bedrivs under f6r kommuner
gemensam nimnd. Uppgifterna samlas i en databas, kontrolleras och bearbetas av
Skolverket. Denna rapport bygger pé bearbetningar av statistiken i denna databas.
Skolans personal delas upp i pedagogisk personal (frimst lirare) och 6vrig personal
(tex skolskéterskor, psykologer, vaktmistare, elevassistenter mfl). Av insamlings-
miissiga skl kan vi inte uttala oss om i vilken verksamhetsform den &vriga personalen
arbetar. Den pedagogiska personalen kan diremot redovisas efter verksamhets-

tillhorighet.

2 Intentioner och vidtagna &tgirder, Skolverket, 2004.
3 Nacka och Sundbyberg tilldelades inte bidraget lisiret 2003/2004.
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Uppgifter avseende planerade personalférstirkningar for lisdret 2004/2005 idr
himtade frin kommunernas ansékningar om statsbidraget. Till strukturen pimin-
ner ansokningarna om uppfoljningarna, men man bér vara medveten om att ansok-
ningarna ir uttryck for intentioner, planer och prognoser.

For att underldtta lisningen kommer vi i fortsittningen benimna lisaret
2000/2001 som “basiret”. Lisiret 2001/2002 kallas "l4sdr 17, lisiret 2002/2003
kallas "l4sar 2” och lisiret 2003/2004 kallas "lisar 37.

Innan vi gir nirmare in pé resultatredovisningen, kan det vara virt att kort dterge
hur regelverket ir utformat. Med regelverk avses forordning* och foreskrifter’.

Kommuner tilldelas statsbidraget under férutsittning att personaltitheten dkar

i forhallande till basaret® . Enligt forordningen kan en kommun f3 statsbidrag till
kostnader f6r personalforstirkningar. Med personaltithet avses antalet heltids-
gjdnster per 100 elever. Bidraget kan anvindas i forskoleklassen, fritidshemmet,
grundskolan, sirskolan och gymnasieskolan. For varje kommun faststiller Skol-
verket en bidragsram som beriknas utifrin antalet barn och ungdomar i dldern 6-18
dr som bor i kommunen. Bidragsramen sitter en 6vre grins for det statsbidrag som
kommunen kan tilldelas for det aktuella lisdret. Bidragets slutliga storlek stér i pro-
portion till kostnaderna och faststills i samband med att kommunerna redovisar
hur bidraget har anvints. Enligt bestimmelserna fir Skolverket justera framtida
utbetalningar av statsbidraget med hinsyn till outnyttjat statsbidrag (se tabell 1).
Det finns emellertid undantag frin huvudregeln. Kommuner som har ingdtt avtal
med staten genom Kommundelegationen, Bostadsdelegationen eller Statens
Bostadsnimnd behéver inte anvinda statsbidraget for ate 6ka personaltitheten.
Dessa kommuner har &tagit sig att genomfora besparingar inom olika verksam-
hetsomrdden. Regeringen har dirfor beslutat att dessa kommuner fir anvinda
statsbidraget for att motverka de minskningar av personaltitheten som annars

vore nodvindiga.

4 Férordning (2001:36) om statsbidrag till personalférstirkningar i skola och fritidshem.
5 SKOLES 2003:21 samt SKOLFS 2004:15.

¢ Umei och Osteriker skall 6ka personaltitheten i forhllande till 2001/2002. Orsaken ir att de
tilldelades tatsbidraget for férsta gingen 2002/2003, dvs ett &r senare 4n dvriga kommuner.
Knivsta blev en egen kommun 2003. Hir 4r kravet definierat som att personaltitheten skall
oka i forhallande till ve-2004.
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Lisdret 2003/2004 fordelade Skolverket statsbidrag till 288 kommuner motsvarande
2 961 956 000 kronor. Sundbybergs stad och Nacka kommun tilldelades inte nigra
statsbidrag for satsningens tredje lisar. 98,5 procent av de fordelade bidragen har
anvints till anvisat indamal. Skolverket har héllit inne outnyttjade bidrag f6r

sex kommuner (se tabell 1). Skilet ir att dessa kommuners kostnader understigit

tilldelat bidrag.

TABELL I: Outnyttjade bidrag 2003/2004.

Kommun | Bidrag 03/04 | Outnyttjat bidrag (kr) | Procent av bidrag 2003/2004
Géteborg 133 491 000 27 584 111 21 %
Haninge 26 149 000 44 913 o %
Lulei 23 143 000 3 442 243 15 %
Perstorp 2 474 000 10 594 o %
Simrishamn 6 547 000 78 930 1%
Arjéing 3 156 000 133 734 4 %

Olika personalkategorier kostar olika mycket, men den genomsnittliga kostnaden
per heltidstjinst var 377 soo kronor. Avriknat for 16nekostnadspaslag, motsvarar
detta en ménadslén pé ungefir 21 ooo kronor. Lonekostnaden varierar i olika delar
av landet. Storstider har den hégsta genomsnittliga kostnaden per drsarbetskraft
(387 0oo kronor); glesbygdskommuner den ligsta kostnaden (357 ooo kronor).
Kommunernas totala kostnader for personalférstirkningar ldsir 3 hamnar strax
under 4,7 miljarder kronor’. Utover statsbidraget har kommunerna alltsa satsat
cirka 1,8 miljarder kronor av egna medel pd personalfrstirkningar. Baserat p&
tidigare nimnda genomsnittskostnad per heltidstjinst har statsbidraget finansierat
7 740 av de 12 000 heltidstjinster som tillkommit i kommunernas egna organisa-
tioner’, vilket motsvarar 65 procent av personalfrstirkningarna. 35 procent av
personaltithetsskningen har alltsd finansierats med kommunala medel.

7 Sammanlagd kostnad for forstirkningar i kommunens egen organisation, gymnasieférbund eller
fristdende skolor.

8 . e .
Dyvs férutom personalférstirkningar i fristdende skolor och gymnasieférbund.
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Jimf6rt med basiret var nistan 9 ooo fler anstillda i skola och fritidshem lisret
2003/2004. Uppgiften omfattar bdde pedagogisk personal och 6vrig personal.
Den ger emellertid en ofullstindig bild av de genomftrda personalférstirkning-
arna. Om man tar hinsyn till att antalet elever i kommunala skolor har minskat
under samma period, motsvarar personaltithetsékningen 12 0oo heltidstjinster.
Personaltithetsokningen bestar till 74 procent av pedagogisk personal, frimst ldrare.
Den pedagogiska personaltitheten, sammanfattat i ect mate for alla verksamhets-
former, har okat fran 7,72 tll 8,28 per 100 elever. Detta motsvarar en 6kning med
sju procent mellan lisdret 2000/2001 och 2003/2004. 26 procent bestar av vrig
personal9 , sdsom elevassistenter, elevvirdspersonal och kuratorer.

Den pedagogiska personaltitheten har okat i 278 kommuner. For atc 3 6verblick
over utvecklingen de senaste &ren, har vi grupperat kommunerna i fem personal-
tithetsintervall. De gré staplarna i diagram 1 anger antalet kommuner med en
personaltithet i ett visst intervall for basdret. De morka staplarna visar motsvarande
uppgift for lisar 3.

Diagram 1 visar att antalet kommuner i det ligsta intervallet (5,3 till 7,12 heltids-
tjdnster per 100 elever) har minskat frin 21 till 6 stycken mellan basdret och lisar 3.
Antalet kommuner i det nist ligsta intervallet (7,12 till 8,18) har minskat med nir-
mare 90 kommuner. Lisdr 3 dterfinns i stillet huvuddelen av kommunerna i de tva
intervallen mellan 8,18 till 10,30. Basdret befann sig en fjirdedel av kommunerna i
dessa grupper. Andelen kommuner i dessa grupper dkade till 83 procent lisar 3.
Diagrammet ger en sammanfattande bild av de senaste drens utveckling. Jamfore
med baséret har flertalet kommuner 6kat sin pedagogiska personaltithet. Lisar 3
var det fortfarande en handfull kommuner som hade en relative g personaltithet,
men antalet i denna grupp har minskat. Denna utveckling dterspeglas pé riksniva.
Totalt sett har den pedagogiska personaltitheten 6kat med 0,56 heltidstjinster per
100 elever jimfért med basiret. Samtidigt har ocksa variationen, och dirmed skill-
naderna i personaltithet mellan kommunerna okat™.

9 Lisdret 2002/ 2003 svarade pedagogisk personal for 72 procent och 6vrig personal for 28 procent.

10

N Std. Deviation ~ Variance
Personaltithet pedagogisk personal basar 288 0,65 0,42
Personaltithet pedagogisk personal 0304 288 0,72 0,52

13



DIAGRAM I: Pedagogisk personalcithet i fem intervall.
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Diagram 2 visar pedagogisk personaltithet fordelad p&d kommungrupp. Den morka
delen av staplarna anger genomsnittlig niva pa personaltitheten for basdret. Den
ljusa delen anger genomsnittlig storlek pa personalforstirkningarna mellan &ren.
Stapelns samlade héjd anger siledes den genomsnittliga nivin pa personaltitheten
l4s4r 3.

Kommungruppsindelningen anvinds for att beskriva kommuner med likartade
ekonomiska och geografiska forutsittningar. Trots den grovkorniga indelningen
finns det vissa skillnader som kan vara virda att uppmirksamma.

Industrikommuner har haft den stérsta 6kningen av den pedagogiska personal-
titheten (0,75 heltidstjinster per 100 elever), medan forortskommuner har haft den
minsta 6kningen (0,38 heltidstjinster per 100 elever).

Férortskommunerna hade ocksd den ligsta personaltitheten i utgdngsliget,
liksom liisar 3. Glesbygdskommuner hade den hégsta pedagogiska personaltitheten
baséret. Detta lige kvarstdr ldsar 3.

Beriknat pd kommungruppsniva", var skillnaden i pedagogisk personaltithet
mellan férortskommuner och glesbygdskommuner 1,33 pedagogisk heltidstjinst
per 100 elever basdret. Lisar 3 hade skillnaden mellan kommungruppen med hogst
respektive ligst pedagogisk personaltithet 6kat till 1,56 heltidstjanster per 100 elever.

" Summa pedagogisk personal dividerat med summa elever fér alla kommuner i gruppen.
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DIAGRAM 2: Pedagogisk personaltithet per kommungrupp.
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Lisar 3 fanns 2 215 fler heltidstjinster 6vrig personal jamfort med basdret. Med
hinsyn tagen till elevtalsminskningen motsvarar 6kningen 3 135 heltdstjinster.
Som en foljd av satsningarna pa den 6vriga personalen har personaltitheten 6kat
med 0,16 heltidstjinster per 100 elever.

p1aGRAM 3: Ovrig personal, forindring i personaltithet per 100 elever, per
kommungrupp.
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Den 6vriga personalen bestdr av flera olika typer av personal verksamma i skola och
fritidshem som inte fingas upp i statistiken avseende pedagogisk personal. Elev-
assistenter, skolskoterskor och kuratorer, men 4ven 17-tekniker, vaktmistare och
maéltidspersonal ingdr i kategorin. Eftersom kommunerna anvinder olika modeller
for att redovisa forstirkningar av den 6vriga personalen #r det svért att hitta enhet-
liga definitioner av personaltitheten.

Diagram 3 visar hur 6vriga personaltitheten har utvecklats mellan basaret och
ldsar 3. Med en genomsnittlig 6kning pd 0,27 heltdstjidnster per 100 elever 4r det
glesbygdskommuner som har haft den hégsta skningen av 6vrig personal. Minst
okning har storre dvriga kommuner, diir den uppgér till endast 0,02 heltdstjinster
per 100 elever.

I en fjirdedel av kommunerna har andelen 6vrig personal minskat. Tabell 2 visar
hur stor andel av den totala personalférstirkningen som bestdr av 6vrig personal.
Siffrorna anges i procent och ir uppdelade pa kommungrupp.

P4 forhand har vi antagit att forortsskommuner har en god tillgdng till utbildad
lirarpersonal. And3 stir den Gvriga personalen for 32 procent av personaltithetsok-
ningen i dessa kommuner. Bland de stérre 6vriga kommunerna har hela 42 procent
minskat den 6vriga personaltitheten. Detta har resulterat i att den 6vriga personalen
endast motsvarar tre procent av de samlade personalférstirkningarna i denna kom-
mungrupp.

Skillnaderna kan delvis forklaras av att kommuner med hog pedagogisk personal-
tithet i utgdngsliget i hogre utstrickning har satsat pa forstirkningar genom 6vrig
personal. En hég pedagogisk personaltithet kan ocksd innebira att det finns fa
lediga lirarresurser pd den lokala arbetsmarknaden. Alternativet blir att anstilla
personal med annan kompetens och erfarenhet.

Som vi tidigare konstaterat har 278 av 288 kommuner 6kat den pedagogiska
personaltitheten. Utan nirmare undersékning gir det inte att dra ndgon siker
slutsats, men resultaten kan tolkas som att kommunerna ir benigna att undanta
den pedagogiska personalen fran neddragningar och i stérre omfattning riktar
dessa mot 6vrig personal.

TABELL 2: Ovrig personal som andel av totala personalférstirkningar per
kommungrupp, lisiret 2003/2004.

Kommuntyp Ovrig personal som andel av totala personalforstirkningarna.
Storstad 10 %
Forort 32 %
Storre stad 30 %
Medelstor stad 21 %
Industrikommun | 15 %
Landsbygd 28 %
Glesbygd 26 %
St. 6vr. kommun 3%
Min. 6vr. kommun | 19 %

16

Tabell 3 visar hur personalforstirkningarna avseende den pedagogiska personalen
fordelats mellan verksamhetsformerna under det tredje liséret (endast skolor med
kommunal huvudman). Jimfért med basiret har personaltitheten per 100 elever
okat i alla verksamhetsformer utom i fritidshemmen dir personaltitheten har
minskat ndgot.

\ Qo
O
Q>

TABELL 3: Personaltithet (pedagoger) per verksamhetsform NS
2000/2001 och 2003/2004. . \éQQO &{%‘ %
> A O >
B’:» N Q\QQO 7}&6" . 6“3"\%0 e}“v é]{b’\,‘}s&e&
\ﬁ»oo e’ Q"o&o Q& «3&\0 % Qb"}bi\bs{\@o
moo% q,oo“v S ‘50&0 S
Forskoleklassen 7,75 7,85 0,10 81 - 1354
Grundskolan 7,99 8,67 0,69 6 663 4297
Sirskolan (obl.+gymsir) | 25,33 31,66 6,33 1278 1946
Fritidshemmen 5,66 5,54 -0,I1 - 343 -169
Gymnasieskolan 7,92 8,35 0,43 1165 2 oI1

En 6kning p4 6,33 heltidstjinster per 100 elever visar att manga kommuner har
rikeat stora resurser pa att forstirka sirskolan™. I grundskolan har personaltitheten
okat med 0,69 heltidstjinster per 100 elever. Okningen har inte varit lika stor i
gymnasieskolan, detta beror delvis pa att antalet elever har 6kat mellan lisdren.

I forskoleklassen 4r 6kningen ganska liten (0,10 heltidstjanster per 100 elever).
Okningen beror pa att antalet barn har minskat i en snabbare taket in personalen.
Den fjirde kolumnen frén vinster visar hur ménga heltidstjianster som har till-
kommit som en f5ljd av att personaltitheten per 100 elever har kat. Om man
bortser frin forindringar i elevunderlaget (bructokolumnen) har det tillkommit
cirka 4 300 heltidstjinster i grundskolan. Detta ir ett mace pé fakeiska nyanstill-
ningar. Men eftersom kommunerna ocks valt att behdlla personal, trots att
elevtalen har sjunkit, motsvarar personalférstirkningen i grundskolan cirka 6 660
heltidstjinster.

12 . . 0 .1 - ° . . . ..

Notera att uppgifterna for lisdret 2000/2001 skiljer sig frin uppgifter som redovisats i Skolverkets tidigare
uppfoljningar. Skilen ir tv. Dels ingdr 288, istillet for 290 kommuner i denna studie. Dels har vissa
kommuner justerat sin statistik jimfért med tidigare omgangar.

I . . . . . . . .
3 Observera att siffrorna dr en sammanslagning av obligatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan.

“4 Enligt Jimforelsetal f6r huvudmin del for lisaret 2003/2004 var den pedagogiska personaltitheten 8,4
heltidstjanster per 100 elever i grundskolor med kommunal huvudman. De siffror som vi anger i detta
sammanhang dr normalt hogre 4n detta. Skillnaden forklaras av att kommunerna dels fitt méjlighet att
korrigera eventuella felaktigheter i och komplettera tidigare inlimnad statistik, dels ligga till personal
som anstillts vid ett senare datum #n insamlingstillfillet.
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Antalet heltidstjanster i fritidshemmen har minskat. For att uppritthélla samma
personaltithet som basiret, skulle det behdvas 343 fler heltidstjinster. I 52 procent
av kommunerna har personaltitheten i fritidshemmen minskat. I 48 procent har
den okat.

Diagram 4 visar hur personaltitheten har férindrats mellan lisdr 1,2 och 3. For-
dndringen ir beriknad i férhallande till basiret.

Diagrammet ger en samlad tidsmissig profil av vilka verksamhetsformer som har
prioriterats. Eftersom sirskolan ir en relativt liten verksamhetsform och dess pet-
sonaltithet har utvecklats i en mycket hdgre take, beskrivs den inte i diagrammet.

Personaltitheten i forskoleklassen har fakriske sjunkit dver de tre lisdren, men
ligger ldsar 3 fortfarande pd en hogre nivd dn basiret. Om de senaste drens ut-
veckling forsitter, kommer denna personaltithet under lisdret 2004/2005 att vara
tillbaka pa basérets niva.

Grundskolans personaltithet har diremot 6kat. Lisar 1 var 6kningen 0,25 heltids-
tjinster per 100 elever. Lisdr 3 var 6kningen 0,69 per heltidstjinster. Utvecklingen
i fritidshemmen var inledningsvis svagt positiv, men de tvé senaste lisiren har per-
sonaltitheten sjunkit till en niva ligre 4n basarets.

Gymnasieskolans personaltithet har kat for varje ar.

I forhallande till de andra verksamheterna har kommunerna i tilltagande
omfattning prioriterat forstirkningar i grundskolan och sirskolan.

DIAGRAM 4: Personaltithetsutveckling 6ver tid jimf6rt med lidsdret 2000/2001.

0,8 —<>— Forskoleklass
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S
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64 kommuner” har under perioden haft avtal med Kommundelegationen,
Bostadsdelegationen eller Statens bostadsnimnd (delegationskommuner). Dessa
kommuner 4r undantagna frén kravet pa att statsbidraget skall 6ka personaltit-
heten. Istillet kan bidraget anvindas for att motverka de minskningar av person-
altitheten som annars vore nédvindiga. Detta innebir att regelverket ger utrymme
for personaltitheten att 6ka, vara ofdrindrad eller minska.

Skolverket har i tidigare studier konstaterat att personaltitheten i ”delegations-
kommunerna” har 6kat i mindre omfattning 4n andra kommuner. Lisar 2 uppgick
ovriga kommunernas personaltithetsokning (endast pedagogisk personal) per 100
elever tll 0,46 heltidstjinster. Delegationskommunernas 6kning under samma lisér
uppgick till i genomsnitt 0,33 heltidstjinster per 100 elever.

Under basaret var den pedagogiska personaltitheten i delegationskommunerna
i genomsnitt hogre in i 6vriga kommuner. Ovriga kommuners personaltithet var
dé 7,68 heltidstjinster per 100 elever. I dessa kommuner har personaltitheten okat
med i genomsnitt 0,56 mellan basdret och ldsir 3.

D4 vi delar upp delegationskommunerna i bostadsdelegationskommuner och
kommundelegationskommuner framkommer féljande. Bostadsdelegationskom-
munerna har 6kat den pedagogiska personaltitheten mer 4n kommundelegations-
kommunerna. De sistnimnda hade en hogre personaltithert i utgingsliget (8,24)
jimfort med bostadsdelegationskommunerna (8,19). Kommundelegationskom-
munernas 6kning motsvarar 0,51 heltidstjinster per 100 elever. Bostadsdelegations-
kommuner har kat personaltitheten med 0,63 heltidstjinster.

Bostadsdelegationskommunerna har séledes i genomsnitt 6kat sin pedagogiska
personaltithet mer dn 6vriga kommuner. Férutsatt att man inte minskar antalet
personal i samma take kan personaltithetsokningen delvis forklaras av att delega-
tionskommunerna har en snabbare minskning av elevtalen in évriga kommuner.

Att delegationskommunerna under det tredje lisdret har okat personaltitheten
mer 4n vanliga kommuner dr mot bakgrund av f6ljande kanske inte s 6verraskande.
Oavsett nivin pa personaltitheten i utgdngsliget kan bidrag utgd. Delegations-
kommunerna, som genomggende har ett vikande elevantal, behdver inte heller
egenfinansiera nigon del av personaltithetsékningen.

51 foregdende ars uppfdljning var det 57 kommuner. Ytterliggare 7 kommuner har sedan dess triffat
dverenskommelser med Statens Bostadsnimnd.
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En kommun kan besluta att anvinda statsbidraget f6r personalférstirkningar i
fristdende skola beldgen i kommunen.

63 kommuner har satsat sammanlagt 130 miljoner kronor pé personalforstirk-
ningar i fristiende skola. Jimfort med lisir 2" satsades under lisir 3 mindre medel
pé personalforstirkningar i de fristdende skolorna. Uppskattningsvis 345 tjinster har
tillkommit som en f6ljd av personalférstirkningarna under detta lasar™.
Satsningarna ir férhallandevis smd. De motsvarar 2,7 procent av de totala kostnad-
erna for personalforstirkningar det tredje Lisaret.

Det ir frimst férortskommuner samt medelstora och stérre stider som har riktat
bidraget mot fristdende skolor. Det ir ocksd i dessa kommungrupper som fristden-
de skolor dr mest utbredda. I den kommun som satsat mest pé fristdende skolor
gick 70 procent av bidraget under lisér 3 till sidan verksamhet. I 6vriga 62 kom-
muner riktades mellan 5-15 procent av bidragen till de fristdende skolorna.

Uppgifter kring fristdende skolor gar inte att bryta ned pd personalkategorier
eller verksamhetsform.

Kommuner kan vilja att driva gemensam utbildning pa gymnasienivd genom
gymnasieforbund eller gemensam nimnd. Bidraget kan anvindas inom ramen for
dessa verksamheter. Férbunden 4r normalt en sammanslutning av mindre kom-
muner som av ekonomiska och utbildningsmissiga skil samverkar kring gym-
nasieutbildningen. Lisdr 3 omfattades 30 kommuner av gymnasieférbund eller
gemensam gymnasienimnd.

Sex kommuner har dragit ned pa personaltitheten i den kommungemensamma
gymnasieverksamheten under lisdret. Neddragningarna omfactar cirka 3,9 miljoner
kronor. 24 kommuner har tillskjutit resurser som méjliggjort en dkad personal-
tithet. Kostnaden uppgér till 47 miljoner kronor. Jimf6rt med basaret har ungefir
125 helddstjinster tillkommit inom ramen {6r den kommungemensamma gym-
nasieverksamheten.

6 . . . . .
! Elevminskning mellan lisiret 2000/2001 och 2003/2004 uppgar till 4% i delegationskommuner.
I 6vriga kommuner har elevtalen minskat med 2%.

Y7 Lisiret 2002/ 2003 férdelades 176 miljoner kronor till de fristdende skolorna.

Notera att dessa tjinster redan inriknas bland de tidigare redovisade 12 000 heltidstjinsterna.
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Skolverket har i tidigare studier” analyserat hur underliggande faktorer och forut-
sittningar paverkat personaltitheten och forindringar i denna. Forindringen i
personaltithet kunde till del forklaras i den regressionsanalys som gjordes, men
variationen var till storsta del oforklarad av den statistiska modellen som anvindes.
Personalfrstirkningar berodde nog till stérsta del pa skillnader i kommunernas
prioriteringar.

Mot bakgrund av att dndringar har inférts i regelverket kan det vara intressant att
dterigen undersoka ndgra olika faktorers inverkan pd forindringar i personaltit-
heten mellan baséret och lisar 3.

I foljande analys ingdr 288 kommuner. Analysen baseras pé en linjir, multipel
regressionsanalys som avser att forklara variationen i férindringar i personaltit-
heten mellan basiret och lisir 3 (beroende variabel).

Modellen innehéller fem férklarande variabler:
— Elevtalsutvecklingen
— Kostnaden per heltidstjinst
— Personaltitheten vid basiret (2000/2001)
— Avtal med Kommundelegationen

— Avtal med Bostadsdelegationen eller Statens Bostadsnimnd

”Elevtalsutvecklingen” anges i procent™. Ett 6kande antal elever innebir att kom-
munen méste kompensera f6r utvecklingen genom att anstilla personal for egna
medel. Denna variabel forvintas ha en negativ samvariation med personaltithets-
utvecklingen.

”Kostnad per heltidstjinst” dr den genomsnittliga kostnaden per heltidstjinst
som kommunen har angete f6r ace berikna kostnaden f6r personalforstiarkningarna.
Bidragsramens realvirde minskar med l6nenivin. Variabeln {orvintas dirfor ha en
negativ samvariation med den beroende variabeln.

Personaltitheten basiret” beskriver kommunens personaltithetsniva ldsiret
2000/2001. D3 det kan vara politiskt svirare att motivera en 6kning av personal-
titheten frin en redan hog nivé, forvintas denna variabel ha en negativ samvaria-
tion med personaltithetsdkningen.

”Avtal med Kommundelegationen” anger om kommunen har avtal med Kom-
mundelegationen eller inte. Eftersom kommunerna i denna grupp 4r undantagna
fran kravet pd att personaltitheten skall 6ka, forvintas denna variabel ha en negativ
samvariation med den beroende variabeln. Av samma skil f6rvintas variabeln
”Avtal med Bostadsdelegationen eller med Statens bostadsnimnd” samvariera med
den beroende variabeln pd samma sitt.

9 Utvirdering av statsbidrag till personalférstirkningar i skola och fritidshem — delrapport, Skolverket,
2001 samt Personalférstirkningar i skola och fritidshem 2002/2003, Skolverket, 2003.

20
Notera att 1 procent anges som 0,0I.
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Regressionsanalysen dterges i sin helhet i bilaga 1. Modellens fordel 4r act det blir
mojligt att studera en faktors inverkan medan man konstanthéller for andra fak-
torer. Nackdelen ir att metoden kan upplevas ge en férenklad bild av ett komplext
sammanhang, samt att den ir relativt kiinslig for kvalitetsbrister i data. Resultaten
bor dirfor tolkas med forsiktighet.

Den statistiska modellen forklarar 17 procent av variationen i personaltithets-
forindringen. 83 procent av forindringarna i personaltithet bestims i statistisk
mening utanfor modellen, tex av politiska prioriteringar.

Tre av fem undersokra variabler ir "statistiske signifikanta”. Statistiske signifikanta
pa 1-procentsnivén var variablerna “elevutvecklingen”, “genomsnittlig kostnad per
heltidstjinst” och “avtal med Kommundelegationen”. Vi kan alltsi med ganska stor
sannolikhet utesluta att vira uppskattningar beror pa slumpen. Variablerna hade
dessutom férvintade tecken.

Effekten av variablerna ”avtal med Bostadsdelegationen” och ”personaltitheten i
utgdngsliget” var diremot inte statistiske signifikant.

Resultaten kan tolkas som att kommuner med 6kande elevtal har héjt sin personal-
tithet i mindre utstrickning. Effektstorleken dr timligen svag. For att denna varia-
bel skall ha en negativ inverkan med o,10 heltidstjinster krivs det en elevtalsokning
pa 3,7 procent mellan basdret och lisdr 3. En faktor som paverkar personaltit-
hetens utveckling ir elevtalsutvecklingen. Regelverket innebir att kommuner med
okande elevtal mste satsa egna resurser f6r att motverka en minskning av personal-
titheten per 100 elever. Forutsatt att antalet anstillda inte reduceras, s& kar per-
sonaltitheten definitionsmissigt i kommuner med fallande elevtal.

I 28 procent av kommunerna ir elevantalet i stort sett oférindrat mellan basaret
och lisar 3 (intervall —1 % till 1 %). 14 procent av kommunerna har en svag ckning
av elevtalen (intervall 2 % till 9 %), medan 1 procent av kommunerna har en hog
okningstakt av antalet elever (10 % till 13 %).

I de allra flesta kommuner sjunker emellertid elevtalen, i vissa kommuner till
och med kraftigt. 49 procent har en svag minskning av antalet elever (2 % till 9 %
minskning). Atta procent har en stor minskning av elevtalen (10 % till 23 % minsk-
ning). Elevtalen minskar i 8 av 9 kommungrupper. Det ir frimst glesbygdskom-
muner som har tappat elever (- 5 %). Det idr endast i férortskommunerna som
antalet elever i stort sett varit oforindrat under denna period.

Det ir alltsi relativt f kommuner som lisr 3 behovt satsa medel for att motverka
den personaltithetsminskning som kan uppstd nir elevtalen 6kar. Flertalet kom-
muner bér inte ha upplevt denna faktor som ett hinder. Det finns emellertid en
handfull kommuner med en relativt hog elevtalsutveckling som kan ha behévt satsa
egna medel for att dka personaltitheten i samma takt som 6vriga kommuner.
Kommuner med ett l6nelige 6ver medelnivin har genomfért mindre omfattande
personalférstirkningar. Denna variabels faktiska effekt dr emellertid ganska be-
grinsad, vilket illustreras av foljande exempel. Genomsnittskostnaden for utskningen
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ir 377 000 kronor® per heltidstjanst. Om vi antar att en kommun istillet har en
kostnad pa 407 0oo kronor per heltidstjinst, skulle detta statistiskt sett innebira
att kommunen gor avkall pd o,10 heltidstjanster per 100 elever.

Kommuner som ingdtt avtal med den statliga Kommundelegationen har i
genomsnitt en personaltithet som ir 0,23 heltidstjinster Ligre dn dvriga kommner.
I analysen hittade vi inget sidant ménster f6r kommuner som har avtal med
Bostadsdelegationen eller statens Bostadsnimnd. Detta kan tolkas som att dessa
kommuner, trots sitt undantag, inte skiljer sig frin évriga kommuner vad giller
satsningen pa personaltitheten.

Mot bakgrund av de regelindringar som regeringen har genomfért ger Skolverket i
detta avsnitt en bild av ansékningarna for bidragsiret 2004/2005. Ansékningarna
ger uttryck for intentioner som kan dndras under lisdrets ging. Det ir alltsa forst
nir uppféljningen av bidragséret ir gjord som man vet hur kommunerna lyckades
med sina dtaganden.

Fran och med den 1 januari 2005 har 3 miljarder kronor éverférts frén det riktade
statsbidraget till det generella statsbidragssystemet. Detta innebir att det f6r host-
terminen 2004 fanns totalt 2 miljarder kronor att férdela i det riktade systemet. For
virterminen 2005 finns det totalt 500 miljoner kronor, vilket innebir att 1,5 miljarder
kronor har férts over till det generella bidraget.

Hur fir bidraget anvindas bidragsiret 2004/2005?

— For ht-og tlldelas statsbidrag under forutsittning ate personaltitheten
under denna period dverstiger den personaltithet som faststilldes for
basiret 2000/2001°".

— Fér vt-os tilldelas statsbidrag under forutsittning att personaltitheten
under denna period dverstiger personaltitheten bidragsiret 2003/2004.

— Enligt sks 1§ 2001:36 kan en kommun f3 statsbidrag till kostnader for
personalférstirkningar i forskoleklassen, grundskolan, sirskolan, fritids-
hemmen och gymnasieskolan.

21 . I ° . P .
Genomsnittskostnaden ir viktad med storleken pa personaltithetsskningen. 374 ooo kronor per heltids-
ginst 4r genomsnittet om kommunerna ges samma vike.

22 5 o - o . . " o
For Osterdker och Umes ir basiret 2001/2002. For Knivsta ir basret 2003.
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— En kommun kan vilja att fora 6ver statsbidrag som avser ungdomar som
fullgér sin gymnasieutbildning i annan kommuns gymnasieskola. For att
Skolverket skall godkinna éverféringen krivs att de inblandade kommunerna
limnar samstimmiga uppgifter. Detta innebir ocksd en omférdelning av
kraven pd kommunerna. Kraven pd den 6verférande kommunen minskar i
proportion med dverforingens storlek. Kraven dkar i motsvarande grad pé
den (de) mottagande kommunen (-erna).

— Enligt 7 § sSKOLEs 2004:15 kan en kommun besluta att dven anvinda
bidraget for personalforstirkningar i en fristdende skola beldgen i kommunen.
Detta innebir emellertid inte att en kommun kan besluta att anvinda medlen
till personalférstirkningar i en fristdende skola belidgen i annan kommun.

— Enlige 3 § i férordningen, fir inte lingre statsbidrag limnas som syftar till att
motverka en minskning av personaltitheten i kommuner som ingdtt 6verens
kommelse med staten genom Kommundelegationen. Bidraget fir diremot
anvindas for att motverka en minskning av personaltitheten i kommuner som
ingdtt 6verenskommelse med staten genom Bostadsdelegationen eller Statens
bostadsnimnd. Skolverkets tolkning ir att aktuella kommuner i praktiken ir
friskrivna frin kravet pd att statsbidraget skall anvindas till 6kad personaltithet.
Tolkningen baseras pé regeringens beslut 2001-05-10 om hur kommundelega-
tionskommunerna skall paverkas av statsbidraget for personalférstirkningar
i skola m.m.

— Enlige 3 § i férordningen fir upp till en fjirdedel av kommunens bidragsram
anvindas for atc motverka en minskning av personaltitheten i kommuner
med okande elevunderlag. Basen for elevtalen ir lisiret 2003/2004. Utrik-
ningen sker med automatik och baseras pd de uppgifter som kommunen
limnar i uppf6ljningen av bidragsiret 2003/2004 samt ansékningarna.

Rent tekniskt hanteras denna som en kostnad {6r vilken kommunen inte
behver genomfora motsvarande prestationer.

For hostterminen 2004 har Skolverket fordelat nira 2 miljarder kronor i stats-
bidrag till personalférstirkningar i skola och fritidshem. Eftersom Skolverket sam-
tidigt hallit inne bidrag som inte nyttjats under ldsdr 3, 4r de faktiska utbetal-
ningarna mindre 4n detta. Kommuner som inte tilldelats bidrag for ht-o4 4r Nacka,
Sundbyberg och Osby. Skilet 4r att personaltitheten i dessa kommuner ir ligre 4n
nivan vid basdret (2000/2001). De har alltsd gjort nedskirningar pa personalen i
skola och fritidshem.

De totala kostnaderna beriknas uppga till 2,698 miljarder kronor. De totala
kostnaderna utgors av fyra delar; kostnader i kommunernas egna organisation,
kostnader i fristiende skola, kostnader i gymnasieférbund eller nimnd, samt det
sirskilda avdraget for 6kande elevtal.
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Personalforstirkningarna i kommunernas egna organisation beriknas uppg? till
2,556 miljarder kronor. Denna kostnadspost motsvarar 95 procent av de totala
kostnaderna.

Cirka 84 miljoner satsas pa personalforstirkningar i friscdende skolor.

19,4 miljoner kronor avser kostnader i gymnasieférbund eller gemensam nimnd.

37,6 miljoner anvinds for att motverka en minskning av personaltitheten som
foljer av 6kande elevtal jamfort med lisér 3. I denna uppstillning betraktas detta
som ett avdrag som maximalt uppgar till % av bidragsramen. 35 kommuner
kommer ifriga f6r avdraget varav sex kommer upp i det maximala avdraget.
Avdraget™ har hjilpt dtta kommuner att fi del av hela bidraget (se diagram s).
Under det gamla regelverket skulle dessa kommuner ha tilldelats mindre bidrag
dn med de nya reglerna.

DIAGRAM s: Elevavdragets verkan ht-o4.

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

Diagram g illustrerar effekten av regeln om att % av bidragsramen kan anvindas for
att motverka en minskning av personaltitheten som uppstér vid 6kande elevantal
(3 § i forordning 2001:36).

Staplarna motsvarar de 35 kommunerna som kommer ifrga f6r denna regel.
Stapellingden ir beriknad genom att summera kommunens totala kostnad for
personalférstirkningarna och dividera denna med kommunens bidragsram for ht-o4.
Dvs. kostnaden {6r personalférstirkningarna uttrycks i procent av det tillgingliga

bidraget.

2 » . » . .
‘n delegationskommuner” har 8kande elevtal, men dessa omfattas ¢j av analysen.
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Den kommun som placerar sig hogst upp i diagrammet har kostnader som mot-
svarar cirka 250 procent av det tillgingliga bidraget. Aven om denna kommun har
okande elevtal s har Y-regeln alltsd ingen effekt for denna kommuns méjlighet att
ta del av bidraget. Kommunen planerar si stora forstirkningar att regeln inte har
ndgon effekt pd marginalen.

Vi fokuserar emellertid pa de dtta kommuner som placerar sig lingst ned i dia-
grammet. De planerade kostnaderna 4r mindre dn bidraget i dessa kommuner.
Denna grupp har markerats med staplar som ir ljust firgade i botten mérka i
toppen. Stapelns ljusa del visar hur stor andel av bidraget som kommunen skulle
ha tilldelats utan den aktuella regeln. Stapelns mérka del visar vilken effeke den
aktuella regeln har p4 kommunernas méjligheter att ta del av bidraget. Regeln
innebir att dessa dtta kommuner har tilldelats hela bidragsramen for ht-o4.

Den 6kade personaltitheten i kommunernas egna skolor och fritidshem motsvarar
ett tillskott pa 13 200 heltidstjinster jimfért med basaret. Av dessa ér cirka 7 9oo
nyanstillningar. Cirka s 300 tjdnster har alltsd tillkommit genom att kommunerna
behaller anstillda trots att antalet elever minskar.

Statsbidraget finansierar cirka 10 100 tjinster.

74 procent av personalférstirkningarna ir pedagogisk personal. Resterande 26
procent utgdrs av évrig personal.

Enligt ansskningarna kommer personaltitheten i forskoleklassen och fritidshem-
men i stort sett vara oférindrad jimférc med tidigare &r. Personaltitheten i sir-
skolan, grundskolan och gymnasieskolan forvintas ka jimfore med ldsdr 3.

For virterminen 2005 har Skolverket fordelat cirka 480 miljoner kronor i bidrag
till 281 kommuner. Kommuner som ¢j tilldelats bidraget 4r Danderyd, Nacka,
Sundbyberg, Trosa, Boxholm, Trands, Osby, Mellerud och Mariestad. Dessa kom-
muner planerar inte att 6ka personaltitheten i férhallande till det nya basaret
(2003/2004) och kan dirfor inte tilldelas bidraget. Uppgifterna nedan handlar om
de 281 kommuner som har tagit del av bidraget.

Regelverket innebir att kommuner som satsat egna medel pd personalforstirk-
ningar inte skall missgynnas vid inférandet av ett nytt basir. Vid berikning av
baséret 2003/2004 fir bortses frin satsningar som skett med andra medel in stats-
bidraget. Detta innebir att en kommuns fakriska personaltithet normalt ligger
hégre dn den personaltithet som bildar utgdngspunkten for personalférstirk-
ningarna virterminen 200s.

Justeringen innebir att 4500 heltidstjinster som finansierats med kommunala
medel inte lingre ingdr i niviberikningen. s8 kommuner har minskat personal-
titheten vt-os jamfort med den faktiska personaltitheten 2003/2004. Elva av dessa
har avtal med Bostadsdelegationen eller Statens Bostadsnimnd och ér dirmed
undantagna frin kravet p& 6kad personaltithet. Utan nivéjustering skulle alltsi
ytterliggare 47 kommuner inte ha tilldelats bidrag (allt annat lika).
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Mellan lisdret 2003/2004 och vt-os minskar antalet heltidstjinster med cirka 600,
mictt i absoluta tal. Men eftersom elevtalen faller i snabbare takt kar personal-
titheten inda. Personaltithetsokningen motsvarar 2 100 tjinster™.

Varterminen 2005 uppgér de totala kostnaderna till 1 295 771 ooo kronor.

Av dessa hinférs 1,223 miljarder till frstirkningar i kommunernas egna orga-
nisationer. Utdver detta satsas cirka 20 miljoner kronor pé f6rstirkningar i gym-
nasieférbund eller gemensam nimnd och 37,5 miljoner i fristdende skolor.

14,4 miljoner anvinds for act motverka en minskning av personaltitheten som
foljer av 6kande elevtal jimfort med 2003/2004. Den nya regeln innebir att
kommuner som har haft stigande elevantal inte skall missgynnas. 41 kommuner
kommer ifriga for detta avdrag. Hela 29 kommuner kommer upp i det maximala
avdraget.

Var analys pekar pé att avdraget har betydelse f6r sex kommuner. For fyra av dessa
innebir avdraget att kommunerna kan ta del av hela bidraget. Fér tvd kommuner
innebir avdraget att de, jimfort med tdigare, kan ta del av en hogre andel av
bidragsramen.

Statsbidraget till personalforstirkningar har bidragit till atc vinda den negativa
utveckling som priglade personaltitheten inom skolan under 1990-talet. I denna
rapport har Skolverket gett en bild av vilka resultat som uppnétts.

Under ldsiret 2003/2004 fordelade Skolverket nirmare 3 miljarder kronor i
bidrag till 288 kommuner. Lisdret 2004/2005 var 2,5 miljarder kronor avsatta for
indamalet. Satsningen fortsitter 6ver lisiret 2005/2006. Statsbidraget kan anvin-
das for personalférstirkningar inom forskoleklassen, grundskolan, fritidshemmet,
sirskolan och gymnasieskolan.

Skolverkets uppfoljning av de bidrag som f6rdelades for lisdret 2003/2004 visar
att kommunerna har satsat stora resurser pa personalforstirkningarna. De totala
kostnaderna motsvarade 4,7 miljarder kronor och de f6rdelade bidragen cirka
3 miljarder kronor. Sju kommuner har emellertid inte anvint alla de tilldelade
bidragen. 98,5 procent av bidragen har anvints pd avsett vis.

Enligt Skolverkets uppfoljning var nidrmare 9 ooo fler pedagoger och annan perso-
nal anstillda i skola och fritidshem jimfort med lisdret 2000/2001. Dessutom har
kommunerna undvikit neddragningar som skulle ha kunnat folja av minskande
elevantal. Med hinsyn till detta motsvarar den samlade personaltithetsskningen
12 000 heltidstjinster. 65 procent av 6kningen har finansierats av statsbidraget.
Personalforstirkningen bestar till 74 procent av pedagogisk personal, frimst lirare.
26 procent bestdr av dvrig personal, exempelvis elevassistenter och elevvards-
personal.

Sirskolan har haft den storsta 6kningen av personaltitheten, men det ir i grund-
skolan som mest personal har anstillts. Fritidshemmens personaltithet har ddremot
minskat jimfort med lisdret 2000/2001.

2 + gess . . Py . .
+Om vi riknar bort kommunernas egna satsningar motsvarar personaltithetsékningen cirka 6 soo
heltidstjinster. Detta 4r ett “skuggmértt”.
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BILAGA I: Regressionsanalys

MODEL SUMMARY

R R Square  Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
0,427 0,182 0,168 0,368
ANOVA

Sum of Squares df  Mean Square F
Regression 8,499 5 1,700 12,574
Residual 38,120 282 0,135
Total 46,619 287

Dependent Variable: Personaltithetsforindring (ped+6vr personal)

COEFFICIENTS Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients T
B Std. Error  Beta

(Constant) 2,262 0,312 7,256

Elevutveckling,

procentuell

forindring -2,731 0,462 -0,330 -5,907

Genomsnittlig

kostnad per

heltidstjanst 0,000 0,000 -0,267 -4,879

Kommun-

delegations-

kommun -0,230 0,073 -0,189 -3,165

Bostadsdelega-

tionskommun 0,078 0,064 0,072 1,217

Personaltithet

basér i egen

organisation  -0,028 0,016 -0,096 -1,729

0,00

0,000

0,000

0,000

0,002

0,225

0,085
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Skolverket har regeringens uppdrag
att fordela statsbidrag fér personal-
forstarkningar. Det Overgripande
malet med bidraget ar att ge barn

och ungdomar battre férutsattningar
att nd malen for sina utbildningar.
Denna skrift beskriver och analyserar
de personalférstarkningar som
gjorts under lasaret 2003/2004.




