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FOrord

Syftet med denna faktaredovisning ar att sa langt som majligt ge en
aktuell, 6vergripande bild av hur svensk barnomsorg, skola och vuxen-
utbildning ar organiserad, vilka resurser som disponeras och i vissa
hanseenden vilka resultat som uppnas. Rapporten beskriver férhallan-
dena inom samtliga barnomsorgs- och skolformer som ligger inom
Skolverkets ansvarsomrade. I rapporten redovisas ocksa eventuella
skillnader mellan olika huvudman och utbildningsanordnare samt
viktigare féorandringar jamfort med tidigare ar. Rapporten avslutas med
ett avsnitt som beskriver hur svensk barnomsorg, skola och vuxen-
utbildning klarar sig vid internationella jamforelser.

Rapporten har utkommit arligen sedan 1992 vilket innebar att denna
utgava ar den tolfte i ordningen. Arets rapport kommer att dversittas
till engelska och berdknas kunna publiceras som pdf-fil pa Skolverkets
hemsida under senare delen av 2003.

De statistiska uppgifterna ar till storsta delen hamtade fran det natio-
nella uppfoljningssystemet for skolsektorn och bygger pa uppgifter
som rapporterats in av skolhuvudménnen till Statistiska Centralbyran.

De lasare som ar intresserade av en mer detaljerad statistik om barn-
omsorg, skola och vuxenutbildning hanvisas till rapporterna Barn-
omsorg, skola och vuxenutbildning i siffror, 2003:del 1, 2 och 3, som
ingar i den nationella, sektorsévergripande serien Sveriges officiella
statistik. For de lasare som vill ta del av resultatindikatorer pa kommun-
niva finns rapporterna "Barnomsorg, skola och vuxenutbildning.
Jamforelsetal for huvudmain, del 1 och del 2, 2003”. Samtliga rappor-
ter finns tillgdngliga via Skolverkets hemsida pa Internet. Adressen ar
http://www.skolverket.se/fakta/statistik/. I databasen SIRIS (Skol-
verkets Internetbaserade Resultat- och kvalitetsInformationsSystem)
finns bl a uppgifter pa skolniva om betyg och utbildningsresultat for
elever som avslutat grundskolan och gymnasieskolan. SIRIS kan nas
via SIRIS-knappen pa Skolverkets hemsida eller via direktlanken
http://siris.skolverket.se.

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp inom utredningsavdel-
ningen pa Skolverket.
Stockholm i september 2003

Staffan Lundh UIf Schwartz
Avdelningschef Undervisningsrad
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Nagra
korta fakta
om ...

elever

Antalet inskrivna barn i barnomsorgen var i oktober 2002 totalt 730 000,
371 000 i forskoleverksamhet och 359 000 i skolbarnsomsorg.

94 procent av alla sexaringar var inskrivna i férskoleklass och tre pro-
cent var inskrivna i grundskolan. Det totala antalet elever i forskole-
klass var 93 600.

Antalet elever i grundskolan minskade med narmare 2 000 jamfort
med féregaende ar. I grundskolan gick 1 057 000 elever hosten 2002.

Av grundskolans elever gick 57 600 (5,5 %) i en fristaende skola hos-
ten 2002. Detvar en 6kning med 6 600 elever jamfort med aret innan.

Av de nastan 107 100 elever som slutade grundskolan varen 2002 gick
104 500 (97,8 %) vidare till gymnasieskolan hosten 2002. Totalt hade
gymnasieskolan 322 600 elever hosten 2002.

I komvux deltog 287 600 personer lasaret 2001/02. Det var en minsk-
ning med 29 600 elever jamfort med lasaret 2000/01. Av det totala anta-
let elever var 65 procent kvinnor och 26 procent var fodda utomlands.

larare

Iriket som helhet fanns 7,9 heltidstjanstgorande lirare per 100 elever
i grundskolan hosten 2002. Det var en 6kning med 0,1 larare jamfort
med foregiaende ar.

Andelen lirare med pedagogisk utbildning var 81 procent i grundsko-
lan och 78 procent i gymnasieskolan hosten 2002. Andelen var i bada
skolformerna betydligt ldgre for fristaende skolor (66 resp. 52 %).
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kosthader

Kostnaden for skolvasendet berdknas for ar 2002 ha uppgatt till 110
miljarder kronor. Motsvarande kostnad for barnomsorgen var 43,9
miljarder kronor. Tillsammans svarade kommunernas utgifter for skola
och barnomsorg fér narmare 45 procent avden kommunala sektorns
samlade kostnader.

Kostnaden for grundskolan ar 2002 var 68,3 miljarder kronor. Raknat
per elev motsvarar detta 64 300 kronor. Undervisningen svarade for
nastan halften och lokalerna fér nastan en femtedel av den totala
kostnaden.

betyg

I juni 2002 fick eleverna i grundskolan for fjarde gangen slutbetyg
enligt det nya kunskapsrelaterade betygssystemet. Det genomsnittliga
meritvardet for de elever som slutade arskurs 9 var 204,6 poang vilket
var nagot hogre an foregaende ar da meritvardet var 202,9. Flickor
hade hogre genomsnittligt meritvarde an pojkar och elever i fristaen-
de skolor hade hogre meritvarde an elever i kommunala skolor.

Varen 2002 saknade drygt 25 procent av de elever som gick ut grund-
skolan betyg i ett eller flera amnen. Nio procent av eleverna nadde
inte kunskapsmalen i ett amne och 17 procent nadde inte malen i tva
eller fler amnen.
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Nagra skolformsovergripande
omraden

Ett intensivt fordndringsarbete har pagatt i den svenska skolan under
hela 1990-talet. Fran den 1 juli 1991 har kommunerna ansvaret for
skolans genomfoérande. Riksdag och regering styr genom mal och ge-
nom det resultatansvar huvudman och skolor har. Med denna forand-
ring av ansvaret har laroplaner och kursplaner en annan utformning
an tidigare. Nya betygssystem, ett fristaende skolviasende, en trearig
program- och kursuppbyggd gymnasieskola for alla, en ny skolform —
forskoleklass, barnomsorgen som en del av utbildningsvasendet, en
laroplan for forskolan, kunskapslyftet och med det en férandring av
vuxenutbildningen ar andra stora féorandringar som genomforts un-
der 1990-talet.

Forandringsarbetet fortsatter aven under 2000-talet. Inom foérskolan
har maxtaxa och allmén forskola for 4-5-aringar inforts och ett for-
slag till en ny organisation av gymnasieskolan ar under remissbehand-
ling. Inom vuxenutbildningen pagar ett omfattande arbete med att
utveckla kommunernas infrastruktur sa att vigledning, dandamalsen-
liga larmiljoer, undervisning, handledning och nétbaserad utbildning
kan tillhandahallas i en omfattning som svarar mot alla vuxnas varie-
rande behov och forutsattningar.

En ytterligare forandring ar att Skolverket fr o m den 1 april 2003
delats upp i tva myndigheter, Statens skolverk och Myndigheten for
skolutveckling. Syftet med forandringen ér att Skolverkets granskande
uppgifter skall tydliggoras och forstarkas genom att den utvecklings-
stodjande verksamheten flyttas till den nya myndigheten. Skolverket
ansvarar for utbildningsinspektion, nationell uppf6ljning och utvar-

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003



Diagram 1.

Barnomsorg

Barnomsorgs- och skolformer inom
Skolverkets ansvarsomrade — antall
barn/elever samt huvudman den 15
oktober 2002

dering samt utveckling av kursplaner och betygskriterier medan Myn-
digheten for skolutveckling stodjer huvudmans och lokala enheters
arbete med lokal verksamhetsutveckling samt har det nationella an-
svaret for utveckling av anvandningen av IT i skolan.

Syftet med denna rapport ar att ge en aktuell bild av barnomsorg,
skola och vuxenutbidning. I rapporten beskrivs samtliga de barnom-
sorgs- och skolformer som ligger inom Skolverkets ansvarsomrade (se
diagram 1). I detta inledande kapitel redovisas nagra skolformséver-
gripande omraden namligen kommunernas organisation och ledning,
forekomsten av kvalitetsredovisningar samt jamstalldhet mellan kvin-
nor och man.

Forskoleverksamhet
371 100 inskrivna barn

Skolbarnsomsorg
358 500 inskrivna barn

—kommun —kommun
—enskild —enskild
Utbildning for barn och ungdom Vuxenutbildning
Forskoleklass
93 600 elever
—kommun
—enskild
— fristdende
Grundskolan Specialskolan Sarskolan Komvux Sarvux CFL (fd SSV) SFI
1057 200 elever 800 elever 20 900 elever 287 600 elever) | | 4500 elever | | 8600 elever? | | 40 000 elever?
—kommun — stat —kommun —kommun —kommun — stat —kommun
— stat (sameskolan) - landsting —landsting
— fristdende — fristdende

Gymnasieskolan
322 600 elever
—kommun

— landsting

— fristdende

Utlandsskolor
1300 elever

Kompletterande
utbildningar
7100 elever?

— fristdende

1) Avser lasaret 2001/02 2) Avser hésten 2002

1.1 Organisation och ledning

N&mndorganisation

Kommunallagen och skollagen ger landets kommuner en storre fri-
het an tidigare att utforma sin politiska ledningsorganisation. I 2 kap.
1 § skollagen foreskrivs att varje kommun och landsting skall utse en
eller flera namnder som styrelse for sitt offentliga skolvasende.

Skolverket har tidigare arligen hamtat in uppgifter om kommuner-
nas ndmnd- och forvaltningsorganisation. I forra arets rapport redo-
visades uppgifter fran juni 2002. Nagon ny undersokning har av resurs-
skal inte kunnat genomféras under 2003. Eftersom forra arets under-
sokning tidsmassigt stammer val 6verens med den 6vriga statistik som
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presenteras i denna rapport sammanfattas resultaten fran féregaende
ars undersokning i det foljande.

A —-164 kommuner hade en namnd med ansvar for forskola, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, alla obligatoriska skolformer (grundskola, sar-
skola) och alla frivilliga skolformer (gymnasieskola, gymnasiesarskola,
komvux, sarvux och sfi).

B — Tre kommuner hade en namnd med ansvar for forskola och en
namnd med ansvar for skolbarnsomsorg, forskoleklass, alla obligato-
riska och alla frivilliga skolformer.

C —72 kommuner hade en namnd med ansvar for forskola, skolbarns-
omsorg, forskoleklass och alla obligatoriska skolformer samt en namnd
med ansvar for alla frivilliga skolformer.

D —Tva kommuner hade en namnd med ansvar for forskola, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, alla obligatoriska skolformer samt gymnasie-
sarskolan och en namnd med ansvar for alla frivilliga skolformer utom
gymnasiesarskolan.

E — Tre kommuner hade en namnd med ansvar for forskola, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, grundskola, sarskola, gymnasieskola och gym-
nasiesarskola och en namnd med ansvar for komvux, sarvux och sfi.

F - évriga 45 kommuner hade var sin unik politisk ledningsorga-
nisation som alla avvek fran de fem kategorierna ovan.

16 kommuner (sex kommuner inom kategori C och 10 kommuner
inom kategori F) hade en organisation bestiende av kommundels-
eller stadsdelsnamnder dar den ndmnd som ansvarade for hela eller
delar av barnomsorgen och de obligatoriska skolformerna i sjalva ver-
ket var uppdelad pa flera kommundels- eller stadsdelsndmnder.

26 kommuner (17 inom kategori C och nio inom kategori F) samver-
kade i nio gymnasieféorbund dar alla (kategori C) eller vissa (kategori
F) av de frivilliga skolformerna ingick. Med gymnasieféorbund menas
ett kommunalférbund som 6vertagit huvudmannaskapet for utbild-
ningen fran de ingaende kommunerna. Andra former av planerings-
samverkan — som inte uppfyller kraven for ett kommunalfé6rbund —
forekommer.

Av samtliga 289 kommuner hade 114 en organisation dar en eller
flera namnder med ansvar for férskola, skolbarnsomsorg och/eller
skola ocksa hade ansvar for andra kommunala verksamheter som t.ex.
kultur- och fritid, individ- och familjeomsorg, aldre- och handikapp-
omsorg eller arbetsmarknadsfragor.

19 kommuner hade dndrat pa sin ndmndorganisation fér barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning mellan 2001 och 2002.

Fdrvaltningsorganisation

I juni 2002 hade 254 kommuner en férvaltningsorganisation som 6ver-
ensstimde med namndorganisationen, dvs. varje namnd motsvara-
des av en forvaltning med samma ansvarsomrade. Ovriga 35 kommu-
ner hade en forvaltningsorganisation som i nagot avseende avvek fran
namndorganisationen. Den vanligaste avvikelsen var att det fanns en
forvaltning men tva ndmnder for barnomsorg och skola men ocksa
det omvanda dvs flera forvaltningar men en namnd férekom. Dar-
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1 Kvalitetsredovisning i landets
kommuner samt Skolverkets
atgarder for att stodja detta
arbete, Skolverket, rapport
2002-12-01, Dnr 77-2002:2192

nast vanligast var att forvaltningen var uppdelad i nigon form av
bestillar/utférarorganisation. Det férekom ocksa att férvaltningen
svarade for vissa verksamheter inom en annan namnds ansvarsom-
rade, t ex kultur- och fritid eller individ- och familjeomsorg.

1.2 Kvalitetsredovisningar

Enligt forordningen om kvalitetsredovisning i skolvasendet (SFS 1997:
702, dndrad SFS 2001:649) skall varje kommun och varje skola som
ingar i det offentliga skolvisendet arligen uppritta en skriftlig kvalitets-
redovisning som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen och utvar-
deringen av verksamheten. En kvalitetsredovisning skall innehalla en
bedémning av i vilken man de nationella malen for utbildningen har
uppnétts och en redogoérelse for vilka atgarder som behover vidtas
om malen inte har uppnatts. Kommunens kvalitetsredovisning skall
bygga pa skolornas kvalitetsredovisningar och vara upprattad senast
den 1 maj varje ar.

I oktober 2002 hade 279 av landets 289 kommuner (97 %) upprattat
kvalitetsredovisningar for ar 2001'. Det var en 6kning med 72 kom-
muner jamfort med foregaende ar da antalet kommuner var 207
(72 %). Kommuner med mindre an 10 000 invanare ar fortfarande
nagot underrepresenterade (93 %) nar det giller andel som upprat-
tat kvalitetsredovisningar 2001, medan 100 procent av kommunerna
med fler an 50 000 invanare har kvalitetsredovisningar.

Av de 279 kvalitetsredovisningar som upprattats pa kommunniva for
ar 2001 har 179 bedémts uppfylla kraven i féorordningen, vilket mot-
svarar 64 procent av de upprattade kvalitetsredovisningarna. Det var
en minskning med tre procentenheter jamfort med den bedémning
som gjordes i december 2001 avseende kvalitetsredovisningarna for
ar 2000, da 138 av 207 kvalitetsredovisningar (67 %) bedémdes upp-
fylla kraven. Andelen av samtliga 289 kommuner som har en kvalitets-
deklaration som motsvarar forordningens krav har dock 6kat kraftigt
mellan 2000 och 2001, fran 48 procent till 62 procent.

Av analysen framkommer att av omradena mal, resultat, bedomning av
maluppfyllelse och atgarder for utveckling ar det mal som bast motsva-
rar forordningens krav. De vanligaste malomradena ar elevers kunska-
per, elevers ansvar och inflytande, normer och varden samt stodinsatser.
De vanligaste bristerna i kvalitetsredovisningarna ar att de saknar be-
doémning av maluppfyllelse och/eller en beskrivning av vilka atgarder
for utveckling som behoéver vidtas for att na de uppstallda malen.

Av de 279 upprittade kvalitetsredovisningarna pa kommunniva be-
handlar 276 grundskola, 211 forskoleklass, 188 gymnasieskola, 133
komvux samt 131 obligatorisk sarskola. Gymnasiesarskola behandlas i
131 kvalitetsredovisningar, medan sarvux forekommer i 33 fall. For-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg, som inte omfattas av kravet
pa kvalitetsredovisning, forekommer i 210 respektive 151 kommun-
redovisningar. I 6vrigt forekommer t ex musikskola, dock inte i samma
omfattning som andra verksamhetsformer. Jamfort med de kvalitets-
redovisningar som upprattats féor ar 2000 ar de kvantitativa relatio-
nerna mellan de verksamhetsformer som beskrivs ungefar desamma.

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003 11



Fr.o.m. 2002 skall kommunerna skicka in sina kvalitetsredovisningar
for publicering i Skolverkets databas SIRIS. Den 1 juli 2003 hade 242
kommuner skickat in en kvalitetsredovisning for 2002 och i borjan av
september hade antalet kommuner okat till 252. SIRIS kan nas via
SIRIS-knappen pa Skolverkets hemsida eller via direktlanken http://
siris.skolverket.se.

1.3 Eleverna ar flickor och pojkar
— lararna ar kvinnor och man

I saval skollag som lidroplan framhalls att skolan har en viktig uppgift
nar det galler att formedla och forankra de varden som vart samhalls-
liv vilar pa. Jamstalldhet mellan kvinnor och méan ar ett av dessa var-
den. I Lpo-94 beskrivs mans och kvinnors lika ratt och mojligheter
som en av forutsattningarna for en likvardig utbildning.

Skolan ska aktivt och medvetet framja kvinnors och mans lika mojlig-
heter. Dessutom har skolan ett ansvar for att motverka traditionella
konsmonster och ge utrymme for eleverna att utveckla sin formaga
och sina intressen oberoende av konstillhorighet. Det satt pa vilket
flickor och pojkar bemots i skolan, och de krav och férvantningar
som stalls pa dem bidrar till att forma uppfattningar och attityder om
vad som ar manligt och kvinnligt. Det finns skillnader mellan flickor
och pojkar i skolan, i sattet att vara, i sprak, i prestationer och i studie-
resultat. Aven i vad man vill arbeta med och hur man arbetar och i val
av amnen och studieinriktning skiljer sig flickor och pojkar at.

Konsperspektivet ska vara synligt i val avinnehall och metoder i under-
visningen men ocksa paverka skolans organisation och planering.
Jamstalldheten i skolan ar bade ett kunskapsomrade och en pedago-
gisk fraga.

All personal har i sina egna roller som kvinnor och méan en viktig
uppgift som forebilder for flickor och pojkar i barnomsorg och skola.
Det ar darfor angelaget att andelen kvinnor respektive méan ar i rim-
lig balans. Tyvarr ar konsférdelningen i obalans. I barnomsorgen ar
andelen mén pd en konstant mycket lag niva och i grundskolan blir
lararkaren alltmer kvinnodominerad.

I denna rapport redovisas ett stort antal statistiska uppgifter som har
att géra med obalansen mellan koénen i svensk skola. Har foljer nagra
axplock av vad som redovisas:

— Fler flickor dn pojkar borjar grundskolan vid sex ars alder.

— Flickor har hogre betyg an pojkar bade i grundskolan och i gymna-
sieskolan.

— De traditionella valen till gymnasieskolan bestar, endast tre avde 17
nationella programmen har en relativt jimn kénsférdelning. Pa sex
program var andelen kvinnor mindre &n elva procent och pa évriga
atta nationella program var andelen man mindre dn 40 procent.

— Fler kvinnor dn man studerar i olika former av vuxenutbildning.

— I'barnomsorgen ar betydligt mer an 90 procent av de anstallda kvin-
nor och i grundskolan ar néstan 75 procent av lirarna kvinnor.
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Barnomsorg

Kommunerna éar enligt skollagen skyldiga att tillhandahdlla barn-
omsorg i form av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn i
aldrarna 1-12 ar i den utstrackning som behdvs for att féraldrarna
ska kunna forvarvsarbeta eller studera eller om barnet har ett eget
behov av verksamheten. Skyldigheten att tillhandahalla férskoleverk-
samhet omfattar fr.o.m. den 1 juli 2001 aven barn vars foraldrar ar
arbetslosa och fr.o.m. 1 januari 2002 barn vars foraldrar ar forald-
ralediga. Barn vars foraldrar ar arbetslosa eller foraldralediga ska er-
bjudas plats i forskoleverksamhet under minst femton timmar per
vecka (525 timmar om aret). Nar det galler plats i all barnomsorg
sager lagen att plats ska erbjudas "utan oskaligt drojsmal”, det vill siga
normalt inom tre till fyra manader efter det att vardnadshavaren an-
malt behov av plats. Plats ska erbjudas sa nara barnets hem som moj-
ligt och skalig hansyn ska tas till foraldrarnas énskemal.

Kommunerna har ett sarskilt ansvar for barn som behoéver sarskilt
stdd i sin utveckling. Dessa barn ska erbjudas plats i forskola eller
fritidshem om inte deras behov kan tillgodoses pa annat satt.

Aven kvalitetskrav finns preciserade i lagen. De beskriver de forutsitt-
ningar som ska finnas for att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet ska tillgodoses. Kraven ror barngruppernas
sammansattning och storlek, lokaler och personal.

I lagen sdgs ocksa att kommunerna kan lamna bidrag till enskild for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg om verksamheten uppfyller
lagens krav pa kvalitet och om avgifterna inte ar oskaligt hoga.
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Diagram 2.
Barnomsorgens former

Integrering - livslangt larande

Barnomsorgen i Sverige har av tradition haft en dubbel funktion. Den
ska mojliggora for foraldrarna att forena foraldraskap och forvarvs-
arbete och den ska bidra till att ge barn goda uppvaxtvillkor. Den har
under hela utbyggnadsskedet utgjort en viktig del i social- och familje-
politiken men har daven haft en utbildningspolitisk betydelse.

I takt med att barnomsorgen byggts ut och natt allt fler barn har den
utbildningspolitiska betydelsen vuxit. Ansvaret f6r barnomsorgen
ligger sedan 1998 hos Utbildningsdepartementet och avsikten ar att
barnomsorgen och skolan ska integreras som en del i ett livslangt
larande. Ett gemensamt synsitt pa barns och ungdomars utveckling
och larande ska utvecklas och all pedagogisk verksamhet for barn och
unga ska ses som en helhet. Forskolan ar det forsta steget i utbildnings-
systemet och fr.o.m. den 1 januari 2003 ar forskolan tillganglig for
alla fyra- och femaringar i och med att reformen allmén forskola in-
fordes. Allman forskola innebar att alla barn ska erbjudas plats i for-
skola fran och med hostterminen det ar da de fyller fyra ar. Forskolan
ska omfatta minst femton timmar per vecka (525 timmar om aret).

2.1 Organisation

Begreppet barnomsorg forekommer inte i skollagen men brukar anvén-
das som en samlande benamning for forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, verksamheter som i sin tur omfattar flera olika slag av
verksamheter, vilka visas i diagram 2.

Barnomsorg

Forskoleverksamhet Skolbarnsomsorg

Oppen
fritidsverk-
samhet

Forskola Familje- Oppen Fritidshem Familje-
daghem forskola daghem

Forskoleverksamheten vander sig till barn som inte gar i skolan och
bedrivs i form av férskola, familjedaghem och dppen forskola.

¢ Forskola ar en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna barn vars
foraldrar forvarvsarbetar, studerar, ar foraldralediga eller arbets-
16sa eller for barn som har ett eget behov av verksamheten. Oppet-
tiderna varierar beroende av familjernas behov.

¢ Familjedaghem innebar att en dagbarnvardare tar emot inskrivna barn,
vanligen i sitt hem, vars fordldrar forvarvsarbetar, studerar, ar
foraldralediga eller arbetslosa eller barn som har ett eget behov av
verksamheten. Oppettiderna anpassas till familjernas behov.
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1 Forskoleklass beskrivs i kapitel 3.

e Oppen forskola vinder sig till hemmavarande féréldrar och deras barn.
Tillsammans med personalen ges foraldrarna mojlighet att utveckla
en pedagogisk gruppverksamhet fér barnen. Barnen ar inte inskriv-
na. P4 manga orter har dven barn och dagbarnvardare i familjedag-
hemmen tillgang till den 6ppna forskolans verksamhet.

Tidigare betecknade daghem och deltidsgrupp tva olika organisations-
former av forskolan i lagstiftningen. I deltidsgrupperna ingick huvud-
sakligen sexaringar. I och med att sexaringarna fick en egen skolform
1998, forskoleklass', utgick begreppen daghem och deltidsgrupp fran
skollagen och kvar blev den enhetliga beteckningen forskola.

Skolbarnsomsorgen vander sig till barn som gar i skolan och bedrivs i
form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet.

e Fritidshem 4r en pedagogisk gruppverksamhet under den skolfria
delen av dagen och aret for skolbarn till och med tolv ars alder.
Den kan bedrivas som en helt fristiende verksamhet men ar oftast
i varierad grad integrerad med skolan.

e Familjedaghem tar emot dven skolbarn (se ovan).

* Oppen fritidsverksamhet ér ett alternativ till fritidshem och familjedag-
hem framst for barn i aldersgruppen 10-12 ar och fungerar ocksa
som ett komplement for skolbarnen i familjedaghemmen. Barnen
ar inte inskrivna.

Flera av de férandringar som dgt rum inom barnomsorgen paverkar
moijligheterna att goéra jamforelser mellan statistik for aren fore och
efter 1998. Inforandet av forskoleklassen 1998 har medfort att for-
skolan numera tar emot barn i aldern 1-5 ar, i stallet for som tidigare
1-6 ar, och att allt fler sexaringar gar i fritidshem. Fran och med 1998
kan uppgifter om forskola inte utan vidare jamfoéras med tidigare ars
uppgifter om daghem och deltidsgrupp. Aven vad giller fritidshem
bor jamforelser med tidigare ar goras med viss forsiktighet.

En ytterligare forandring ar att mattidpunkten andrats. Barnomsorgs-
statistiken har samordnats med statistiken pa skolans omrade vilket
innebdar att mattidpunkten fran och med 1998 ar den 15 oktober eller
narliggande vardag i stallet fér som tidigare den 31 december.

Vidare har insamlingen av uppgifter om barn och personal i fritids-
hem férandrats fran och med 1999. For fritidshem som har samma
ledning (gemensam rektor) som en grund- eller sarskola hamtas upp-
gifterna direkt fran skolan. For fritidshem som inte har samma led-
ning som en grund- eller sarskola inhamtas uppgifterna som tidigare
fran kommunen centralt.

Utbyggnad

Barnomsorgen har byggts ut mycket snabbti Sverige. I diagram 3 fram-
gar det att mellan ar 1975 och 1997 6kade antalet barn i daghem,
fritidshem och familjedaghem nastan femfaldigt, fran drygt 154 000
till 723 000. Efter ar 1997 minskade det totala antalet inskrivna barn i
ett antal 4r men mellan ar 2001 och 2002 har antalet 6kat igen. Ar
2002 var 729 600 barn inskrivna i forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg, det ar det hogsta antalet inskrivna barn hittills. Av dessa var
350 700 inskrivna i fritidshem, 333 600 i férskola och 45 300 i familje-
daghem.
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Diagram 3.

Antal inskrivna barn i férskola,
familjedaghem och fritidshem
15 oktober 1975-2002

Tabell 1.

Antal inskrivna barn i férskola,
familjedaghem och fritidshem
15 oktober 1998-2002
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Utbyggnaden var sarskilt stor under 1990-talet. Ar 1995 skarptes kom-
munernas ansvar for barnomsorgen i och med att de alades en skyldig-
hetatt tillhandahalla plats till de barn som behover. Tillsammans med
hoga fodelsetal medfoérde lagregleringen rekordméanga nya barnom-
sorgsplatser i mitten av decenniet.

Antal inskrivna barn
400 000

350 000
Forskola

300 000

250 000

200000

150 000 Familjedaghem

100 000
Fritidshem

50 000

0
1975 1980 1985 1990 1995 1998 2000 2002 Ar

I tabell 1 visas antalet inskrivna barn i forskola, familjedaghem och
fritidshem under perioden 1998-2002. Efter det att antalet inskrivna
barn i forskola minskat under ett antal ar har antalet inskrivna barn
Okat det senaste aret. Antalet inskrivna barn i fritidshem har 6kat 6ver
tid och 6kningen ar stor det senaste aret. Antalet inskrivna barn i
familjedaghem har daremot minskat kraftigt under en lang period.
Tabell 2 visar antalet barn inskrivna i ndgon form av barnomsorg samt
andelen inskrivna barn av befolkningen.

Inskrivna barn i
Ar forskola familjedaghem fritidshem
1998Y 338002 81987 301 065
1999 318 660 69 300 332 168
200023 314 894 57 762 332 469
2001 314 987 49724 336 508

U For forskola och fritidshem har uppgifterna korrigerats efter publiceringen av Skolverkets rapporter nr 167 och nr 173.
2 For forskola och familjedaghem har uppgifterna korrigerats efter publiceringen av Skolverkets rapport nr 196.

% Vid insamlingen avseende ar 2001 har det framkommit att det tidigare ar har skett en Gverskattning av antalet
inskrivna barn i fritidshem i enskild regi. Jamfort med &r 2001 var dverskattningen ar 2000 ca 3 900 barn.
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Tabell 2.
Antal inskrivna barn i olika

barnomsorgsformer och andel
inskrivna i procent av samtliga

barn i befolkningen 15 oktober 2002

Inskrivna barn Inskrivna barn av samtliga i resp. alder

Verksamhetsar Antal Antal Andel  Andel Andel Andel
Verksamhet yngre &n  Antal Antal  10-12 &r Totalt (%) (%) (%) (%)
Huvudman lar 1-5&r 6-9ar el aldre 0-12 ar 1-5a&r 6-94r 10-12 &r 1-12 &r
2002

Barnomsorg totalt 29 369213 324 667 35741 729 650 80,5 14,7 94 51,3
kommunal 23 310571 299305 32300 642 199 67,8 68,9 8,5 50,4
enskild 6 58642 25362 3441 87 451 12,8 58 0,9 6,9
darav Forskoleverksamhet 29 368 564 2 526 311119 80,4 0,6 . 291
kommunal 23 310073 1869 311965 67,6 04 . 24,5
enskild 6 58 491 657 59 154 12,8 0,2 . 4.6
darav Skolbarnsomsorg 649 322141 35741 358 531 01 74,2 9,4 281
kommunal 498 297436 32300 330234 0,1 68,5 8,5 25,9
enskild 151 24705 3441 28 297 0,0 57 0,9 2,2
Forskoleverksamhet:

Forskola 18 331102 2526 333646 72,2 0,6 . 26,2
Familjedaghem 11 37462 37473 8,2 . . 29
Skolbarnsomsorg:

Fritidshem 649 315335 83521 350 744 0,1 72,6 9,1 275
Familjedaghem 6 806 1757 7787 . 1,6 0,3 0,6

2 Uppfdljning av reformen
maxtaxa, allman férskola
m.m. Skolverket 2003.

Forskoleverksamhet

Totalt var 368 600 barn inskrivna i nagon form av férskoleverksamhet ar
2002 (samtliga barn i forskola och barn i dldrarna till och med fem ar i
familjedaghem). Detta kan jamforas med 354 900 inskrivna barn ar 2001.
Vi ser en 6kning av antalet inskrivna barn trots att antalet 1-5-aringar i
befolkningen sjonk nagot, fran 460 200 till 458 400 barn mellan ar 2001
och 2002. Det innebar att andelen barn i aldern 1-5 ar som ér inskrivna
i forskola och familjedaghem 6kade fran 76 till 81 procent mellan ar
2001 och 2002. Andelen inskrivna ar hogre bland dldre barn an bland
yngre. Till exempel var ar 2002 drygt 90 procent av alla fyra- och fem-
aringar inskrivna i forskoleverksamhet medan motsvarande andel for
ettaringar var 45 procent.

Forskola ar den dominerande formen av forskoleverksamhet. I okto-
ber 2002 var 333 600 barn inskrivna i forskola, jamfort med 315 000
aret innan. Antalet inskrivna barn har 6kat med sex procent (18 600
barn). Totalt gick 72 procent av alla barn i aldern 1-5 ar i forskola ar
2002 jamfort med 68 procent ar 2001. Andelen inskrivna barn har
Okatisamtliga aldersgrupper, 6kningen ar ungefar fyra—sju procenten-
heter per aldersgrupp, undantaget for ettaringarna dar 6kningen ar
tvi procentenheter. Ar 2002 gick 40 procent av ettaringarna i forskola,
75 respektive 80 procent av tva- och trearingarna och 83 respektive 84
procent av alla fyra- och feméringar.

Okningen av antalet inskrivna barn i férskola beror till stor del pa att
barn till arbetslosa och till fordldralediga har fatt ratt till forskoleverk-
samhet. Forandringen ar sarskilt stor for de foraldraledigas barn. Enligt
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Tabell 3.

Antal 6ppna forskolor 15 oktober
1998-2002

resultaten fran Skolverkets fordldraenkat hosten 20022 har 47 pro-
cent av 1-5-aringar med en fordldraledig foralder plats i forskola, ar
1999 var motsvarande andel 26 procent. I absoluta tal innebar det att
ca 15 000 barn till féraldralediga tillkommit mellan ar 1999 och 2002.
Sannolikt har den allra storsta delen av dessa barn borjat i forskolan
under ar 2002. Andelen barn med en arbetslos foralder som gar i
forskola har okat fran 58 till 76 procent mellan ar 1999 och 2002.
Men eftersom arbetslosheten har gatt ned ar antalet barn till arbets-
l6sa i forskola oforandrad.

I 76 kommuner fanns forskolor som kunde erbjuda dppethallande
under obekvama tider (kl. 19.00-6.30). Det sammanlagda antalet plat-
ser var drygt 2 300. Antalet kommuner var ungefar detsamma som de
senaste tre aren, medan antalet platser har minskat nagot jamfoért med
ar 2001.

Antalet forskolebarn i familjedaghem nadde en topp i slutet av 1980-
talet och har darefter minskat i stort sett varje ar. Ar 1994 var 86 800
barn i aldern 1-5 ar inskrivna i familjedaghem jamfoért med 37 500
barn ar 2002. Mellan ar 2001 och 2002 minskade antalet inskrivna
med narmare 2 400 barn eller med sex procent. Andelen 1-5-dringar
i familjedaghem av samtliga barn i aldersgruppen var atta procent ar
2002, en minskning med en halv procentenhet sedan ar 2001. Minsk-
ningen var ungefar lika stor i alla aldersgrupper. Av alla ettaringar var
fem procent inskrivna i familjedaghem ar 2002. Motsvarande andel
for barn i aldrarna tva till fem ar var nio procent.

Antalet 6ppna férskolor har minskat sedan borjan av 1990-talet. I bor-
jan av 1990-talet fanns det 6ver 1 600 6ppna forskolor, medan det ar
2002 fanns mindre an halften sa manga (708 stycken). Bara mellan ar
2001 och 2002 minskade antalet med sex procent. Oppettiderna va-
rierar, i vissa kommuner har alla 6ppna forskolor 6ppet mer an 16
timmar i veckan medan i andra kommuner har inga av de 6ppna for-
skolorna éppet s mycket. Ar 2002 hade 307 6ppna forskolor (43 %)
oppetimer an 16 timmar/vecka, vilket visas i tabell 3. Eftersom bar-
nen inte ar inskrivna saknas det uppgifter om hur manga barn som
tas emot.

1998 1999 2000 2001 2002

Totalt antal 928 869 805 752 708
Andel (%) med dppet mer dn 16 tim/vecka 69,9 44,2 44,1 41,6 434

Skolbarnsomsorg

Totalt var 358 600 barn inskrivna i nagon form av skolbarnsomsorg ar
2002 (samtliga barn i fritidshem och 6-12-aringar i familjedaghem).
Det ar en 6kning sedan ar 2001 da antalet var 346 300. Andelen in-
skrivna 6-9-aringar har ocksa okat, fran 68 procent ar 2001 till 74
procentar 2002. Vart att notera ar att andelen inskrivna 10-12-aringar
okat tva ar i rad. Okningen ar ungefir en procentenhet per ar och
uppgick ar 2002 till 9 procent.

Fritidshem ar den barnomsorgsform som 6kat allra mest de senaste 10
aren. Antalet inskrivna barn i fritidshem har 6kat kontinuerligt sedan
mitten av 1970-talet. Antalet barn i fritidshem var dock detsamma ar
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1999 och 2000. Fran och med ar 2001 6kade antalet barn i fritidshem
igen och mellan ar 2001 och 2002 6kade antalet barn med 14 200.
Antalet inskrivna barn i fritidshem var 350 700 ar 2002. Allt fler sex-
aringar gar i fritidshem framst beroende pa att sexaringarna efter
forskoleklassens inférande ar 1998 gar i fritidshem i stéllet for i for-
skola. Ar 1998 var 53 procent av sexaringarna inskrivna i fritidshem
jamfort med 73 procent ar 2001 och 79 procent ar 2002. Andelen
inskrivna barn har 6kat i alla aldersgrupper. Mellan ar 2001 och 2002
steg andelen sjuaringar i fritidshem fran 74 till 80 procent, andelen
attaaringar steg fran 68 till 75 procent och andelen nioaringar steg
fran 52 till 60 procent. Aven andelen inskrivna barn av 10-12-dringar-
na har fortsatt att 6ka. Ar 2002 var 9 procent av barnen 10-12 ér in-
skrivna i fritidshem medan motsvarande andel ar 2001 var 8 procent
och under perioden 1998 till 2000 7 procent.

Fritidshemmen har i mycket stor grad gemensam ledning med grund-
och sarskola. Av alla inskrivna barn i fritidshem gick 97 procent i ett
fritidshem som hade gemensam rektor med en grund- eller sarskola.

Antalet skolbarn i familjedaghem nadde en topp i slutet av 1980-talet
och har darefter stadigt minskat. Ar 2001 fanns 9 800 barn i dldern 6-
12 ar i familjedaghem och ar 2002 hade antalet sjunkit till 7 800
inskrivna barn. Merparten av barnen i familjedaghemmen ér i aldern
6-9 ar.

Enligt skollagen kan skolbarnsomsorgen for barn i aldern 10-12 ar
aven bedrivas i form av 6ppen fritidsverksamhet. Den ar ett alternativ till
inskriven verksamhet (dvs. fritidshem och familjedaghem) for barn i
denna aldersgrupp. Ar 2002 hade 76 kommuner i landet (26 %) 6p-
pen fritidsverksamhet, vilket ar tre farre an ar 2001. Totalt fanns det
617 avdelningar, 10 fiarre an ar 2001. Ungefar 80 procent av avdel-
ningarna har 6ppetimer an 16 timmar per vecka.

Enskild verksamhet

Barnomsorg i enskild regi har blivit vanligare under 1990-talet. Ta-
bell 4 visar att det sammantaget fanns 87 300 barn (12 %) i enskilda
forskolor, familjedaghem och fritidshem ar 2002, vilket ar ungefar 6
400 fler barn jamfort med ar 2001.

Det ar framfor allt forskolor som bedrivs i enskild regi. Ar 2002 gick
17 procent av barnen som var inskrivna i férskolan i en enskild for-
skola, en oférandrad niva jamfort med ar 2001. Narmare 40 procent
av dessa barn gick i ett foraldrakooperativ och ca 30 procent gick i en
bolagsdriven forskola.

Atta procent av fritidshemsbarnen gir i ett enskilt fritidshem, vilket
ar en 6kning med 0,6 procentenheter jimfort med ar 2001. Aven étta
procent av barnen i familjedaghem gar i ett enskilt familjedaghem,
vilket dr en 6kning sedan ar 2001 med 0,8 procentenheter.
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Tabell 4.

Barn inskrivna i férskola, familje-
daghem och fritidshem i enskild
regi eller med entreprenadavtal
15 oktober 1998-2002

Diagram 4.

Andel (%) barn 0-12 ar inskrivna
i enskild verksamhet av alla
inskrivna barn 0-12 ar per
kommungrupp 15 oktober 2002

Barn inskrivna i enskilda

forskolor familjedaghem fritidshem
andel av alla andel av alla andel av alla
barn inskrivna barn inskrivna i barn inskrivna
Ar antal i forskolor (%) antal familjedaghem (%) antal i fritidshem (%)
1998Y 44 876 13,3 2844 35 13701 4,6
1999 47 155 14,8 3483 50 22 540 6,8
200023 48 717 15,5 3562 6,2 25 355 7,6
2001 52 304 16,6 3622 73 24995 74
2002 55 764 16,7 3666 8.1 28 021 8.0

b For forskola och fritidshem har uppgifterna korrigerats efter publiceringen av Skolverkets rapporter nr 167 och nr 173.

2 For forskola och familjedaghem har uppgifterna korrigerats efter publiceringen av Skolverkets rapport nr 196.

9 Vid insamlingen avseende &r 2001 har det framkommit att det tidigare r har skett en dverskattning av antalet
inskrivna barn i fritidshem i enskild regi. Jamfort med &r 2001 var dverskattningen ar 2000 ca 3 900 barn.

Enskild barnomsorg ar vanligast i storstadsomradena och fororts-
kommuner och minst vanlig i industrikommunerna, vilket diagram 4
visar. Av landets 289 kommuner hade 65 kommuner inga enskilda
forskolor alls ar 2002.

Mindre évriga kommuner
Storre 6vriga kommuner
Glesbygdskommuner
Landsbygdskommuner
Industrikommuner

Medelstora stader

Storre stader

Férortskommuner

Storstader

0 5 10 15 20 25 Procent

Modersmalsstdd

Ar 2002 hade 44 600 barn i aldern 1-5 &r som var inskrivna i forskola
eller familjedaghem ett annat modersmal dn svenska, se tabell 5. Av
dessa barn fick 5 800 barn modersmalsstod. Det betyder att 13 pro-
cent av barnen som har ett annat modersmal an svenska far moders-
malsstod i forskolan eller familjedaghemmen. Det ar samma andel
som fick modersmalsstod 2001. Jamfort med 1990 ser man en tydlig
minskning. Det dret fick 57 procent av barnen med annat modersmal
an svenska stod i sitt modersmal. Sammanlagt var det ar 2002 knappt
femtio avlandets kommuner som erbjod modersmalsstod i forskolan.
Andelen barn med annat modersmal an svenska ar hogst i storstader
och vissa forortskommuner samt i nagra kommuner i granstrakterna
till Finland. I de kommuner dar mer dan 30 procent av barnen har ett
annat modersmal dn svenska dr det Pajala, Sodertélje samt Botkyrka
som ger modersmalsstod i storst omfattning.
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Tabell 5.

Antal inskrivna barn i férskola och
familjedaghem med annat moders-
mal &n svenska samt andel med
modersmalsstod i procent av
inskrivna barn med annat moders-
mal 15 oktober 1998—2002

Tabell 6.

Andel barn 1-5 ar respektive

6-12 ar inskrivna i forskola,
fritidshem och familjedaghem av
det totala antalet barn i respektive
aldersgrupp per kommungrupp

15 oktober 2002

Andel barn med annat
modersmal &n svenska

Antal inskrivna barn i forskola
och familjedaghem med annat

Ar modersmal &n svenska med modersmalsstod
1998 37067 14,7
1999 39 658 13,0
2000 41237 12,2
2001 40 009 12,8
2002 44 646 131

Regionala skillnader

Barnomsorgen ar ojamnt utbyggd 6ver landet. De regionala skillna-
derna ar forhallandevis stora. Storstider, forortskommuner och storre
stader, dvs. kommungrupper med hog kvinnlig forvarvsfrekvens, har
hogst andel barn i barnomsorgen, medan glesbygdskommuner har
den lagsta, vilket tabell 6 redovisar.

Aven fordelningen pa olika verksamhetsformer skiljer sig at mellan
olika typer av kommuner. Familjedaghem ér betydligt vanligare i lands-
bygdskommuner och mindre 6évriga kommuner an i storstadsregioner-
na medan det omvanda galler for forskolor och fritidshem. Andelen
barn i dldern 1-5 ar i férskola var ar 2002 hogst i storstader, storre
stader och féorortskommuner och liagstilandsbygdskommuner, mindre
ovriga kommuner samt glesbygdskommuner. Samma monster ater-
fanns for andelen barn i dldern 6-12 ar i fritidshem.

Andel av samtliga barn 1-5 ar inskrivna

Andel av samtliga barn 6-12 ar inskrivna

i familje- totalt i for- i fritids- i familje- totalt i
Kommuntyp i forskola daghem skoleverksamhet hem daghem skolbarnsomsorg
Storstader 76,3 41 80,4 48,9 0,2 475
Forortskommuner 739 8,0 81,9 48,5 0,9 475
Storre stader 749 6,9 81,8 445 0,6 42,0
Medelstora stader 71,3 8,8 80,1 39,8 14 384
Industrikommuner 68,1 10,4 78,5 36,1 11 34,4
Landshygdskommuner 61,6 14,9 76,5 36,9 1,6 34,0
Glesbygdskommuner 67,9 9,9 778 30,9 1,0 30,2
Stérre dvriga kommuner 67,6 11,5 79,1 39,6 1,7 375
Mindre 6vriga kommuner 62,8 14,2 77,0 35,7 2,0 345
Samtliga kommuner 12,2 82 80,4 42,9 1,0 M1

3 Plats utan oskaligt drojsmal.
Uppftljning av tillgangligheten
till barnomsorg i maj 2002.
Skolverket 2002.

Svarare att fa forskoleplats i januari

Skolverket gjorde i maj 2002 en uppfoljning av i vilken utstrackning
kommunerna kunde ordna barnomsorgsplats "utan oskaligt drojsmal”,
dvs. inom tre till fyra manader efter det att fordldrarna anmalt be-
hov.? Uppfoljningen, som omfattade alla kommuner i landet, visade
att 14 kommuner inte raknade med att kunna ordna plats i férskola
eller familjedaghem i september om foraldrarna anmalt behov i maj,
ettar tidigare gav 10 kommuner samma svar. Samtidigt svarade 4 kom-
muner att de inte kunde tillhandahalla plats i skolbarnsomsorg i sep-
tember, dubbelt sd manga som 2001.

Skolverket har aven fatt signaler om att en del kommuner har 16st
den okade tillstromningen av barn genom att inratta “tillfalliga” 16s-
ningar, nagot som bekriftades i 2002 ars uppfoljning. Ett trettiotal
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Tabell 7.

Genomsnittliga narvarotider
(tim/vecka) for barn 1-5 ar

i forskola efter féraldrarnas
sysselsattning 1999 och 2002

4 Uppfoljning av reformen
maxtaxa, allman forskola
m.m. Skolverket 2003

5 Gruppstorlekar och personaltathet
i forskola, forskoleklass och
fritidshem. Skolverket 2003

kommuner uppgav i uppfoljningen att de hade sarskilda férskolor
eller avdelningar dér barnen tillfalligt placerades i vintan pa en plats
i en ordinarie forskola.

Narvarotider

Enligt resultaten fran foradldraenkéiten 2002* har nérvarotiderna i for-
skolan minskat jamfort med resultaten fran motsvarande undersok-
ning 1999. Den genomsnittliga narvarotiden har sjunkit med en vecko-
timme mellan 1999 och 2002, fran 31 till 30 timmar i veckan. I stort
sett hela minskningen beror pa att fler barn har néarvarotider i inter-
vallet 1-15 veckotimmar. Antalet "tretimmarsbarn” har 6kat i forskolan
som en f6ljd av att barn till arbetslosa eller férdldralediga har fatt ratt
till plats under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.
Barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar har samma narvaro-
tider som tidigare, i genomsnitt 32 timmar per vecka.

Narvarotider, tim/vecka

Foraldrarnas sysselsattning 1999 2002 Forandring
Forvarvsarbete/studier 32,0 31,9 -0,1
Arbetslos 23,6 23,3 -0,3
Foraldraledig 239 20,8 231
Ovrigt 26,6 26,8 0,2
Totalt 30,7 299 -0.8

Gruppstorlekar

Skolverket genomforde hosten 2002 en fordjupad studie om forskol-
ans gruppstorlekar®, vilket var en uppfoljning av en liknande under-

sokning fran 2001. En enkat riktades till 1 700 forskolor, 740 fritids-
hem och 1 300 forskoleklasser i 32 sSlumpmassigt utvalda kommuner.

Kartlaggningarna visar att gruppstorleken i forskolan inte forandrats
under det senaste aret. Den genomsnittliga gruppstorleken var 17,4
barn hosten 2002 jamfért med 17,5 drygt ett ar tidigare. Det innebér
dock en 6kning med ett barn per grupp sedan 1998 och med nastan
tva barn sedan boérjan av 1990-talet.

Inte heller spridningen har férandrats mer an marginellt mellan 2001
och 2002. I atta av tio avdelningar fanns bada aren mellan 12 och 22
barn. Hélften av avdelningarna hade mellan 15 och 20 barn. Variatio-
nen i gruppstorlekar ar betydligt stérre inom kommunerna an mel-
lan kommunerna.

I fritidshemmen 6kar de redan stora grupperna. Den genomsnittliga
gruppstorleken har okat fran 29,4 till 34,1 mellan 1998 och 2002 och
nastan féordubblats sedan borjan av 1990-talet. Fritidshemmen upp-
visar dessutom mycket stora variationer vad det galler gruppstorleken.
Hosten 2002 fanns det i atta av tio avdelningar mellan 17 och 57 barn
och halften av avdelningarna hade mellan 23 och 42 barn.
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Tabell 8.

Antal &rsarbetare i forskolor,
fritidshem och 6ppna forskolor
samt antal dagbarnvardare

15 oktober 1998-2002

2.2 Resurser

Personal

Ar 2002 fanns det 108 500 arbetsledare och anstillda i arbete med
barn i férskolor och fritidshem och 8 500 dagbarnvardare. Det ar en
okning med 6ver 4 000 personer jamfért med aret innan. I de 6ppna
forskolorna fanns det 861 anstéllda ar 2002 vilket ar 67 stycken farre
an ar 2001.

Antalet anstallda omraknat till arsarbetare visas i tabell 8 och uppgick
ar 2002 till 63 100 i férskolan och 19 100 i fritidshem. Det kan jam-
foras med aret innan da det fanns 58 700 arsarbetare i forskola och 19
400 arsarbetare i fritidshem.

Arsarbetare
Ar i forskola ifritidshem i 6ppen forskola? Dagbarnvardare?
1998 59 808 18998 . 14 638
1999 59 258 18 656 652 12 497
2000¥ 58 139 19017 626 10 545
2001 58 689 19379 595 9323
2002 63 104 19107 554 8493

U Uppgifter om arsarbetare i 6ppen forskola finns endast fr.o.m. 1999.

2 Uppgifter om dagbarnvardare avser antalet anstallda personer i familjedaghem.

9 Vid insamlingen avseende ar 2001 har det framkommit att det tidigare &r har skett en dverskattning av personalen
i fritidshem i enskild regi. Jamfort med ar 2001 var Gverskattningen &r 2000 ca 150 arsarbetare.

Personalen i barnomsorgen ar i allmdnhet valutbildad. I forskolan
saknar knappt fem procent av arsarbetarna utbildning for arbete med
barn, se tabell 9. I bade forskolor och fritidshem har andelen arsarbe-
tare med pedagogisk hogskoleutbildning stigit under 1990-talet. Det
ar dock en trend som brutits de senaste aren. I forskolan var andelen
51 procent ar 2002 vilket ar en procentenhet lagre an ar 2001 och tre
procentenheter ligre an ar 2000 och 1999. I fritidshemmen var ande-
len arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning (forskollarar-, fri-
tidspedagog- eller lararutbildning) 56 procent vilket ar en minskning
med en procentenhet sedan ar 2001 och en minskning med fem pro-
centenheter sedan ar 2000.

Aven bland dagbarnvardarna i familjedaghemmen har utbildnings-
nivan hojts under 1990-talet men sedan minskat nagot under de se-
naste aren. Ar 2002 och 2001 hade 70 procent en utbildning for ar-
bete med barn vilket kan jamforas med 41 procent 1990. Det vanli-
gaste dr att dagbarnvardarna har nagon form av barnavardsutbildning
(34 %) eller barnskotarutbildning (34 %).
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Tabell 9.

Antal anstallda i forskola
och fritidshem, omraknat till
arsarbetare, fordelade efter
utbildning 15 oktober 2002

Forskola Fritidshem

Utbildning antal andel (%) antal andel (%)
Forskollarare 31284 49,6 4512 23,6
Fritidspedagog 426 0,7 5705 29,9
Lararutbildning 240 0,4 417 2,2
Barnskotare? 27071 429 . .
Fritidsledaruthildning 87 0,1 614 3,2
Annan utbildning for arbete med barn® 1151 18

Ingen barnavardsutb.? 2844 45 . .
Uppgift saknas? 7860 41,1
Summa 63104 100 19107 100

1 Pga. nya insamlingsrutiner for anstallda i fritidshem hamtas uppgifterna om utbildning nastan uteslutande fran
hogskoleregistret. Barnskotar- och barnavardsutbildningar ar till stor del gymnasiala och saknas i detta register
vilket innebdr att uppgift om utbildning saknas for dessa personer.

Konsfordelningen bland de anstillda ar mycket ojamn. Endast sex
procent av de anstallda som arbetar med barn i férskolor och fritids-
hem ar man. Andelen har varit densamma under hela 1980- och 1990-
talen. Hogst andel mén finns i fritidshemmen (16 %). En hog andel
man finns aven bland forestandarna/arbetsledarna (20 %).

Personaltathet

En avkommunernas besparingsstrategier har varit att minska personal-
tatheten. Antalet barn per helarsanstalld (arsarbetare) i féorskolan har
okat under perioden 1990-1998 fran 4,4 barn till 5,7 barn. Darefter
har antalet barn per arsarbetare stabiliserat sig och ar ar 2002 5,3
barn, vilket ar ungefar det samma som under ar 2000 och 2001.

I fritidshemmen har personaltitheten minskat kraftigt under 1990-
talet. Ar 2000 och 2001 planade minskningen ut, men ar 2002 har
personaltitheten dterigen minskat. Ar 2002 gick det i genomsnitt 18,4
barn per arsarbetare jamfért med 17,4 barn aret innan. Sedan 1990
har antalet barn per arsarbetare mer an férdubblats (8,3 barn 1990).

I familjedaghemmen ar personaltitheten oforandrad jamfort med aret
innan da antalet barn per dagbarnvardare var 5,3. I mitten av 1990-
talet var antalet barn per dagbarnvardare 5,8.

Kostnader

Kommunernas bruttokostnad fér barnomsorgen uppgick ar 2002 till
44 miljarder kronor, vilket ar en 6kning med 5 procent jamfort med
2001 (fasta priser). Forskolan star for 68 procent av kostnaden, fritids-
hemmen for 23 procent och familjedaghemmen for 8 procent. De
oppna verksamheterna, dvs. 6ppen forskola och 6ppen fritidsverk-
samhet for 10-12-aringar, svarar tillsammans endast for en procent av
den totala kostnaden.

Kostnaden for forskola har varit relativt stabil mellan 1997 och 2001.
Men under 2002 har kostnaden 6kat med nastan 8 procent till 30,1
miljarder kronor. Eftersom barnantalet sjonk under perioden 1997-
2001 okade foljaktligen kostnaden per inskrivet barn under denna
period. Under 2002 6kade antalet barn i forskola med 3,6 procent till
f6ljd av maxtaxareformen. Kostnaderna har emellertid 6kat annu mer
an barnantalet, varfor kostnaden per inskrivet barn har 6kat med 3,8
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procent under 2002. Kostnadsokningen per barn ar stor, framfor allt
med tanke pa att manga deltidsbarn har tillkommit under 2002 (barn
till arbetslosa och foraldralediga).

Av den totala kostnaden for forskola utgjorde personalkostnaden 74
procent, vilket ar en 6kning med en procentenhet sedan 2001.
Personalkostnaden per inskrivet barn 6kade med 3 procent, medan
personaltitheten i forskolan var oférandrad med 5,3 inskrivna barn
per arsarbetare. Lokalkostnader utgjorde 14 procent av den totala
kostnaden 2002, vilket ar en minskning med en halv procentenhet
sedan foregaende ar.

Kostnaden for familjedaghem fortsatter att minska och uppgick 2002
till 3,4 miljarder kronor. Detta dr en minskning med 7 procent sedan
aret innan och 28 procent sedan 1998. Samtidigt fortsatter antalet
barn i familjedaghem att minska, 12 procent sedan 2001 och néstan
en halvering sedan 1998. Eftersom barnantalen minskar i hogre takt
an den totala kostnaden har kostnaden per inskrivet barn okat med
knappt 6 procent sedan 2001. Personalkostnaderna utgjorde 84 pro-
cent av den totala kostnaden for familjedaghem, samma andel gallde
2001.

Kostnaden for fritidshem har okat under de fem senaste dren och
den totala kostnaden 2002 var 10,1 miljarder kronor, vilket ar en 6k-
ning med drygt 3 procent. Samtidigt har antalet barn 6kat markant
under de senare aren. Ar 2002 var 339 700 barn inskrivna i fritids-
hem, vilket &r nastan tre gdnger sa manga som for tio ar sedan. En del
av Okningen sammanhanger med att fritidshemmen sedan 1998 dven
tar emot sexaringar som gar i forskoleklass. Men 6kningen av antalet
barn har fortsatt dven pa 2000-talet, under ar 2002 steg antalet barn
med 2 procent. Kostnaden per inskrivet barn var 29 800 kronor, en
O0kning med 2 procent sedan 2001.

Av den totala kostnaden for fritidshem stod personalkostnaden for
73 procent, vilket ar oférandrat jamfort med foregaende ar. Personal-
kostnaden per barn har ékat med 1 procent under ar 2002. Trots
detta har personaltitheten minskat fran 17,4 barn per arsarbetare
2001 till 18,4 barn per arsarbetare 2002. Antalet barn per arsarbetare
har mer dn férdubblats sedan borjan av 1990-talet och 2002 ars niva
ar den hogsta som hittills noterats. Lokalkostnaderna utgjorde 14
procent av den totala kostnaden 2002, vilket ar oforandrat jamfort
med aret innan.

De 6ppna verksamheterna svarar for en mindre del av barnomsorg-
ens kostnader. Resurserna till 6ppen forskola uppgick ar 2002 till 290
miljoner kronor, en minskning med 4 procent sedan 2001. Samtidigt
kostade oppen fritidsverksamhet riktad till 10-12-aringar 160 miljo-
ner kronor, en 6kning med 2,5 procent sedan aret innan.
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Tabell 10.

Kostnader for barnomsorg

2000, 2001 och 2002 fordelade pa
verksamheter, anordnare och
kostnadsslag (I6pande priser)

darav Kommunal regi Kommunala kostnader
Hela barnomsorgen och Kostnad totalt ¥ darav for verksamhet
dess delverksamheter 2000 2001 2002 Totalt personal lokaler i enskild regi?
Barnomsorg Totalt, mkr 39 833 40 897 43 991 38313 . .
Kostnad per inskrivet barn®2, kr 56 000 57 800 61 300 60 500 45000 62 300
déarav
Forskola Totalt, mkr 26 392 27345 30 064 25 800 19000 3500 4100
kostnad per inskrivet barn®, kr 83000 85800 91 000 93 700 69 200 12 700 73 800
Familjedaghem Totalt, mkr 3989 3530 3358 3100 2600 200
kostnad per inskrivet barn®, kr 62 600 65 600 70 700 70900 59 300 . 65 400
Fritidshem Totalt, mkr 9015 9572 10119 9400 6900 1400 600
kostnad per inskrivet barn®, kr 27 300 28 600 29 800 30000 21900 4300 24900
Oppen forskola, mkr 301 297 291
Oppen fritidsverksamhet for
10-12-aringar, mkr 136 153 160

1 Medeltal av antalet inskrivna barn vid méttilifallet det aktuella aret och aret innan.

2 Denna berakning omfattar inte kostnader och barn i dppen verksamhet.

% Totalkostnaden avser kostnader for verksamhet i kommunal regi och kommunala bidrag till anordnare i enskild regi.
4 Observera att det &r endast kommunens del av kostnaden som redovisas.

Kostnaden for barnomsorg varierar mycket mellan kommunerna.
Kostnaden per inskrivet barn i kommunal foérskola ligger for 80 pro-
cent av kommunerna mellan 80 300 och 106 700 kronor. I 80 procent
av kommunerna ligger kostnaden per inskrivet barn i kommunala
familjedaghem i intervallet 54 000-85 800 kronor.

Storst ar kostnadsvariationen for fritidshem, vilket kan sammanhénga
med svarigheten att sirredovisa kostnaden for fritidshem i integrera-
de verksamheter. Men till viss del kan detta forklaras med att barn-
gruppernas storlekar faktiskt varierar mycket mer i fritidshem an i
forskola. For 80 procent av kommunerna varierar kostnaden per inskri-
vet barn i kommunala fritidshem mellan 22 200 och 39 000 kronor.

De stora kostnadsskillnaderna har flera orsaker. De kan bero pa skill-
nader som galler ekonomiska, sociala, demografiska eller andra struk-
turella forhallanden. Som nagra orsaker till storstidernas hoga kostna-
der brukar till exempel héga lokalhyror och hég andel barn i behov
av sarskilt stod ndmnas. Men skillnaderna kan ocksa vara ett uttryck
for olikheter i prioriteringar.

Under 2002 har det tillkommit ett stort antal barn i férskola vars nar-
varotid ar begransad till 15 timmar i veckan (barn vars foraldrar ar
arbetslosa eller foraldralediga). Denna forskjutning mot fler deltids-
barn medfor att jamférbarheten o6ver tid forsimras avseende kostnad
per inskrivet barn. Det kan darfor vara av storre intresse att redovisa
kostnad per heltidsbarn. Med hjalp av uppgifter om narvarotider fran
Skolverkets foraldraenkat 2002 har en kostnad per heltidsbarn berak-
nats. Heltidsbarn har definierats pa samma sitt i forskola, familjedag-
hem och fritidshem (40 timar per vecka) vilket gor att det ar mojligt att
jamfora de olika verksamheterna. Fritidshem har den i sarklass lagsta
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kostnaden per heltidsbarn, 84 400 kronor. Den motsvarar 69 procent
av kostnaden for ett heltidsbarn i forskola (126 300 kr) och 78 procent
av kostnaden for ett heltidsbarn i familjedaghem (108 400 kr).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i enskild regi har blivit allt
vanligare under senare ar. Ar 2002 fanns 12 procent av alla inskrivna
barn i enskild verksamhet. De enskilda anordnarna finansierar sin
verksamhet med kommunala bidrag och foraldraavgifter samt ibland
aven oavlonade arbetsinsatser fran foraldrar. Efter maxtaxans info-
rande 2002 har avgiftsintakten minskat, istdllet har de enskilda
anordnarna kompenserats med ett h6jt kommunalt bidrag. Det kom-
munala bidraget till enskilda férskolor var 73 800 kronor per inskri-
vet barn under ar 2002. For enskilda fritidshem motsvarade det kom-
munala bidraget 24 900 kronor per inskrivet barn under ar 2002.

Avgifter

Kommunerna finansierar forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen med egna medel, foraldraavgifter och pa senare ar dven med
specialdestinerade statsbidrag. Avgiftsfinansieringsgraden fordubbla-
des under 1990-talet och var under aren 1999-2001 drygt 18 procent.
De allt hogre avgiftsnivaerna och de stora avgiftsskillnaderna mellan
kommunerna anfordes bland annat som motiv till maxtaxans inf6-
rande. Nar maxtaxan inférdes 2002 sjonk saledes avgiftsfinansierings-
graden till 11 procent, vilket motsvarar ett inkomstbortfall pa 2,8 miljar-
der kronor for kommunerna. Denna summa tacks med god marginal
av de statsbidrag kommunerna erhallit i kompensation for reformen
Maxtaxa, allmdn forskola m.m., vilka sammanlagt uppgar till 4,4
miljarder kronor per ar.

Trots detta har kommunernas egen kostnad (dvs. den del som varken
finansieras med avgifter eller statsbidrag) for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg stigit med cirka 800 miljoner kronor 2002, vilket ar
en 6kning med 2 procent sedan aret innan. Orsakerna till denna for-
hallandevis stora kostnads6kning kommer att analyseras av Skolverket
under 2003 och 2004, bland annat om 6kningen ar permanent eller
en tillfallig kostnad i reformens uppbyggnadsskede.

Avgiftsfinansieringsgraden ar hogst i fritidshemmen. Dar star foraldra-
avgifterna for 15 procent av kostnaderna, att jamféra med 9 procent i
forskola och 11 procent i familjedaghem.
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Forskoleklass

Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) géller aven
forskoleklassen. Utbildningen i férskoleklass ska darmed ses som det
forsta steget mot laroplanens mal. Ett viktigt mal ar att férskolan, sko-
lan och fritidshemmet ska knytas narmare varandra och att verksam-
heterna ska utvecklas i motet mellan olika pedagogiska traditioner.
Forskoleklassen ar obligatorisk for kommunerna genom att alla sex-
aringar ska erbjudas plats under minst 525 timmar. For barnen ar
deltagandet frivilligt.

3.1 Organisation

Forskoleklass fanns lasaret 2002,/03 1 285 av landets kommuner. For-
skoleklass saknas darmed i fyra kommuner. Dessa kommuners sex-
aringar fanns huvudsakligen i grundskolan, men dven i fristiende for-
skoleklass. I 6vriga kommuner var majoriteten av sexaringarna in-
skrivna i forskoleklass.

Det totala antalet inskrivna elever i forskoleklass var 93 613, en fort-
satt minskning av antalet elever. Jamfort med foregaende lasar var
minskningen 6 000 elever. Eftersom det totala antalet sexaringar ocksa
var lagre an aret innan var dock den andel av arskullen som fanns i
forskoleklass, 94 procent, nagot storre jamfort med foregaende ar.
En mindre del av det totala antalet sexaringar, 3,1 procent, var inskrivna
i grundskolan. Det innebdr en minskning jamfoért med foregaende
ar, da motsvarande andel var 3,5 procent.

Liksom tidigare ar var 98 procent av eleverna i férskoleklassen sex-
aringar. En procent av eleverna var fem ar och en procent var sju ar.
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Tabell 11.

Antal elever i forskoleklass
15 oktober 1998-2002

Tabell 12.

Elever med annat modersmal &n
svenska i forskoleklass 15 oktober
2000-2002

Antal kommuner Inskrivna i forskoleklass

Lasar med Totalt 5ar 6 ar 7ar
Huvudman forskoleklass Antal Antal Antal Antal
1998/99 282 113910 2189 110 823 898
1999/00 285 112 251 1534 109 561 1156
2000/01 284 107 505 1111 105 023 1371
2001/02 285 99 615 1003 97 424 1188
2002/03 285 93613 1003 91 452 1158
darav

Kommunal 283 87 624 623 85 906 1095

EnskildY 33 426 17 392 17

Fristaende 123 5347 187 5115 45

Internationell 3 216 176 39 1

U Hér ingdr verksamhet vid specialskolor och sameskolor.

Av alla elever i forskoleklass fanns 6,4 procent hosten 2002 i verksam-
het i enskild regi (dvs. verksamhet som drivs pa kommunens upp-
drag) samt vid fristdende eller internationell skola. Detta innebar en
liten 6kning jamfort med foregaende lasar da andelen var 5,8 pro-
cent. Trots att antalet barn totalt sett minskat 6kar antalet i fristiende
verksamhet. Andelen elever hos dessa anordnare varierade mellan
kommunerna. I vissa féorortskommuner fanns t ex upp till 28 procent
av eleverna i enskild regi eller vid fristiende skola, medan mer an
hélften av kommunerna helt saknade sadan verksamhet.

Andelen elever i forskoleklass som hosten 2002 hade ett annat moders-
mal an svenska var 12,5 procent, men andelen som fick stdd i moders-
mal var betydligt lagre, 5,5 procent. Over tid ser vi en 6kning i ande-
len som far stod i modersmal, se tabell 12. Av dem som hade annat
modersmal an svenska fick 42,7 procent stod i modersmal, vilket ar
en Okning jamfort med aret innan da motsvarande andel var 37,5
procent.

Antal elever
darav

med annat moders- med stod i med stdd i svenska
Lasar mal &n svenska modersmal som andrasprak®
Huvudman totalt antal andel (%) antal andel (%) antal andel (%)
2000/01 107 505 11892 11 4584 4 2918 3
2001/02 99 615 12421 13 4657 5 3155 3
2002/03 93613 11993 13 5117 6 3391 4
dédrav
Kommunal 87624 10 658 12 4609 5 2999 3
Enskild? 426 66 15 23 5 . .
Fristdende 5347 1145 21 483 9 392 7
Internationell 216 124 57 2 1 . .
Pojkar 47893 6160 13 2642 6 1760 4
Flickor 45 720 5833 13 2 475 5 1631 4

Y Uppgift om elever som far stéd i svenska som andrasprék samlas inte in for enskild férskoleklass.
2 Har ingdr verksamhet vid specialskolor och sameskolor.
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Tabell 13.

Pedagogisk ledning av
forskoleklass 15 oktober 2002

Fran och med hosten 1999 har insamlingen av statistik om forskole-
klass forandrats. Det har gjorts for att battre spegla integration mel-
lan forskoleklass och andra verksamheter. Fran att tidigare ha redo-
visat samverkan ur ett lokalmassigt perspektiv ar perspektivet nu mer
organisatoriskt. Arets insamling visar att av alla elever i riket fanns
98,8 procent i verksamhet som har samma pedagogiska ledning (dvs.
samma rektor) som grund- eller sarskola.

Lasar
Huvudman Elever i forskoleklass
Pedagogisk ledning Antal Andel (%)
2002/03 93613 100,0
Kommunal 87 624 93,6
darav
med gemensam rektor med grundskolan 86 670 92,6
med gemensam rektor med sérskolan 256 0,3
utanfér grund- och sérskolans ledning 698 0,7
Enskild/fristaende 5713 6,2
darav
enskild forskoleklass® 426 0,5
vid fristende grundskola 5325 57
vid fristdende sarskola 22 0,0
Internationell 216 0,2

Y Har ingar verksamhet vid specialskolor och sameskolor.

3.2 Resurser

Personal

Lasaret 2002/03 fanns det totalt 7 500 arsarbetare (dvs. anstallda
omraknat till heltidstjanster) i arbete med elever i forskoleklass. Detta
innebar att minskningen av antalet anstallda har fortsatt, nu med atta
procent jamfort med foregaende lasar. Av alla drsarbetare fanns sju
procent i forskoleklass hos enskild, fristdiende anordnare eller pa en
internationell skola. Andelen av de anstallda som arbetar hos sidana
anordnare har 6kat de senare aren.

Jamfort med foregaende lasar har savil antalet elever som antalet
anstallda i pedagogiskt arbete minskat. Till skillnad fran ldsaret innan
har personaltitheten ocksa minskat, fran 8,2 till 8,0 arsarbetare per
100 elever. En jamforelse mellan olika typer av huvudman visar att
personaltitheten var lagre i kommunal foérskoleklass an hos 6vriga
anordnare. Det dr ungefar samma skillnad som féregaende lasar. Dock
bor det observeras att antalet anstallda hos 6vriga anordnare ar be-
tydligt mindre, vilket gor att ganska sma forandringar i antal larare
och elever kan ge relativt stort utslag vad galler larartatheten.

Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning var hosten
2002 82,4 procent i forskoleklassen. Det betyder att minskningen av
andelen anstallda med sadan utbildning har fortsatt. Hosten 1999 var
andelen 85,6 procent. Hos kommunal anordnare var andelen ars-
arbetare med pedagogisk hogskoleutbildning 83,7 procent och hos
fristiende anordnare 63,9 procent.
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Tabell 14. Personal i forskoleklass
omraknat till arsarbetare 15
oktober 2000-2002Y

Bland arsarbetarna var 71,4 procent utbildade férskollarare, 6,9 pro-
cent fritidspedagoger och 4 procent larare. Sammansattningen av den
hogskoleutbildade personalen skiljer sig mellan anordnarna. I kom-
munal verksamhet var andelen med férskolldrarutbildning 73 pro-
cent medan motsvarande andel hos fristaende skolor var 47 procent.
I fristaende skolor var andelen utbildade larare betydligt storre, 10,4
procent, jamfort med 3,6 procent i kommunala skolor.

Skillnaderna var ocksa stora mellan de kommunala huvudmannen
nar det galler hogskoleutbildad personal. Andelen med forskollarar-
utbildning varierar mellan 15 och 100 procent och andelen larare
mellan 0 och 55 procent.

Antal arsarbetare

Andel (%) arsarbetare med

per 100 elever darav
Antal Med Hogskole- Forskol- Fritids- Fritids-

Lasar arsarbetare hdgskole- utbildning larar- pedagog- Larar- ledar-
Huvudman totalt Totalt utbildning totalt utbildning utbildning  utbildning  uthildning
2000/01 8419 78 6,6 83,9 72,2 7,3 4,2 0,7
2001/02 8136 8,2 6,8 83,3 71,8 7,0 41 0,7
2002/03 7526 8.0 6,6 82,4 na 6,9 4,0 0,7
dérav

Kommunal 7006 8,0 6,7 83,7 73,0 6,9 3,6 0,6

Enskild? 38 88 71 80,6 70,7 52 4,7 24

Fristdende 464 8,7 5,5 63,9 47,0 6,5 10,4 1,8

Internationell 18 8,4
U Uppgifterna avser den vecka dé 15 oktober infaller.
2 Har ingdr verksamhet vid specialskolor och sameskolor.

Kostnader

Den totala kostnaden for forskoleklass uppgick ar 2002 till 3,7 miljarder
kronor, vilket motsvarar tre procent av skolvasendets totala kostna-
der. De totala resurserna for forskoleklass har minskat med fem pro-
cent fran féregaende ar. Verksamheten i forskoleklass ar ofta bade
lokal- och personalmassigt integrerad med grundskola och fritidshem.
Det gor att uppgiftslamnarna ibland tvingats gora skattningar och scha-
blonmassiga fordelningar av kostnader f6r bade personal och lokaler.
Uppgifterna bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Kostnaden per elevi forskoleklass ar totalt 39 200 kronor. Verksamhet
med kommunal huvudman svarar fér 94 procent av den totala kostna-
den. Den genomsnittliga kostnaden per elev var dar 39 000 kronor.
Det motsvarar 61 procent av vad en elevi kommunal grundskola kos-
tar och 43 procent av kostnaden for ett barn i kommunal férskola.
Elever i grundskolan och barn i férskolan tillbringar fler timmar i dessa
verksamheter, vilket forklarar en del av kostnadsskillnaden. Problemet
med att skilja kostnaderna for forskoleklass fran andra samverkande
verksamheter kan ocksa ligga bakom en del av skillnaden. Skillnaden
i kommunernas kostnad per elev ar mycket stor. Atta av tio kommuner
har en kostnad per elev i intervallet 25 500-58 800 kronor.

Den storsta delen av kostnaden, i genomsnitt 70 procent, utgjordes av
kostnader for personal. Kostnaden for lokaler utgjorde i genomsnitt
19 procent avden totala kostnaden. Denna kostnad ar sannolikt under-
skattad pa grund av de svarigheter att sarredovisa kostnader for for-
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Tabell 15.
Kostnader for forskoleklass

2000, 2001 och 2002, férdelade
pa anordnare och kostnadsslag

(I6pande priser)

skoleklass som namnts tidigare. Det bekraftas av att en fjardedel av
kommunerna redovisar en lokalkostnad som utgjorde endast elva
procent av totalkostnaden. I grundskolan var det sju kommuner som
lokalkostnaden utgjorde mindre dn elva procent av totalkostnaden.

Av alla elever i forskoleklass gick fem procent i verksamhet som an-
ordnades av nagon annan an kommunen, dvs. i enskild verksamhet
eller i en forskoleklass i en fristaende skola. Kostnaden for elever i
fristaende forskoleklass var 43 000 kronor per elev vilket éar fyra pro-
cent mer an i fjol. Av denna kostnad utgjordes 63 procent av kostnad
for personal och 24 procent av kostnad for lokaler. De fristiende sko-
lorna redovisar ett bidrag fran kommunerna pa i genomsnitt pa 39 700
kronor per eley, vilket utgor 92 procent av kostnaden per elev i frista-
ende forskoleklass. Ersdttningsnivan varierar kraftigt mellan kommu-
nerna. Kostnaden for forskoleklass i internationella skolor var 51 000
kronor per elev, vilket ar hogre dn kostnaden ar 2001 da den var 38
300 kronor per elev.

Samtliga huvudman® Kommunal huvudman Fristaende forskoleklass?
Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad
totalt mkr  per elev3? , kr totalt mkr per elev®, kr totalt mkr ~ per elev®, kr
2000 Totalt 3719 34700 3552 34600 128 36 800
2001 Totalt® 3855 37 200 3662 37000 185 40 300
2002 Totalt® 3731 39 200 3504 39 000 217 43 000
darav Personal 2589 27 300 2453 27 300 131 27 300
Lokaler 680 7200 629 7000 50 10300
Ovrigt 462 4700 422 4700 36 5400

Y | kostnaden ingar aven kostnader for internationella skolor.
2 | kostnaden ingar inte kostnader for internationella skolor. | kostnaden totalt ingdr fr.o.m. 2001 &ven kostnader fér skolor som inte haft verksamhet hela &ret

(10,8 milj. kr. for 2002)

% Medeltal av antalet elever de tva lasar som kalenderaret omfattar.
% Endast kostnaden for fristaende skolor som haft verksamhet hela verksamhetsaret ingar.
9 | kostnaden ingar inte kostnader for enskild verksamhet.

32

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003



Grundskolan

Enligt skollagen ar barn mellan 7 och 16 ar som ar bosatta i Sverige
skolpliktiga. Som ett komplement till detta fick foraldrar ar 1991 ratt
att begdra att deras barn skulle fa borja skolan vid sex ars dlder. Denna
ratt utvidgades fran 1 juli 1997 sa att kommuner ar skyldiga att bereda
sexaringar plats i grundskolan om vardnadshavarna sa 6nskar.

Det finns en allmén stravan att se barns larande i ett langre tidsperspek-
tiv — som en del i det livslanga larandet. All pedagogisk verksamhet
for barn och unga ska darmed ses som en helhet och ett gemensamt
synsatt for barn och unga ska utvecklas. Barnomsorgen, dvs. férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen, integreras darfor pa olika satt
med grundskolan. For att stimulera utvecklingen mot grundskolans
integration med andra verksamhetsformer férde riksdagen 1998 6ver
lagregleringen om barnomsorg fran socialtjanstlagen till skollagen.
Samtidigt inférdes forskoleklass som en ny skolform for sexaringar.
Skolverket 6vertog ocksa det nationella ansvaret for fragor om barn-
omsorg fran Socialstyrelsen.

Integrationen mellan skola och barnomsorg kan underlattas om det
finns en gemensam pedagogisk ledning. Av statistiken om fritidshem
och forskoleklass framgar att dessa verksamheter till storsta delen ar
ledningsmassigt samordnade med grundskolan. De rektorer som an-
svarar for grundskolan ar alltsd i allménhet ocksa ansvariga for fritids-
hem och foérskoleklass.

4.1 Organisation

Den allmanna skolplikten medfor att antalet elever i stort sett foljer
befolkningsutvecklingen for barn i skolaldern. Eftersom barnkullarna
minskade under flera ar pa 1980-talet nadde det totala antalet elever
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Diagram 5.

Antal elever i grundskolan lasaren
1980/81-2002/03 samt prognos
t.o.m. lasdret 2009/10

Tabell 16.

Antal elever i grundskolan
15 oktober 1998-2002 férdelade
efter huvudman

34

i grundskolan lasaret 1991/92 sin lagsta niva sedan sextiotalet, drygt
875 000 elever. Trenden brots redan lésaret darpa da elevantalet bor-
jade 6ka och 6kningen fortsatte t o m lasaret 2000/01. Forra lasaret —
2002/03 —vande elevantalet ater nedat. Minskningen var dock mycket
blygsam, totalt sett farre an 2 000 elever. Darmed fanns lasaret 2002/
03 1 057 000 elever i grundskolan. De narmaste sju aren kommer
elevantalet att minska kraftigt for att lasaret 2009,/10 uppga till ca 870
000 elever (se diagram b5).

Antal elever
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1998/1999  1999/2000  2000/2001  2001/2002  2002/2003

darav
Kommunala skolor 979 374 999 551 1008 694 1006 173 997 037
Sameskolor 171 155 163 153 143
Fristdende skolor 29130 33619 41501 51081 57 637
Internationella skolor 1402 1382 1394 1468 2129
Riksinternatskolor 150 174 177 247 279

Grundskoleutbildning anordnas vid kommunala skolor, statliga same-
skolor, fristaende skolor, internationella skolor och riksinternatskolor.
Det totala antalet grundskolor hosten 2002 var 5 109, vilket innebar
att antalet, efter en tillfallig nedgang foregaende ar, fortsitter att oka.
Okningen ir drygt 30 skolor jamfort med lisaret innan. For de frista-
ende skolorna fortsitter de senaste arens 6kning och den sker i unge-
far samma takt som foregaende ar. Fran att ha varit 475 hosten 2001
okade antalet till 528 hosten 2002, alltsa med 53 skolor. For drygt tio
ar sedan, lasaret 1991/92, var antalet fristaende skolor endast 66.
Under 1990-talet har antalet kommunala skolor varit ganska stabilt
med sma arliga 6kningar eller minskningar. De senaste dren har anta-
let emellertid minskat kontinuerligt. Jamfért med foregaende ar var
minskningen knappt 20 skolor.

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003



Tabell 17.

Antal kommuner, rektorsomraden,
skolor och elever i grundskolan

den 15 oktober 1998-2002

Av grundskolans elever aterfanns lasaret 2002/03 den absoluta majo-
riteten av eleverna eller narmare 95 procenti kommunala grundskolor.
Samtidigt var antalet elever i skolor med annan an kommunal huvud-
man det hdgsta nagonsin och uppgick till drygt 60 000.

Samtliga kommuner i landet anordnade hosten 2002 grundskole-
utbildning. Antalet elever varierade stort mellan kommunerna, fran
300 till 60 000, vilket avspeglar den stora variationen i kommunernas
innevanarantal. Aven ifriga om genomsnittligt antal elever per skola
var variationen mellan kommunerna emellertid stor, fran 60 till 441.
De kommunala skolorna hade genomsnittligt sett betydligt fler elever
per skola an de fristiende, 218 jamfort med 109, vilket redovisas i
tabell 17. Man kan ocksa se att utvecklingen mot allt fler 1-9-skolor
fortsatter. Sadana skolor var lasaret 2002/03 mer an dubbelt sa van-
liga som lasaret 1994,/95. Foregaende lasar utgjorde de 18,3 procent
av alla grundskolor och dar gick 31,9 procent av alla elever. Det har
ocksa skett en fordandring mot fler skolor med arskurserna 6-9 och
farre 7-9-skolor.

Elever bosatta i

Lasar Antal Antal Antal Antal elever per annan kommun?
Huvudman skolkommuner rektorsomraden skolor Kommun Skola Antal  Andel (%)
1998/99 288 3340 4992 3508 202 7766 08
1999/00 289 3389 5048 3581 205 8 495 08
2000/01 289 3473 5090 3640 207 9438 09
2001/02 289 3563 5075 3665 209 9812 0,9
2002/03 289 3624 5109 3658 207
dérav

Kommun 289 3091 4 565 3450 218 10575 1,0

Sameskola 6 1 6 24 24

Fristaende 146 522 528 362 109

Internationella 4 7 7 532 304

Riksinternat 3 3 3 93 93

Y Avser enbart elever i kommunala grundskolor

Bade bland kommunala och fristaende skolor fanns manga ganska
sma enheter, rdknat i antal elever. Av de kommunala grundskolorna
hade néstan en tredjedel (31,9 %) av skolorna farre dn 100 elever. Av
de fristaende skolorna hade nastan tva tredjedelar (61,9 %) farre dn
100 elever. Samtidigt fanns det stora grundskolor. Lasaret 2002/03
var det 1,5 procent eller 76 grundskolor som hade fler dn 700 elever.
Alla dessa var kommunala.

I tabell 18 redovisas antalet elever i grundskolan fordelade pa arskurs,
huvudmain och kon. Det totala antalet elever i ar 1 lasaret 2002/03 var
ca 105 000 medan ar 9 hade ca 110 000 elever. Flest elever fannsi ar b,
narmare 127 000.
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Tabell 18.

Antal elever i grundskolan

15 oktober 1998-2002 fordelade
efter arskurs och huvudman

Lasar
Huvudman Antal elever Samtliga
Kon Ar1 Ar2 Ar3 Arg Ars Are Ar7 Arg Aro Ar1-9
1998/99 126014 126617 120 156 116 397 109782 107947 105338 100 536 97440 1010227
1999/00 122934 124670 126 800 119575 116446 110353 107755 105758 100590 1034881
2000/01 118692 122621 125094 126 160 119766 116539 109 876 107828 105353 1051929
2001/02 113 227 117510 122726 124 676 126352 119993 116 395 110265 107978 1059122
2002/03 105 405 112503 117 626 122 814 125075 126 717 119 958 116934 110193 1057 225
pojkar (%) 51,4 51,1 51,3 51,2 51,6 51,1 51,2 51,3 50,8 51,2
flickor (%) 48,6 48,9 48,7 48,8 48,4 489 48,8 48,7 49,2 48,8
darav
Kommun 98 842 106 105 111 376 116 592 118910 118963 112 314 109833 104102 997 037
pojkar (%) 51,5 51,2 51,4 51,4 51,7 51,3 51,4 51,5 50,9 51,4
flickor (%) 48,5 48,8 48,6 48,6 48,3 48,7 48,6 485 49,1 48,6
Sameskola 24 21 31 24 21 22 . . . 143
pojkar (%) 56,0 485 571 56,0 42,3 39,1 . . . 497
flickor (%) 44,0 51,5 429 44,0 57,7 60,9 . . 50,3
Fristdende 6 380 6 206 6031 5902 5 856 7444 1323 6 757 5738 57 637
pojkar (%) 50,4 48,7 49,5 47,8 49,0 48,9 49,1 479 50,5 49,1
flickor (%) 49,6 51,3 50,5 52,2 51,0 51,1 50,9 52,1 49,5 50,9
Internationella 159 17m 188 296 288 288 250 263 226 2129
pojkar (%) 47,2 46,2 479 459 441 46,9 40,8 40,7 37,2 439
flickor (%) 52,8 53,8 52,1 54,1 55,9 53,1 59,2 59,3 62,8 56,1
Riksinternat n 81 127 219
pojkar (%) 52,1 59,3 55,9 55,9
flickor (%) 479 40,7 441 441
Tidigare skolstart
Som tidigare ndmnts har sexdringar ritt att borja i grundskolan om
foraldrarna sa onskar. Hosten 2002 borjade ca 105 000 elever i ar 1.
Av dessa var drygt 3 000 hogst sex ar gamla, vilket utgjorde 3,1 pro-
centav alla eleveriar 1. Det betyder att andelen 6-aringar har fortsatt
att minska, se tabell 19. Minskningen forklaras av att forskoleklass in-
forts fran och med lasaret 1998,/1999. I flertalet kommuner var en-
dast nagon enstaka procent av eleverna i ar 1 sex ar. Det fanns dock
nagra kommuner dir en mycket stor andel — mellan 50 och 98 pro-
cent —av eleverna i ar 1 var sex ar gamla.
I fristaende skolor var andelen sexaringar i ar 1 lasaret 2002/03 dub-
belt sa stor som i kommunala skolor. Det betyder dock en minskning
jamfort med ldsaret innan, dd andelen i fristiende skolor var tre ganger
sa stor som i de kommunala skolorna.
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Tabell 19.

Antal elever i &r 1 den 15 oktober
1998-2002 fordelade efter &lder

Diagram 6.

Antal elever i fristdende skolor
laséren 1991/92—2002/03

Lasar darav
Kon Antal elever 6 ar eller yngre 7 ar eller aldre
Huvudman iarl antal andel antal andel
1998/99 126 014 7287 58 118 727 94,2
1999/00 122 934 5005 41 117 929 95,9
2000/01 118 692 4730 4,0 113 962 96,0
2001/02 113 227 4011 35 109 216 96,5
darav  Pojkar 54 216 1495 2,8 52721 97,2
Flickor 51189 1754 34 49 435 96,6
Kommun 98 842 2725 2,8 96 117 97,2
Sameskola 24 1 42 23 95,8
Fristdende 6 380 421 6,6 5 959 93,4
Internationella 159 129 64,2 57 35,8

Fristdende och internationella skolor samt riksinternatskolor

Enligt skollagen far skolplikt fullgoras i en fristaende skola, om sko-
lan ar godkand for andamalet. Skolplikt far aven fullgoras vid inter-
nationell skola eller riksinternatskola. Som tidigare namnts fanns det
528 fristdende skolor pa grundskoleniva lasaret 2002/03. Vidare fanns
det sju internationella skolor och tre riksinternatskolor.

Antalet grundskoleelever som lasaret 2002/03 fick sin undervisning i
fristaende skolor var drygt 57 600, vilket dr ca 6 500 fler an lisaret
innan. Det innebar att 6kningen av elevantalet har fortsatt, men att
takten i 6kningen inte lingre accelererade utan var lagre an de tre
senaste foregaende aren. Andelen av alla grundskoleelever som fanns
i fristaende skolor var 5,5 procent. I diagram 6 redovisas utvecklingen
av antal elever i fristaende skolor sedan borjan av 1990-talet.

Antal elever
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Antalet grundskoleelever i internationella skolor har 6kat kraftigt se-
dan lasaret 2001/02, fran ca 1 500 tll 2 100. Ocksa i riksinternat-
skolorna har antalet elever 6kat, dock inte fullt sa kraftigt. Lasaret
2001/02 var antalet elever 247 och lasaret 2002/03 var antalet 279.

De fristaende skolorna fordelas i statistiken pa fem inriktningar. Av
tabell 20 framgar att det fanns 200 fristaende skolor med allman in-
riktning och néstan lika manga (175) inom gruppen speciell pedago-
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Tabell 20.

Antal skolkommuner, skolor och
elever i fristdende och interna-

tionella skolor samt riksinternat-
skolor den 15 oktober 1998-2002

gik. I den senare gruppen ingar exempelvis Montessori och Waldorf.
Detta innebar att antalet skolor med allman inriktning fortsatte att
Oka kraftigt och var for andra aret i rad storst bade vad galler antal
skolor och antal elever. Den tredje storsta kategorin var skolor med
konfessionell inriktning,. Mer an fyra avfem elever i fristaende skolor
pa grundskoleniva undervisades i skolor med nagon av de tre nimnda
inriktningarna.

Fristdende skolor
Internationella skolor
Riksinternatskolor

Lasar
Inriktning Antal skolkommuner Antal skolor Antal elever
1998/99Y 124 331 30 682
1999/00Y 131 371 35175
2000/01Y 138 428 43072
2001/02Y 146 485 52 796
2002/03" 159 538 60 045
Fristaende skolor 159 528 57 637
ddrav inriktning
Allmén 106 200 25374
Speciell pedagogik 83 175 18 102
Konfessionell 43 68 6372
Spréklig/etnisk 15 26 3408
Speciell &mnesprofil 23 28 4002
Ovriga 23 31 379
Internationella skolor 4 7 2129
Riksinternatskolor 3 3 279

Y Inklusive internationella skolor och riksinternatskolor

Liksom under lasaret 2001 /02 fanns lasaret 2002/03 ca 65 procent av
de fristaende skolorna och 73 procent av eleverna i sidana skolor i
tre 1an; Stockholms, Vistra Gotalands och Skane 1an —alltsa i storstads-
lanen. Fristaende skolor fanns dock etablerade i samtliga lan i landet
och i allt fler kommuner. I 159 av landets 289 kommuner (hosten
2002) fanns fristaende skolor vilket innebar en 6kning med 15 kom-
muner jamfort med lasaret innan. Hogsta andelen grundskoleelever
i fristaende skolor hade Taby kommun med 22,2 procent.

De flesta fristiende skolorna var sma och den genomsnittliga storleken
har endast 6kat marginellt mellan lasaren 2001/02 och 2002/03. I
medeltal hade skolorna 109 elever. Fordelningen mellan konen var
lasaret 2002/03 jamnare 4n tidigare. Andelen flickor i fristiende sko-
lor var 50,9 procent och andelen pojkar 49,1.

Undervisning i engelska

Skolhuvudmannen — och i praktiken ofta skolorna sjilva — har mojlig-
het att avgora i vilken arskurs undervisningen i engelska ska starta.
Hostterminen 2002 borjade — liksom foregdende lasar — en tredjedel
(33,3 %) av eleverna i grundskolans ar 1 att studera engelska. Andelen
som boérjade i ar 2 var 14,3 procent medan ar 3 var det allra vanligaste
startaret. D& borjade 39,3 procent, vilket ar 0,9 procent fler an lasaret
innan. Néstan alla 6vriga elever (12,5 %) boérjade med engelska ar 4.
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Det finns skillnader mellan fristiende och kommunala skolor nar det
galler start for undervisning i engelska. Hostterminen 2002 borjade
en knapp tredjedel (31,9 %) av eleverna i de kommunala grund-
skolornas ar 1 att studera engelska. Andelen elever i fristiende skolor
som fick undervisning i engelska ar 1 var betydligt hogre, 56,4 pro-
cent. Gemensamt ar dock att det praktiskt taget inte finns nagra elever
som borjar med engelska senare an i ar 4.

Sprakval

Moderna sprak (tidigare B-respektive C-sprak) kan lisas bade inom
sprakvalet och som elevens val. Enligt grundskoleférordningen ar varje
kommun skyldig att erbjuda sprakval i minst tva av spraken franska,
spanska och tyska. Kommunen ar skyldig att anordna undervisning
om minst fem elever véljer spraket och om eleverna bedéms ha maijlig-
het att fortsitta med spraket i gymnasieskolan. Aven finska och sa-
miska far erbjudas eleverna som sprakval. Om eleven och elevens vard-
nadshavare sa onskar, ska eleven som alternativ till moderna sprak
erbjudas undervisning i modersmal, svenska som andrasprak, svenska,
engelska eller teckensprak.

Bland elever t.o.m. skolar 5 var sprakval ovanligt och avsag lasaret
2002/03 endast ungefar 0,5 procentivarje arskurs. Det var infor skolar
6 som sprakvalen i allménhet skedde. Dér var det ca 79 procent som
gjorde sadant val, vilket innebdar en liten minskning (0,3 %) jamfort
med det nirmast foregaende lasaret. I skolaren 7, 8 och 9 var andelen
som gjorde ett sprakval mellan 97 och 98 procent. Det ar ungefar
samma andel som de nidrmast féoregaende aren.

Hogst andel elever som inom sprakvalet laste moderna sprak fanns
liksom tidigare i skolar 7. Dar hade 79 procent av eleverna gjort ett
sadant val. For skolar 9 var andelen betydligt ligre, endast 64 procent.
Liksom tidigare ar var val av moderna sprak vanligare bland flickorna.
Skillnaden mellan kénen var storst i skolar 9 da andelen av flickorna
som laste moderna sprak var ndstan 14 procentenheter storre an an-
delen av pojkarna. Det sprak som dominerade var liksom tidigare tyska,
samtidigt som den starka 6kningen for spanska fortsatte. Andelen som
valde att lasa spanska i skolar 6 6kade fran 6 procent lasaret 1996,/97
till drygt 22 procent lasaret 2002/03. Aven i de senare skolaren har
andelen som laser spanska okat kraftigt.

Andelen elever som inom sprakvalet ldste alternativ till moderna sprak
var hogre i senare arskurser. Inom ramen for sprakvalet var det i skolar
6 narmare 10 procent som valde at lasa ett alternativ medan motsva-
rande andel i ar 9 var narmare 34 procent (tabell 21). Det betyder att
detsker en hel del avhopp fran sprakstudierna, vilket ar allvarligt med
tanke pa det allt storre behovet av sprakkunskaper. Bland dem som
fortsatte att lisa moderna sprak finns det tydliga konsskillnader.
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Tabell 21.

Eleveri ar 6, 7, 8 och 9 fordelade

efter sprakval 15 oktober 2002

Typ av sprakval

Ar6

Ar7 Ars Ar9

Andel elever (%) av
Samtliga Pojkar Flickor

Andel elever (%) av
Samtliga Pojkar Flickor

Andel elever (%) av
Samtliga Pojkar Flickor

Andel elever (%) av
Samtliga Pojkar Flickor

Moderna sprak
Tyska
Franska
Spanska
Ovriga mod.sprak

69,5
22,2
15,7
22,3

9,4

67.8
24,1
13,1
21,1

9,4

na 79,0 749 832 ns 659 773 63,6 56,8 70,6
20,1 315 339 291 30,9 325 293 30,1 305 297
18,3 19,9 157 244 19,8 149 250 18,2 131 235
23,5 27,1 249 294 20,3 181 228 14,8 127 170
9,4 03 0,4 0,2 04 05 03 0,5 0,6 0,4

Alt. till mod. sprak
Modersmal
SVA
Svenska
Engelska
Teckensprak
Svenska/Engelska
Annan kombination

9.8
0,0
0,2
04
39
01
48
04

11
01
0,2
0,5
43
01
55
05

84 18,9 225 151 26,1 31,2 206 335 397 270
0,0 01 01 0,0 01 01 01 01 01 01
01 04 05 04 0,5 05 04 0,6 0,6 0,6
0,3 0,9 11 0,6 12 1,6 0,9 18 2,3 12
33 6,1 71 51 7,6 89 6,2 10,0 11,8 8,2
01 01 01 0,2 0,2 01 0,3 01 01 0,2
4,0 10,9 13,2 8,5 16,0 194 124 20,2 240 163
04 0,3 04 0,3 05 0,6 04 0,7 0,9 0,5

Summa sprakval
Antal elever

79,3

126 717

78,9

64 802 61915

79,8 97,9 974 983 97,6 971 979 971 %5 976
119958 61419 58539 116934 59968 56 966 110193 56012 54181

Bland alternativen till moderna spréak valde flest elever kombinationen
svenska/engelska eller engelska. I ar 9 laste 20,2 procent kombi-
nationen svenska/engelska som alternativ. Det innebar att detta alter-
nativ har fortsatt att 6ka sin andel jamfoért med tidigare lasar. Lasaret
1998/99 var motsvarande andel 15,1 procent. Alternativet engelska
hade valts av 10 procent av eleverna i skolar 9.

Undervisning i modersmal och svenska som andrasprak

Lasaret 2002/03 rapporterades 136 000 grundskoleelever vara berat-
tigade till undervisning i modersmal, vilket motsvarar 12,9 procent av
samtliga elever. Jamfort med lasaret 2000/01 — alltsa for tva ar sedan —
innebar det en 6kning med en procentenhet. Andelen av de beratti-
gade som deltog i modersmalsundervisning 6kade annu mer. Fran
51,6 procent lasaret 2001/02 till 54,1 procent (se tabell 22).

Liksom tidigare ar hade de storre kommunerna lasaret 2002/03 be-
tydligt storre andel elever som var beréttigade till modersmalsunder-
visning an de mindre. I de tre storstadskommunerna Stockholm, Gote-
borg och Malmo var i genomsnitt narmare 32 procent av eleverna i
grundskolan berattigade medan motsvarande andel for landsbygds-
kommunerna var ca 3 procent. I de kommuner som hade en stor
andel grundskoleelever som var berittigade, deltog ocksa en storre
andel i undervisningen. Detta galler aven for undervisning i svenska
som andrasprak. I fristiende skolor var andelen berattigade storre dn
i kommunala skolor, 18 procent jamfért med 13 procent. I de fristaen-
de skolorna deltog ocksa en storre andel av de berattigade eleverna i
modersmalsundervisningen, 64 procent jamfoért med 53 procent. Skill-
naden har 6kat jamfort med foregaende ldsar.
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Nar det géller forlaggningen av elevernas deltagande i modersmals-
undervisning sa har det skett en liten 6kning av andelen elever som
deltar utanfor timplanebunden tid. Under en f6ljd av ar lag andelen
pa omkring 60 procent, men sjonk lasaret 2001,/02 till knappt 53 pro-
cent (52,8 %). Det var samma niva som géllde lasaret 1995/96. Las-
aret 2002/03 6kade andelen till 54,2 procent.

Andelen av alla elever som lasaret 2002/03 deltog i undervisning i
svenska som andra sprak var 6,1 procent, vilket innebar att utveck-
lingen ser ut att ha vant uppat igen efter att ha minskat under nagra
ar. For fristaende skolor var andelen 7,7 procent, alltsa liksom tidi-
gare hogre an for kommunala skolor. Andelen av dem som var berat-
tigade till undervisning i modersmal och dessutom deltog i undervis-
ning i svenska som andrasprak var lisaret 2002/03 ca 47 procent. Det
ar fortfarande lagre an lasaret 1992/93 da andelen var 59 procent,

Tabell 22.

Modersmal och svenska som
andrasprak (SVA) i grundskolan

15 oktober 1998—2002 men narmare tva procentenheter mer an lasaret 2001/02.
Deltagare i modersmalsundervisning Deltagare i SVA
Antal elever Andel (%) Andel (%)
berattigade berattigade Andel (%) av utanfor Andel (%) av
Lasar till modersmals-  av samtliga samtliga beréttigade timplane- samtliga beréattigade
Huvudman undervisning elever Antal  elever elever bunden tid Antal  elever elever
1998/99 119 352 11,8 62 671 6,2 52,5 59,6 58 210 58 48,8
1999/00 123 057 11,9 63 986 6,2 52,0 63,5 59 188 57 48,1
2000/01 125253 11,9 65 322 6,2 52,2 61,2 60218 5,7 48,1
2001/02 127 929 121 66 006 6,2 51,6 52,8 58 151 55 45,5
2002/03 135 945 12,9 13572 10 541 54,2 64 125 6,1 47,2
dédrav
Kommun 124 820 12,5 66 461 6,7 53,2 54,2 59519 6,0 417
Sameskola 143 100,0 143 100,0 100,0 0,0 1 0,7 0,7
Fristdende 10 320 17,9 6638 115 64,3 57,1 4434 7,7 43,0
Internationella 660 31,0 330 15,5 50,0 18,5 169 79 25,6
Riksinternat 2 0,7 0 0,0 0,0 . 2 0,7 100,0

Fordelningen av antalet elever pa olika modersmal har inte féorand-
rats namnvart de tre senaste ldsaren. Storst antal elever fanns lasaret
2002/03 liksom aren innan i arabiska och nést storst antal fanns i
bosniska/kroatiska/serbiska. Andelen av de berattigade som deltog i
modersmalsundervisningen var totalt sett 54,1 procent, men den va-
rierade mellan spraken. Fortfarande var deltagandet i modersmals-
undervisning relativt lagt fér de mindre modersmalen, men ocksa for
bl.a. finska och bosniska/kroatiska/serbiska. Hogst deltagande, 6ver
60 procent, hade elever med albanska, arabiska och persiska som
modersmal, vilket tabell 23 visar. Variationen i deltagande var dnnu
storre nar det galler svenska som andra sprak. Hogst deltagande i
undervisning i svenska som andra sprak hade elever med moders-
malen kurdiska och turkiska, medan elever med modersmalen engel-
ska, finska och polska hade lagst andel. Detta stammer val 6verens
med hur det sag ut foregaende ar.
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Tabell 23.

De tio storsta modersmalen i
grundskolan 15 oktober 2002

Deltagare i modersmalsundervisning Deltagare i SVA
Antal elever Andel (%) Andel (%)
beréttigade beréttigade Andel (%) av utanfor Andel (%) av
till modersmals-  av samtliga samtliga beréttigade timplane- samtliga beréattigade

Modersmal undervisning elever Antal  elever elever bunden tid Antal  elever elever
Albanska 7704 0,7 5075 0,5 65,9 53,7 4368 04 56,7
Arabiska 21073 2,0 13858 13 65,8 56,6 13107 1,2 62,2
Bosniska/
Kroatiska/Serbiska 14 829 14 7324 0,7 49,4 57,3 6572 0,6 44,3
Engelska 6 335 0,6 3273 0,3 51,7 52,6 1640 0,2 25,9
Finska 11 384 11 4839 05 42,5 32,7 2968 03 26,1
Kurdiska 4832 05 2559 0,2 53,0 51,8 3060 03 63,3
Persiska 6574 0,6 4128 0,4 62,8 53,4 2890 03 44,0
Polska 4262 04 2223 0,2 52,2 63,5 1227 01 28,8
Spanska 10 207 1,0 5541 05 54,3 59,1 4294 0,4 42,1
Turkiska 5102 05 2957 0,3 58,0 57,0 3379 0,3 66,2
Ovriga sprék (124 st) 43 227 41 21 669 2,0 50,1 54,7 20371 19 47,1
Ospecificerade sprak 416 0,0 126 0,0 30,3 238 249 0,0 59,9
Summa alla sprak 135945 12,9 13572 10 54,1 54,2 64 125 6,1 41,2

4.2 Resurser

Larare

Antalet tjanstgorande larare (exkl. korttidsanstallda) i grundskolan var
94 660 personer enligt matningen i oktober 2002, en 6kning for sjitte
aret i rad. Okningen jamfort med foregaende ar var knappt 1 800 lira-
re. Den genomsnittliga tjanstgoringsgraden var 88,1 procent. Det bety-
der att antalet ldrare omraknat till heltidstjanster var narmare 83 400,
drygt 1 000 fler an hosten innan. Aven andelen lirare som ar helt tjanst-
lediga har okat, fran 5,5 procent ldsaret 1995/96 till 9 procent lasaret
2002/03.

Den andel av arsarbetskraften (dvs. efter omrakning till heltidstjanster)
som hade pedagogisk utbildning uppgick till 81,1 procent. Detta ar
en nagot mindre andel sedan féregaende ar och en fortsatt nedatga-
ende trend sedan lasaret 1997,/98. Kvinnliga larare hade i storre ut-
strackning an man en pedagogisk utbildning.

I de fristaende skolorna var andelen larare (omriknat till heltids-
tjanster) med pedagogisk utbildning 66,1 procent. Andelen behoriga
larare var vasentligt ldgre i fristiende skolor dn i kommunala skolor
dar den var 82,0 procent. Mellan kommunerna varierade andelen av
arsarbetskraften som hade pedagogisk utbildning fran omkring 56
till 98 procent. I drygt femtio kommuner var mer an var fjarde larare
utan pedagogisk utbildning. I riksinternatskolorna uppgick andelen
med pedagogisk utbildning i genomsnitt till 85,9 procent.

Larartiatheten, berdknad som antal larare (omraknat till heltidstjans-
ter) per 100 elever, uppgick hosten 2002 till 7,9 vilket innebar en hog-
re niva jamfort med de sex foregaende aren. I diagram 7 visas utveck-
lingen av antalet larare (heltidstjanster) per 100 elever i grundskolan
under perioden 1991/92-2002/03.
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Diagram 7.

Antal larare (heltidstjanster)
per 100 elever i grundskolan
1991/92— 2002/03

Larartatheten var lagre i fristaende skolor (7,6) 4n i skolor med kom-
munal huvudman (7,9). De senaste tva aren har larartitheten varit
hogre i de fristaende skolorna an i de kommunala. Bland kommu-
nerna varierade larartitheten fran 6,8 till 10,8 larare per 100 elever.
Larartatheten var generellt sett hogst i glesbygdskommuner.

Att larartitheten fortfarande ar 1ag jamfort med lasaret 1991,/92 be-
hover inte betyda att antalet vuxna i skolan blivit farre. Verksamheten
i forskoleklass, grundskola och fritidshem integreras i allt storre ut-
strackning vilket innebdr att fler personalkategorier dan tidigare kom-
mer in i skolan. For att kunna spegla detta kompletterades insam-
lingen till lararregistret med uppgifter om bl.a. forskollarares och
fritidspedagogers tjanstgoring i grundskolan fran och med lasaret
1999/00.

Det nya mattet pa personaltathet visar att det lasaret 2002/03 fanns
8,3 heltidstjanster per 100 elever, en 6kning med 0,2 heltidstjanster
per 100 elever jamfort med foregaende lasar. I detta matt ingar larare
(inkl. forskollarare), fritidspedagoger och fritidsledare. Det nya mat-
tet ar alltsa 0,4 heltidstjanster hogre an larartatheten, som var 7,9. Det
bor framhéllas att det personaltillskott som verksamhetsintegrationen
ger, med stor sakerhet i forsta hand avser de lagsta arskurserna.
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9,5

9 [—

8,5

8

75
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5
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Tabell 24.
Larare i grundskolan 15 oktober

2000-2002Y
Antal larare (heltidstj.)
Antal tjanst- Antal larare omréknat per 100 elever

Lasar gorande larare Genomsnittlig till heltidstjanster Exkl. larare
Pedagogisk utbildning darav tjanstgorings- darav med tills- i modersmal
Huvudman Totalt Man Kvinnor  gradiprocent Totalt vidareanstdlining  Totalt och SVA
2000/01 Samtliga larare 89814 23983 65831 89,3 80 206 65816 16 13
darav

Antal med ped. uthildn. 74370 18036 56334 90,5 67 329 61499

Andel (%) med ped. utbildn. 82,8 75,2 85,6 83,9 93,4
2001/02 Samtliga larare 92883 24866 68017 88,6 82330 67 405 18 14
dérav

Antal med ped. utbildn. 74842 18029 56813 90,0 67 356 61997

Andel (%) med ped. uthildn. 80,6 725 83,5 81,8 92,0
2002/03 Samtliga larare 94660 25256 69 404 88,1 83379 68 632 19 1,6
darav

Antal med ped. utbildn. 75590 17944 57646 89,5 67 645 62 324

Andel (%) med ped. utbildn. 799 710 83,1 81,1 90,8
Per huvudman 2002/03
Kommun (samtliga larare) 88818 23611 65207 88,7 18 767 64 854 19 1,6
déarav

Andel (%) med ped. utbildn. 80,9 72,4 84,1 . 82,0 91,8 . .
Sameskola (samtliga larare) 31 7 24 n7i1 22 17 15,5 6,6
déarav

Andel (%) med ped. uthildn. 64,5 57,1 66,7 . 70,4 748 . .
Fristaende (samtliga larare) 5734 1608 4126 76,6 4390 3604 1,6 14
darav

Andel (%) med ped. utbildn. 632 516 67,8 . 66,1 71,8 .
Internationella (samtliga larare) 210 84,7 178 84
darav

Andel (%) med ped. utbildn. . . . . . . . .
Riksinternat (samtliga larare) 54 29 25 40,0 22 18 11 11
déarav

Andel (%) med ped. uthildn. 87,0 79,3 96,0 85,9 85,8

Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.

Sedan ling tid vet vi att konsférdelningen bland lararna i grundskolan
ar ojamn, en obalans som o6kat 6ver tid. Lasaret 2002/03 var andelen
kvinnor 73 procent, liksom foregaende lasar, medan den tio ar tidigare
—lasaret 1992/93 —var 70 procent. Ocksa bland skolledarna 6kar ande-
len kvinnor. Lasaret 2002/03 var andelen kvinnliga skolledare 64 pro-
cent medan motsvarande andel var 53 procent lasaret 1993/94.

Kostnader

Kostnaden for samtliga skolor pa grundskoleniva ar 2002 var 68,3
miljarder kronor, inklusive hemkommunens kostnad for skolskjuts och
nystartade fristaende grundskolor. Jamfort med féregaende ar inne-
bar det en 6kning med fyra procent (fasta priser KPI-6kning =2,2 %).
Av den totala kostnaden utgjordes 95 procent av kostnader fér kom-
munala grundskolor och drygt fem procent avsag kostnader for fri-
staende skolor. Resten (0,3 %) utgjordes av kostnader for riksinternat-
skolorna, internationella skolor samt sameskolan.
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Kostnaden for den kommunala grundskolan ar 2002 var 64,8 miljar-
der kronor, inklusive hemkommunens kostnad for skolskjuts. Raknat
per elevmotsvarar det 64 300 kronor, vilket ar en 6kning jamfoért med
ar 2001 med tre procent.

Vid en jamforelse langre tillbaka i tiden, mellan aren 1991 och 2002,
har kostnaden per elev i kommunal grundskola 6kat med fem pro-
cent eller 2 900 kronor per elev. Det ar framst kostnaden for under-
visning som paverkar den totala kostnaden. Kostnaden for undervis-
ning minskade med knappt 20 procent mellan aren 1991 och 1996.
Minskningen berodde framst pa att larartatheten i grundskolan mins-
kat. Ar 1991 fanns det 9,4 lirare per 100 elever medan det fanns 7,9
larare per 100 elever ar 1996. Sedan ar 1997 har undervisnings-
kostnaderna 6kat med 24 procent. Kostnadsokningen har dock inte
medfort nagon markant hogre larartathet utan beror i stallet till stor
del pa en hogre 16neniva inom sektorn. Ar 2002 var undervisnings-
kostnaden 32 200 kronor per elev.

Kostnaden for laromedel, utrustning och skolbibliotek 6kade kraftigt
mellan ar 1996 och 1998, en 6kning med cirka 30 procent. En del av
forklaringen till 6kningen ligger i den satsning som KK-stiftelsen
(Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling) genomforde mel-
lan 1996 och 1998 for att utveckla skolors IT-anvandning. 1999 mins-
kade kostnaderna kraftigt och har sedan dess varit stabila. Kostnaden
per elev for laromedel, utrustning och skolbibliotek ar 2002 var 2 500
kronor.

Ar 2002 var elevvardskostnaden 1 300 kronor per elev vilket var en
o0kning med nio procent jamfért med i fjol. Kostnaden for skolmaltider
uppvisar ocksa en 6kning sedan féregaende ar med tva procent och
ar 3 800 kronor per elev. Lokalkostnaden var 12 000 kronor per elev
vilket var en 6kning med fem procent jamfort med 2001.

Kostnaden per elev varierade mellan kommunerna. For attio procent
av kommunerna varierade kostnaden mellan 54 700 och 69 300 kro-
nor per elev.

Kostnaden for fristaende skolor pa grundskoleniva ar 2002 var 3,3
miljarder kronor (inkl. nya fristiende skolor som inte haft verksam-
het under hela 2002). Kostnaden for de skolor som haft verksamhet
under hela dret var 62 600 kronor per eley, vilket var en 6kning med
tva procent jamfort med ar 2001. Kostnaden per elev var liksom 2001
hogre i de fristaende skolorna dn i de kommunala, en skillnad pa 200
kronor per elev (nar kommunernas kostnader for skolskjuts raknats
bort). De fristaende skolorna har i genomsnitt en hogre kostnad per
elev for undervisning, lokaler, skolmaltider och liromedel/utrust-
ning/skolbibliotek an de kommunala skolorna men daremot en lagre
kostnad per elev for elevvard.

Den totala kostnaden for de internationella skolorna ar 2001 var 136,5
miljoner kronor. Kostnaden for de internationella skolorna var 62 300
kronor per eley, vilket ar en minskning med tva procent jamfoért med
ar 2001. Riksinternatskolorna totala kostnad uppgick till 23,1 miljo-
ner kronor vilket motsvarar en genomsnittlig kostnad pa 88 300 kro-
nor per elev.
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Sameskolans kostnader uppgick ar 2002 till 32,5 miljoner kronor (inkl.
skolskjutsar, elevresor, reseersattningar och skolhem). Raknat per elev
(inkl. elever i integrerad undervisning) motsvarar det 95 500 kronor.
En av de storre skillnaderna nar det galler kostnaden for sameskolan
jamfort med kommunal grundskola ar att skolskjutsar och elevhem

Tabell 25.

Kostnader for grundskolan
2000, 2001 och 2002, férdelade

p& huvudman och kostnadsslag kostar betydligt mer i sameskolan, 5 300 kronor per elev jamfort med
(I6pande priser). 1 800 kronor per elevi kommunal grundskola.
Samtliga huvudman® Kommunal huvudman? Fristdende skolor?
Kostnad  Andel Kostnad Kostnad Andel  Kostnad Kostnad Andel  Kostnad
totaltmkr (%) perelev*d, kr totaltmkr (%) per elev?, kr totaltmkr (%) per elev*d, kr
2000 Totalt 59 663 100 57000 57402 100 57000 2136 100 56 400
2001 Totalt 64 414 100 60 900 61528 100 60 900 2746 100 60 100
2002 Totalt 68 294 100 64 300 64779 100 64 300 3323 100 62 600
dérav Undervisning 34078 50 32200 32258 50 32100 1724 52 33800
Lokaler 12727 19 12 000 12 079 19 12 000 610 18 11900
Skolméltider 3988 6 3800 3745 6 3700 230 7 4500
Laromedel, utrustn, bibl 2 675 4 2500 2478 4 2500 186 6 3600
Skolskjuts 1928 3 1800 1928 3 1800 . . .
Elewvard 1383 2 1300 1332 2 1300 49 1 1000
Ovrigt 11515 17 10 700 10959 17 10900 524 16 7800

1 Kostnaden for riksinternatskolor, internationella skolor samt sameskolan (inkl. sameskolans kostnad fér elevhem), ingdr i kostnad totalt.
2 Skolkommunernas kostnad fér utbildning inklusive hemkommunernas kostnad for skolskjuts.

% Fristaende skolor med kommun- eller statsbidrag. Kostnaden for riksinternatskolor och internationella skolor ingér inte i kostnaden for fristéende skolor. Kostnaden per
elev avser fristdende skolor som bedrivit verksamhet under hela verksamhetsaret. | kostnaden totalt ingar &ven kostnader for skolor som inte haft verksamhet hela aret
(155,2 milj. kr for 2000, 185,7 milj. kr for 2001 samt 125,4 milj. kr for 2002).

% Medeltal av antalet elever de tva lasér som kalenderaret omfattar.
5 Kostnaden for fristaende skolor som endast haft verksamhet under en del av aret ingar €j.

4.3 Resultat

Betyg

Slutbetyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade systemet delades ut
for forsta gangen varen 1998. Betygen sétts utifran de mal som eleverna
enligt kursplanerna ska ha uppnatt i slutet av det nionde skolaret och
med hjalp av de betygskriterier som har faststallts. Laroplanen, kurs-
planerna och betygssystemet gor att resultaten blir synliga i forhal-
lande till malen pa ett annat satt dn tidigare.

Infor urvalet till gymnasieskolan beraknas elevernas meritvarde, vil-
ket utgdrs av summan av betygsvardena for elevens 16 basta betyg.
Det hogsta mojliga meritvardet i ett slutbetyg ar 320. Meritvardet gar
inte att jamfora med de tidigare, relativa, medelbetygen.

Det genomsnittliga meritvardet for de drygt 100 000 elever som varen
2002 gick ut ar 9 i grundskolan var hogre an aretinnan, 204,6 jamfort
med 202,9. Aven meritvirdet for gruppen elever med utlindsk bak-
grund ar hogre an féregaende ar, 188,0 jamfért med 185,7 varen 2001.
Denna elevgrupp ar dock mycket heterogen. En elev med utlandsk
bakgrund i ar 9 kan vara fé6dd i Sverige och ha tva utlandska foraldrar,
men kan ocksa sjilv ha invandrat fore eller under sin skoltid. Varen
1999 hade flickor med utlindsk bakgrund for forsta gangen ett nagot
hogre genomsnittligt meritvirde an pojkar med svensk bakgrund,
detsamma galler varen 2002.
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Elever i fristaende grundskolor hade ett hogre genomsnittligt merit-
varde, 227,9, jamfort med elever i de kommunala skolorna, 203,8.
Skillnaden mellan de kommunala och de fristaende skolornas merit-
varde ar mindre detta lasar jamfort med lasaret innan. Det genom-
snittliga meritvardet for de kommunala skolorna varierade dock
mycket mellan landets kommuner, fran 173,6 till 247,5. Detta ir en
nagot storre spridning an lasaret fore.

Flickor har under en lang f6ljd av ar haft betydligt hogre medelbetyg
med det gamla relativa betygssystemet an pojkar. Detta monster kvar-
star med det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet. Bade poj-
kar och flickor 6kade sina meritvirden mellan varen 2001 och varen
2002. Den storsta 6kningen star pojkarna for, de okade sitt genom-
snittliga meritvarde fran 191,8 till 194,0. Flickornas genomsnittliga
meritvarde okade fran 214,8 dll 215,6.

Flickor nddde malen i storre utstrackning dn pojkar i alla damnen utom
i amnet idrott och halsa. I amnet teknik har pojkarna under tidigare
ar haft battre maluppfyllelse an flickorna, ar 2002 ar det andra aret i
rad da andelen flickor som uppnatt malen i amnet ar hogre an ande-
len pojkar. Skillnaderna mellan flickors och pojkars genomsnittliga
meritvarde (dvs. for de 16 basta damnena) varierade mellan kommu-
nerna. Endast i fem kommuner hade pojkarna ett hogre meritvarde
an flickorna.

For att en elev ska vara behorig att soka till gymnasieskolans natio-
nella och specialutformade program kravs lagst betyget godkand i
amnena svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik.
For de elever som saknar behorighet ar det individuella programmet
tillgangligt. Sedan kravet inférdes 1998 har andelen behoriga elever
minskat, fran 91,4 procent varen 1998 till 89,2 procent ar 2001. Denna
negativa utveckling kan nu vara bruten, ar 2002 var 89,5 procent av
eleverna behoriga till gymnasieskolan. Nar det galler eventuella skill-
nader mellan konen kan man se att av flickorna var 91 procent och av
pojkarna 88 procent behoriga. Bland elever med utlaindsk bakgrund
var det en lagre andel behoriga, 78,9 procent. I de &mnen som kravs
for behorighet var det vanligast att eleven saknade betyg i matematik.

Varen 2002 avslutade mer an var fjarde elev (25,4 %) grundskolan
utan att nd kunskapsmalen i ett eller flera av grundskolans dmnen,
vilket framgar i tabell 26. Det ar en forsimring med fem procenten-
heter sedan de forsta eleverna fick mal- och kunskapsrelaterade slut-
betyg varen 1998. Av samtliga elever var det 8,8 procent som inte nadde
kunskapsmadlen i ett amne, 15,4 procent som inte nadde malen i tva
eller fler amnen och 1,2 procent som saknade betyg i alla &mnen.
Detta innebar att drygt 27 000 elever saknade godkant betyg i ett eller
flera amnen. Andelen elever som inte nadde malen i ett eller flera
amnen varierade mellan kommunerna, fran 4 till 46 procent. Bland
de elever som saknade betyg i tva eller fler &mnen var elever med
utlindsk bakgrund starkt 6verrepresenterade. Det fanns ocksa skill-
nader mellan de olika amnena. I de naturorienterande damnena var
det en hog andel elever som inte uppnadde malen, ca 10 procent.
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Tabell 26.

Slutbetyg i ar 9 lasaren
1997/98-2001/02

Elever som ej natt malen av de som fatt eller skulle

Lasar Genom-  Andel be- ha fatt mal- och kunskapsrelaterade slutbetyg
Huvudman snittligt  horiga till | alla @mnen
Kén Antal merit-  gymnasie- Totalt | ett dmne I tva eller fler amnen  (saknar slutbetyg)
Utl. bakgrund  avgangna  varde? skolan  Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
1997/98 97 258 201,2 91,4 19753 20,4 7018 7.2 11737 12,1 998 1,0
1998/99 96 559 202,1 90,3 21833 22,7 7483 7.8 13306 138 1044 1,1
1999/00 99 957 202,9 89,4 24127 24,3 8049 8,1 14909 15,0 1169 1,2
2000/01 104 792 202,9 89,2 26825 25,7 8919 8,6 16 642 16,0 1264 1,2
2001/02 107 134 204,6 895 27020 25,4 9 365 88 16 414 15,4 1241 1,2
dédrav
Kommun 102 953 203,8 89,4 26265 25,5 9044 88 15999 15,5 1222 12
Fristaende? 4181 2279 92,5 755 21,0 321 89 415 115 19 05
Pojkar 54792 194,0 88,0 15793 29,0 5508 10,1 9608 17,6 677 1,2
Flickor 52342 215,6 91,0 11227 21,6 3857 74 6 806 131 564 1,1
Elever med
svensk bakgrund 91 612 207,4 91,3 21025 23,1 7721 85 12 443 13,7 861 0,0
Elever med ut-
l&ndsk bakgrund 15 522 188,0 78,9 5995 38,9 1644 10,7 3971 25,7 380 25

1] resultatredovisningen har meritvardet beraknats for de elever som fatt betyg i minst ett amne.
2 Inklusive internationella skolor och riksinternatskolor.

Amnesprov

Resultaten pa de nationella amnesproven i svenska/svenska som andra-
sprak, engelska och matematik i ar nio ar ett annat matt pa elevernas
prestationer. Amnesproven, som ir obligatoriska, genomfordes for-
sta gangen varterminen 1998. Uppgifter om resultat pa proven upp-
skattas med hjalp av ett representativt urval av landets skolor. Resulta-
ten pa proven i svenska/svenska som andrasprak och engelska redo-
visas till skillnad fran féregdende ar per delprov. Den sammanvag-
ning som tidigare gjorts av delprovsresultaten gors inte langre, efter
beslut av Skolverket. I svenska/svenska som andrasprak gors tre del-
prov, 97 procent uppnadde malen i muntlig férmaga, 93 procent i
skrivande férméga och 87 procent i lisforstaelse. Aven i engelska
gjorde eleverna tre delprov, 97 procent nadde malen i muntlig for-
maga, 96 procent i skrivande féormaga och 92 procent i receptiv for-
maga (las- och horforstaelse). I matematik nadde 86 procent malen
pa provet som helhet.

Det rader generellt en storre 6verensstimmelse mellan maluppfyllel-
sen i amnesproven och slutbetygen vad galler svenska och engelska
an i matematik. Slutbetygen i matematik visar en hogre grad av mal-
uppfyllelse an vad proven gor.

Over samtliga delprov ér det en storre andel pojkar an flickor som
inte nar malen pa proven. Framfoérallt giller det lasforstaelse och skri-
vande formaga i svenska/svenska som andrasprak och skrivande for-
maga i engelska. I matematik var skillnaderna mellan kénen inte sa
stora varken i damnesproven eller i slutbetygen. Aven fordelningen
mellan betygen godkand, vil godkand och mycket val godkand var
mer lika mellan konen i matematik jamfort med i engelska och svenska.
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Tabell 27.

Sokande- och 6vergangsfrekvens
till gymnasieskolan hosten
1998-2002 for elever som avslutat
grundskolans &r 9 varen samma ar

Overgang till gymnasieskola

Hosten 2002 gick nastan 98 procent av de elever som lamnade grund-
skolan varterminen 2002 i gymnasieskolan. Det &r i stort sett samma
andel som under de fem narmast féregaende aren. Om de individu-
ella programmen riknas bort var évergangsfrekvensen 89 procent.

Det finns inga konsskillnader nér det galler sokande- och 6vergangs-
frekvens till gymnasieskolan. Daremot sokte och boérjade elever med
utlindsk bakgrund i nagot mindre utstrackning, vilket bl.a. kan hianga
samman med att elever med utlandsk bakgrund oftare har en ofull-
standig grundskoleutbildning.

Elever
Antal saknade betyg

Behorighet till gymnasieskolan Sokande till gymnasieskolan fréan ak 9 Intagna i gymnasieskolan fran &k 9
Kén Andel (%) av Andel (%) av
Utlandsk bakgrund Antal elever elever som elever som
Huvudman som avslutat ak 9 Antal avslutat ak 9V Antal avslutat ak 9V
1998 97 258 93820 96,5 94 504 97,2
1999 96 647 94 936 98,2 94 329 97,6
2000 99 957 96 997 97,3 97199 97,5
2001 104 792 102 408 98,0 101 843 97,5
2002 107 134 104 304 97,6 104 462 97,8
darav

Elever som natt malen i alla &mnen 79536 78 273 98,5 78 859 99,2

Elever som ej natt malen

i ett dmne 9 365 9187 98,3 9162 98,0

i tva eller flera &mnen 16 414 15628 96,0 15 067 92,6
Elever utan slutbetyg 1241 801 69,6 836 72,6
Pojkar 54 792 53270 97,5 53 388 97,7
Flickor 52 342 51034 97,8 51074 97,9
Elever med svensk bakgrund 91612 89 333 975 89 586 97,8
Elever med utlandsk bakgrund 15522 14971 96,5 14 876 95,8
Kommun 102 953 100 438 97,8 100 461 97,8
Fristdende? 4181 3866 93,1 4001 96,4

Y Beraknas utifran de elever som har fullstandiga och korrekta personnummer i registret over elever som avslutat ar 9.
2 Inklusive internationella skolor och riksinternatskolor.
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Specialskolan

5.1 Organisation

Utbildningen vid specialskolan ar avsedd fér barn och ungdomar med
dovhet eller horselskada som inte kan ga i grundskolan. Utbildningen
skall dock sa langt det dr mojligt motsvara den utbildning som ges i
grundskolan men samtidigt utga fran varje elevs férutsattningar (se
Skollagen 7 kap. 1 §).

De flesta skolpliktiga barn och ungdomar som ar horsel- eller talska-

dade far sin utbildning med hjilp av specialundervisning inom den

vanliga grundskolan. De gravt horsel- eller talskadade som undervisas
Tabell 28. vid specialskolorna ar en mycket liten grupp inom det svenska skol-
Antal elever i specialskolan vasendet. Elevutvecklingen under den senaste femarsperioden redo-
15 oktober 1998-2002 visas i nedanstaende tabell.

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Specialskolan totalt 809 808 807 171 157
dérav
Regionskolor for dova eller hérselskadade 602 606 599 579 579
Riksskolor
Asbackaskolan?, Gnesta 49 50 53 59 58
Ekeskolan?, Orebro (t.0.m. 2000/01) 33 32 36 . .
Hallsboskolan?, Sigtuna (t.0.m. 2000/01) 125 120 119
Resurscenter
Resurscenter syn, Orebro? (fr.o.m. 2001/02) . . . 44 34
Resurscenter tal och sprak, Sigtuna® (fr.o.m. 2001/02) . . . 95 86

Y Riksskola for dova eller horselskadade elever som ocksé &r utvecklingsstorda.

% Riksskola for synskadade elever som ocksa &r déva, hérselskadade eller utvecklingsstérda.

3 Riksskola for dels talskadade elever, dels dova eller hérselskadade elever som inte kan ga i en regionskola pé grund av beteendestérningar eller av andra speciella skal
&n synskada eller utvecklingsstérning.

%) Resurscenter med kvarvarande specialskoleverksamhet for synskadade elever som ocksa &r déva, horselskadade eller utvecklingsstorda. Specialskolan har intagningsstopp
fr.o.m. 1 juli 2001.

% Resurscenter med kvarvarande specialskoleverksamhet for elever med grav sprékstérming. Specialskolan har intagningsstopp fr.o.m. 1 juli 2002.
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Tabell 29.

Antal elever i specialskolan
15 oktober 2002 fordelade efter
skola, kon och funktionshinder

Undervisningen i specialskolan dr organiserad i tio arskurser. Dova
och horselskadade elever undervisas dels vid fem skolor med regio-
nala upptagningsomraden, dels vid den riksrekryterande Asbacka-
skolan i Gnesta med speciell inriktning pa barn- och ungdomar med
flera funktionshinder. Tillsvidare bedrivs aven undervisning for elever
med flera funktionshinder vid Resurscenter syn i Orebro, tidigare
Ekeskolan, och for elever med grav sprakstorning vid Resurscenter
tal och sprak i Sigtuna, tidigare Hallsboskolan.

Sedan den 1 juli 2000 ar specialskolorna inte lingre enskilda myndig-
heter. De fem regionala skolenheterna samt Asbackaskolan 4r sam-
manforda under Specialskolemyndigheten (SPM). Den 1 juli 2000
omvandlades ocksa Hallsboskolan och Ekeskolan till resurscentra och
ingdr i Statens specialpedagogiska institut (SIT). Resurscenter syn i
Orebro och Resurscenter tal och sprik i Sigtuna kommer under en
overgangsperiod att bedriva specialskoleverksamhet for de elever som
paborjat sin utbildning vid Ekeskolan och Héllsboskolan. Verksam-
heterna har dock intagningsstopp sedan 1 juli 2001 respektive 1 juli
2002.

Skoltyp Antal elever? Antal elever som
Skola Antal elever med med dovhet/ med med ytterligare deltar i moders-
Kon totalt synskada horselskada talskada funktionshinder ~ malsundervisning
Samtliga specialskolor 157 34 636 87 166 7
ddrav  Pojkar 418 22 326 70 99 5
Flickor 339 12 310 17 67 2
Regionskolor for dova
eller horselskadade 579 0 579 0 74 6
déarav
Birgittaskolan, Orebro 200 0 200 0 34 6
Kristinaskolan, Harnésand 71 0 71 0 12 0
Manillaskolan, Stockholm 141 0 141 0 17 0
Vénerskolan, Vénersborg 80 0 80 0 7 0
Ostervangsskolan, Lund 87 0 87 0 4 0
dérav  Pojkar 294 0 294 0 44 4
Flickor 285 0 285 0 30 2
Riksskola
Asbackaskolan, Gnesta 58 0 57 1 58 0
darav  Pojkar 33 0 32 1 33 0
Flickor 25 0 25 0 25 0
Resurscenter 120 34 0 86 34 1
Resurscenter syn, Orebro 34 34 0 0 34 0
Resurscenter tal och sprak, Sigtuna 86 0 0 86 0 1

1 En elev kan forekomma i mer an en kolumn.

Hosten 2002 var 757 elever inskrivna i specialskolan, vilket betyder att
elevantalet minskat med cirka tre procent jamfort med foregaende
ar. Under perioden 1991-2002 har dock antalet inskrivna elever i spe-
cialskola 6kat med narmare 11 procent. Lasaret 2002/03 kom eleverna
fran 167 kommuner och 452 elever (60 %) kom fran en annan kom-
mun an den dar skolan var belagen. Av det totala antalet elever var
556 (73 %) bosatta i foraldrahemmet under utbildningen och 195
elever (26 %) var bosatta i olika typer av elevhem pa eller i nirheten
av skolorna.
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Tabell 30.

Larare i specialskolan
15 oktober 2000-2002Y

Av det totala antalet elever som var inskrivna i specialskola lasaret
2002/03 var 34 (4,5 %) elever synskadade, 636 (84 %) elever horsel-
skadade och 87 (11,5 %) talskadade. 166 (22 %) elever hade flera
funktionshinder. Endast sju (1 %) av eleverna deltog i modersmals-
undervisning.

5.2 Resurser

Larare

Antalet tjanstgorande larare (exkl. korttidsanstallda) i specialskolan
var 348 enligt matningen i oktober 2002. Den genomsnittliga tjanst-
goringsgraden var 88 procent. Omraknat till heltidstjanster hade
specialskolan tillgang till 307 larare, vilket blir 40,6 heltidstjanst-
gorande larare per 100 elever. Foregaende lasar var antalet heltids-
tjanstgorande larare per 100 elever 39,3.

Andelen larare utan pedagogisk utbildning har 6kat kraftigt under
de senaste aren. Lasaret 2002/03 saknade mer an var fjarde (26 %)
larare pedagogisk utbildning. Lasaret 1996/97 var motsvarande an-
del nio procent. Aven andel lirare med specialpedagogisk utbildning
har minskat kraftigt, fran 64,2 procent lasaret 1996/97 till 41,1 pro-
cent lasaret 2002/03.

Antal larare omraknat Antal larare
Antal tjanstgorande larare Genomsnittlig till heltidstjanster (heltidstj.)

Lasar darav tjanstgoringsgrad darav m. tillsvid.- per 100
Pedagogisk utbildning Totalt Man  Kvinnor i procent Totalt anstéllning elever
2000/01 Samtliga larare n 78 263 88,6 302 226 374
darav

Antal med ped. utbildning 272 59 213 87,7 239 206

Andel (%) med ped. uthildning 79,8 75,6 81,0 . 78,9 91,1

Antal med spec. ped. uthildn. 172 35 137 89,8 155 149

Andel (%) med spec. ped. utbildn. 50,4 449 52,1 51,1 66,0
2001/02 Samtliga larare 350 77 273 873 305 227 39,3
darav

Antal med ped. uthildning 262 51 211 87,2 229 202

Andel (%) med ped. utbildning 749 66,2 773 . 748 89,0

Antal med spec. ped. uthildn. 165 30 135 89,1 147 140

Andel (%) med spec. ped. utbildn. 47,1 39,0 495 48,1 61,6
2002/03 Samtliga larare 348 80 268 88,3 307 225 40,6
darav

Antal med ped. utbildning 256 53 203 87,9 225 198

Andel (%) med ped. utbildning 73,6 66,3 75,7 . 73,3 87,9

Antal med spec. ped. uthildn. 143 29 114 89,5 128 124

Andel (%) med spec. ped. utbildn. 41,1 36,3 425 41,6 55,0
Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.

Kostnader

* Exklusive kostnad for

specialpedagogiskt resurscentrum.

Verksamhetsaret 2002 uppgick kostnaden for specialskolan till cirka
444 miljoner kronor', vilket ar en minskning med narmare tva pro-
cent i fasta priser sedan 2001. Minskningen av specialskolans kostna-
der beror framforallt pa minskade kostnader for de storsta kostnads-
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Tabell 31.

Kostnader for specialskolan 2000,
2001 och 2002 (I6pande priser)

posterna undervisning samt elevhem, vilka minskade med narmare
tva respektive fem procent. Féorutom kostnad for lokaler (+3 %) och
skolskjuts (+6,6 %) har daven 6vriga kostnader minskat.

Kostnaden per elev uppgick till 579 300 kronor. Det ar cirka 7 900
kronor (i fasta priser), eller drygt en procent, mer édn ar 2001. Under-
visningskostnaden, som var 198 900 kronor per elev 2002, utgor i
specialskolan endast drygt 30 procent av totalkostnaden. Jamfort med
exempelvis grundskolan och gymnasieskolan dar undervisningskost-
naden utgér mellan 45 och 50 procent av den totala kostnaden ar
detta en forhallandevis lag andel. Per elev 6kade kostnaden fér under-
visning med drygt en procent.

Elevhem ar den nast storsta kostnadsposten efter undervisnings-
kostnaden. Ar 2002 uppgick denna kostnad till 108 200 kronor per
elev. Detta motsvarar cirka 19 procent av den totala kostnaden for
specialskolan. Kostnaden for elevhem minskade med narmare 2 000
kronor per elev (i fasta priser) eller tva procent jamfort med 2001.

Kostnaden for laromedel uppgick till 7 900 per elev och har minskat
med drygt 24 procent jamfort med 2001. Kostnaden for skolskjuts
som utgor atta procent av specialskolans kostnader uppgick till 47 700
kr per elev 2002, vilket ar en 6kning med tio procent jamfért med
fore gaende ar. Ovriga kostnader, dvs. kostnader for exempelvis ad-
ministration, skolledning, SYV, kompetensutveckling och utvecklings-
arbete uppgick till 97 900 kr per elev, vilket ar i stort sett oférandrat
jamfort med foregaende ar.

Kostnaden for specialpedagogiska resurscentra uppgick till 22,7 miljo-
ner kronor 2002, en minskning drygt 13 procent jamfort med ar 2001.

Samtliga specialskolor Kostnad totalt Andel Kostnad per
och resurscentra miljoner kr (%) elev?, kr
2000 Totalt” 4883 . .
Specialskolan 415 100 512 700
2001 Totalt” 469 . .
Specialskolan 443 100 559 300
2002 Totalt" 467
Specialskolan 444 100 579 300
dérav  undervisning 153 34 198 900
lokaler 63 14 82 500
skolmaltider 15 3 19 000
laromedel/utrustning/
skolbibliotek 6 1 7900
skolskjuts/reseersattning 37 8 47700
eleward 13 3 17 200
elevhem 83 19 108 200
ovrigt 75 17 97 900

Specialpedagogiska resurscenter 23

Y Inklusive specialpedagogiska resurscentra.

2 Medeltal av antalet elever de tva lasar som kalenderaret omfattar.

% | kostnaden for specialpedagogiskt resurscentrum ingick fram t.o.m. r 2000 &ven kostnader for Tomtebodaskolans
resurscentrum. Fr.o.m. 2001 ars kostnadsinsamling redovisas emellertid endast kostnader for resurscentrum vid
regionskolorna for dova och hirselskadade, riksskolan i Gnesta samt resurscentra i Orebro och Sigtuna. Kostnaden
for ar 2001 och 2002 kan darfor inte jamforas med tidigare ars redovisning.
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Sarskolan

6.1 Organisation

Utbildningen i sarskolan syftar till att ge utvecklingsstorda barn och
ungdomar en till varje elevs forutsiattningar anpassad utbildning. Ut-
bildningen ska sa langt som det ar mojligt motsvara den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan (Skollagen 6 kap.18).

Den obligatoriska sarskolan bestar av grundsarskola och traningsskola.
Den innebér nio ars skolplikt for alla barn och ungdomar mellan 7
och 16 ar. Darutover har eleverna ratt till ett tionde, frivilligt skolar
for att komplettera utbildningen. I grundséarskolan gar elever med
lindrig utvecklingsstorning. Eleverna undervisas i samma damnen som
grundskolans elever. Amnenas innehall och omfattning anpassas dock
till varje elevs forutsattningar. Eleverna i traningsskolan har handi-
kapp som gor att de inte kan tillgodogora sig undervisningen i grund-
sarskolan. Styrelsen for sarskolan avgér om en elev som tas emot i
sarskolan ska ga i grundsarskolan eller traningsskolan.

Genom en forsoksverksamhet (SFS 1995:1249 se Skollagen 3 kap) har
foraldrar till utvecklingsstorda barn fatt ett 6kat inflytande 6ver sitt
barns skolgang. Detinnebér att barn inte far tas emot i sarskolan utan
vardnadshavarens medgivande. Forsoksverksamheten har nyligen for-
langts (SFS 2000:446) och giller till juni 2005. Lagen ger foraldrar
ratt att avgora var den obligatoriska skolgangen ska ske. Daremot ges
vardnadshavare inte ratt att vilja skolform inom séarskolan, grund-
sarskola eller traningsskola. Skolverket har i olika sammanhang fun-
nit att det blir allt vanligare att kommuner infér rutinen att elev/
vardnadshavare maste ansoka om sérskola innan mottagande sker.

54

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003



Diagram 8.

Indexerad elevutveckling i den
obligatoriska sarskolan 1992—-2002

t Uppfdljning och utvardering av
forsoksverksamheten med okat
foraldrainflytande dver val av
skolform for utvecklingsstérda
barn. Skolverket 1999

Alla elever som fullgjort sin skolplikt i den obligatoriska sarskolan ska
erbjudas fortsatt fyraarig utbildning i gymnasiesarskolan. Gymnasie-
sarskolan erbjuder yrkesutbildning pa samma sétt som gymnasiesko-
lan i nationella, specialutformade eller individuella program. Styrel-
sen for sarskolan avgor om en elev ska erbjudas yrkesutbildning pa ett
nationellt eller specialutformat program eller om eleven ska erbjudas
yrkestraning eller verksamhetstraning inom ett individuellt program.
De individuella programmen i gymnasiesarskolan riktar sig framst till
elever som inte kan f6lja utbildningen pa ett nationellt eller special-
utformat program.

Sarskolan omfattade totalt 20 941 elever hosten 2002. Av dessa gick
14 761 elever i den obligatoriska sarskolan och 6 180 i gymnasiesar-
skolan. Av samtliga elever i sarskolan var 60 procent pojkar och 40
procent flickor. Antalet elever i sarskolan har okat under hela 90-talet
och har fortsatt att 6ka dven de senaste tre aren (se diagram 8 och 9).
I den obligatoriska sirskolan har antalet elever 6kat med 79 procent
under tioarsperioden 1992/93-2002/03. Detta kan jamforas med
grundskolans elevokning pa 19 procent under samma period. For
gymnasiesarskolan var elevokningen under samma period 69 procent
medan antalet elever i gymnasieskolan 6kade med 4 procent under
samma tioarsperiod. Orsakerna till sarskolans kraftigt 6kande elevan-
tal har undersokts i flera av Skolverkets utvarderingsrapporter. I en
rapport fran 1998 framkom bland annat att skolformen blivit mer
accepterad'. Kommunaliseringen och darmed den 6kade néirheten
till skolan, har gjort sarskoleplacering lattare for elever och foraldrar.
I rapporten "Hur sérskild far man vara” fran 2000, redovisades brist
pa kompetens och resurser i grundskolan som en forklaring till elev-
okningen i grundsarskolan. En 6kad iver att testa och diagnostisera
elever skapar ocksa ett tryck pa inskrivning i sarskolan.

Index, elevantal 1992/1993=100
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Diagram 9.

Indexerad elevutveckling i
gymnasiesarskolan 1992-2002

Tabell 32.

Antal elever i sarskolan den
15 oktober 1998-2002

2 Kuvalité i sarskola — en fraga om
varderingar. Regeringsuppdrag
om sérskolan oktober 2001.
Skolverket 2001

56

Index, elevantal 1992/1993=100
220
210
200
190
180

170 /

160 /

Y Gymnasiesérskolan,
140 S~ totalt

130
120
110
100

Yrkesutbildning

—— Yrkestréning+Verksamhetstréning
(IV-programmet)

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 L&sar

Statistik 6ver elevokningen i grundsarskolan visar att Okningstakten
varierar mellan olika delar avlandet. I flera Ian har antalet elever mer
an fordubblats sedan lasaret 1992/93. Andelen elever i grundsarskolan
av samtliga elever i grundskolan varierar mellan linen. I Orebro lin
ar andelen som ldgst med mindre dn en procent av alla elever i grund-
skolealder. I Varmlands ldn dr motsvarande andel knappt tva procent.
Okningstakten skiljer sig ocksa at mellan linen. Fran 1992/93 till
2001/02 har andelen i grundsarskolan av samtliga elever i grundsko-
lan 6kat med runt 0,8 procentenheter i Uppsala och Varmlands lan
medan 6kningen var runt 0,2 procentenheter i Jonkopings och Krono-
bergs lin. Overgangen fran grundskola till sirskola pagar under hela
grundskoleperioden. Ungefar hilften av eleverna i sarskolans ar 9
hade tidigare gatt ett eller flera ar i grundskolan.

Under hosten 2001 redovisade Skolverket till regeringen en utvarde-
ring gallande kvalitén i sarskolan. Resultaten fran enkatundersok-
ningen visade att eleverna i sirskolan mar bra men att deras kunskaps-
utveckling ar délig. Bland orsakerna namns brist pad strategier for
undervisning och organisation. Det stalls for laga krav pa eleverna
och de tilltros inte féormaga att kunna gora val, av exempelvis skola.?

1998/1999  1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

dérav
Obligatorisk sédrskola 11585 12 469 13479 14 261 14761
Gymnasiesérskola 4510 4773 5144 5534 6 180

Huvudmannaskapet for sarskolan har under 1990-talets forsta halft
forts over fran landstingen till kommunerna. Undantaget ar en (1)
skola som enligt sarskilt beslut fortfarande drivs i landstingsregi. Har-
utover bedrivs obligatorisk sarskola vid 29 fristaende skolor och gym-
nasiesarskola vid 18 fristaende skolor lasaret 2002/03. Av tabell 33
framgar att majoriteten av eleverna i saval obligatorisk sarskola (97 %)
som i gymnasiesarskola (92 %) fick sin utbildning i skolor med kom-
munal huvudman. Antalet elever som gick i fristiende skolor utgoér
fortfarande en liten del av det totala antalet elever i sarskolan. I frista-
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3 Hur sarskild far man vara?
En analys av elevékningen i
sarskolan. Skolverket 2000

ende obligatoriska sarskolor gick 3 procent av eleverna och i frista-
ende gymnasiesarskolor gick 5 procent av eleverna. I grund- och gym-
nasieskola gick 5 respektive 8 procent av eleverna i fristaende grund
respektive gymnasieskolor lasaret 2002,/03.

Totalt anordnades lidsaret 2002/03 obligatorisk sirskola vid 729 sko-
lor (grundskolor med enbart integrerade elever ingar inte) i 280 kom-
muner. Motsvarande uppgifter for gymnasial sarskola var 248 skolor i
182 kommuner. Det genomsnittliga antalet elever per skola var 20 i
den obligatoriska sarskolan och 25 i gymnasiesarskolan. Av eleverna i
den obligatoriska sirskolan var 7 procent bosatta i en annan kom-
mun an den dar skolan var belagen. I gymnasiesarskolan var 41 pro-
cent av eleverna bosatta i annan kommun. Andelen elever bosatta i
annan kommun varierar med nagra procentenheter mellan aren, bade
for obligatoriska sarskolan och gymnasiesarskolan.

Andelen elever i obligatoriska sarskolan som fick sin utbildning inte-
grerad i en grundskoleklass lasaret 2002/03, d.v.s. de gick minst halva
tiden tillsammans med elever i grundskoleklass, var 16 procent. Ande-
len integrerade sarskoleelever i en gymnasieskolklass var sex procent.
I Skolverkets utvirdering ar 2000 framkom att kommuner och lan
tillampar olika synsatt eller ideologier nar de hanterar elever i behov
av séarskilt stod®. Detta kommer Kklarast till uttryck i synen pa integre-
rad undervisning av sarskoleelever tillsammans med grundskoleelever.
I kommunerna varierar andelen integrerade elever mellan 0—100 pro-
cent. I glesbygdskommuner och landbygdskommuner ar det vanligt
med integrering, av praktiska skal. De integrerade eleverna som pla-
ceras efter "narhetsprincipen” far mojlighet att ga i samma skola som
andra jamnariga i omradet.

Det var 40 procent (2 452 elever) av gymnasiesarskolans elever som
deltog i yrkestraning eller verksamhetstraning inom ramen for ett indi-
viduellt program (IV-program) medan 60 procent av eleverna (3 728
elever) deltog i yrkesutbildning enligt ett nationellt eller specialut-
format program. De vanligaste nationella programmen var hotell- och
restaurangprogrammet (628 elever), handels- och administrationspro-
grammet (477 elever) och industriprogrammet (433 elever). Av ele-
verna i obligatorisk sarskola och gymnasiesarskola deltog tre respek-
tive en procent av eleverna i modersmalundervisning.
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Tabell 33.

Antal elever i sarskolan den

15 oktober 1998-2002 fordelade

efter huvudman

Antal elever i
Lasar Obligatorisk sarskola Gymnasiesérskola
Integration dérav
Huvudman darav Yrkesforberedande IV-program
Kon Grundsérskola Tréningsskola  linjer/program Yrkestraning Verksamhetstréaning ~ Samtliga elever
1998/99 7831 3754 231 1482 687 16 095
darav  Integrerade 1623 0 132 66 18 1839
Kommuner 7706 3572 2153 1334 625 15390
Landsting 13 1 106 39 12 171
Fristdende 112 181 82 109 50 534
1999/00 8 568 3901 2507 1484 182 17 242
ddrav  Integrerade 1729 0 139 36 8 1912
Kommuner 8403 3739 2282 1374 683 16 481
Landsting 12 2 123 31 13 181
Fristdende 153 160 102 79 86 580
2000/00 9 386 4093 2 946 1343 855 18 623
dérav  Integrerade 2111 0 221 42 10 2384
Kommuner 9197 3950 2709 1290 715 17861
Landsting 12 2 122 41 13 190
Fristdende 177 141 115 12 127 572
2001/02 9918 4343 3296 1398 840 19 795
darav  Integrerade 2197 0 179 43 9 2428
Kommuner 9678 4156 3040 1260 756 18 890
Landsting 11 2 140 37 13 203
Fristdende 229 185 116 101 71 702
Pojkar 5902 2613 1960 833 484 11792
Flickor 4016 1730 1336 565 356 8003
2002/03 10482 4279 3278 1521 931 20 491
ddrav  Integrerade 2352 0 289 59 20 2720
Kommuner 10 187 4119 3480 1375 850 20011
Landsting 13 4 117 37 9 180
Fristéende 282 156 131 109 72 750
Pojkar 6233 2622 2165 903 537 12 460
Flickor 4249 1657 1563 618 394 8481
6.2 Resurser
Larare
Tabell 34 visar atti oktober 2002 tjanstgjorde 4 500 larare i den obliga-
toriska sarskolan med kommunal huvudman. Den genomsnittliga
tjanstgoringsgraden var 67 procent och omriknat till heltidstjanster
var antalet larare 3 000. Det ar en 6kning med 84 heltidstjanster jam-
fort med aret innan. I gymnasiesarskolan med kommunal huvudman
tjanstgjorde 1 800 ldrare med en genomsnittlig tjanstgoringsgrad pa
72 procent. Omriknat till heltidstjanster var antalet ldrare 1 300 vil-
ket dr en 6kning med 88 heltidstjanster jamfort med aret innan.
I fristdende skolor var det 180 samt 149 tjanstgorande larare, i den obli-
gatoriska sirskolan respektive gymnasiesarskolan. Den genomsnittliga
tjanstgoringsgraden var 60 procent i den obligatoriska sarskolan samt
70 procent i gymnasiesarskolan. Omraknat till heltidstjanster uppgick
antalet larare till 107 i obligatoriska sirskolan och till 105 i gymnasie-
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Tabell 34.

Larare i sérskolan 15 oktober
2000-2002Y

sarskolan. I och med kommunaliseringen av sarskolan arbetar nu sa
gott som samtliga sarskoleldrare i kommunala eller i fristdende skolor.

Samtliga huvudman inrdknade fanns det 25,2 larare per 100 elever i
obligatoriska sirskolan jamfoért med 26,4 lasaret 1997/98. I berdk-
ningen ingar inte integrerade elever. I gymnasiesarskolan var det 24,2
larare per 100 elever jamfort med 25,5 lasaret 1997/98. I fristaende
skolor var det antalet larare per 100 elever 28,5 i den obligatoriska
sarskolan samt 37,3 i gymnasiesarskolan.

Andelen larare (heltidstjanster) med pedagogisk utbildning oavsett
huvudman har minskat fran 92 procent lasaret 1999/00 till 86 pro-
cent lasaret 2002/03 vad giller den obligatoriska sirskolan. Aven i
gymnasiesarskolan har andelen larare (heltidstjanster) med pedago-
gisk utbildning minskat fran 89 procent till 82 procent under samma
tidsperiod. I fristaende sarskola var andelen med pedagogisk utbild-
ning mycket ligre an fér skolor med kommunal huvudman. Detta
gallde saval for den obligatoriska sarskolan (62 %) som gymnasie-
sarskolan (55 %).

Antal larare omraknat

Antal tjanstgdrande Genom- till heltidstjanster Antal larare

Lasar larare snittlig tjanst- daravmed  (heltidstj.)
Pedagogisk utbildning darav goringsgrad tillsvidare- per 100
Huvudman Totalt Mé&n Kvinnor i procent Totalt anstallning elever
2000/01 Samtliga lérare i obligatorisk sérskola 4198 831 3367 68,7 2884 2327 25,4
dérav

Antal med ped. uthildning 3639 653 2986 70,3 2 557 2190

Andel (%) med ped. utbildn. 87 79 89 . 89 94 .
2000/01 Samtliga larare i gymnasiesarskola 17117 625 1092 70,7 1214 1001 249
dérav

Antal med ped. utbildning 1417 494 923 72,0 1020 915

Andel (%) med ped. uthildn. 83 79 85 . 84 91
2001/02 Samtliga lérare i obligatorisk sarskola 4482 888 3594 67,9 3044 2469 253
dérav

Antal med ped. utbildning 3814 674 3140 70,0 2 669 2312

Andel (%) med ped. uthildn. 8 76 87 . 88 94 .
2001/02 Samtliga larare i gymnasiesérskola 1851 676 1175 121 1334 1105 252
dédrav

Antal med ped. utbildning 1485 514 971 73,0 1084 991

Andel (%) med ped. uthildn. 80 76 83 . 81 90
2002/03 Samtliga larare i obligatorisk sarskola 4660 937 3723 67,0 3124 2502 252
dédrav

Antal med ped. utbildning 3862 678 3184 69,7 2692 2308

Andel (%) med ped. uthildn. 83 72 86 . 86 92 .
2002/03 Samtliga larare i gymnasiesarskola 1973 735 1238 na 1409 1145 24,2
dérav

Antal med ped. uthildning 1580 544 1036 72,8 1150 1035

Andel (%) med ped. utbildn. 80 74 84 . 82 90
Per huvudman 2002/03
Obligatorisk sérskola 4660 937 3723 67,0 3124 2502 25,2
Kommun (samtliga l&rare) 4468 892 3576 67,3 3009 2401 25,0
Landsting (samtliga larare) 13 5 8 60,8 8 6 52,7
Fristaende (samtliga larare) 180 41 139 59,6 107 95 28,5
Gymnasiesarskola 1973 735 1238 na 1409 1145 24,2
Kommun (samtliga l&rare) 1766 646 1120 71,8 1267 1025 23,6
Landsting (samtliga ldrare) 58 32 26 64,7 38 27 24,2
Fristaende (samtliga larare) 149 57 92 70,2 105 92 37,3

Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.
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Tabell 35.

Kostnader for sarskolan 2000-2002
(I6pande priser)

Y Kostnader for elever integrerade i grund-
eller gymnasieskola ingar inte.

2 Medeltal av antalet elever de tvé I4sar som
kalenderaret omfattar.

% Kostnader fér riksrekryterande landstings-
skolor med statsbidrag ingar inte. Statshi-
draget uppgick till 9,3 milj kr 2002. Kostna-
der for fristdende sarskolor och for den sér-
skoleutbildning kommuner koper fran lands-
ting ingdr inte heller. Kommunernas ersatt-
ning till fristdende skolor uppgick till 202,7
milj kr, till landsting till 37,1 milj kr & 2002.

Kostnader

Kommunernas kostnader for kommunal sarskola var 4,5 miljarder kro-
nor ar 2002. Kommunerna betalade dessutom 202,7 miljoner kronor i
ersattningar till fristaende sarskolor och 37,1 miljoner kronor i ersatt-
ningar till landsting. I tva landsting finns det riksrekryterande sarskolor
med statsbidrag. Statsbidraget uppgick till 9,3 miljoner kronor ar 2002.

Kostnaden per elev ar nagot hogre i obligatoriska sarskolan én i gym-
nasiesarskolan, 239 200 kronor jamfért med 222 900 kronor, exklusive
kostnaden for skolskjuts. Totalkostnaden exklusive kostnaden for skol-
skjutsar har hér dividerats med antalet elever i sirskolan som inte ar
integrerade i grundskolan respektive gymnasieskolan. Kostnaderna for
de integrerade eleverna ar svara att sarskilja i kostnaderna for grund-
skolan respektive gymnasieskolan och ingar darfoér i grundskol- res-
pektive gymnasieskolredovisningen. Vissa av de kostnader som har antas
bara ha kommit de icke-integrerade sarskoleeleverna till del kan avse
aven integrerade sarskoleelever. I sa fall ar den kostnad per elev som
redovisas har nagot 6verskattad. Skolskjutskostnaden har i tabell 35
fordelats pa alla sirskoleelever, integrerade saval som ej integrerade,
eftersom skolskjutskostnaden vanligtvis avser hela sarskolans elevgrupp.

Kostnaden per elev i obligatoriska sarskolan har 6kat med 2,6 pro-
cent (i fasta priser) sedan 2001. I gymnasiesarskolan har kostnaden
per elev minskat med en procent.

Undervisningskostnaden ér den storsta delkostnaden. Den uppgar till
123 600 kronor per elev i obligatorisk sarskola och ar 18 000 kronor
lagre i gymnasiesarskolan. Lokalkostnaden ar daremot betydligt hogre i
gymnasiesirskolan, 36 300 kronor per elev jamfort med 24 300. Aven
kostnaden for laromedel/utrustning ar betydligt hogre i gymnasiesar-
skolan an i obligatorisk sarskola. I obligatorisk sarskola ar dairemot skol-
skjutskostnaden och o6vriga kostnader, t ex for elevassistenter, hogre.

Kostnaden per elevvarierar stort mellan kommuner. I manga kommu-
ner ar elevantalet mycket lagt. Det ar framfor allt i dessa kommuner
som extremt hoga eller extremt laga kostnader férekommer.

Kostnad totalt miljoner kr? Andel (%) Kostnad per elev?, kr
2000 Totalt® 3657 100 238 800
2001 Totalt® 4086 100 251900
2002 Totalt® 4504 100 261 400
Obligatorisk sarskola 3252 100 270 000
darav undervisning 1487 46 123 600
lokaler 292 9 24300
skolmaltider 53 2 4400
laromedel/utrustning/ 59 2 4900
skolbibliotek
skolskjuts/reseersattning 374 11 30800
eleward 53 2 4 400
ovrigt 934 29 77 600
Gymnasiesarskola 1252 100 241 300
dérav undervisning 548 44 105 600
lokaler 188 15 36 300
skolmaltider 21 2 4000
l&romedel/utrustning/ 47 4 9200
skolbibliotek
skolskjuts/reseersattning 95 7 18 400
eleward 21 2 4000
dvrigt 331 26 63 900
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L Infordes fr.o.m. hdstterminen
2000. For elever som borjade
i gymnasieskolan fore den
1 juli 2000 var programmen
grenindelade.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolans rekryteringsbas utgors till storsta delen av elever som
avslutat ar 9 i grundskolan nirmast foregaende lasar. Av de 129 700
elever som gick ar 1 i gymnasieskolan hosten 2002 kom 81 procent,
104 500 elever, direkt fran grundskolan. Dessa utgjorde 97,8 procent
avde 107 100 elever som avslutade grundskolans arskurs 9 varen 2002.
Drygt 109 100 elever var nyborjare i gymnasieskolan, dvs. de hade
inte tidigare pabdrjat en gymnasieutbildning. Samtliga de 114 000
som sokte var i utbildning i oktober. Antalet elever som kommer att
sluta grundskolan férvantas oka till ca 126 000 elever ar 2006. Dar-
efter kommer elevantalet att minska och darmed ocksa rekryterings-
basen for gymnasieskolan.

Av eleverna som gick i ar 1 pa nationella program kom 86 procent
direkt fran grundskolan. Motsvarande andel var for specialutformade
program 85 procent, for individuella program 48 procent och for In-
ternational Baccalaureate (IB) 75 procent. IB ar en utbildning som
leder till en internationell examen som ar godkand for intrade till
universitet i ett stort antal lander.

7.1 Organisation

Gymnasieutbildning anordnas av kommuner, landsting och i fristaen-
de skolor. Den innefattar 17 nationella program samt specialutformade
och individuella program. De nationella programmen ar oftast upp-
delade i inriktningar' som eleverna kan valja mellan fran det andra
aret.

Gymnasieutbildningen byggs upp av olika kurser av vilka ett antal
kurser, karnamneskurser, ar obligatoriska for alla elever pa de natio-
nella och specialutformade programmen. Nationella programmen
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Tabell 36.

Antal elever i gymnasieskolan
15 oktober 1998-2002 férdelade
efter huvudman

2 Fran och med 2001 réknas inte
kompletterande skolor som
fristdende gymnasieskolor och
ingar darfor inte langre i
statistiken for gymnasieskolan.
Dessa redovisas tillsammans med
ovriga kompletterande
uthildningar, se kapitel 12
Kompletterande utbildningar.

innehaller ocksa obligatoriska sa kallade karaktarsamnen, vilka ar spe-
cifika for de olika programmen. Utover kdrn- och karaktirsamnes-
kurserna for det egna programmet ska eleven valja ytterligare ett an-
tal kurser enligt eget 6nskemal, och kan ocksa valja att utoka studi-
erna med kurser utover vad programplanen kraver. Pa detta sitt finns
forutsattningar for att utbildningen ska kunna formas efter individu-
ella 6nskemal. Timplanen uttrycks som riktvarden for utbildningens
omfattning for amnen och totalt pa de olika programmen.

Varje kommun ar skyldig att erbjuda alla ungdomar i kommunen,
fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar,
moijlighet att paboérja utbildning pa program antingen i den egna
kommunen eller genom avtal i annan kommun. De ungdomar som
inte tagits in pa nagot nationellt program ska erbjudas utbildning pa
specialutformade eller individuella program. Elevutvecklingen i gym-
nasieskolan under de senaste fem lasaren redovisas i tabell 36.

1998 1999 2000 2001 2002

Gymnasieskolan totalt 309 143 305579 305 270 311121 322 587
darav

Kommunala skolor 284989 286629 283361 287093 291 316

Landstingsskolor 13238 5017 4856 5163 4859

Fristende skolor 8 647 11379 14 251 17 887 25 365

Internationella 175 184 165 173 218

Riksinternatskolor 919 936 902 805 829

Kompletterande skolor 1175 1434 1735 -4 -1

Y Fran och med 2001 raknas inte kompletterande skolor som fristdende gymnasieskolor och ingér darfér inte langre
i statistiken for gymnasieskolan.

Hosten 2002 var knappt 322 600 elever inskrivna i gymnasieskolan,
vilket dn néstan 11 500 fler an hosten 2001 (+3,7 %) och drygt 19 000
fler an hosten 2000 (+6,3 %). Drygt 90 procent av alla elever i gymna-
sieskolan hosten 2002 fick sin utbildning i kommunala skolor medan
1,5 procent deltog i utbildningar som anordnades av landstingen
(omvardnads- och naturbruksprogrammen), 7,9 procent gick i frista-
ende skolor och 0,3 procent i 6vriga skolor. Antalet elever i landsting-
ens gymnasieskolor har minskat med 11 900 elever (-71 %) jamfort
med 1997. Detta forklaras framst av att kommunerna dvertagit ansva-
ret for tidigare landstingsutbildning inom framst omvardnads-
programmet, men ocksa av att antalet elever som laser omvardnads-
programmet har minskat. Antalet elever i fristiende skolor har 6kat
med ungefar 7 500 elever fran foregaende ar. Jamfort med hosten
1997 har antalet elever i fristaende skolor 6kat fran 6 800 till narmare
25 400 elever.

De fristiende skolorna pa gymnasieskoleniva med kommun- eller stats-
bidrag kan delas in i fristaende gymnasieskolor (194 skolor, 25 365
elever), internationella skolor (3 skolor, 218 elever) samt riksinternat-
skolor (3 skolor, 829 elever).? De fristaende gymnasieskolorna och
riksinternatskolorna anordnar utbildning motsvarande den som ges i
kommunala gymnasieskolor. Det finns dven ett antal skolor som inte
erhaller statsbidrag men som begart och blivit stillda under statlig
tillsyn, vilket ar en av férutsittningarna for att eleverna ska fa ratt till
studiestod. Dessa skolor har inte nagon skyldighet att limna uppgif-
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Tabell 37.

Antal kommuner, skolor och
elever i gymnasieskolan
15 oktober 1998-2002

ter till uppfoljningssystemet och ingar darfor inte i statistiken 6ver
fristaende skolor.

Hosten 2002 anordnade 274 av landets 289 kommuner gymnasieutbild-
ning i egen regi. Tjugoatta kommuner har gatt samman i elva gymnasie-
forbund. Utbudet avnationella program varierade mellan kommuner-
na; det fanns 111 kommuner som hade minst tio nationella program,
medan 50 hade fem nationella program eller farre. 35 kommuner
anordnade enbart individuellt program.

Av det totala antalet elever i gymnasieskolan gick 26 procent av eleverna
iskolaien annan kommun dn hemkommunen. For skolkommunerna
varierade andelen elever fran andra kommuner mellan inga elever
(19 kommuner) och 89 procent av eleverna. I 19 kommuner kom
mer an halften av eleverna fran annan kommun.

Antal Elever bosatta

Lasar skol- Antal Antal Antal elever per annan kommun
Huvudman kommuner  skolor elever?  Kommun Skola Antal  Andel (%)
1998/99 279 624 309 143 1108 495 76391 247
1999/00 277 595 305579 1103 514 76447 25,0
2000/01 277 654 305 270 1102 467 77050 252
2001/02 275 654 311121 1131 476 79896 257
2002/03 214 ni 322 587 1177 450 85174 26,4
darav

Kommun 272 487 291 316 1071 598 67444 232

Landsting 29 30 4859 168 162 3991 821

Fristdende skolor 69 194 25 365 368 131 13116 51,7

Internationella skolor 1 3 218 218 73 107 49,1

Riksinternatskolor 3 3 829 276 276 516 62,2

U T.0.m.lasaret 2000/01 ingar elever i kompletterande skolor i antalsuppgiften.

For kommuner med egen gymnasieskola varierade andelen folkbok-
forda elever som utbildades i annan kommuns gymnasieskola varie-
rade mellan 1,9 och 99,2 procent. Generellt kan sagas att sma kom-
muner och landsbygdskommuner hade stora andelar elever som gick
i gymnasieskola i annan kommun, medan andelen var lagst i storsta-
der och storre kommuner.

I oktober 2002 var antalet skolor (inkl. skolor med enbart individu-
ella program) 717 stycken, 63 fler 4n féregaende ar. Antalet kommu-
nala skolor 6kade med 15 och fristaende skolor med 52. Det genom-
snittliga antalet elever per skola var 450, betydligt fler i kommunala
skolor (598) dn i landstingsskolor (162) och fristaende skolor (131).
Utbildningen vid en gymnasieskola ar ofta forlagd till flera olika loka-
ler. P4 manga hall férekommer ocksa lokalmassig samverkan med
komvux. Detta innebér att mattet skolstorlek for gymnasieskolan har
en organisatorisk innebord och inte pa samma satt som for grundsko-
lan speglar hur manga elever som undervisas i samma skolbyggnad. I
de fristiende skolorna har det genomsnittliga antalet elever okat trots
att antalet fristaende gymnasieskolor har 6kat, vilket forklaras av det
stora nytillskottet av elever.

Hosten 2002 gick 92 procent av alla elever i gymnasieskolan pa nagot
avde 17 nationella programmen eller pa ett specialutformat program.
Sju procent gick pa ett individuellt program och en procent gick pa
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Tabell 38.

Antal elever i gymnasieskolan
15 oktober 2002 fordelade efter

studievag
Antal elever ar 1 Forandring forarl  Antal  Antal Samtliga elever
Program darav Antal skol-  Antal darav.  mellan 2001 & 2002  elever elever darav
inriktning anknytning kommuner skolor Totalt  kvinnor  Antal Andel (%) ar2 ar3 Totalt  kvinnor
Barn- och fritidsprogrammet 165 172 4766 3 466 145 31 4028 3521 12315 9238
inriktning fritid 120 968 879 1847 972
pedagogisk och
social verksamhet 163 3034 2637 5671 4775
lokal 3 26 5 31 25
Byggprogrammet 115 118 3569 110 312 10 3041 2557 9167 225
inriktning anlaggning . 30 227 139 366 6
husbyggnad 112 2239 1874 4113 31
maleri 50 442 382 824 74
platslageri 23 82 111 193 1
lokal 6 51 51 102 3
Elprogrammet 158 170 5109 115 156 3 4348 4060 13517 244
inriktning automation . 76 553 470 1023 14
datorteknik 128 1376 1349 2725 38
elektronik 96 601 635 1236 23
elteknik 135 1762 1575 3337 52
lokal 6 56 31 87 2
Energiprogrammet 45 46 793 22 102 15 622 556 197 12
inriktning drift- och underhéllsteknik 13 81 87 168 15
sjofartsteknik 7 118 114 232 18
VWS- och kylteknik 39 409 337 746 13
lokal 2 14 18 32 4
Estetiska programmet 131 153 6373 4537 406 7 5469 4489 16331 11679
inriktning bild- och formgivning 103 1742 1455 3197 2543
dans 50 625 440 1065 1003
musik 100 1903 1597 3500 1859
teater 73 958 779 1737 1413
lokal 14 241 218 459 324
Fordonsprogrammet 142 153 4218 281 155 4 3529 3103 10 850 572
inriktning flygteknik 5 146 157 303 7
karosseri 27 217 145 362 14
maskin- och lastbilsteknik 57 341 280 621 11
personbilsteknik 126 1338 1116 2454 87
transport 65 1391 1311 2702 169
lokal 11 96 94 190 3
Handels- och adm. programmet 149 164 4883 3112 -170 -34 4478 3813 13174 8015
inriktning handel och service 152 3418 2917 6335 3461
turism och resor 97 893 755 1648 1266
lokal 11 167 141 308 176
Hantverksprogrammet 15 89 2139 1794 246 13 1701 1390 5230 4438
inriktning lokal 12 345 289 634 540
Hotell- och rest. programmet 139 146 5690 331 205 4 4758 4181 14629 8384
inriktning hotell 48 587 510 1097 902
restaurang — maltidsservice 133 3953 3433 7386 38%
lokal 12 218 238 456 277
Industriprogrammet 133 135 1623 108 -124 -11 1616 1293 4532 276
inriktning lokal 31 417 334 751 70
Livsmedelsprogrammet 30 30 598 M9 98 20 465 427 1490 999
inriktning lokal 9 136 104 240 165
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Antal elever ar1  Forandring forar1  Antal  Antal Samtliga elever
Program darav Antal skol-  Antal darav. mellan 2001 & 2002  elever elever darav
inriktning anknytning kommuner  skolor  Totalt  kvinnor  Antal Andel (%) ar2 ar3 Totalt  kvinnor
Medieprogrammet 86 99 4667 2673 -20 0 4218 3816 12701 7162
inriktning medieproduktion 95 3973 3568 7541 4213
tryckteknik 6 57 46 103 29
lokal 3 188 202 390 247
Naturbruksprogrammet 53 56 3047 2034 297 " 2419 2068 7534 4901
inriktning djurvard 25 529 442 971 856
hasthallning 30 523 443 966 945
jord 31 366 396 762 234
miljo- och naturvard 6 35 15 50 37
skog 18 245 177 422 31
tradgard 15 126 132 258 165
lokal 17 435 323 758 435
Naturvetenskapsprogrammet 199 289 13872 6 268 -527 -4 13244 13910 41026 18506
inriktning matematik — datavetenskap 210 2888 3518 6406 1329
miljévetenskap 116 496 705 1201 880
naturvetenskap 270 9139 9036 18175 9339
lokal 19 546 472 1018 490
Omvardnadsprogrammet 138 146 3573 3094 32 10 2840 2912 9325 8207
inriktning lokal 5 85 54 139 112
Samhallsvetenskapsprogrammet 207 328 25100 15462 n 0 23730 22690 71520 44805
inriktning ekonomi 247 8096 8536 16632 8915
kultur 150 1541 1307 2848 2148
samhéllsvetenskap 297 10782 9813 20595 13279
sprak 186 1707 1744 3451 3077
lokal 39 1388 1079 2467 1635
Teknikprogrammet 187 215 6710 794 -631 -9 6423 6005 19138 2082
inriktning datorteknik 83 1644 1595 3239 190
teknik, milj6 och
samhallsbyggande 9 87 110 197 27
manniska och teknik 16 251 223 474 98
teknik och foretagande 61 665 678 1343 110
virtuell design 30 276 296 572 136
lokal 38 995 784 1779 300
Samtliga nationella program 237 540 96730 47600 1042 1 86929 80791 264450 129 805
inriktning 150 5404 4437 9841 4808
Specialutformade program 152 330 121Mm 5402 2636 28 9598 8658 30367 14165
riksrekryterande® 24 438 283 381 344 1163 670
utan programtillhérighet 1 10 0 0 0 10 0
med anknytning till:
Barn- och fritid (BF) 19 275 216 149 181 605 460
Bygg (BP) 12 251 21 149 106 506 60
El (EC) 34 1631 144 882 544 3057 265
Energi (EN) 4 18 3 12 11 41 3
Estetiska (ES) 52 650 459 442 365 1457 979
Fordon (FP) 12 120 2 50 33 203 4
Handels- och adm. (HP) 31 280 124 159 162 601 320
Hantverk (HV) 10 133 115 127 128 388 330
Hotell- o. restaurang (HR) 10 130 73 118 88 336 226
Industri (IP) 35 756 115 640 583 1979 337
Livsmedel (LP) 0 . . . . . .
Medie (MP) 35 810 331 566 375 1751 805
Naturbruk (NP) 7 212 145 68 73 353 270
Naturvetenskap (NV) 103 781 417 890 1012 2683 1398
Omvardnad (OP) 17 278 225 170 151 599 488
Samhéllsvetenskap (SP) 169 3680 2128 3780 3671 11131 6474
Teknik (TE) 51 678 107 651 630 1959 260
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Antal eleverar1  Forandring forarl  Antal  Antal Samtliga elever

Program déarav Antal skol-  Antal darav  mellan 2001 & 2002  elever elever darav
inriktning anknytning kommuner  skolor  Totalt  kvinnor  Antal Andel (%) ar2 ar3 Totalt  kvinnor
Individuella program n 399 18682 7978 297 2 2888 1719 23289 9786
med anknytning till:
Barn- och fritid (BF) 64 67 410 305 . . 113 67 590 448
Bygg (BP) 31 32 173 3 . . 73 51 297 6
El (EC) 24 24 74 0 . . 16 10 100 2
Energi (EN) 8 8 19 0 . . 3 0 22 0
Estetiska (ES) 31 38 169 124 . . 51 45 265 194
Fordon (FP) 47 51 360 8 . . 145 132 637 14
Handels- och adm. (HP) 52 60 357 197 . . 103 105 565 316
Hantverk (HV) 14 15 52 14 . . 26 10 88 35
Hotell- o. restaurang (HR) 42 43 216 114 . . 82 90 388 179
Industri (IP) 45 45 138 9 . . 91 75 304 10
Livsmedel (LP) 4 4 47 19 . . 10 12 69 25
Medie (MP) 16 18 40 21 . . 24 13 77 32
Naturbruk (NP) 15 15 68 22 . . 53 37 158 61
Naturvetenskap (NV) 24 33 58 29 . . 32 36 126 57
Omvérdnad (OP) 49 50 229 200 . . 55 47 331 295
Samhallsvetenskap (SP) 42 58 195 98 . . 105 103 403 207
Teknikprogrammet (TE) 14 17 378 129 . . 12 12 402 132
Larlingsuthildning (IVLL) 7 8 46 7 . . 29 27 102 12
Invandrarintroduktion (IVIK) 45 64 2688 1266 . . 201 1 2890 1347
Samtliga program 274 685 127523 60980 3975 32 99415 91168 318106 153 756
International baccalaureate 24 29 995 625 m 20,8 825 572 2 392
Utbildning vid fristaende skola" 21 33 1224 611 969 3800 444 421 2089 1098
utan programtillhdrighet 1 2 62 26 . . 37 65 164 83
med programtillhdrighet till:
Barn- och fritid (BF) 0 0
Bygg (BP) 0 0 . . . . . . . .
El (EC) 1 1 23 16 . . 0 0 23 16
Energi (EN) 0 0 . . . . . . . .
Estetiska (ES) 1 2 96 76 . . 62 55 213 161
Fordon (FP) 3 3 63 2 20 17 100 3
Handels- och adm. (HP) 3 3 50 30 0 0 50 30
Hantverk (HV) 0 0 0 0 0 0
Hotell- o. restaurang (HR) 0 0 . . 0 0 0 0
Industri (IP) 2 2 59 16 0 0 59 16
Livsmedel (LP) 0 0 . . . . . . . .
Medie (MP) 2 2 48 14 . . 0 0 48 14
Naturbruk (NP) 1 1 61 55 . . 0 0 61 55
Naturvetenskap (NV) 3 3 123 46 . . 45 23 191 71
Omvardnad (OP) 2 2 74 64 . . 27 0 101 90
Samhallsvetenskap (SP) 16 19 565 266 . . 253 261 1079 559
Teknik (TE) 0 0 . . . . . . .
Gymnasieskolan totalt 274 M7 129742 62216 5115 41 100684 92161 322587 154 854

Anm: | summaraden fér de olika programmen redovisas det totala antalet elever pa programmet.

Detta antal kan skilja sig fran summan av de elever som sarredovisas pa olika inriktningar inom programmet — nationella och lokala — i det fall det finns elever pa program

for vilka uppgift om programinriktning saknas.

Y Fran och med laséret 2002/03 sérredovisas elever pa utbildningar vid fristdende gymnasieskolor inom en egen grupp,”Utbildningar vid fristéende skolor” (inklusive
internationella skolor och riksinternatskolor) pa de nationella program till vilka utbildningarna férts i bidragshanseende. Alla utbildningar som godkants fore 2003 har
inte kodats om &nnu. Elever pa dessa utbildningar redovisas i denna tabell pa de nationella program utbildningarna hittills varit registrerade. De som hittills férts Gver
&r Waldorfutbildningar, utbildningar vid Tyska skolan och Lycée Francais samt vissa évriga utbildningar som tidigare varit registrerade som specialutformade program.
Fr.o.m. lasdret 2003/04 kommer samtliga elever vid fristdende gymnasieskolor att redovisas inom gruppen ”Utbildningar vid fristiende skolor”.
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Diagram 10.

Andel mén respektive kvinnor
per program/IB i gymnasieskolan
15 oktober 2002

Omvardnad
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Naturbruk

Int. Baccalaureate
Samhéllsvetenskap
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Hotell- och restaurang
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Specialutformade program
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Fordon
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Bygg
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3 | redovisningen for specialut-
formade program ingar elever pa
uthildningar vid vissa fristaende
skolor, inklusive Waldorfutbild-
ningar, Tyska skolan och Lycée
Francais. Totalt antal elever i ar
1 den 15 okt. 2002 pa dessa
uthildningar &r 1 224 elever.

annan gymnasial utbildning an program. Av de 129 742 elever som
gickiar 1 pa ett program gick 75 procent pa ett nationellt program,
10 procent pa specialutformat program® och 14 procent pa ett indivi-
duellt program. Utover dessa gick knappt 1 procent av eleverna pa
International Baccalaureate.

Mellan 2001 och 2002 6kade antalet elever i ar 1 pa gymnasieskolans
program med 4,1 procent. Andelen elever 6kade mest pa specialut-
formade program, livsmedelprogrammet, samt energiprogrammet
med 28, 20 respektive 15 procent. Pa fem program minskade antalet
elever, mest pa teknik- och industriprogrammen med 9 respektive 7
procent.

Hosten 2002 var 51,5 procent av samtliga elever i gymnasieskolan man
och 48,5 procent kvinnor, men pa de olika programmen fanns liksom
tidigare dr stora skillnader vad galler konsférdelningen. Pa de natio-
nella programmen varierar andelen kvinnor fran 88 procent pa
omvardnadsprogrammet till endast 2 procent pa elprogrammet. P&
bygg-, el-, energi-, fordons- och industriprogrammen var andelen kvin-
nor mindre an tio procent. Endast pa hotell- och restaurang-, media
och naturvetenskapsprogrammen, specialutformade samt individu-
ella program var konsfordelningen relativt jamn (maximalt 60 pro-
cent elever av endera konet).

Nar programgymnasiet infordes 1993/94 delades flertalet program
in i olika grenar. I samband med reformeringen av gymnasieskolan
infor lasaret 2000/01 6vergick programmen till att indelas i inrikt-
ningar. Liksom tidigare viljer eleverna inriktning pd sina studier forst
i ar 2. Det innebar att alla elever i gymnasieskolan lasaret 2002/03
finns i ar 2 och ar 3 foljer inriktningar.

Man Kvinnor
(OP) ] (OP)
(HV) ] (HV)
(BF) ] (BF)
(ES) — (ES)
(LP) | (LP)
(NP) i (NP)
(1B) | (1B)
(SP) il (SP)
(HP) | (HP)
(HR) ] (HR)
(MP) ] (MP)
(SM) (SM)
(NV) (NV)
(Iv) (Iv)
(TE) (TE)
(1P) (IP)
(FP) (FP)
(EN) (EN)
(BP) (BP)
(EC) (EC)

[
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Lokala inriktningar

Gymnasiet ger kommunerna maojlighet att anordna lokala inriktningar
knutna till de nationella programmen for att till exempel tillmotesga
onskemal fran elever eller for att svara mot ett sidant lokalt eller region-
alt utbildningsbehov som de nationellt faststillda inriktningarna inte
tillgodoser (2 kapitel 11 § gymnasieforordningen).

Hosten 2002 anordnades lokala inriktningar vid 150 skolor i 103 kom-
muner och tre fristaende skolor. Det totala antalet elever pa lokala
inriktningar var drygt 9 841, en minskning med 14 procent jamfort
med hosten 2001. 49 procent av det totala antalet elever pa de lokala
inriktningarna hosten 2002 var kvinnor.

Specialutformade program

Specialutformade program ar avsedda att ge en utbildning som inte
tillgodoses pa de nationella programmen, men som ar likvardig med
dessa. Styrelsen for utbildningen ska faststalla en plan for varje special-
utformat program och om programmet ar avsett fér en grupp elever
ska styrelsen ocksa faststalla programmal (5 kapitel 4a § skollagen).
Alla karnamneskurser maste ingd. Saval kurser i yrkesimnen och an-
dra amnen samt lokalt faststallda kurser kan inga.

Hosten 2002 anordnades specialutformade program vid 330 skolor i
152 kommuner vilket kan jamfoéras med 324 skolor foregaende ar och
290 skolor hosten 1997. Antalet elever var 30 367 vilket innebar att
elevantalet pa specialutformade program fortsatt att 6ka snabbt. An-
delen kvinnor var 47 procent. Av alla elever pa specialutformade pro-
gram gick 37 procent pa program naraliggande det samhéllsveten-
skapliga programmet. Andra vanliga nationella program som det
specialutformade programmet var néraliggande var elprogrammet
(10 %) och naturvetenskapsprogrammet (9 % av eleverna).

Individuella program

Kommunerna ér skyldiga att erbjuda utbildning pa individuella pro-
gram for de elever som inte tagits in pa ett nationellt program eller
specialutformat program eller som avbrutit en paborjad utbildning.
Skyldigheten omfattar ungdomar fram till férsta kalenderhalvaret det
ar de fyller 20 ar. Programmen kan vara av olika langd och med mycket
varierat innehall. Det dr den enskilde elevens behov och forutsatt-
ningar som avgor hur ett individuellt program utformas. Huvudsyftet
ar att ungdomarna sa smaningom ska kunna ga 6ver till ett nationellt
program (5 kapitel 4b § skollagen). Programmet inrymmer aven
invandrarintroduktion fér nyanlinda invandrare 6ver 15 ar dar studi-
erna kombineras med undervisning i svenska for invandrare.

Vid mattillfallet hosten 2002 fanns totalt drygt 23 289 elever pa indivi-
duella program, en 6kning med drygt 500 elever fran 2001. De ut-
gjorde sju procent av det totala antalet elever pa program i gymnasie-
skolan. 42 procent av eleverna var kvinnor och 37 procent av eleverna
hade utlandsk bakgrund, vilket kan jamféras med 15 procent for samt-
liga program. Med utlandsk bakgrund avses i detta sammanhang an-
tingen att eleven sjalv ar fodd utomlands eller att eleven ar fodd i
Sverige men att bada férdldrarna ar fédda utomlands. Av alla elever
pa individuella program gick 4 822 elever pa programinriktade indi-
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viduella program (PRIV), dar kurser som lases inom respektive natio-
nellt program ingar i det individuella programmet. De nationella pro-
gram som var vanligast som inriktning var fordons-, barn- och fritids-
programmen och handels- och administration. Samtidigt gick 2 890
elever pa invandrarintroduktion.

Av det totala antalet elever i ar 1 pa individuella program kom 50
procent direkt fran grundskolan. Hélften av eleverna hade siledes
paborjat en gymnasieutbildning tidigare, pa samma eller ett annat
program, inte gatt vidare till gymnasieskolan direkt fran grundskolan
eller har nyinvandrat. Av de 9 000 elever som kom direkt fran grund-
skolan till individuella program saknade 87 procent grundskolebetyg
i minst tva &mnen.

Ett mal for det individuella programmet ar att stimulera till vidare
studier pa ett nationellt program. Det lyckades ocksa till viss del. 29
procent av de 18 400 elever som gickiar 1 pa ettindividuellt program
hosten 2001 gick pa ett nationellt program hosten 2002.

Larlingsutbildning

Hosten 2002 anordnades, inom ramen for individuella program,
larlingsutbildning fér 102 elever varav 46 gick i ar 1. Med larlings-
utbildning menas att en elev, utéver den skol- och arbetsplatsforlagda
undervisning som kravs for ett fullstaindigt program, under en lingre
tid far handledd praktik pa en arbetsplats. Genom att delta aktivt i
arbetet under en handledares ledning far eleven utbildning samt en
fordjupad fardighet och fortrogenhet inom yrkesomradet.

Sokande och intagna

Sammanlagt sokte 114 131 personer till gymnasieskolan hosten 2002
och ca 129 742 elever fanns i utbildning ar 1 i oktober 2002. Av de
senare hade ca 15 600 elever antingen inte sokt till gymnasieskolan
eller sokt sa sent att nagon ansdkan inte kunnat registreras. I elev-
antalet kan ocksa inga vissa elever som sokt andra utbildningar én
den de tagits in pa, vilket forsvarar tolkningen av resultatet.

Som framgar av tabell 39, sa hade 78,7 procent av de sokande den 1
juli tagits in pa den utbildning som de sokt i forsta hand.

Av de nationella programmen hade teknikprogrammet storst andel
intagna pa de sokandes forstahandsval, 89 procent. Pa omvardnads-,
samhallsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen var andelen
intagna pa sitt forsthandsval 6éver 85 procent. Av dem som i forsta
hand sokte ett individuellt program togs 81 procent in. Lagst andel
forstahandsintagna av de nationella programmen hade, liksom tidi-
gare ar, hantverksprogrammet (47 procent). Det ar stora skillnader
mellan kommunerna. 18 kommuner tillgodosag elevens forsta val till
mindre dan 75 procent, medan 22 kommuner tog in mer an 90 pro-
cent av eleverna pa deras forstahandsval.

Av det totala antalet elever i gymnasieskolan ar 1 oktober 2002 togs
77,2 procent in pa sitt forstahandsval, foregaende ar var andelen en-
dast 66,6 procent. Motsvarande andel for de nationella programmen
var 85,5 procent jamfort med 79,0 procent oktober 2001. En stor an-
del av de elever som deltar i specialutformade eller individuella pro-
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Tabell 39.

Behdriga sékande och intagna
till &r 1 laséret 2001/2002

gram tagits in vid sidan av det ordinarie ansokningsforfarandet och
darfor klassificerats som “ej sokt”. Till denna grupp hor ocksa vissa
elever som sokt eller gjort omval pa ett sa sent stadium att deras anso-
kan inte kunnat registreras.

Antal elever som sokt i 1:a hand

Antal elever i &r 1 den 15 oktober 2003

Antal férdelade

darav intagna 1/7

darav nyborjare i

darav intagna

Program efter forsta- pa forstahandsval gymnasieskolan  pé forstahandsval
Linje handsval Totalt  Andel (%)  Antal Totalt Totalt Andel (%) Ej sokt)
Nationella program 98 346 78718 80,0 96 730 84 646 82718 85,5 4610
dédrav
Barn- och fritid (BF) 4373 3638 83,2 4766 3569 3671 77,0 310
Bygg (BP) 4241 2958 69,7 3569 2 807 3159 88,5 138
El (EC) 5418 4180 71,2 5109 4311 4342 85,0 234
Energi (EN) 737 554 75,2 793 660 622 78,4 54
Estetiska (ES) 6920 5225 75,5 6373 5460 5634 88,4 261
Fordon (FP) 4592 3428 74,7 4218 3276 3592 85,2 189
Handels- och adm. (HP) 4552 3654 80,3 4883 3787 3700 75,8 360
Hantverk (HV) 3324 1578 475 2139 1609 1852 86,6 108
Hotell- och rest. (HR) 6204 4585 73,9 5690 4676 4 862 85,4 240
Industri (IP) 1276 1082 84,8 1623 1206 1080 66,5 139
Livsmedel (LP) 508 423 83,3 598 443 415 69,4 38
Medie (MP) 5168 3664 70,9 4667 3917 3934 84,3 274
Naturbruk (NP) 3425 2460 718 3047 2598 2 659 87,3 173
Naturvetenskap (NV) 13794 12101 87,7 13872 13 452 12 643 91,1 505
Omvardnad (OP) 3267 2865 87,7 3573 2858 2849 79,7 245
Samhallsvetenskap (SP) 23797 20 308 85,3 25100 23 622 21780 86,8 1097
Teknikprogrammet (TE) 6750 6015 89,1 6710 6395 5924 88,3 245
Specialutformade pgm. (SM) 13216 9208 69,7 13335 11 565 11311 84,8 837
Individuella pgm. (IV) 1551 1253 80,8 18 682 11991 5445 29,1 9184
Alla program 113113 89179 78,8 128 747 108 202 99474 713 14 631
Int baccalaureate (IB) 1018 698 68,6 995 897 710 na 193
Gymnasieskolan totalt 114131 89 877 18,7 129 742 109 099 100 184 71,2 14 824

Y Antal elever som inte hade sokt till den studievéag dar de den 15 oktober fanns i &rskurs 1.

7.2 Resurser

Larare

Enligt matningen i oktober 2002 fanns det 32 001 tjanstgorande la-
rare (exkl. korttidsanstallda) i gymnasieskolan. Den genomsnittliga
tjanstgoringsgraden var 82,2 procent. Omraknat till heltidstjanster
fanns det 26 317 larare i gymnasieskolan. Av dessa fanns tva procent i
landstingens gymnasieskolor och sju procenti de fristiende gymnasie-
skolorna. Jamfort med féregaende ar 6kade antalet larare (omraknat
till heltidstjanster) med mer an tusen larare (4,1 %), se tabell 40.

Det var 77,5 procent av lararna (omraknat till heltidsgjanster) som
hade pedagogisk hogskoleutbildning, vilket ar farre an foregaende
ar. Liksom tidigare ar varierade andelen larare med lararutbildning
stort mellan kommunerna. Andelen larare som saknade pedagogisk
utbildning var storst i glesbygdskommuner (31,8 %). Vid de fristaen-
de skolorna saknade 47,8 procent av lararna (omréknat till heltids-
tjanster) pedagogisk utbildning, vilket &r en hogre andel an forra aret.
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Tabell 40.

Larare i gymnasieskolan 15 oktober
2000-2002Y

Antalet larare (omraknat till heltidstjanster) per 100 elever i gymnasie-
skolan var 8,2 hosten 2002, vilket ar en 6kning av larartatheten med
0,1 larare jamfort med matningen aret innan. I den kommunala gym-
nasieskolan okade larartatheten fran 7,9 hosten 2000 och 8,1 hosten
2001 till 8,2 larare per 100 elever i ar och i landstingens skolor mins-
kade larartitheten fran 12,2 hosten 2000 och 11,8 hosten 2001 till
10,7 hosten 2002. Larartitheten i de fristdende skolorna minskade
fran 7,6 hosten 2001 till 7,3 medan den var vasentligt hogre i interna-
tionella skolor och riksinternatskolor.

I diagram 11 visas utvecklingen av antalet larare (heltidstjanster) per
100 elever i gymnasieskolan under perioden 1991/92-2002/03. Av
diagrammet framgar att larartitheten minskade fram t.o.m. lasaret
1996/97 for att darefter 6ka igen. Minskningen var dock betydligt
mindre an i grundskolan.

Antal larare omraknat Antal larare

Lasar Antal tjanstgorande larare Genomsnittlig till heltidstjanster (heltidstj.)
Pedagogisk utbildning Totalt darav tjanstgoringsgrad Med tillsvidare- per 100
Huvudman Mén Kvinnor i procent Totalt anstallning elever
2000/01 Samtliga larare? 29662 15451 14211 81,5 24179 19971 19
dédrav

Antal med ped. Uthildning 23370 11858 11512 84,1 19 652 18032

Andel (%) med ped. utbildn. 78,8 76,7 81,0 81,3 90,3
2001/02 Samtliga larare? 30773 15983 14790 821 2521 20935 81
dérav

Antal med ped. utbildning 23700 11975 11725 84,5 20 022 18 490

Andel (%) med ped. uthildn. 77,0 74,9 79,3 79,2 88,3
2002/03 Samtliga larare? 32001 16661 15 340 82,2 26 317 21 686 82
dérav

Antal med ped. utbildning 24090 12051 12 039 84,7 20 403 18 832

Andel (%) med ped. utbildn. 75,3 72,3 78,5 775 86,8
Per huvudman 2002/03
Kommun (samtliga larare) 28555 14809 13 746 83,5 23 841 19 788 82
dérav

Andel (%) med ped. utbildn. 778 74,8 80,9 . 79,7 88,9 .
Landsting (samtliga larare) 692 14 278 75,5 522 424 10,7
déarav

Andel (%) med ped. uthildn. 67,9 72,9 60,4 . 70,0 81,3 .
Fristaende (samtliga larare) 2763 1439 1324 67,0 1850 1381 13
dédrav

Andel (%) med ped. utbildn. 51,3 46,0 57,0 . 52,2 57,3 .
Internationella (samtliga larare) 39 62,2 24,0 1.1
dérav

Andel (%) med ped. utbildn. . . . . . . .
Riksinternat (samtliga larare) m 65 46 71,6 19 75 9,6
déarav

Andel (%) med ped. utbildn. 82,0 83,1 80,4 81,7 82,7

Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.

2 Larare i kompletterande utbildningar har inraknats i gymnasieskolan fram t.o.m. laséret 2000/01. De motsvarade laséaret 2000/01 288 larare och 136 heltidstjénster.
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Diagram 11.

Antal larare (heltidstj.) per 100
elever i gymnasieskolan
1991/92-2002/03

4 Inklusive kostnad for skolskjuts
och nystartade fristaende skolor.

5 Inklusive nystartade fristdende
skolor.
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Kostnader

Den totala kostnaden fér gymnasieskolan var 25,5 miljarder kronor*
ar 2002. Jamfort med foregdende ar har kostnaden for gymnasiesko-
lan 6kat med narmare fem procent.

Huvuddelen av gymnasieutbildningen anordnas av kommunala huvud-
man, vilka ar 2002 stod for 90 procent (23 miljarder kr) av den totala
kostnaden for gymnasieskolan. Landstingens gymnasieutbildningar
kostade cirka 670 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka tre procent
av den totala kostnaden for gymnasieskolan. Fristaende gymnasie-
skolor, riksinternatskolor och internationella skolor kostade samman-
lagt ndrmare 1 800 miljoner kronor® och utgdér dirmed drygt sju pro-
cent av den totala kostnaden for gymnasieskolan.

Den genomsnittliga kostnaden per elev for samtliga huvudman var
77 300 kronor (exkl. skolskjuts och nystartade fristaende skolor) ar 2002,
vilket innebdr att kostnaden okat med knappt en procent jamfort med
foregdende ar. Skillnaden i kostnad per elev mellan olika huvudman ar
pataglig, vilket till stor del beror pa att huvudménnen anordnar olika
gymnasieprogram vars kostnader skiljer sig vasentligt at.

Landstingen erbjuder huvudsakligen naturbruksutbildningar, vilka ar
kostsamma att anordna. Kostnaden per elev blir foljaktligen hogre an
for andra huvudman som anordnar mindre kostsamma utbildningar.
Den genomsnittliga kostnaden for landstingsutbildning var 138 400
kronor ar 2002, vilket ar en minskning med en procent jamfort med
ar 2001.

En elevi kommunal gymnasieskola kostade i genomsnitt cirka 79 300
kronor (inkl. skolskjuts) ar 2002, en 6kning med cirka en procent
jamfort med ar 2001. Den genomsnittliga kostnaden for gymnasie-
skolorna med enskild huvudman, dvs. fristaende skolor, riksinternat-
skolor och internationella skolor, var drygt 78 500 kronor per elev.
Detta dr en 6kning med knappt en procent jamfoért med forra aret,
da genomsnittskostnaden var cirka 77 900 kronor per elev (i fasta
priser). De fristiende gymnasieskolorna hade en genomsnittskostnad
pa 78 000 kronor per elev, vilket dr en 6kning med knappt en procent
jamfort med foregaende ar. De internationella skolorna hade en kost-
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nad pa 61 400 kronor per elev, medan riksinternatskolor hade en
kostnad pa 92 000 kronor per elev. Genomsnittskostnaden for riksinter-
natskolorna har 6kat med knappt en procent jamfért med 2001,
medan genomsnittskostnaden for de internationella skolorna ékade
med 15 procent.

Den storsta kostnadsposten i gymnasieskolan ar undervisningskost-
naden, som utgor drygt 45 procent av den totala kostnaden. Under-
visningskostnaden utgors framst av lararloner men aven kostnad for
kompetensutveckling ingar har. Den genomsnittliga undervisnings-
kostnaden for gymnasieskolor med kommunal huvudman var cirka
35 200 kronor per elev ar 2002, vilket ar en 6kning med narmare tre
procent jamfort med foregaende ar. I den fristaende gymnasieskolan
o0kade undervisningskostnaden med drygt tre procent jamfort med
ar 2001 och uppgick till 34 400 kronor per elev 2002. Under perioden
1994 till 2000 var undervisningskostnaden hogre i den fristiende gym-
nasieskolan jamfort med den kommunala skolan. Ar 2002 har emeller-
tid den kommunala gymnasieskolan en undervisningskostnad som
var cirka 800 kronor hogre per elev an i fristaende gymnasieskolor.
Landstingen hade en undervisningskostnad som uppgick till 48 700
kronor per elev ar 2002, vilket dr den hogsta undervisningskostnaden
av samtliga huvudman.

Lokalkostnaden utgor cirka 20 procent av kostnaderna fér gymnasie-
skolan, vilket innebar att lokalkostnaden ar den nast storsta kostnads-
posten for gymnasieskolan (endast undervisningskostnadens andel
ar storre). Lokalkostnaden i den kommunala gymnasieskolan okade
med 0,5 procent jamfort med féregaende ar och uppgick till cirka
16 800 kronor per elev. I den fristaende gymnasieskolan uppgick kost-
naden for lokaler till 15 400 kronor per elev ar 2002, vilket ar en 6k-
ning med 0,7 procent jamfoért med féregaende ar. I landstingen mins-
kade lokalkostnaden med drygt sju procent jamfort med foregaende
ar och uppgick till 34 000 kronor per elev. Lokalkostnaden per elev ar
dock fortfarande hog jamfort med ovriga huvudman.

Laromedelskostnaden utgor cirka tio procent av den totala kostna-
den for gymnasieskolan. Ar 2002 var den genomsnittliga laromedels-
kostnaden i den kommunala gymnasieskolan cirka 6 000 kronor per
elev. Lairomedelskostnaderna har dirmed minskat med cirka tre pro-
cent jamfort med foregaende ar. I den fristaende gymnasieskolan
minskade kostnaden for liromedel med narmare nio procent och
uppgick till 9 000 kronor per elev ar 2002. Laromedelskostnaden i
fristaende skolor ar fortfarande vasentligt hogre dan inom den kom-
munala skolan. I landstingen uppgick laromedelskostnaden till 24 300
kronor per elev, vilket ar en 6kning med cirka 15 procent jamfort
med foregaende ar.

Elevvard och skolmaltider utgér tillsammans drygt fem procent av
gymnasieskolans kostnader. I den kommunala gymnasieskolan har
elevvardskostnaderna 6kat kontinuerligt sedan 1995 och uppgick till
1 150 kronor per elev ar 2002. Kostnaden for skolmaltider per elev
var 3 000 kronor ar 2002. Mellan 1993 och 1999 minskade kostnaden
for skolmaltider med narmare 13 procent. Sedan 1999 har dock kost-
naden for skolmaltider 6kat med cirka fyra procent. Fristiende sko-
lor hade en genomsnittlig kostnad for elevvard pa 920 kronor per
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Tabell 41.

Kostnader for gymnasieskolan
2000, 2001 och 2002 férdelade pa
huvudman och kostnadsslag
(I6pande priser)

elev och en kostnad for skolmaltider pa 4 300 kronor per elev. Jam-
fort med foregdende ar har elevvardkostnaden per elev i fristaende
skolor har 6kat med narmare sex procent och skolmaltidskostnaden
med drygt en procent. I landstingen minskade kostnaden for skolmal-
tider och elevvard jamfoért med foregaende ar med cirka atta procent
respektive 16 procent och uppgick 6 800 kronor per elev respektive
1 690 kronor per elev.

Samtliga huvudman® Kommunal huvudman? Landsting Fristdende skolor?
Kostnad  Kostnad Kostnad  Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad  Kostnad
totalt mkr per elev®, kr  totalt mkr perelev®, kr totalt mkr perelev®, kr  totalt mkr per elev¥, kr

2000 Totalt 22 368 74100 20701 72900 684 137 900 893 75700
2001 Totalt 23871 77747 21915 76 800 679 136 800 1188 75700
2002 Totalt 25 507 80100 23043 79 300 666 138 400 1708 78 000
déarav Undervisning 11181 35400 10219 35200 235 48 700 679 34 400
Lokaler 5369 17 000 4885 16 800 164 34000 304 15 400
Skolmaltider 1000 3200 877 3000 33 6 800 86 4300
L&romedel, utrustn, bibl 2043 6500 1742 6 000 117 24 300 178 9000
Skolskjuts 890 2800 890 2800 . . . .
Elevvard 362 1150 334 1150 8 1690 18 920

Ovrigt 4 406 13900 4009 13800 110 22900 275 13900

Y Inklusive kostnad for riksinternatskolor och internationella skolor. Kostnad for kompletterande utbildningar ingar inte.
2 Skolkommunernas kostnad fér uthildning samt hemkommunernas kostnad for skolskjuts.

% Fristaende skolor med kommun- eller statshidrag. Kostnaden for riksinternatskolor respektive internationella skolor ingar inte i kostnaden for de fristaende skolorna.
Kostnad per elev avser fristdende skolor som bedrivit verksamhet under hela verksamhetsaret 2000, 2001 samt 2002. | kostnad totalt ingdr &ven kostnader for skolor
som inte haft verksamhet hela aret (80,5 milj. kr fér 2000, 105,9 milj. kr for 2001 samt 168,4 milj. kr for 2002).

% Medeltal av antalet elever den 13 oktober 2000 och den 15 oktober 2001.

% Antal heltidsstuderande elever under 2001.

7.3 Resultat

Lasaret 2001 /02 slutforde 73 100 elever gymnasieskolan, 1 000 fler an
foregaende lasar. Samtidigt var antalet elever i avgangsklasserna 2001/
02 300 fler an aret innan. Andelen ar 3 elever som fatt slutbetyg i
slutet av lasaret har darmed pa ett ar 6kat fran 79,2 till 80,7 procent.
Andelen har varierat mellan 78,6 och 84,0 procent under den senaste
femarsperioden.

72 500 elever som avslutade gymnasieskolan lasaret 2001 /02 fick slut-
betyg enligt det nya betygssystemet, det vill siga bokstavsbetyg enligt
malrelaterad skala. 630 elever fick andra typer av omdoémen an slut-
betyg, t ex fran Waldorfskolor.

Elever som avslutade gymnasieskolan 2001/02 ar den sjatte kullen
som fatt slutbetyg enligt det nya betygssystemet. Om en elev ej kunnat
kunskapsbeddmas i en kurs ges inte betyg pa kursen. Slutbetyg fran
ett nationellt eller specialutformat program utfirdas endast da eleven
fatt betyg i alla kurser som ingar i dennes studievag och pa special-
arbete (7 kapitel 8 § gymnasieférordningen). En elev som gatt indivi-
duellt program far slutbetyg da denne fullféljt den studieplan som
lagts upp for eleven. Alla elever som avslutade gymnasieskolan 2001/
02 har saledes fatt betyg i samtliga kurser som ingar i studievagen.
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Tabell 42.

Elever som fatt slutbetyg fran
gymnasieskolan lasaret 2001/02

Studievag Elever med slutbetyg Genomshnittlig Elever med Elever med
Kon fran program? betygspoéng reducerat program utokat program
Huvudman Antal  Andel (%) Totalt Ma&n  Kvinnor Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
Nationella program 58 293 80,4 13,8 13,2 14,4 5841 10,0 13 408 23,0
darav
Barn- och fritid (BF) 2689 3,7 12,5 11,8 12,7 168 6,2 569 21,2
Bygg (BP) 1764 2,4 12,0 12,0 12,4 113 6,4 452 25,6
El (EC) 3145 43 12,1 12,1 12,6 107 34 791 25,2
Energi (EN) 431 0,6 12,1 12,0 13,2 15 35 92 213
Estetiska (ES) 3068 4,2 14,3 13,6 14,5 369 12,0 900 29,3
Fordon (FP) 2020 2.8 11,5 11,5 11,3 226 11,2 554 274
Handels- o0 adm.(HP) 2514 35 12,5 11,9 13,0 213 8,5 405 16,1
Hantverk (HV) 1009 14 13,7 12,6 13,9 34 34 275 273
Hotell- 0. rest.(HR) 3121 43 12,6 12,1 13,0 197 6,3 934 29,9
Industri (IP) 1027 14 11,9 11,8 13,2 112 10,9 292 28,4
Livsmedel (LP) 278 04 12,5 12,3 12,6 9 3,2 63 22,7
Medie (MP) 3086 43 13,7 13,2 14,1 197 6,4 964 31,2
Naturbruk (NP) 1535 2,1 12,8 12,2 13,2 110 7,2 424 27,6
Naturvetenskap (NV) 12 873 17,8 154 149 16,1 879 6,8 3116 242
Omvardnad (OP) 2397 33 12,8 11,8 12,9 174 73 511 21,3
Samhallsvet. (SP) 17 336 239 14,3 13,5 14,7 2918 16,8 3066 17,7
Specialutformade pgm. (SM) 13745 19,0 143 138 14,8 1401 10,2 3068 22,3
Individuella pgm. (IV) 460 0,6 9.2 9,2 9,2
Gymnasieskolan totalt 72 498 100,0 13,8 133 144 7242 10,0 16 476 22,7
darav
Méan 35 745 49,3 13,3 . . 3423 9,6 8506 238
Kvinnor 36 753 50,7 14,4 . . 3819 10,4 7970 21,7
Kommun 67 703 934 13,8 13,2 14,3 6780 10,0 14 617 216
Landsting 1164 1,6 13,0 12,2 13,4 96 8,2 313 26,9
Fristdende skolor 3382 47 15,7 15,3 16,0 345 10,2 1492 44,1
Riksinternatskolor 210 0,3 15,6 15,2 16,0 20 9,5 18 8,6

Y Betyg frén program enligt malrelaterad betygsskala (bokstavsbetyg).

Som ett sammanfattande jamforelsematt pa betygsresultatet anvands
den genomsnittliga betygspoangen, det genomsnittliga vardet av alla
betyg som redovisas i elevernas slutbetyg. Betygspoangen framraknas
enligt Hogskoleverkets modell for meritvardering av slutbetyg vid in-
tagning till hogre utbildning. Enligt denna metod ges betyget pa res-
pektive kurs meritvardet 0 for betyget Icke godkand, 10 for Godkand,
15 for Val godkand och for Mycket val godkand 20 poang. Resultatet
viktas sedan efter de olika kursernas relativa omfattning uttryckt i
gymnasiepoang. Exempelvis far den elev som har betyget Godkand
pa alla kurser jamforelsetalet 10.

Den genomsnittliga betygspoangen for samtliga avgangna med slut-
betyg fran gymnasieskolans program 2001/02 var 13,8 vilket ar 0,1
poang hogre an 2000/01 och 0,5 poang hogre an 1998/99. Genom-
snittet for man var 13,3 medan genomsnittet for kvinnor var 14,4.
Lasaret 2001/02 hade kvinnor hogre betygsgenomsnitt &n mannen
pa samtliga program, férutom pa fordonsprogrammet diar hade man-
nen hogre genomsnitt. Elever med utlandsk bakgrund hade lagre
betygsgenomsnitt an o6vriga elever (13,0 poang), vilket ar 0,2 poang
hogre an 2000/01 och 0,6 poang hogre dan 1998/99.
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®  Avser Engelska A, Matematik A,

Svenska A och Svenska B
alternativt Svenska som
andrasprak A och B.
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Hogst genomsnittlig betygspoang hade eleverna pa naturvetenskaps-
programmet (15,4). Elever pa studieféorberedande program hade i
genomsnitt hogre betygspoing an elever pa program med yrkesamnen.
Av de nationella programmen var det eleverna pa fordonsprogrammet
som hade lagst betygsgenomsnitt (11,5) f6ljt av industriprogrammet
(11,9) och byggprogrammet (12,0). Den genomsnittliga betygspoangen
var densamma eller 6kade pa samtliga program jamfort med 2000/01.

Den genomsnittliga betygspodngen for elever pa specialutformat pro-
gram 2001/02 var 14,3 vilket ar hogre dan genomsnittet for alla pro-
gram. Jamfort med 2000/01 6kade betygsgenomsnittet med 0,3 po-
ang. Lagst betygsgenomsnitt hade elever med slutbetyg fran individu-
ellt program, 9,2 poang (0,2 poang hogre an 2000/01). Det var stora
skillnader i genomsnittlig betygspoang for olika program mellan kom-
munerna. Det ar inte ovanligt att det skiljer flera betygspoang mellan
hogsta och lagsta kommungenomsnitt fOr ett visst program.

Av de elever som fick slutbetyg fran naturvetenskaps- och samhallsveten-
skapsprogrammen 2001/02 hade 97 procent, liksom féregaende éar,
minst betyget Godkand i kirndmneskurserna engelska, matematik och
svenska.® 1999/2000 var motsvarande andel 95 procent. Av samtliga
elever som hade slutbetyg fran andra nationella program an naturveten-
skaps- och samhallsvetenskapsprogrammen 2001/02 hade 80 procent
minst betyget Godkand i kirnamneskurserna i engelska, matematik och
svenska. Det innebar att de senaste arens 6kning fortsatt. 1999,/2000 var
denna andel 71 procent och 2000/01 var den 77 procent.

Utokat program

Elever pa nationellt eller specialutformat program kan beviljas folja ett
utokat program, dar eleven frivilligt laser en eller flera kurser utover
vad som normalt ingar i studievigen. En forutsattning for detta ar att
eleven bedoms pa ett tillfredsstillande sitt kunna tillgodogdra sig under-
visningen pa samtliga kurser eleven foljer. 22,7 procent av eleverna hade
slutbetyg fran ett utdkat program, en 6kning med niarmare fem pro-
centenheter pa fyra ar. Minst andel fanns pa handels- och administra-
tionsprogrammet (16,1 %), foljt av samhallsvetenskapsprogrammen
(17,7 %) . Vanligast var det pa det medieprogrammet samt estetiska pro-
grammet dar tre av tio elever gick ett utdkat program. Elever i fristaen-
de skolor hade genomgatt utokat program i storre utstrickning (44,1 %)
an elever i skolor som drivs avkommuner och landsting (21,6 % respek-
tive 26,9 %). Man gick oftare ett utdkat program an kvinnor.

Reducerat program

Elever pa nationellt eller specialutformat program som har patagliga
studiesvarigheter som inte kan losas pa annat satt kan beviljas folja ett
reducerat program. Det innebar att eleven befrias fran undervisning
i en eller flera kurser, dock maximalt tio procent av det antal gymnasie-
poang som kravs for ett fullstindigt nationellt eller specialutformat
program (5 kapitel 24 § gymnasieféorordningen). Av eleverna med
slutbetyg fran program 2001,/02 hade 10,0 procent gatt ett reducerat
program vilket dr 0,7 procentenheter lagre dn aret innan men nastan
en féordubbling jamfort med avgangsklasserna 1999,/00. Av de nationel-
la programmen var det vanligast att eleverna pa samhéllsvetenskaps-
programmet hade reducerat program (16,8 %). Lagst andel elever
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71 oktober 1999 gick Skolverket ut

med anvisningar om att om en
elev inte kunnat visa sddana
kunskaper som motsvarar betyget
Godkand i en kurs sa ska lararen
satta betyget Icke Godkand
(Skolverkets Nyhetsbrev nr 14
1999). Ett ar efter det, i september
2000, trédde en &ndring av
gymnasieférordningen i kraft,
innebarande att om en larare

pa grund av franvaro saknar
underlag for beddmning av
elevens kunskaper sa ska betyg
inte sattas (GyF 7 kap 3 8).
Sluthetyg kan bara utfardas om
eleven fatt betyg i samtliga kurser
i dennes studieplan.

med reducerat program var det pa el-, energi-, hantverks- och livsme-
delsprogrammen, dar andelen under 4 procent.

Studieavbrott och studieuppehall

Studieavbrott kan matas pa flera olika sitt. En metod ar att folja indivi-
der over tiden och se om de fortsitter den utbildning de paborjat. Av
samtliga elever som hosten 2001 gick i ar 1 pa nationellt program var det
3,6 procent (4,1 %) som inte fanns i gymnasieskolan hosten 2002 pa
grund av studieavbrott eller studieuppehall och 8,2 procent (8,0 %) som
hade bytt studievdg. For samtliga program (inklusive individuella pro-
gram och specialutformade program) var det 7,5 procent (8,0 %) som
gjort studieavbrott/-uppehall, medan 11,3 procent (11,0 %) bytt studie-
véag. Siffrorna inom parentes avser motsvarande uppgifter ett ar tidigare.

Elever pa individuella program hade en betydligt storre andel avbrott/
studieuppehall (32,8 %) an elever pa nationella program. Andelen
elever som bytt studievag efter ar 1 ar ocksa betydligt storre pa indivi-
duella program (29,0 %) an pa nationella program, vilket ar i enlighet
med intentionerna for det individuella programmet. Som tidigare
namnts ar ett av malen for det individuella programmet att stimulera
till vidare studier pa ett nationellt program.

Av de elever som hosten 2000 gick i ar 1 pa nationellt program gjorde
0,4 procent studieuppehall under ett ar och aterkom iar 1 eller 2 (pa
samma eller annat program) hosten 2002. Tre fjardedelar av dessa
gick pa naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammen. Ande-
len elever som gjorde ett ettarigt studieuppehall avdem som borjade
ar 1 pa linje eller nationellt program var 0,7 procent 1997 och 1998
och 0,6 procent 1999.

Fullfoljd utbildning

Av nybérjarelever i ar 1 i gymnasieskolan hosten 1998 fick 72,5 pro-
cent slutbetyg inom fyra ar. Motsvarande andel for de som boérjade
hosten 1995, hosten 1996 och hosten 1997 var 75,7 och 73,3 respek-
tive 75,6 procent. Det innebdr att foregaende ars 6kning i andelen
elever som fatt slutbetyg inom fyra ar efter gymnasiestarten endast var
tillfallig. Kvinnor fullféljde utbildningen i hégre utstrackning dn man
(76,1 % jamfort med 69,2 %). Bland elever med utlandsk bakgrund
var fullféljandegraden for 1998 ars nyborjare 58,7 procent.

1998 inférdes krav pa minst godkanda grundskolebetyg i amnena
svenska, engelska och matematik for att kunna soka till gymnasie-
skolans nationella program. En elev som inte uppfyller behorighets-
kraven hanvisas till att komplettera grundskolebetygen pa gymnasie-
skolans individuella program for att sedan kunna borja pa ett natio-
nellt eller specialutformat program. For manga elever kan detta inne-
bara att gymnasietiden forlangs, nagot som till en del forklarar att
andelen elever som slutfort gymnasiet inom fyra ar minskat.

En annan forklaring till att andelen med slutbetyg efter fyra ar mins-
kat 2001 /02 jamfort med 2000/01 ar att reglerna for nar kursbetyg
kan sattas och dirmed nér slutbetyg kan utfardas har skarpts. Fran
och med lasaret 2000/01 betygssatts inte elever med stor franvaro i
en kurs, nagot som var mojligt lasaret 1999/00 da dessa enligt anvis-
ningar fran Skolverket fick betyget Icke godkand.”
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Tabell 43.

Fullfoljd utbildning inom fyra ar
for nyborjare i gymnasieskolans ar
1 oktober 1995, 1996, 1997 och 1998

Effekten avandringarna ar att elever med stor franvaro kunde fa kurs-
betyg 1999/00 medan en motsvarande elev 2000/01 och senare ej
fatt nagot betyg pa kursen. Da slutbetyg inte kan utfirdas om en elev
saknar kursbetyg har férandringen inneburit att andelen elever som
fatt slutbetyg inom fyra ar minskat fran och med lasaret 2000/01.

Av de nyborjarelever i ar 1 i gymnasieskolan hosten 1998 som borjade
pa nationella program fick 78,4 procent slutbetyg inom fyra ar. Elever
pa specialutformade program fullféljde utbildningen i nagot hogre
utstrackning (81,0 %) och elever pa individuella program i betydligt
lagre utstrackning (17,4 %) dn elever pa nationella program.

Bland nyborjarna var fullféljandsgraden hogst pa naturvetenskaps-
och samhaillsvetenskapsprogrammen dar 87,3 procent respektive 81,5
procent fick slutbetyg inom fyra ar. Andelen nyborjarelever som efter
fyra ar fatt slutbetyg var lagre i storstader (67 %) an i glesbygdskom-
muner (77 %).

Nyborjarelever i ar 1 oktober 1995, 1996, 1997 och 1998

Ar darav

Koén Elever med Elever som fatt slutbetyg inom fyra ar

Huvudman Totalt dérav utlandsk Totalt Kvinnor Elev. med utl. bakgr.

Studievag Antal Kvinnor bakgrund Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)

Nyborjare &r 1 okt 1995

Gymnasieskolan totalt? 100 671 49 252 14716 76 215 75,7 38696 78,6 8354 56,8

Nyborjare &r 1 okt 1996

Gymnasieskolan totalt” 102 170 50 140 14 353 74 851 73,3 38313 76,4 8548 59,6

Nybdrjare &r 1 okt 1997

Gymnasieskolan totalt? 99 216 48 537 14 665 75 052 75,6 38025 78,3 8978 61,2

Nyborjare ar 1 okt 1998

Gymnasieskolan totalt" 97 839 47703 14 264 70979 725 36 288 76,1 8379 58,7

déarav
Man 50 136 . 7299 34691 69,2 . . 3966 54,3
Kvinnor 47703 47 703 6 965 36 288 76,1 36 288 76,1 4413 63,4
Kommun 90 486 42 981 13323 65 380 72,3 32 656 76,0 7703 57,8
Landsting 3712 2641 422 2635 71,0 1869 70,8 267 63,3
Fristdende? 3361 1943 479 2736 814 1642 84,5 374 78,1
Riksinternat? 280 138 40 228 814 121 87,7 35 87,5
Elever med utlandsk bakgrund 14 264 6 965 14 264 8379 58,7 4413 63,4 8379 58,7

Nationella program 82032 40 954 10 614 64 298 7184 33377 81,5 7338 69,1

dérav
Barn- och fritid (BF) 3518 2663 354 2418 68,7 1917 72,0 207 58,5
Bygg (BP) 1389 24 115 966 69,5 13 54,2 62 539
El (EC) 3733 59 465 2795 74,9 39 66,1 325 69,9
Energi (EN) 681 22 44 475 69,8 16 72,7 21 41,7
Estetiska (ES) 4451 3115 419 3336 74,9 2393 76,8 283 67,5
Fordon (FP) 2970 83 332 1827 61,5 50 60,2 154 46,4
Handels- 0. adm. (HP) 3384 1704 691 2280 674 1239 72,7 399 57,7
Hantverk (HV) 934 812 153 675 72,3 609 75,0 102 66,7
Hotell- 0. rest. (HR) 4116 2247 395 2977 72,3 1712 76,2 253 64,1
Industri (IP) 1739 99 157 1155 66,4 64 64,6 86 54,8
Livsmedel (LP) 453 264 38 310 68,4 194 735 20 52,6
Medie (MP) 3370 1743 448 2531 75,1 1372 78,7 310 69,2
Naturbruk (NP) 2001 1160 65 1476 73,8 845 72,8 42 64,6
Naturvetenskap (NV) 21719 8890 2998 18 956 87,3 7991 89,9 2 353 78,5
Omvardnad (OP) 2662 2344 551 1808 67,9 1623 69,2 336 61,0
Samhallsvet. (SP) 24912 15725 3389 20313 81,5 13300 84,6 2385 70,4

Specialutform. pgm. (SM) 5636 2289 697 4 565 81,0 1936 84,6 51 733

Individuella pgm. (IV) 9605 4102 2839 1676 174 701 171 448 15,8

Samtliga Program 97273 47 345 14150 70539 7125 36014 76,1 8297 58,6

Int. Baccalaureate (IB) 350 230 70 271 774 175 76,1 51 72,9

Y | antalet for gymnasieskolan totalt ingar dven studievégar som ej kan hénféras till program eller IB.
2 Fristaende skolor med kommun- eller statshidrag. Ett av riksinternaten drivs som kommunalt bolag.
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Tabell 44.

Overgang till hogskolan inom
tre ar for elever som avslutat
gymnasieskolan lasaret 1998/99

Overgang till hogskolan

Av de elever som avslutade gymnasieskolan varterminen 1999 paborja-
de 42,6 procent en hogskoleutbildning inom tre ar. Det var en 6k-
ning med tre procentenheter jamfort med den elevgrupp som sluta-
de gymnasieskolan varen 1998 och narmare fem procentenheter fler
an for avgangskullen 1996. Att andelen som paboérjar hogskoleutbild-
ning inom tre ar 6kat de senaste aren beror frimst pa att antalet hog-
skoleplatser 6kat kraftigt.

Detvar stora skillnader i 6vergangsfrekvens mellan kommunerna. Det
finns t ex 56 kommuner dar mindre dn en tredjedel av eleverna folk-
bokférda i kommunen gatt vidare till hogskolan tre ar efter avslutade
gymnasiestudier. I 25 kommuner gick mer an halften av de folkbokfor-
da elevernavidare till hoégskola inom tre ar. Den minsta andelen fanns
i Ockelbo (12 %) och Lekeberg (15 %) och den hogsta i Overtornea
och Danderyd (bada 61 %) f6ljt av Lund (60 %). Som férvantat bor-
jade elever fran naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammen
(79,5 % respektive 55,6 %) pa hogskolan inom tre ar i betydligt stdrre
utstrackning an elever fran 6vriga nationella program (14 %). 47,6
procent av kvinnorna 6vergick till hogskolan inom tre ar vilket var
cirka tio procentenheter hogre an féor mannen. Se tabell 44.

Elever med slut- eller avgangshetyg lasaret 1998/99

Totalt dérav dérav
Kon Antal Kvinnor Elever i hogskoleutbildning senast vt 2002
Huvudman Totalt Kvinnor Elever med utl. bakgr.
Studievag Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Nationella program 69 298 35874 29 400 424 16 952 413 3281 39,6
dédrav
Barn- och fritid (BF) 4510 3526 904 20,0 796 22,6 68 15,9
Bygg (BP) 1601 36 27 1,7 0 0,0 1 08
El (EC) 3221 44 330 10,2 8 18,2 57 13,5
Energi (EN) 562 7 93 16,5 2 28,6 10 19,2
Estetiska (ES) 3342 2387 1083 324 827 34,6 92 28,3
Fordon (FP) 2289 53 27 12 2 38 10 32
Handels- 0 adm. (HP) 3376 1849 408 12,1 252 13,6 117 15,1
Hantverk (HV) 924 811 66 71 62 7,6 13 6,1
Hotell- o. rest. (HR) 3298 2007 178 54 136 6,8 18 55
Industri (IP) 1666 86 54 32 12 14,0 5 34
Livsmedel (LP) 499 327 19 38 14 43 2 3,7
Medie (MP) 2626 1498 647 24,6 449 30,0 84 28,3
Naturbruk (NP) 1628 829 127 78 96 11,6 2 29
Naturvetenskap (NV) 17 272 7220 13730 79,5 5935 82,2 1427 78,1
Omvardnad (OP) 2552 2208 624 24,5 562 25,5 151 24,4
Samhdllsvet. (SP) 19932 12 986 11083 55,6 7799 60,1 1224 53,2
Specialutformade program 5 863 2 801 2723 46,4 1509 539 432 50,2
Individuella program 355 142 5 14 0 0,0
Samtliga program 75516 38817 32128 42,5 18 461 47,6 3713 40,3
Int. Baccalaureate (IB) 214 129 146 68,2 90 69,8 24 63,2
Gymnasieskolan totalt 75773 38 968 32297 42,6 18 567 41,6 3742 404
dédrav
Mén 36 805 . 13730 37,3 . . 1512 35,6
Kvinnor 38968 38968 18 567 47,6 18 567 47,6 2230 444
Kommun 72 699 37185 31048 42,7 17 765 47,8 3604 40,2
Landsting 1158 658 114 98 94 14,3 5 7,6
Fristdende skolor 1625 987 942 58,0 611 61,9 114 55,3
Riksinternatskolor 291 138 193 66,3 97 70,3 19 52,8
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Kommunal vuxenutbildning

8.1 Organisation

Kommunal vuxenutbildning (komvux) bestar av grundlaggande vux-
enutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning.
Grundliaggande vuxenutbildning ar utbildning fér vuxna pa grund-
skoleniva och syftar till att ge vuxna sadana kunskaper och fardig-
heter som de behoéver for att delta i samhalls- och arbetsliv. Den ska
ocksa syfta till att mdjliggora hogre studier. Varje kommunmedborgare
har rétt att delta i grundlaggande vuxenutbildning fran och med an-
dra kalenderhalvaret det ar han fyller 20 ar, om han saknar sidana
fardigheter som normalt uppnas i grundskolan och ar bosatt i landet.

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och fardig-
heter motsvarande de som ungdomar far i gymnasieskolan. Utbildning
far anordnas i alla amnen som finns i gymnasieskolan med undantag av
specialidrott. Pabyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna en sadan ut-
bildning som leder till en ny niva i deras yrke eller till ett nytt yrke.

Enligt skollagen dr kommunerna skyldiga att informera om och an-
ordna grundliggande vuxenutbildning i sadan omfattning att de
kommuninvanare som har ritt till utbildningen och 6nskar delta i
den, far det. Kommunerna ska vidare strava efter att anordna gymna-
sial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning som svarar mot efter-
fragan och behov.

Utbildningen i komvux anordnas i form av kurser. Kunskapsmalen
for utbildningen ar desamma som for ungdomsutbildningen, men
kursernas innehall, omfattning och tyngdpunkter behéver inte vara
identiska. Kommuner och landsting ar huvudman fér komvux. Lands-
tingen anordnar numera endast gymnasial vuxenutbildning och pa-
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Diagram 12.

Indexerad 6kning av antal elever
och kursdeltagare i komvux
lasaren 1990/91-2001/02

byggnadsutbildning inom omradet naturbruk. Huvudmannen far an-
lita andra utbildningsanordnare fér genomférande av utbildningen.

Genom regeringens sarskilda satsning pa gymnasial vuxenutbildning
for arbetslosa har kommunerna under lasaren 1993,/94-1996,/97 er-
hallit extra statsbidrag for anordnande av gymnasial utbildning och
pabyggnadsutbildning. Under perioden 1997-07-01 till 2002-12-31 har
extra statsbidrag utgatt for grundliggande och gymnasial utbildning
enligt bestimmelserna i regeringens femariga satsning pa utbildning
for arbetslosa och kortutbildade, det s.k. Kunskapslyftet.

Kunskapslyftet innebar att staten betalade statsbidrag for utbildning
motsvarande cirka 100 000 platser. Begreppet heltidsplatser anvands
for att berakna statsbidrag till kommunerna och aterfinns inte i den
ovriga redovisningen av vuxenutbildningen. Kunskapslyftet avsluta-
des ar 2002 och de sista aren skedde en successiv nedtrappning av det
statliga stodet for att ar 2002 motsvara cirka 70 000 platser.

De extra statsbidragen har medfort att komvux 6kat mycket kraftigt
under 1990-talet. I nedanstaende diagram redovisas hur antalet elever
och kursdeltagare har utvecklats under lasaren 1990/91-2001,/02. Som
framgar av diagrammet har antalet elever nastan férdubblats och an-
talet kursdeltagare mer an tredubblades under 1990-talet.

Index 1990/91=100
400

350

300 Kursdeltagare

250

200

= Elever

100 [

50

0
90/91" 91/92" 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 Lésér

Y Inkl. grundvux.

Regeringen betonar i proposition 2000/01:72 "Vuxnas lirande och
utvecklingen av vuxenutbildningen” betydelsen av en fortsatt reforme-
ring och férnyelse av vuxenutbildningen. Ett nytt riktat statsbidrag
for kommunernas utbildning for vuxna och folkhogskolor utgar for
perioden 2003-2005, i samband med att Kunskapslyftet upphor. Sto-
det far lamnas under férutsattning att en kommun atar sig att succes-
sivt utveckla bl.a. infrastruktur, pedagogik och metodik i syfte att fraimja
vuxnas larande. Stodet innebér for 2003 att staten atar sig finansie-
ring av 46 500 platser i kommunerna.

Lasaret 2001702

Under lasaret 2001/02 deltog 287 584 elever i komvux. Jamfoért med
lasaret 2000/01 minskade antalet elever med 29 622 (-9 %). 99,6 pro-
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Tabell 45.

Antal elever i komvux laséren
1997/98-2001/02

cent av eleverna deltog i utbildningar som anordnades av kommuner
(inklusive kopt utbildning), medan landstingen svarade for resterande
0,4 procent. Kommunernas elevantal minskade med nio procent (-29 640
elever) medan antalet elever i landstingen 6kade med tva procent (18
elever) mellan lasaren 2000/01 och 2001/02.

Antalet elever i gymnasial vuxenutbildning minskade med 32 935
(-12 %) och antalet elever i grundlaggande vuxenutbildning 6kade
med 4 135 elever (11 %). Antalet elever i pabyggnadsutbildning mins-
kade med 822 (-10 %).

Utbildningsniva

Huvudman 1997/98Y  1998/992  1999/00  2000/01  2001/02
Grundlaggande vuxenutbildning 48 643 45633 42 273 37318 41453
Gymnasial vuxenutbildning 266 160 297 698 282072 271618 238 683
Pabyggnadsutbildning 8519 7539 7719 8270 7448

Komvux (samtliga nivaer) 323 322 350 870 332 064 317 206 287 584
darav
Kommun 314780 348 850 330828 316 100 286 460
Landsting 8542 2020 1236 1106 1124

Y Uppgifterna har korrigerats efter publiceringen av Skolverkets rapporter nr 159, nr 173 och nr 181
2 Uppgifterna har korrigerats efter publiceringen av Skolverkets rapport nr 181

Tolv kommuner i landet hade inte nagon kommunal vuxenutbild-
ning i kommunen under lisaret 2001/02. Utbildningsbehoven till-
godosags i dessa kommuner genom kommunalférbund eller andra
samverkansformer med andra kommuner. 13 av landets 20 landsting
anordnade kommunal vuxenutbildning. I de aterstaende landstingen
har utbildningen helt 6verforts till kommunerna.

Antalet skolor som anordnade komvux var 394, en minskning med 10
skolor sedan lasaret 2000/01. Skolorna kan antingen vara sarskilda
komvuxskolor under ledning av en egen rektor eller en gymnasie- eller
grundskola dar komvux ar organisatoriskt understalld rektor i ungdoms-
skolan. Ett 6kande antal kommuner har under senare ar valt att for-
lagga komuvxutbildning till s.k. larcentra dar olika vuxenutbildnings-
former samlas inom kommunen och dar samverkan sker med berérda
utbildningsanordnare och arbetsliv. De senaste aren har ocksa en allt
storre andel av utbildningen upphandlats av externa utbildningsam-
ordnare och darigenom ofta forlagts utanfér kommunens skolor.

Under lasaret 2001 /02 anordnades utbildning enligt 5 956 kursplaner,
en 6kning med 1 434 kursplaner jamfort med foregaende lisar. Ok-
ningen av antalet kursplaner har varit kraftig sedan Kunskapslyftet
startade. Lasaret 1996/97, aret innan Kunskapslyftet startade, var an-
talet kursplaner 2 588. Okningen berodde de forsta aren framfér allt
pa att antalet lokala kurser 6kade kraftigt. Det senaste arets 6kning
beror troligtvis pa att 6vergangen till nya kursplaner fér gymnasiala
kurser inneburit att saval gamla som nya kursplaner anvants. Dérige-
nom kan kurser ha redovisats med antingen gamla eller nya kurskoder
och de nationella kursplanerna i det nirmaste dubblerats. Aven for
lokala kurser har de nya koderna inneburit att kurser redovisas med
saval gamla som nya kurskoder. Sittet att redovisa kursen innebér sa-
ledes en 6kning av antalet kursplaner, trots att nagon 6kning av anta-
let kurser inte skett. Snarare pekar studier pa att det finns ett mindre
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behov av lokala kurser nar de nationella kursplanerna moderniserats
och anpassats till utbildningsbehovet i kommunerna.

Tabell 46.
Antal kommuner. skolor, kurser Av det total'a ant'alet elever i'kom'vux lasaret 2001/02 var 163 .828
elever och kursdeltagare i komvux (57,0 %) nyinskrivna. Med nyinskrivna elever menas elever som inte
laséren 1999/00-2001/02 bedrev studier inom komvux foregdende lasar.
Andel (%)
Lasar Andel kursdeltagare  Antal
Utbildningsniva Antal skol- Antal Antal Antal nyinskrivna Antal hos annan kurser
Huvudman kommuner skolor  kursplaner elever elever? kursdeltagare ~ anordnare?  per elev
Lasaret 1999/00 282 419 4330 332 064 56,3 1702118 214 5,1
darav  Kommun 282 390 4215 330828 56,3 1689 069 21,6 51
Landsting 27 29 366 1236 53,9 13049 0,2 10,6
Lasaret 2000/01 280 404 4522 317 206 57,6 1604 404 238 51
darav. Kommun 280 379 4 453 316100 57,6 1593290 239 5,0
Landsting 25 35 292 1106 56,5 11114 0,0 10,0
Lisaret 2001/02 278 394 5 956 287 584 57,0 1393 290 243 4.8
dérav  Kommun 278 369 5861 286 460 57,0 1383 652 24,4 48
Landsting 25 25 354 1124 55,9 9638 0,0 8,6
Grundlaggande 266 300 160 41 453 57,8 109 246 94 2,6
Gymnasial 278 382 4000 238683 57,0 1216701 26,7 51
dérav. Kommun 278 359 3990 238107 56,9 1211858 26,8 51
Landsting 23 23 177 576 68,4 4843 0,0 84
Pabyggnads 126 173 1796 7448 53,0 67 343 36 9,0
darav  Kommun 120 155 1711 6900 53,8 62 548 39 91
Landsting 18 18 177 548 42,7 4795 0,0 8,8

1 Andel av eleverna som ej bedrev komvuxstudier féregaende lasar
2 Andel av kursdeltagarna som deltog i kurs som upphandlats av annan utbildningsanordnare

I statistiken 6ver komvux anvands tva begrepp med olika betydelse,
elev och kursdeltagare. En elev ar en fysisk person som laser en eller
flera kurser i komvux. Av detta foljer att en elev kan studera pa flera
olika nivaer under lasaret. I tabellerna har dessa elever forts till den
niva dar eleven studerar flest timmar. Genom detta forfaringssatt und-
viks en dubbelrdkning av eleverna, men det innebar samtidigt att an-
talet elever pa varje enskild niva underskattas nagot. Pa varje kurs som
eleven deltar i raknas han/hon som en kursdeltagare. Antalet kursdel-
tagare var 4,8 ganger fler an antalet elever lasaret 2001/02, dvs. varje
elev deltog i genomsnitt i 4,8 kurser under aret. Det var 0,8 kurser
mindre an lasaret 1998/99 och 0,3 kurser mindre an de tva senaste
lasaren. Studieomfattningen var féregdende lasar 5,1 kurser under aret.

Det totala antalet kursdeltagare minskade med 211 114 (-13 %) mellan
lasaren 2000/01 och 2001/02. Antalet kursdeltagare inom gymnasial
vuxenutbildning minskade med 208 762 (-15 %) och antalet kursdelta-
gare i grundlaggande vuxenutbildning 6kade med 3 083 (3 %). Antalet
kursdeltagare inom pabyggnadsutbildning minskade med 5 435 (-7 %).

Kunskapslyftet medforde att andelen kursdeltagare som deltog i kur-
ser som huvudmannen koépt och som genomférdes av annan utbild-
ningsanordnare dn kommun och landsting har 6kat. Under Kunskaps-
lyftets forsta ar, lasaret 1997/98, deltog 14,4 procent av kursdeltagarna
i kurser som anordnades av andra utbildningsanordnare. Lasaret
2000/01 var andelen 23,8 procent och lasaret 2001/02 6kade ande-
len till 24,3 procent.
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Tabell 47. Av det totala antalet kursdeltagare deltog 94,2 procent i kurser som
Komvuxkurser med flest anordnades pa dagtid. Det var en 6kning jamfoért med lasaret 2000/01
kursdeltagare lasaret 2001/02 da motsvarande andel var 93,7 procent.

Antal kursdeltagare

Utbildningsniva Antal kommuner Totalt Kvinnor
Kurser som ger kursen Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Grundlaggande vuxenutbildning 266 109 246 100,0 70 674 64,7
Engelska 257 23581 21,6 15585 66,1
Matematik 254 19 080 17,5 12 828 67,2
Svenska som andra sprak 175 22799 20,9 14 889 65,3
Svenska 242 13 866 12,7 8568 61,8
Samhallskunskap 172 7 445 6,8 4 866 65,4
Gymnasial vuxenutbildning 2178 1216 701 100,0 816 441 67,1
Datorkunskap 277 67 849 5,6 47 754 70,4
Datakunskap (datorkunskap) 151 18 675 15 12 378 66,3
Orienteringskurs 216 49 140 40 31504 64,1
Svenska A 217 23307 19 15334 65,8
Matematik A 277 41006 34 27032 65,9
Engelska A 217 37235 31 24907 66,9
Foretagsekonomi A 268 22 836 19 17 090 74,8
Svenska B 217 27 806 2,3 17 915 64,4
Matematik B 275 30899 25 18 875 61,1
Psykologi A 266 25608 2,1 20 237 79,0
Samhéllskunskap A 276 29 769 2,4 19743 66,3
Pabyggnadsuthildning 126 67 343 100,0 37897 56,3
Datakunskap (datorkunskap) 51 5579 8,3 2753 49,3
Foretagsekonomi 80 7217 10,8 4705 64,7
Datorteknik 22 4959 74 1530 30,9
Samtliga nivaer 278 1393 290 100,0 925012 66,4

Datorkunskap pa gymnasieniva var den vanligast forekommande kur-
sen. Antalet kursdeltagare var 67 849 och kursen anordnades i 277
kommuner.

Orienteringskurser, som omfattade 49 140 kursdeltagare, ar lokala
kurser som skall ha ett eller flera av foljande syften, namligen att med-
verka till val underbyggda beslut om studie- och yrkesval, ge 6kade
studietekniska fardigheter, utgora en introduktion till kurser i olika
amnen samt kunna ge tillfalle till beddmning av en elevs kunskaper i
olika amnen eller kurser.

Majoriteten, 64,9 procent, av eleverna var kvinnor. Kvinnornas andel
ar 0,6 procentenheter lagre jamfort med foregaende lasar. Andelen
kvinnor inom landstingens gymnasiala vuxenutbildning var 59,2 pro-
cent, en liten 6kning (+0,2 %) jamfort med foregaende lasar. Lasaret
1999/00 var andelen 68,4 procent. Orsaken till minskningen mellan
1999/00 och 2000/01 ar att landstingens vardutbildning, med hog
andel kvinnor, 6vergatt i kommunal regi och att landstingen nu en-
dast bedriver lantbruksutbildning.

Lasaret 2001 /02 var antalet elever i komvux fodda utomlands 75 247
eller 26,2 procent av samtliga elever inom kommunal vuxenutbild-
ning. Aret innan var antalet 77 536 (24,4 %). I grundliggande vuxen-
utbildning minskade andelen elever fédda utomlands fran 68,6 till
66,1 procent.
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Tabell 48.

Antal elever, darav kvinnor,

invandrare samt elever fran annan
kommun, i komvux laséret 2001/02

Elevernas medianalder var 32 ar for hela komvux. Hégst medianalder
hade elevernaigrundliaggande vuxenutbildning (35 ar). Lagst median-
alder hade eleverna i pabyggnadsutbildning (25 ar).

Elever darav

Utbildningsniva Kvinnor Fédda utomlands Bosatta i annan kommun
Huvudman Antal  Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal  Andel (%)
Grundlaggande 41453 14,4 26 050 62,8 27412 66,1 1385 33
Gymnasial 238 683 83,0 156 599 65,6 46 726 19,6 18 037 7,6
darav. Kommun 238107 82,8 156 289 65,6 46 702 19,6 17588 74

Landsting 576 0,2 310 53,8 24 42 449 78,0
Pabyggnads 7448 2,6 4016 53,9 1109 14,9 4561 61,2
ddrav. Kommun 6900 24 3661 53,1 1086 15,7 4171 60,4

Landsting 548 0,2 355 64,8 23 4,2 390 71,2
Samtliga nivaer 2001/02 287 584 100,0 186 665 64,9 75 247 26,2 23983 83
dérav. Kommun 286 460 99,6 186 000 64,9 75200 26,3 23144 8,1

Landsting 1124 0,4 665 59,2 47 472 839 74,6

Andelen elever som fick sin utbildning i en annan kommun an hem-
kommunen 6kade fran 7,3 procent 2000,/01 till 8,3 procent 2001 /02.

Hdosten 2002

Tidigare har redovisningen av hostens verksamhet grundats pa stati-
stik som insamlats vecka 42 varje hdst, matveckan. Fran och med 1998
har denna insamling upphort. For att ge en bild av utvecklingen det
senaste aret redovisas istillet vissa uppgifter avseende hela hostens
verksamhet. Uppgifterna bygger pa den statistik som utgér underlag
for Skolverkets rapporter om Kunskapslyftet hosten 2001 och hosten
2002. Rapporterna omfattar den totala gymnasiala vuxenutbildningen
exklusive de elever som avbrutit utbildningen inom tre veckor efter
kursstart.

Antalet elever i gymnasial vuxenutbildning uppgick hosten 2002 till
154 000, vilket var en minskning med 30 900 elever (-16,7 %) jamfort
med hosten 2001.

Antalet kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning hosten 2002 var
526 300, en minskning med 142 300 (21,3 %) sedan hosten 2001.

Eleverna studerade fiarre kurser an foregaende ar. Hosten 2002 del-
tog en elev inom gymnasial vuxenutbildning i genomsnitt i 3,4 kur-
ser, vilket var ldgre an hosten 2001 da eleverna studerade i genom-
snitt 3,7 kurser.

8.2 Resurser

Larare

Antalet tjanstgorande larare (exkl. korttidsanstallda) i komvux upp-
gick vid matningen i oktober 2002 till 9 186 personer. Den genom-
snittliga tjanstgoringsgraden var 65,2 procent, vilket ar 0,6 procenten-
heter hogre dn dret innan. Omréknat till heltidstjanster fanns det 5 992
larare i komvux. Andelen av arsarbetskraften som undervisar inom
landstingets vuxenutbildning ar 1,5 procent.
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Tabell 49.

Larare i komvux 15 oktober
2000~ 2002

Jamfort med lasaret 2001/02 har antalet tjanstgérande larare mins-
kat med 12,3 procent medan antalet larare omraknat till heltidstjanster
minskat med 11,4 procent. Larartatheten i komvux, uttryckt som an-
tal larare (heltidstjanster) per 100 heltidsstuderande 6kade med 0,1
till 4,0 larare per 100 heltidsstuderande lasaret 2002/03. Andel av
kursverksamheten som genomfors av andra anordnare an kommun
och landsting har som tidigare namnts 6kat kraftigt under de senaste
aren. Det ar troligt att uppgifter om ldrare pa kurser som kops av
andra anordnare inte rapporteras fullstaindigt och att larartatheten
darmed kan vara underskattad.

Antal larare omréaknat

till heltidstjanster Antal larare

Lasar Antal tjanstgorande larare Genomsnittlig darav (heltidstj.)
Pedagogisk uthildning darav tjanstgorings- m. tillsvid.- per 100
Huvudman Totalt Mén Kvinnor grad i procent Totalt anstélining heltidsstud.?
2000/01 Samtliga larare 11146 4707 6439 64,2 7155 5359 41
darav

Antal med ped.utbildning 8175 3117 5058 66,1 5405 4740

Andel (%) med ped. uthildn. 733 66,2 78,6 . 75,5 88,5
2001/02 Samtliga larare 10477 4366 6111 64,6 6 765 5417 39
dérav

Antal med ped.utbildning 7606 2864 4742 66,5 5059 4 466

Andel (%) med ped. uthildn. 72,6 656 77,6 . 74.8 86,8
2002/03 Samtliga larare 9186 3729 5457 65,2 5992 4692 4,0
dédrav

Antal med ped.utbildning 6684 2441 4243 67,3 4496 4050

Andel (%) med ped. uthildn. 72,8 655 77,8 . 75,0 86,3
Per huvudman 2002/03
Kommun (samtliga larare) 9011 3627 5384 65,5 5904 4629 4,0
dérav

Andel (%) med ped. uthildn. 729 654 78,0 . 75,2 86,4 .
Landsting (samtliga larare) 175 102 13 50,5 88 63 88
déarav

Andel (%) med ped. utbildn. 65,1 69,6 58,9 . 63,4 82,5

Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.
2 Antalet heltidsstuderande har beraknats med hjélp av antalet redovisade elevtimmar och innebér att antalet sextiominuterslektioner under respektive hdsttermin har
dividerats med 270 (18 veckor * 15 sextiominuterslektioner).

Hosten 2002 saknade 25,0 procent av arsarbetskraften formell larar-
utbildning. Det ar minskning med 0,2 procentenheter jamfort med
hosten innan. For de 135 kommuner och fem kommunalférbund som
hade minst 10 arsarbetare varierade andelen larare utan ldrarutbild-
ning mellan noll och 70 procent. Hedemora och Avesta hade den
hogsta andelen larare utan lararutbildning medan Taby var den kom-
mun som endast hade larare med lararutbildning.

Kostnader

Den totala kostnaden fér komvux ar 2002 var 5 954 miljoner kronor,
en minskning sedan 2001 med 7,5 procent i fasta priser. Mellan 1993
1998 6kade komvux kraftigt bade nar det géller resurser och volym. En
forklaring till 6kningarna i komvux ar det extra statsbidrag som kom-
munerna har fatt sedan hosten 1993 for utbildningsatgarder for att
motverka arbetslosheten. Hosten 1997 inleddes regeringens femariga
satsning pa Kunskapslyftet, vilket innebar att staten under 1998-2001
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Tabell 50.

Kostnader foér komvux 2000, 2001
och 2002 fordelade p& huvudman
och kostnadsslag

finansierade drygt halften av verksamheten. For 2002 motsvarade de
statliga bidragen 42 procent av de totala kostnaderna fér komvux.

Komvux i kommunal regi svarade for 98,8 procent av kostnaderna
och landstingens komvux for 1,2 procent. Per elev (omraknat till hel-
tidsstuderande) var kostnaden for utbildning inom komvux 35 100
kronor, en minskning med 0,5 procent, i fasta priser jamfért med
foregaende ar. Kostnaden fér av kommunen anordnad eller upphand-
lad utbildning i grundlaggande vuxenutbildning (33 000 kr) var, till
skillnad fran de senaste aren, nagot lagre an i gymnasial vuxenutbild-
ning och pabyggnadsutbildning (35 100 kr). Inkluderas dven utbild-
ning i landstingens regi var kostnaden per heltidsstuderande elev i
gymnasial vaxenutbildning och pabyggnadsutbildning 35 400 kronor.

En jamforelse mellan de tva huvudmannen visar att kostnaden per
elev ar tre ganger sa hog i landstingens komvux som i kommunal
komvux. Orsaken till de hogre kostnaderna inom landstingens kom-
vux ar att utbildningens innehall ar olika hos de tva huvudmannen.
Under de tva senaste aren har landstingen enbart anordnat utbild-
ning inom omradet naturbruk. Tidigare anordnade landstingen aven
utbildning inom omvardad, en utbildning som nu i sin helhet har
tagits over av kommunerna.

Samtliga huvudmaén

Kommunal huvudman Landsting

Kostnad Andel Kostnad

Kostnad Andel Kostnad Kostnad Andel Kostnad

(%)  per heltids- totalt (%) per heltids- totalt (%) per heltids-
miljoner kr stud, kr miljoner kr stud®, kr miljoner kr stud?, kr
Samtliga nivaer 2000 100 33100 6328 100 32800 75 100 106 600
Samtliga nivaer 2001 100 34500 6224 100 34200 80 100 109 900
Samtliga nivaer 2002 100 35100 5880 100 34700 74 100 108 900
darav av kommunen anordnad uthildning
Totalt 100 37500 4593 100 37100 14 100 108 900
ddrav  undervisning 51 19000 2334 51 18900 29 40 43300
lokaler 15 5800 697 15 5600 19 26 28 500
laromedel/utr./bibl. 1900 220 5 1800 11 15 16 200
eleward 1 200 25 1 200 0 1 670
ovrigt 29 10600 1317 29 10600 14 19 20 300
Grundlaggande vuxenutbildning
Totalt 100 33000 872 100 33000
darav av kommunen anordnad uthildning
Totalt 100 35400 789 100 35400
dérav  undervisning 55 19500 435 55 19500
lokaler 17 6000 134 17 6000
laromedel/utr./bibl 4 1300 28 4 1300
eleward 1 310 7 1 310
ovrigt 23 8300 185 23 8300
Gymnasial vuxen- och pabyggnadsutbildning
Totalt 100 35400 5009 100 35100 74 100 108 900
ddrav av kommunen anordnad uthildning
Totalt 100 38000 3804 100 37500 74 100 108 900
darav  undervisning 50 18900 1899 50 18700 29 40 43300
lokaler 15 5700 564 15 5600 19 26 28500
laromedel/utr./bibl. 5 2000 192 5 1900 11 15 16 200
eleward 0 180 18 0 180 0 1 670
ovrigt 30 11200 1132 30 11200 14 19 20 300

Y Elever har raknats om till heltidsstuderande under ret utifran antal undervisningstimmar pa de kurser de deltagit i. (15 timmar om 60 minuter per vecka under 36 veckor

har betraktats som heltidsstudier).

2 Elever har raknats om till heltidsstuderande under aret utifran antal elevveckor pa de kurser de deltagit i.
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Tabell 51.

Antal kursdeltagare som slutfort
respektive avbrutit kurs i komvux
lasaren 1999/00-2001/02

8.3 Resultat

Av de 1 393 290 kursdeltagare som fanns registrerade vid nagot till-
falle under lasaret 2001/02 fullfoljde 1 056 807 (75,8 %) under las-
aret den kurs de paborjat och 249 485 (17,9 %) avbrot kursen. Reste-
rande 86 998 kursdeltagare (6,2 %) deltog vid lasarets slut i kurser
som annu inte var avslutade. I forhallande till lasaret 2000,/01 slutfor
0,5 procentenheter fler sina kurser och 1,5 procentenheter fler av-
bryter sina kurser, medan 2,0 procentenheter farre fortsatter sina stu-
dier nésta lasar. Hogst andel kursdeltagare som avbrutit kurs redo-
visas inom den grundliggande vuxenutbildningen, dar 28,6 procent
avbrutit kurs. Inom gymnasial vuxenutbildning var andelen 17,3 pro-
cent. Man avbroét kurs i hogre grad, 20,0 procent, an kvinnor, 16,8
procent. Kursdeltagare pa utbildning i landstingets regi avbrot i lagre
grad, 7,0 procent, an kursdeltagare i kommunalt anordnade kurser,
18,0 procent.

Lasar
Utbildningsniva Antal darav
Kon kurs- Slutfért kurs Avbrutit kurs Fortsétter nasta lasar
Huvudman deltagare Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
1999/00 Samtliga nivaer 1702118 1298128 76,3 281 482 16,5 122 508 7.2
2000/01 Samtliga nivaer 1604 404 1208318 75,3 261 427 16,3 134 659 8,4
2001/02 Samtliga nivaer 1393 290 1 056 807 75,8 249 485 17,9 86 998 6.2
darav
Grundl&ggande vuxenutbildning 109 246 68 359 62,6 31284 28,6 9603 8,8
Gymnasial vuxenutbildning 1216701 934 510 76,8 210812 17,3 71379 5,9
Pabyggnadsutbildning 67343 53938 80,1 7389 11,0 6016 8,9
darav
Mén 468 278 346 652 74,0 93 816 20,0 27810 59
Kvinnor 925012 710 155 76,8 155 669 16,8 59188 6,4
Kommun 1383652 1049715 75,9 248 810 18,0 85127 6,2
Landsting 9638 7092 736 675 70 1871 194
Antalet kursdeltagare som slutférde kurs inom gymnasial vuxenut-
bildning var 934 510. For ca 19 procent av kursdeltagarna saknas upp-
gift om betyg. Betygsfordelningen for resterande 769 970 kursdelta-
gare, som fick betyg enligt det malrelaterade betygssystemet, redo-
visas i tabell 52.
Sett 6ver en lingre tidsperiod har andelen kursdeltagare som erhallit
betyget G minskat och andelen som erhallit MVG o6kat for varje ar
sedan 1994/95, medan andelarna som erhallit IG och VG varit rela-
tivt konstanta.
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Diagram 13.
Antal elever

Procentuell férdelning av betygen 50

i gymnasial vuxenutbildning under
las&ren 1994/95 till 2001/02 45
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Den genomsnittliga betygsférdelningen var Icke godkand 6,8 (6,7)
procent, Godkand 32,3 (32,7) procent, Vil godkand 37,2 (38,2) pro-
cent och Mycket vil godkand 23,7 (22,4) procent. Siffror inom paren-
tes avser lasaret 2000/01. Andelen kursdeltagare med betygen Mycket
val godkind har 6kat med tre procentenheter jamfort med lasaret
1999/00. Av tabellen framgar att andelen kursdeltagare med betyget
Mycket val godkand var betydligt lagre an genomsnittet i Matematik
B, 16,1 procent. Hogst andel med betyget Mycket val godkant har
kursdeltagare i Datakunskap, drygt 30 procent. Liksom i grundsko-

Tabell 52.

Betygsfordelning for kursdeltagare
som slutfért kurs inom gymnasial

vuxenutbildning lasaren 1999/00— lan och gymnasieskolan hade kvinnor inom kommunal vuxenutbild-
2001/02 ning i genomsnitt hogre betyg dn man.
Lasar Antal kurs-  Antal kursdel- Darav med betyget
Kurs deltagare  tagare med Icke godkéand Godkand Val godkand Mycket vél
Kén som malrelaterade (IG) (G) (VG) godkand(MVG)
Huvudman slutfort kurs betyg? Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Gymnasial vux 1999/00 1167 108 961 679 69 205 72 321471 334 374294 389 196709 205
Gymnasial vux 2000/01 1084914 873124 58 310 6,7 285278 32,7 333949 382 195587 224
dédrav
Datorkunskap 52 824 43 297 3647 84 14690 33,9 14210 32,8 10750 248
Datakunskap (datorkunskap) 15 654 12 877 1123 8,7 3754 292 4098 318 3902 303
Orienteringskurs? 41 266 0 0 . 0 . 0 . 0 .
Matematik A 28192 24284 2513 10,3 7736 319 8750 36,0 5285 21,8
Svenska A 16 340 13 950 1047 75 3833 275 5827 418 3243 232
Engelska A 24264 21321 1770 83 6890 323 8345 391 4316 20,2
Foretagsekonomi A 18 773 16 594 837 5,0 5316 320 5982 36,0 4459 269
Matematik B 21980 18 989 2780 14,6 7213 38,0 5945 313 3051 161
Svenska B 19731 17112 1166 6,8 4336 253 7482 437 4128 241
Engelska B 18 247 16 416 1307 8,0 5108 311 6821 416 3180 194
Psykologi 19 447 16 336 871 53 5260 322 6345 388 3860 23,6
Samhéllskunskap A 21766 18 839 1416 75 5012 26,6 7468 39,6 4943 26,2
Ovriga kurser gymnasial vux 636 026 549 955 34 056 6,2 179852 32,7 204982 373 131065 238
dédrav
Man 346 652 242 301 23683 98 88104 364 81192 335 49322 204
Kvinnor 710 155 527 669 28850 55 160896 305 205063 389 132860 252
Kommun 1049 715 766 531 52 463 6,8 248089 324 284683 37,1 181296 237
Landsting 7092 3439 70 2,0 911 26,5 1572 457 886 258

Y For kursdeltagare med datum for avslutad kurs inom laséaret 2001/02 saknar 14 procent uppgift om betyg.
2 P4 orienteringskurser skall enligt forordning inte sattas betyg.
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Vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sarvux)

9.1 Organisation

Sarvux, vuxenutbildning for utvecklingsstorda syftar till att ge kun-
skaper och fardigheter motsvarande de som ges i den obligatoriska
sarskolan (grundsarskolan respektive traningsskolan) och pa natio-
nella eller specialutformade program i gymnasiesarskolan. Sarvux har
egna kursplaner och timplaner. Skolformen vander sig till vuxna
utvecklingsstorda som vill komplettera sin utbildning. Utbildningen
bedrivs i form av fristiende kurser och eleverna kan vilja att studera
en enda kurs eller olika kombinationer av kurser.

Timplanerna i sarvux anger endast riktvirden. En elev kan behéva
mer eller mindre tid for att na ett utbildningsmal och har alltid ratt
att fullfélja kursen. Forutsattningen ar dock att eleven bedoéms ha for-
maga att nd ett bestimt utbildningsmal.

I'likhet med vad som galler for sarskolan har huvudmannaskapet for
sarvux forts 6ver fran landstingen till kommunerna under 1990-talets
forsta halft. Utbildning anordnades hosten 2002 i totalt 199 kommu-
ner. Sarvuxeleverna var bosatta i 239 kommuner. Knappt sju procent,
313 elever, var bosatta 1 en annan kommun an den dar skolan var
beldgen, en nagot mindre andel an foregaende lasar, da 7,7 % av
eleverna (340) kom fran en annan kommun.

90

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003



Tabell 53.

Antal elever i sarvux 1998-2002Y

Diagram 14.

Indexerad elevutveckling
1995-2002

1998/1999  1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Grundsarskoleniva 2004 2067 2 036 2034 2032
Traningsskoleniva 1480 1423 1516 1526 1568
Gymnasiesérskoleniva 653 688 783 876 941

U Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.

Hosten 2002 fanns det 4 541 elever i sarvux. Antalet elever 6kade
med drygt tva procent (+105 elever) fran féregaende lasar. Antalet
elever pa traningsskoleniva och gymnasiesarskoleniva 6kade med 42
(2,8 %) resp. 65 (7,4 %) elever medan antalet elever pa grundsar-
skoleniva liksom forra lasaret minskade med 2 elever.

Som framgar av tabell 53 och diagram 14 fortsitter den kraftiga 6k-
ningen av antalet elever pa gymnasiesarskoleniva aven 2002 medan
elevantalet pa traningsskolenivda 6kade mindre och pa grundsarskole-
niva minskade en aning.
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Det genomsnittliga antalet elevtimmar (60 minuter) per vecka var for
sarvux totalt 2,6 vilket var nagot hogre an foregaende lasar da antalet
var 2,5. Motsvarande uppgifter per studieniva lasaret 2002/03 var for
grundsarskolenivan 2,7 (2,6), for traningsskolenivan 2,2 (2,0) och for
gymnasiesarskolenivan 3,1 (3,0) elevtimmar. Siffrorna inom parentes
avser lasaret 2001 /02.

Den genomsnittliga gruppstorleken inklusive individuell undervisning
var nagot hogre an foregiaende lasar, totalt 2,6 (2,5) elever.

Medianaldern i sarvux var lasaret 2002/03 36 ar och atta procent av
eleverna, en nagot stérre andel an féoregaende lasar, var foédda utom-
lands.
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Tabell 54.

Elever i sarvux 15 oktober 2002
fordelade efter studieniva?

Elever Antal elev-

Kvinnor Fédda utomlands Antal elever timmar per

Studieniva Totaltantal ~ Andel (%) Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) per grupp? matveckan
Grundsérskoleniva 2032 45 1006 50 180 9 2,7
Tréningsskoleniva 1568 35 714 46 116 7 2,2
Gymnasiesarskoleniva 941 21 465 49 73 8 31
Samtliga 4541 100 2185 48 369 8 2,6 2,6

Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.
2 Uppgift om utbildningsniva samlas inte in per unde
undervisingsgruppers storlek.

rvisningsgrupp. Antal elever per grupp redovisas darfor inte pa utbildningsniva utan som medelvardet av samtliga

Tabell 55.
Larare i sérvux 15 oktober 2000-2002%

9.2 Resurser

Larare

Antalet tjanstgorande larare (exkl. korttidsanstillda) var 383 under
matveckan i oktober 2002. Den genomsnittliga tjanstgoringsgraden
var 63,6 procent. Omraknat till heltidstjanster var antalet larare 244.
Jamfort med foregaende ar har antalet heltidstjanster 6kat med drygt
12 procent. Ungefir nio procent av arsarbetskraften saknade lararut-
bildning.

Larartiatheten, berdknad som antal larare omraknat till heltidstjanster
per 100 elever, var 5,4 i oktober 2002. Aret innan var den 4,9 larare
per hundra elever. Larartatheten i sarvux kan inte jamforas med lar-
artatheten inom andra skolformer. Sarvuxeleverna undervisas i mindre
grupper och dessutom far de betydligt farre undervisningstimmar per
vecka dn eleverna i andra skolformer.

Antal larare omraknat

till heltidstjanster Antal larare
Antal tjinstgorande larare Genomsnittlig darav (heltidstj.)

Lasar Totalt darav tjanstgorings- m. tillsvid.- per 100
Pedagogisk uthildning Man Kvinnor grad i procent Totalt anstéllning elever
2000/01 Samtliga larare 385 54 331 59,6 229 183 53
dérav

Antal med ped. utbildning 334 44 290 62,1 207 177

Andel (%) med ped. utbildning 86,8 815 87,6 90,4 96,6
2001/02 Samtliga larare 349 53 296 62,1 217 174 49
déarav

Antal med ped. uthildning 308 45 263 64,6 199 171

Andel (%) med ped. utbildning 88,3 849 88,9 91,8 98,1
2002/03 Samtliga larare 383 61 322 63,6 244 198 54
dérav

Antal med ped. utbildning 332 54 278 66,9 222 194

Andel (%) med ped. utbildning 86,7 885 86,3 91,1 97,7

Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.
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Tabell 56.

Kostnader for sarvux 2000, 2001
och 2002 (I6pande priser)

Kostnader

Den totala kostnaden for sarvux 2002 var 133 miljoner kronor, vilket
ar en 6kning med 7,6 miljoner eller sex procent i fasta priser sedan
2001. Antalet elever, omraknat till genomsnittselever, var 4 557, en
o0kning med nara fem procent.

Raknat per elev var den totala kostnaden 29 100 kronor 2002, en 6k-
ning med 400 kronor i fasta priser eller 1,4 % sedan 2001. Undervis-
ningskostnaden utgdr, i likhet med foregidende ar, 70 procent av den
totala kostnaden. Flera kommuner redovisar inga kostnader for loka-
ler, vilket delvis forklarar den hoga andelen undervisning. Undervis-
ningskostnaden per elev var 20 400 kronor och varierar avsevart mel-
lan kommunerna. For 80 procent av kommunerna ligger kostnaden
mellan 34 600 kronor och 10 200 kronor per elev. Hogst kostnader
for undervisning har forortskommunerna med 26 000 kronor och
lagst kostnader har kommunalférbunden med 16 600 kronor per elev.

Kommunal huvudman

Kostnad totalt miljoner kr Andel (%) Kostnad per elev? kr
Totalt 2000 109 100 25700
Totalt 2001 122 100 28 100
Totalt 2002 133 100 29100
ddrav  undervisning 93 70 20 400
lokaler 14 11 3200
ovrigt 25 19 5500

) Medeltal av antalet elever de tva lasér som kalenderéret omfattar.
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Nationellt centrum for
flexibelt larande (CFL)

10.1 Organisation

Nationellt centrum for flexibelt lairande (CFL) bildades den 1 januari
2002 da Statens skolor for vuxna (SSV) och delar av Distansutbildnings-
myndigheten, Distum, slogs samman till en ny myndighetinom vuxen-
utbildningsomradet. Myndigheten bestar av tva skolenheter, i respek-
tive Harnosand och Norrkoping, samt ett centralt kansli i Hassleholm.

CFL skall komplettera kommunernas utbud genom att erbjuda sa-
dana kurser som inte kan anordnas inom den kommunala vuxenutbild-
ningen med tillracklig spridning och regelbundenhet. For utbild-
ningen tillampas de kursplaner som faststallts av Statens skolverk for
den kommunala vuxenutbildningen. Kursplaner for lokala kurser fast-
stalls av styrelsen for CFL.

CFL skall, forutom att genomfoéra distansutbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning, aven utveckla metoder och liromedel samt
arbeta konsultativt gentemot kommunerna for att stodja dem i arbe-
tet med att skapa flexibla utbildningar med distansmetoder. Enligt
CFLs uppdrag skall utbildningsverksamheten i egen regi minska till
forman for en 6kning av utvecklingsverksamheten.

Fran och med lasaret 1997/98 deltar SSV/CFL i regeringens sarskilda
satsning pa vuxenutbildning, Kunskapslyftet. I nedanstaende redovis-
ning ingar elever som deltagit i utbildning som finansierats genom
ordinarie anslag eller de sarskilda medel som tilldelats skolorna inom
ramen for Kunskapslyftet. Harutover genomfor skolorna en relativt
omfattande uppdragsutbildning bl.a genom att silja utbildningsplatser
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Tabell 57.

Antal elever vid CFL lasaret 2001/02
fordelade efter utbildningsniva,

studieform och kon

till kommunerna. Om en kommun kopt utbildning av CFL redovisas
den som kopt utbildning i komvux och redovisas inte har.

Distansundervisning vid CFL genomf6rs antingen som s.k. brev-
distansundervisning dar eleven studerar hemma med stod av larare
fran CFL, eller i form av intervallkurser som innebar en kombination
av kortare lararledda kursperioder vid skolan och studier hemma.
Eleverna betalar viss avgift for studiematerialet, som ar speciellt an-
passat for sjalvstudier.

Det totala antalet elever vid CFL lasaret 2001 /02 var 8592, en minsk-
ning med 2055 elever (19 %) jamfort med 2000/01.

Eleverna deltog i genomsnitt i 1,9 kurser under lasaret. Av eleverna
var 41 procent man och 59 procent kvinnor.

Utbildningsniva Elever
Studieform Harndsand Norrképing Totalt
Kon Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
Grundlaggande vuxenutb. 753 235 231 43 984 115
déarav
Brevdistansundervisning 753 235 231 43 984 115
Intervallkurser 0 0 . 0
Gymnasial vuxenutb. 2453 76,5 4 876 90,5 7329 85,3
darav
Brevdistansundervisning 1661 51,8 4 869 90,4 6530 76,0
Intervallkurser 792 24,7 7 01 799 9,3
Pabyggnadsuthildning 0 279 52 219 32
darav
Brevdistansundervisning 0 274 51 274 32
Intervallkurser 0 5 0,1 5 0,1
Samtliga elever 3 206 100,0 5386 100,0 8592 100,0
dédrav
Brevdistansundervisning 2414 75,3 5374 99,8 7788 90,6
Intervallkurser 792 24,7 12 0,2 804 9,4
Mén 1330 415 2218 41,2 3548 41,3
Kvinnor 1876 58,5 3168 58,8 5044 58,7

Merparten, 7329 elever, 85,3 procent, deltog i gymnasial vuxenutbild-
ning. 984 elever, 11,5 procent, deltog i kurser pa grundskoleniva och
279 elever, 3,2 procent, deltog i pabyggnadsutbildning. I férhallande
till lasaret 2000/01 har andelen elever i grundlaggande vuxenutbild-
ning 6kat med 50 procent.

Andelen av eleverna som var aldre an 30 ar 6kade successivt under
aren med Kunskapslyftet, en utveckling som nu brutits. Lasaret 2001/
02 var andelen av eleverna som var aldre dn 30 ar, 57 procent, jamfort
med 60 procent lasaret 2000/01. Hogst andelen 6ver 30 ar var det
lasaret 1999,/2000, 62 procent. Lisaret 1996/97 var andelen av elever-
na, som var aldre an 30 ar, endast 50 procent.

Aldersstrukturen varierade mellan de tva skolorna. Vid CFL i Harné-
sand var andelen elever som var aldre an 30 ar 64 procent (68 %). Vid
CFL i Norrkoping var motsvarande andel 53 procent (54 %). Siff-
rorna inom parentes avser 2000/01.
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Tabell 58.

Kurser med flest kursdeltagare
laséret 2001/02

Aven studieformen varierar mellan de tva skolorna, en skillnad som
minskat vasentligt jamfort med tidigare ar. Lasaret 2001,/02 bedrev
75 procent (40 procent), av eleverna i Hirnosand och 99 procent (99
procent) av eleverna i Norrképing utbildning genom brevdistans-
undervisning. Resterande elever deltog i utbildning genom intervall-
kurser, en studieform som for CFL totalt minskat fran 25,7 procent
lasaret 2000/01 till 9,4 procent lasaret 2001,/02.

De tio storsta kurserna omfattade 39 procent av samtliga kursdeltagare.
Flest kursdeltagare fanns inom Matematik A, 5,9 procent, och Engel-
ska B, 4,7 procent. Kursdeltagare vid CFL i Hirn6sand studerade inom
nagon av de tio mest frekventa kurserna i hogre grad an kursdeltagare
inom CFL i Norrkoping, 51 procent respektive 33 procent.

Harndsand Norrképing Totalt
Kurser Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
Matematik A 418 79 557 49 975 59
Svenska B 214 4,0 562 50 776 47
Samhallskunskap A 246 46 441 39 687 41
Engelska A 346 6,5 321 28 667 4,0
Matematik B 306 58 331 29 637 38
Engelska 444 8,4 156 14 600 3,6
Historia A 76 14 500 44 576 35
Svenska A 168 32 363 32 531 32
Féretagsekonomi A 252 47 263 2,3 515 31
Engelska B 248 47 252 2,2 500 3,0
Ovriga kurser 2591 48,8 7564 66,9 10 155 61,1
Samtliga kurser 5309 100,0 11310 100,0 16 619 100,0

10.2 Resurser

Larare

I tabell 59 redovisas antalet larare under matveckan i oktober 2000,
2001 och 2002. Med tjanstgorande larare avses i denna tabell personer
som har en tjanstgoringsomfattning som inkluderade undervisning.
Aven timanstillda ldrare och skolledare med undervisning ingar. Dér-
emot inte personer som var anstillda kortare tid an en méanad.

Antalet tjanstgorande larare har minskat med 8 procent mellan hosten
2001 och hosten 2002, medan antalet larare omraknat till heltidstjanster
har 6kat med 50 procent. Med den férandring av verksamhetens karak-
tar som CFL har inlett kommer en allt storre del av personalen att arbeta
med utveckling av webbkurser, studiehandledningar och distansmetodik
och allt mindre tid att dgnas at undervisning. Det finns darfér anled-
ning att tro att 6kningen i antalet heltidstjanster framfor allt beror pa
okade insatser for utveckling och inte av undervisning.
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Tabell 59.

Larare i CFL 15 oktober 2000-2002Y

Antal larare omraknat
till heltidstjanster

Lasar Antal tjanstgorande larare Genomsnittlig darav
Pedagogisk utbildning Totalt darav tjanstgorings- med tillsvidare
Utbildningsanordnare Man Kvinnor grad i procent Totalt anstalining
2000/01 Samtliga lérare 70 34 36 48,1 34 28
dérav

Antal med ped. utbildning 57 31 26 46,8 27 24

Andel (%) med ped. utbildn. 81,4 91,2 72,2 . 79,3 83,5
2001/02 Samtliga larare 80 34 46 424 34 28
dédrav

Antal med ped. utbildning 65 30 35 42,2 27 24

Andel (%) med ped. uthildn. 81,3 88,2 76,1 . 80,8 85,6
2002/03 Samtliga larare 74 37 37 68,4 51 |
dédrav

Antal med ped. utbildning 57 29 28 68,9 39 33

Andel (%) med ped. uthildn. 77,0 78,4 75,7 . 71,7 79,0
Utbildningsanordnare 2002/03
Harnésand 37 20 17 94,3 35 29
dérav

Andel (%) med ped. utbildn. 75,7 70,0 82,4 . 75,6 75,8
Norrkdping 37 17 20 424 16 12
dérav

Andel (%) med ped. utbildn. 78,4 88,2 70,0 . 82,3 86,5

Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.

Tabell 60.

Kostnader for CFL 2000, 2001 och

2002

Kostnader

Kostnaden f6r CFL uppgick verksamhetsaret 2002 till drygt 45 miljo-
ner kronor.

Jamfort med 2001 har kostnaderna minskat med 7 miljoner kronor,
nara 14 % i fasta priser.

Kostnaderna for CFL finansierades till 6vervagande delen med stat-
liga anslag. Utover anslaget har skolorna erhallit extra statsbidrag inom
ramen for Kunskapslyftet (5,5 miljoner kr). Elevavgifter for undervis-
ningsmaterial (2,6 miljoner kr) och kommunala bidrag till lokalerna
(5,7 miljoner kr) ar andra viktiga finansieringskallor.

Den storsta kostnadsposten ar utvecklingsarbete som utgor 39 procent
av CFL:s kostnader, medan administration svarar for 20 procent, loka-
ler for 15 procent och undervisning for 15 procent av kostnaderna.

Samtliga huvudmén

Kostnad totalt milj kr Andel (%)
Totalt 2000 53 100
Totalt 2001 51 100
Totalt 2002 45 100
ddrav  undervisning 7 15
lokaler 7 16
administration 9 20
l&romedel/utrustn./bibl. 3 6
utvecklingsarbete 18 39
ovrigt 2 4
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Tabell 61.

Betygsfordelning for kursdeltagare
som slutfért kurs inom gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnads-

utbildning lasaret 2001/02

10.3 Resultat

Lasaret 2001/02 fullgjorde 4 184 kursdeltagare gymnasial vuxen-
utbildning eller pabyggnadsutbildning vid CFL. Av dessa erh6ll 3 136
betyg enligt det malrelaterade betygsystemet.

Fordelningen av betyg inom CFL var 1G 3,4 procent, G 24,8 procent,
VG 43,6 procent och MVG 28,2 procent. Jamfoért med komvux var
andelen IG och G betydligt lagre inom CFL och andelen VG och MVG

betydligt hogre.

Utbildningsniva Antal kurs-  Antal kursdel- Darav med betyget
Kurs deltagare  tagare med Icke godkand Godkénd V&l godkand Mycket val
Skola som malrelaterade (16) (VG) godkéand(MVG)
Kén slutfort kurs betyg Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Gymnasial vuxenutbildning 3 685 2695 91 34 667 24,7 1054 391 883 328
dérav
Matematik A 192 145 8 55 38 262 58 40,0 41 283
Engelska A 191 160 2 13 3B 219 74 46,3 49 30,6
Svenska B 179 138 7 51 40 29,0 50 36,2 41 29,7
Matematik B 149 93 6 6,5 21 226 33 355 33 355
Foretagsekonomi A 118 94 10 10,6 34 362 28 298 22 234
Svenska A 156 106 4 38 27 255 29 274 46 434
Samhallskunskap A 113 91 0 0,0 24 264 39 429 28 308
Ovriga kurser gymnasial vux 2 587 1868 54 1,7 448 24,0 743 39,8 623 334
Pabyggnadsuthildning 658 596 13 2,2 104 174 479 804 0 0,0
Samtliga elever 4278 3171 108 34 779 248 1366 43,6 883 282
déarav
Brevdistansundervisning 3781 2675 99 3,7 651 24,3 1180 441 745 279
Intervall kurser 497 496 9 18 137 27,6 208 419 142 286
Hérndsand 993 986 16 1,6 269 27,3 419 425 282 286
Norrképing 3285 2185 92 42 519 238 969 44,3 605 27,7
Mén 1550 1207 28 2,3 239 198 650 44,7 290 240
Kvinnor 2728 1964 80 41 549 28,0 738 37,6 597 30,4
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Svenskundervisning
for invandrare (sfi)

11.1 Organisation

Svenskundervisning for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invand-
rare grundlaggande kunskaper i svenska spraket och om det svenska
samhillet. Varje kommun ar skyldig att se till att sfi, fran och med
andra halvaret det ar de fyller sexton ar, erbjuds de personer som
saknar de grundlaggande kunskaper i svenska spriket som utbild-
ningen avser att ge.

Riktvardet for undervisningens omfattning i tid ar 525 timmar. Rikt-
vardet far underskridas eller 6verskridas beroende pa hur mycket
undervisning eleven behover for att uppna de kunskapsmal som anges
i kursplanen. Eleven borjar sina studier pa den sprakliga niva som
bestams av forkunskaperna och avslutar dem nar malen for utbild-
ningen har uppnatts.

Sfi bor for analfabeter kombineras med las- och skrivinlarning i grund-
laggande vuxenutbildning. For ungdomar i aldrarna 16-19 ar kan sfi
kombineras med studier pa ett individuellt program i gymnasiesko-
lan. Inom grundlaggande vuxenutbildning finns en pabyggnad till
sfi, kursen svenska som andrasprak.

Den grundlaggande utbildningen i sfi har hittills haft en enda kurs-
plan for alla studerande. Lasaret 2002/03 infordes en ny kursplan
som innehaller tre olika studievigar med vardera tva kurser. Det nya
kursplanesystemet ar utformat for att battre mota individers olika ut-
bildningsbakgrund, férutsattningar och studiemal. Inom Sfi 1 ar ma-
len anpassade till invandrare som ar analfabeter eller kortutbildade.
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Tabell 62.

Studieanordnare och elever i
sfi las&ren 1997/98-2001/02

Sfi 2 och 3 har snabbare studietakt och mer avancerade mal. Det nya
kursplanesystemet kunde borja anvandas fr o m den 1 augusti 2002
och ar obligatoriskt att anvanda nar studerande paborjade sfi efter
den 1 januari 2003. Den elevstatistik som presenteras i det foljande
avser lasaret 2001/02 dvs. aret innan den nya kursplanen infordes.

Kommunerna ar huvudman for sfi och bestammer hur utbildningen
ska organiseras. Detta galler t ex undervisningsintensitet och val av
utbildningsanordnare. Sfi anordnas av flertalet kommuner i anslut-
ning till komvux. I en del kommuner anlitas studieférbund, folkhog-
skolor eller privata anordnare for genomférandet av sfi. Nagra kom-
muner har bildat kommunalférbund som anordnar sfi.

L&saret 2001702

Lasaret 2001/02 deltog totalt 39 978 elever i sfi. Det dr nastan 2700
fler elever dn lasaret innan. Av eleverna 2001/02 var ungefar 18 500
nyborjare i sfi. Ovriga ungefir 21 500 elever hade pabérjat sfi ett eller
flera lasar tidigare. Antalet nyborjare i sfi 2001/02 var ungefir det-
samma som ldsaret innan. Antalet var dock fler jamfért med dren 1996/
97-1999/00 (ca 14 000 elever/ar) men betydligt farre an aren dessfor-
innan. Under 1994/95 var antalet nyborjare drygt 32 000.

Ar

Antal
Studieanordnare kommuner

Antal Antal Antal elever per
studieanordnare elever Kommun Studieanordnare

1997/98
1998/99
1999/00
2000/01
2001/02
darav
Kommun
Studieférbund
Annan

255
246
242
242

2|

229
12
13

288 35746 140 124
267 34701 141 130
262 34115 141 130
265 37322 154 141

266 39978 166 150

232 26148 114 113
15 6211 518 414
19 7619 586 401

Av samtliga elever 2001/02 var 13 014 (33 %) flyktingar, 2 492 (6,2 %)
tillstandssokande och 24 472 (61 %) 6vriga invandrare. Det ar antalet
flyktingar i sfi som minskat sedan 90-talets mitt medan antalet tillstands-
sokande varit relativt oférandrat fram tills nu da det skett en markant
okning fran drygt 500 lasaret 2000/01 till ca 2 500 lasaret 2001,/02.
Antalet 6vriga invandrare har 6kat med drygt det dubbla antalet un-
der samma period. Med flykting avses en person som efter att ha be-
viljats uppehallstillstand mottagits i kommunen och som kommunen
har ratt att erhalla ersattning for enligt statsbidragsbestimmelserna
for mottagande av flyktingar i kommunen. Med tillstindssokande av-
ses utlindsk medborgare som sokt uppehallstillstand for bosattning i
Sverige och som dnnu inte erhallit beslut. Med 6vriga invandrare av-
ses elever i sfi som inte ar flyktingar eller tillstindssokande.

Bland eleverna under 2001/02 var arabiska det vanligaste moders-
malet. 7 859 elever hade arabiska som modersmal. Darnast vanligast
var kurdiska, 2 710 elever, och bosniska/kroatiska/serbiska, 2 654
elever. De darndést vanligaste spraken var spanska, engelska, sorani,
persiska, albanska, ryska, thaildndska, turkiska och somaliska, alla med
mer dn 1 100 sfi-elever. 71 procent av sfi-eleverna hade nagot av dessa
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tolv sprak som modersmal. Bland de resterande 29 procenten elever
var 115 sprak representerade. De flesta sprak talades bara av enstaka
elever. Bihari, malagaskiska, papuanska, tibetanska, zulu och ytterli-
gare tio sprak talades t ex bara av en elev vardera.

241 kommuner hade elever i sfi ldsaret 2001/02 jamfért med 246 kom-
muner 1998,/99 och 277 kommuner 1994,/95. Sfi ar en liten verksam-
hetimanga kommuner. I 68 kommuner var elevantalet under 25,120
kommuner var elevantalet lagre an 10. Bara 62 kommuner eller kom-
munalféorbund hade fler an 100 elever 2001 /02.

Av det totala antalet elever lasaret 2001/02 var 59 procent kvinnor
och 41 procent man. Kénsférdelningen ar dirmed ungefir densamma
som de tre narmast foregaende dren da andelen kvinnor var 60 pro-
cent. Andelen kvinnor har dock 6kat jaimfort med aren dessférinnan.
Lasaret 1994/95 var andelen 52 procent.

Elevernas mediandlder var 32 ar lasaret 2001/02. 19 procent av
eleverna var 25 ar eller yngre och 14 procent var 45 ar eller dldre.
Kvinnorna i sfi var genomsnittligt nagot yngre — ett ar — an méannen.

De enda uppgifter som finns om sfi-elevernas utbildningsbakgrund
ar antalet utbildningsar i hemlandet, dvs ett grovt matt pa tidigare
utbildning. Halften (51 %) av sfi-eleverna 2001/02 hade en minst
tolvarig tidigare utbildning, 70 procent hade en utbildning som var
nio ar eller langre och tio procent hade en tidigare utbildning som
var hogst tre ar.

Invandrare med den allra kortaste utbildningen maste i allménhet
delta i las- och skrivinlarning inom grundlaggande vuxenutbildning
innan eller parallellt med sfi-studierna. Det finns brister i sfi-statisti-
ken genom att elever som egentligen bedriver sfi-studier, av nagra
kommuner betraktas som elever enbarti grundliggande vuxenutbild-
ning och darfor inte rapporteras. Elevantalet i sfi kan alltsa vara under-
skattat och utbildningsnivan darmed 6verskattad.

Utbildningsbakgrunden varierade mycket mellan elever med olika
modersmal. Elever med japanska som modersmal hade i genomsnitt
en 15-arig tidigare utbildning och elever med tjeckiska, koreanska
och islindska i genomsnitt en 14-drig tidigare utbildning. Elever med
romska som modersmal hade i genomsnitt gatt fem ar i utbildning
och elever med vietnamesiska, thailandska och turkiska som moders-
mal i genomsnitt atta ar.

Andelen kvinnor varierade ocksa mellan sprakgrupperna. Bland elever
med japanska, thaildndska och tagalog som modersmal var andelen
kvinnor 6ver 90 procent. Bland elever med engelska, italienska, he-
breiska och burmanska som modersmal och med minst 25 elever med
samma modersmal, var andelen kvinnor under 40 procent.

Larare

Antalet tjanstgorande larare (exkl. korttidsanstallda) var 1 523 under
matveckan i oktober 2002. Antalet ldrare i oktober 2001 var nagot
farre — 1 493. Den genomsnittliga tjanstgoringsgraden okade, fran
77,3 procent av heltid i oktober 2001 till 79,2 procent i oktober 2002.
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Omraknat till heltidstjanster var antalet larare darmed 1 206 i okto-
ber 2002, vilket ar 52 tjanster fler an vid matningen i oktober 2001.

Antalet elever 6kade med omkring en procent mellan oktober 2001
och oktober 2002. Antalet larare (omraknat till heltid) 6kade med
4,5 procent. Det innebar att larartaitheten (antalet larare omraknat
till heltidstjanster per 100 elever) 6kade fran 5,4 till 5,6 larartjanster
per 100 elever.

25,2 procent av lararna (omréknat till heltidstjanster) saknade peda-
gogisk hogskoleutbildning, vilket ar 1,5 procentenheter hogre an aret
innan och mellan fem och sju procentenheter hogre an aren narmast
dessforinnan. Andelen liarare som saknar pedagogisk utbildning ar
liksom tidigare ar betydligt storre hos andra utbildningsanordnare

Tabell 63. an i sfi i kommunernas regi. Andelen larare med pedagogisk hogsko-
Larare i sfi 15 oktober 2000, leutbildning var 78,0 procent i sfi i kommunal regi och 59,9 procent
2001 och 2002Y hos andra utbildningsanordnare.
Antal larare omraknat
till heltidstjanster Antal larare

Lasar Antal tjanstgorande larare Genomsnittlig darav (heltidstjanster)
Pedagogisk utbildning Totalt darav tjanstgorings- m. tillsvid.- per 100
Utbildningsanordnare Man Kvinnor grad i procent Totalt anstéllning elever
2000/01 Samtliga lérare 1427 219 1208 18,7 1123 864 55
dérav

Antal med ped. utbildning 1142 172 970 78,6 897 781

Andel (%) med ped. utbildning 800 785 80,3 . 79,9 90,4

2001/02 Samtliga larare 1493 237 1256 773 1154 827 54

darav

Antal med ped. utbildning 1131 173 958 77,8 880 720

Andel (%) med ped. uthildning 758 73,0 76,3 . 76,3 87,1

2002/03 Samtliga larare 1523 221 1296 79,2 1206 879 56
déarav

Antal med ped. utbildning 1130 159 971 79,9 903 748

Andel (%) med ped. uthildning 742 70,0 74,9 . 74,8 85,0
Per utbildningsanordnare
Kommun (samtliga larare) 1201 175 1026 789 947 716 6,1
déarav

Andel (%) med ped. uthildning 78,0 77,7 78,1 . 78,9 89,9 .
Annan (samtliga lérare) 322 52 270 80,6 259 163 44
dérav

Andel (%) med ped. utbildning 59,9 442 63,0 . 60,0 63,5

Y Uppgifterna avser den vecka da 15 oktober infaller.

Kostnader

Kommunernas kostnader for sfi uppgick till 784 miljoner kronor ar
2002. Det ar 11 miljoner kronor mer an ar 2001 i fasta priser, en Ok-
ning med en procent. Antalet elever omréaknat till heltidsstuderande
har 6kat med 15 procent mellan 2001 och 2002. Kostnaden per heltids-
studerande har darmed minskat med 12 procent i fasta priser. Kost-
naden per heltidsstuderande uppgick ar 2002 till 40 400 kronor.

Som schablon for en heltidsstuderande har raknats en elev som delta-
giti 425 undervisningstimmar (a 60 minuter) under aret. Det motsva-
rar ungefar samma antal planerade undervisningstimmar som anvants
som schablon for en heltidsstuderande i komvux.
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Kostnaden per heltidsstuderande i sfi var hogre an i komvux, 40 400
kronor jamfort med 33 000 per heltidsstuderande i grundliggande
vuxenutbildning och 35 400 kronor per heltidsstuderande i gymna-
sial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning. I bérjan av 90-talet,
nar elevantalet i sfi var stort, var kostnaden per heltidsstuderande i sfi
lagre an i komvux.

Kostnaden per elevtimme i sfi var ar 2002 ungefar 95 kronor. Det
innebar att kostnaden for en elev som godkants efter att ha deltagit i
sfi i 525 timmar, riktvardet for undervisningens omfattning i tid for
att klara sfi-kursen, uppgick till 49 900 kronor under 2002.

Kostnaden per heltidsstuderande i sfi varierar kraftigt mellan kommu-
nerna precis som tidigare ar. Elevantalet ar litet i manga kommuner
och kan variera ocksa under ett och samma ar. Det kan forklara en
del av variationen i kostnad per heltidsstuderande. Aven redovisnings-
skillnader och kvalitetsbrister i uppgiftslimnandet kan finnas. Ett sar-
skilt problem i redovisningen kan vara att sarskilja kostnader for sfi
for analfabeter, dar sfi och las- och skrivinlarning i grundliggande
vuxenutbildning manga ganger bedrivs integrerat.

Sfi ar en skolform dar eleverna kan paborja och avsluta utbildningen
nar som helst under aret. Undervisning for en elev med ritt till sfi ska
finnas att tillga sa snart som moijligt. Om det inte finns sarskilda skal
ska undervisningen kunna pabdrjas inom tre manader. Undervis-
ningen bor bedrivas kontinuerligt under hela aret, endast med uppe-
hall for semester. Eftersom eleven borjar studierna pa sin sprakliga
niva och avslutar dem nar malen for utbildningen har uppnatts, kan
studietiden variera kraftigt.

For att bedéma resultaten i sfi maste darfér en grupp elever som bor-
jat under samma tidsperiod f6ljas under relativt lang tid. Genom det
statistiksystem som infordes 1993 /94 ar det nu majligt att folja eleverna
under en ldngre tidsperiod, hittills under nio lasar, t o m 2001,/02.

Av de ca 35 500 elever som boérjade i sfi nagon gang under 1993,/94
hade 48,4 procent godkints t o m lasaret 1995/96, dvs efter i genom-
snitt tva och ett halvt ar. Efter 8 ar dvs t o m 2000/01, var 53,4 procent
godkanda i sfi och efter nio ar (t o m lasaret 2001,/02) var 53,7 pro-
cent godkanda i sfi. Vid slutet av 2001/02 fanns fortfarande 214 elever
(0,6 %) kvar som elever i sfi. Flertalet av de elever som godkandes pa
sfi-kursen manga ar efter att sfi paborjades eller som fortfarande gar
kvar i sfi det nionde aret har sakert gjort ett eller flera uppehall under
perioden. I genomsnitt hade de elever av nyborjarna 1993/94 som
fanns i pagaende utbildning i slutet av 2001 /02 deltagit i 940 timmar
i sfi. Maxantalet timmar lag pa éver 3 000.

Av de ca 32 400 nyborjarna i sfi nagon gang under 1994/95 var pa
motsvarande sitt 44,1 procent godkanda i sfi efter i genomsnitt tva
och ett halvt ar, dvs t o m lasaret 1996/97. Efter atta ar (tom lasaret
2001/02) var 49,9 procent godkdnda i sfi- en nagot lagre andel jam-
fort med dem som startade sfi lasaret innan. Vid slutet av lasaret 2001/
02 fanns fortfarande 346 elever (1 %) kvar som elever i sfi. I genom-
snitt hade eleverna som var nyborjare 1994,/95 och som fanns i paga-
ende utbildning i slutet av 2001/02 deltagit i 893 timmar i sfi.
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Tabell 64.
Studieresultat i sfi tva ar

efter startaret for nyborjare
i sfi 1993/94-1999/00

Diagram 15.

Studieresultat i sfi inom ett, tva
respektive tre ar for nyborjare i
sfi 1999/00

I den senaste nyborjargruppen i sfi som kan foljas i genomsnitt tva
och ett halvt ar, 14 600 nyborjare lasaret 1999/00, hade endast 35,3
procent godkants pa den tiden. Andelen nyboérjare som fortfarande
fanns i utbildning var ndgot ligre an den var for tidigare nyborjar-
argangar, 9,2 procent. Andelen som slutat utan att ha godkants eller
som avbrutit utbildningen var 55,4 procent, vilket ar hégre an bland
tidigare nyborjargrupper.

darav andel (%) som tva ar efter startaret

avslutat avbrutit fortsatter

Antal utbildningen med utbildningen/gjort  utbildningen

elever  godkant resultat (%) studieuppehall nasta lasar
Nyborjare 1993/94 35500 48,4 41,8 98
Nyborjare 1994/95 32400 441 448 11,1
Nybdrjare 1995/96 17300 37,3 52,6 10,1
Nyborjare 1996/97 14 000 34,6 54,4 11,0
Nybdrjare 1997/98 15200 37,8 515 10,7
Nybdrjare 1998/99 15 054 37,3 52,3 10,4
Nybdrjare 1999/00 14 612 353 55,4 9,2

Av nyborjarna 1999/00 hade saledes 35,3 procent godkénts pa sfi-
kursen t o m lasaret 2001,/02.15,4 procent godkindes redan under
det forsta aret, 13,9 procent under det andra dret och ytterligare sex
procent under det tredje aret. Bland dem som vid slutet av 2001,/02
avbrutit sfi utan att bli godkiand eller som gjort studieuppehall kom-
mer manga sannolikt att aterkomma till sfi igen. Om monstret blir
ungefir detsamma som for elevgruppen nyborjare 1993/94 kommer
ytterligare nagra procent att godkdnnas inom ytterligare tva—tre ar.

D Godkanda - Avbrott/uppehall |:| | utbildning vid lasarets slut

2001/02

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Procent

Nybdrjare 1999/00, resultat t.o.m.

I tabell 65 visas studieresultatet for nyborjarna i sfi 1999/00 t o m
lasaret 2001 /02 uppdelat pa kon, alder, utbildningsbakgrund och olika
modersmal. Sambandet mellan tidigare utbildning och resultat i sfi
ar starkt. Nastan haften av nyborjarna 1999/00 med en minst 13-arig
tidigare utbildning godkandes i sfi inom tva och ett halvt &r mot bara
13,8 procent av dem som hade en hogst sexarig utbildning och 23,5
procent avdem med en 7-9-arig utbildning. I alla sprakgrupper god-
kandes elever med langre utbildning i hogre grad an elever med kor-
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Tabell 65.

Studieresultat t o m l4saret 2000/01
for nybérjare i sfi 1999/00

tare utbildning. Det fanns dock skillnader mellan olika sprakgrupper.
Ungefar en tredjedel av de hogutbildade eleverna (minst 13 ars utbild-
ning) med t ex somaliska, assyriska/syriska eller turkiska som moders-
mal godkandes i sfi inom tva och ett halvt &r mot tva tredjedelar av de
hogutbildade med t ex rumanska, litauiska eller ryska som moders-
mal.

Som framgar av tabellen varierar studieresultatet mellan olika alders-
grupper och sprakgrupper. Monstret ar relativt likartat mellan aren.
Yngre elever godkanns i hogre grad an aldre elever. Elever med vissa
modersmal godkidnns genomgaende i storre utstrackning an andra.
Det hanger sjalvfallet samman bade med olikheter i utbildningsbak-
grund mellan elever fran olika delar av varlden och att de sprakliga
skillnaderna gentemot svenskan ar storre eller mindre. 62,3 procent
av eleverna med ryska som modersmal godkindes pa sfi-kursen, vil-
ket dr den hogsta andelen bland de tio sprakgrupper som hade storst
antal sfinyborjare 1999,/00. 19,2 procent av eleverna med somaliska
som modersmal gar fortfarande i sfi efter tva och ett halvt ar, dvs de ar
inte registrerade for avbrott eller studieuppehall och har inte avslutat
sfi vid slutet av 2001/02. Storst andel avbrott eller studieuppehall — i
de tio storsta sprakgrupperna, som redovisas har — har elever med
engelska som modersmal, 62,2 procent.

Elever
darav
Alder Andel (%) Avslutat Avslutat Fortsatter studier
Kén avtotalt  uthildningen med utbildningen utan Avbrutit/Gjort i SFI lasaret
Uthildningsbhakgrund Totalt antal godkéant resultat? godkéant resultat? studieuppehall 2001/02
Modersmal antal elever Antal Andel (%) Antal  Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Samtliga 14612 100 5161 353 880 6,0 1221 494 1350 9,2
dérav
kvinnor 8515 58,3 3210 37,7 477 56 3994 46,9 834 98
man 6097 41,7 1951 32,0 403 6,6 3227 52,9 516 85
darav i &ldern
—24 ar 3313 22,7 1245 37,6 137 41 1735 524 196 59
25-39 ar 8192 56,1 3125 38,1 412 5,0 3921 479 734 9,0
40-54 a&r 2617 17,9 707 27,0 265 10,1 1297 49,6 348 13,3
55 ar— 490 3,4 84 17,1 66 13,5 268 54,7 72 14,7
dérav med utbildning
i hogst 6 &r 2067 14,1 286 13,8 163 79 1222 59,1 396 19,2
i 7-9ar 2069 14,2 486 235 154 74 1166 56,4 263 12,7
i10-12 ar 5043 34,5 1884 374 316 6,3 2 469 49,0 374 74
i 13 &r eller mer 5433 37,2 2505 46,1 247 45 2364 435 317 58
darav med modersmal
Albanska 427 2,9 119 27,9 32 75 234 54,8 42 9,8
Arabiska 2413 16,5 634 26,3 167 6,9 1303 54,0 309 12,8
Bosniska/kroatiska/serbiska 1 035 71 454 439 60 58 463 447 58 5,6
Engelska 1050 7.2 337 32,1 33 31 653 62,2 27 2,6
Kurdiska 866 59 238 27,5 85 98 387 447 156 18,0
Persiska 590 4,0 239 405 25 42 267 45,3 59 10,0
Ryska 759 52 473 62,3 31 41 231 304 24 3.2
Somaliska 796 54 218 27,4 80 10,1 345 43,3 153 19,2
Spanska 913 6,2 344 37,7 35 38 462 50,6 72 79
Turkiska 438 30 92 21,0 27 6,2 256 58,4 63 14,4
Ovriga 5325 36,4 2013 378 305 5,7 2620 49,2 387 73

Y Fatt betyget Godkand eller Val godkand

2 Avskiljts fran kursen pa grund av att han/hon inte kunnat tillgodogéra sig undervisningen, slutat utan att ha uppnatt godkant och fatt intyg dver uppnadda kunskaper

eller slutat eftersom han/hon lamnat landet.
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Riktmarket f6r hur manga undervisningstimmar som behoévs for att
uppna godkant resultat i sfi ar 525 timmar. Denna tid kan 6verskridas
eller underskridas beroende pa vad den enskilde eleven behover for
att klara kursens mal. Elever som godkandes under sitt férsta ar har
sjalvfalleti genomsnitt deltagit i farre undervisningstimmar an de som
godkandes under det tredje lasaret. Pa grund av studieuppehall och
studieintensitet varierar emellertid antalet timmar betydligt aven bland
de elever som godkandes forst 2001/02. I genomsnitt hade nyborjar-
na 1999/00, som godkants pa kursen t o m 2001/02, deltagit i 382
timmar undervisning. Manga elever har godkénts efter avsevart fler
timmar. Det genomsnittliga antalet timmar undervisning i sfi efter tva
och ett halvt ar ar betydligt lagre for nyborjargruppen 1999/00 an for
nyborjarna i borjan och mitten av 90-talet, bade bland elever som
godkants i sfi, bland de som avbrutit utbildningen och bland de som
fortfarande finns i pagaende utbildning.
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t Forordningen (2000:521) om
statligt stod till kompletterande
uthildningar

Kompletterande utbildningar

12.1 Organisation

En kompletterande utbildning ar en utbildning som anordnas av en
enskild fysisk eller juridisk person och antingen utgér ett komple-
ment till gymnasieskolan eller motsvarande utbildningar eller har lagst
genomgangen gymnasieskola, gymnasiesirskola eller motsvarande
utbildning eller viss yrkeserfarenhet som antagningskrav men som
inte kan anses vara jamforbar med en hogskoleutbildning enligt hog-
skolelagen.! Exempel pa kompletterande utbildningar ar konstutbild-
ningar, hantverksutbildningar, dansutbildningar, utbildningar inom
reklam och mode, utbildningar inom handel och ekonomi, teknikut-
bildningar, utbildningar inom kost och halsa etc.

Kompletterande utbildningar kan stédllas under statlig tillsyn. Sadana
utbildningar kan aven forklaras berattiga eleverna till studiestod om
utbildningen ér vardefull ur nationell synpunkt t ex okar tillgangen
pa vardefull yrkesskicklighet som det finns ett nationellt intresse av.
Utbildningar kan fa statsbidrag om de bed6ms sarskilt virdefulla fran
nationell synpunkt t ex bidrar till att bevara det svenska kulturarvet.
Skolverket beslutar om statlig tillsyn och statsbidrag. Skolverket be-
slutar dven for vilka utbildningar eleverna kan fa studiestod enligt
studiestodsforordningen.

Forutsattningar for att statligt stod ska utga ar att utbildningen ar ut-
formad i 6verensstimmelse med grundlaggande demokratiska varde-
ringar. Utbildningen skall vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund
eller pa beprovad erfarenhet.

Utbildningen skall ha en viss omfattning, en plan 6ver utbildningens
innehall och mal, godtagbara intradesvillkor och urvalsgrunder, kom-

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003 107



Tabell 66.

Antal skolor, utbildningar samt
elever vid de kompletterande
utbildningarna hdsten 2001 och
hosten 2002 med fordelning pa
olika slag av statligt stod

Tabell 67.

Antal utbildningar och elever
fordelade efter utbildningarnas
inriktning hosten 2002

petenta liarare och handledare samt en ansvarig person som leder
utbildningen. Eleverna skall fa betyg eller intyg efter utbildningens
slut. Endast skaliga elevavgifter far tas ut.

For att en utbildning skall kunna forklaras berattiga eleverna till studie-
stod/statsbidrag skall huvudmannen aven ha en styrelse eller lednings-
grupp for utbildningen, godtagbara kursplaner samt en plan for
kompetensutveckling och hur uppfoljning och utvardering av verk-
samheten skall ske.

I nedanstaende tabell redovisas antal skolor som genomforde utbild-
ningar hosten 2002, antal utbildningar samt antal elever som deltog i
utbildningarna.

Antal Antal Antal elever

Statligt stod skolor  utbildningar Totalt  Kvinnor  Man
Hésten 2001 Totalt! 95 207 6747 4043 2704
Hésten 2002 Totalt 92 213 7103 3592 3511
darav med

Tillsyn 41 59 3417 1336 2081
Tillsyn + studiestod 23 63 1427 717 710
Tillsyn + studiestdd + statshidrag 38 90 2245 1529 716
Tillsyn + statshidrag 1 1 14 10 4

! Uppgifterna har justerats i forhallande till foregaende érs rapport.

Ar 2001 var forsta gangen statistik om elever insamlades for samtliga
kompletterande utbildningar och med férdelning pa olika slag av stat-
ligt stod. Tidigare ar har insamlingen endast omfattat viss del av de
kompletterande utbildningarna. Dessa varden ar inte jamférbara med
de har redovisade uppgifterna.

Ménga inriktningar pa utbildningarna

De kompletterande utbildningarna har olika inriktning. Langden pa
utbildningarna varierar ocksa fran kortare kurser till 3-driga utbild-
ningar. Utbildningarna foljer inte heller alltid den gangse terminsin-
delningen. En foljd av detta ar att saval antal utbildningar som antal
elever varierar 6ver aret. I har redovisade tabeller presenteras antal
elever hostterminen 2002. Antalet elever for varen 2002 var nagot fler
an under hosten.

Antal Antal Andel (%)

Utbildningens inriktning uthildningar elever kvinnor? Medelalder?
Totalt 213 7103 51 29
darav

Dans, teater, musik 43 994 55 23

Design, mode 14 307 90 25

Ekonomi, konsumentteknik,

kommunikation, media 27 1798 43 30

Flyg 14 170 7 29

Hantverk 46 909 78 34

Halsa, friskvard, hudvard, miljo 14 428 89 29

Konst 46 1276 64 26

Teknik 9 1221 5 32

) Uppgift saknas om alder for 70 elever, varfor uppgiften om medelalder avser 7 033 elever.
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Tabell 68.

Huvudmannens kostnader 2001
och 2002. Uthildningar med
studiestdd och/eller statshidrag

De kompletterande utbildningarna har manga och ganska olikartade
inriktningar. Den storsta gruppen elever, 25 procent, gar pa utbild-
ningar med inriktning mot ekonomi, konsumentteknik, kommunika-
tion och media. Cirka 32 procent av eleverna finns inom konstnarliga
utbildningar, dvs. konst samt dans, teater, musik.

12.2 Resurser

Nedan presenterade uppgifter om larare resp. kostnader avser en-
dast utbildningar som omfattas av studiestdod och/eller statsbidrag.
For utbildningar med enbart tillsyn insamlas inte dessa uppgifter.

Larare

Att de kompletterande utbildningarna har olika inriktningar avspeg-
las ocksa i sammansattningen av larare. Manga av lararna har special-
kompetens och arbetar bara ett begransat antal timmar vid resp. ut-
bildning. Tjanstgorande larare vid de utbildningar som omfattades
av studiestdd och/eller statsbidrag var hosten 2002 totalt 929% perso-
ner, motsvarande 363 heltidstjanster. Av lararna hade 24 procent en
pedagogisk utbildning. 47 procent av lararna var kvinnor.

Kostnader

Den totala kostnaden for utbildningar som berattigar till studiestod
och/eller statsbidrag var 310 miljoner kronor. Av dessa svarade un-
dervisningen for 40,4 % och lokaler och inventarier for 23,5 %. I
fasta priser var totalkostnaden nara 6 procent hogre an foéregaende ar
medan kostnaden per arselevplats minskade med 1,5 procent.

darav
Laromedel
Utbildningar med studiestod Total- Lokaler och utrustning
och/eller statshidrag kostnad Undervisning inventarier  skolbibliotek  Eleward  Ovrigt
2001  Kostnader totalt, tkr 287724 116 389 67 694 23405 1475 78 761
Kostnader per arselevplats?, kr 84700 34 300 19900 6900 430 23200
2002 Kostnader totalt, tkr 310 448 125 415 72900 29 987 1498 80 647
Kostnader per arselevplats”, kr 85200 34 400 20000 8200 410 22100
ddrav  kompletterande uthildningar som
berattigar till studiestod
Kostnader totalt, tkr 113 096 45 952 26 495 15 604 268 24778
Kostnader per arselevplats?, kr 73100 29 700 17 100 10 100 170 16 000
ddrav  kompletterande utbildningar med statsbidrag
Kostnader totalt, tkr 197 352 79 463 46 405 14 383 1231 55 869
Kostnader per arselevplats?, kr 94 200 37900 22 200 6900 590 26 700
) Med arselevplats avses en elevplats i heltidsutbildning
2 Antalet tjanstgdrande larare och
antalet larare omraknat till hel-
tidstjéanster var underskattade i
foregaende ars rapport avseende
hosten 2001, beroende pa att
inhyrd personal, t.ex. fran fore-
tag, da inte ingick i insamlingen.
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Svensk utbildning i utlandet

13.1 Organisation

Syftet med svensk utbildning i utlandet ar att underlatta for svenskar
med barn i skoldldern att under en begransad period acceptera en
tjanst forlagd till utlandet. Att det finns tillgang till skolor med under
visning som motsvarar den svenska skolans ar viktigt ur detta perspek-
tiv. Darfor ar detta ocksa det grundliggande skélet till varfor staten
har beslutat att stodja utbildning av utlandssvenska barn. Forutsatt-
ningen ar dock att anstallningen i utlandet ska tjana svenska intressen.

Svensk statsunderstodd utbildning finns for narvarande i foljande
former

¢ svensk utlandsskola, dvs reguljar utbildning pa grundskole-
och gymnasieniva

e distansundervisning for ungdomar i arskurs 7-9 och
gymnasieungdomar

* kompletterande svensk undervisning

¢ undervisning vid utlindsk skola (internationell skola),
en utokad form av kompletterande svensk undervisning

¢ Europaskolor

Behoriga till den reguljara utbildningen vid svensk utlandsskola, och
darmed statsbidragsberattigande for den som anordnar utbildningen,
ar elever som uppfyller de krav som anges i Forordning om statsbi-
drag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar (SFS 1994:
519 senast andrad 2001:578). Som krav géller i huvudsak att minst en
foralder ska tjanstgora vid svensk eller internationell organisation, vid
ett svenskt foretag eller vara sysselsatt med kulturell verksamhet som
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Tabell 69.

Utbildning vid svenska
utlandsskolor, den vecka da
15 okober infaller, 1998-2002

familjens forsorjning ar beroende av. Icke behoriga barn tas emot i
man av plats, men skolan har inte ritt till statsbidrag fér dem.

Behoriga och darmed statsbidragsberattigade ar ocksa norska grund-
skoleelever som undervisas vid svenska utlandsskolor. Ett samarbets-
avtal ar upprattat mellan Sverige och Norge dar man enats om att ta
emot varandras elever i sina respektive utlandsskolor. Detta avtal om-
fattar inte gymnasieskolan. Aven med Finland finns ett samarbetsavtal.
Tillimpningen av detta skiljer sig nagot fran hur samarbetet med
Norge genomfors, exempelvis rekvirerar utlandsskolorna statsbidrag
for finska elever direkt fran finska staten.

Behorighetskraven for elever som vill delta i distansundervisning ar i
stort desamma som for den reguljara undervisningen. Kravet for att
vara behorig till kompletterande svensk undervisning ar dock endast
att minst en foralder ar svensk medborgare.

Svenska utlandsskolor

De svenska utlandsskolorna kan delas in i tre grupper. Skolor som
kommit till pd initiativ av ett eller flera foretag och som huvudsak-
ligen ordnar undervisning f6r barn till féretagens tjansteman, missions-
skolor och den stora gruppen “6vriga” skolor med barn fran olika
kategorier. Huvudman for en skola ar oftast en svensk skolférening
pa orten, en missionsorganisation eller ett svenskt foretag.

Lasaret 2002/03 bedrevs, undervisning for elever i grundskolan vid
31 svenska utlandsskolor fordelade pa 21 lander. Tva nya utlandsskolor
startades hosten 2002 och fyra saknade elever. De nystartade ligger i
Las Americas i Spanien och i Medinah i Saudiarabien. Skolorna i
Jeddah (Saudiarabien), Molkawa (Sri Lanka), Luanda (Angola) och
Berbérati (Centralafrikanska republiken) hade inga elever lasaret
2002/03. Vid sex av de 31 utlandsskolorna erbjuds bade grundskole-
och gymnasieundervisning. Antalet skolor ér flest i Europa (17 sko-
lor). I Afrika liksom i Asien finns det fem skolor och i Amerika fyra.

Antal elever i
Forskole- Grundskolan? Gymnasieskolan Handledning  Kompletter-
Antal Antal klass darav darav vid distans-  ande svensk
Lasar lander skolor Totalt Totalt  behdriga? Totalt ~ behdriga  undervisning  undervisning®
1998/99 23 32 1046 925 165 112 99 424
1999/00 22 31 1031 891 166 113 65 380
2000/01 22 31 1057 921 190 114 80 358
2001/02 24 33 . 1107 952 219 127 104 316
2002/03 21 3N 102 1038 790 243 87 14 338

1) Bade behdriga och obehdriga elever som deltar i reguljar grundskoleutbildning i utlandet.
2 Elever frén Sverige som uppfyller kraven fér behdrighet samt elever fran Norge som enligt samarbetsavtal ska erbjudas undervisning.
3 Uppgifterna avser enbart kompletterande svensk undervisning som bedrivs i svenska utlandsskolor.

Fran och med lasaret 2000/01 har verksamheten vid svenska utlands-
skolor utokats med forskoleklass. Uppgifter om verksamheten redovi-
sas fran och med lasaret 2002/03 da ungefar tre fjardedelar av de 102
forskoleklasseleverna fanns i Europa (75), 13 i Asien, 9 i Afrika och 5
1 Amerika.
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Diagram 16.

Svenska utlandsskolor lasaret
2002/03

112

Antalet elever i grundskolan var lasaret 2002/03 1038, en minskning
med 69 elever (-6 %) jamfort med foregaende lasar. Av det totala anta-
let elever gar merparten, 844 elever, i nagon av arskurserna 1-6, medan
194 elever gar i arskurserna 7-9. Antalet elever i arskurs 1-6 har mins-
kat med 81 (ca 9 %) medan antalet i arskurs 7-9 har 6kat med 12 (7 %).

Det totala antalet elever i grundskolan i Europa minskade (-24 elever)
for forsta gangen sedan lasaret 1996,/97. I Asien och Afrika har anta-
let grundskoleelever sjunkit arligen sedan lasaret 1997/98. Lasaret
2002/03 hade Asien 135 och Afrika 112 elever farre i grundskolan an
lasaret 1994/95 da uppgifterna presenterades forsta gangen.

Andelen 6-aringar i arskurs ett fortsitter att minska. Fran hosten 1999
da andelen 6-aringar i arskurs ett var 45 procent har andelen minskat
till 20 procent lasaret 2002/03. Minskningen kan forklaras med att fler-
talet 6-aringar nu far sin undervisning i forskoleklass. I kommunala
grundskolan i Sverige var 2,8 procent sex ar eller yngre och motsva-
rande andel for de fristaende grundskolorna i Sverige var 6,6 procent.

Vid flertalet svenska utlandsskolor, 23 av 31, deltar elever fran andra
lander an Sverige i undervisningen. Totalt deltog lasaret 2002,/03 249
elever (21 %) fran annat land an Sverige i undervisningen. Av de
utlandska eleverna var 108 norska elever, 65 finska och 76 elever fran
andra lander.

Svenska utlandsskolor med gymnasial undervisning 6kade sitt elev-
antal med 24 elever (11 %) lasaret 2002/03. Av de sammanlagt 243
elever som deltog i gymnasieutbildning fanns 217 elever i Europa, 46
i Brussel, 68 i Fuengirola, 63 i London, 23 i Madrid och 17 i Paris.
Aterstaende 26 elever fanns i Kenya och Nairobi.
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Tabell 70.

Antal elever i reguljér utbildning vid
svenska utlandsskolor 15 oktober
1998-2002

Lasar Antal elever i

Niva Europa  Asien  Afrika  Amerika Samtliga
1998/99 871 145 166 29 1211
1999/00 928 108 136 25 1197
2000/01 1003 105 118 21 1247
2001/02 1066 101 120 39 1326
2002/03 1140 95 117 31 1383
dédrav med undervisning i

forskoleklass" 15 13 9 5 102
grundskolan 848 82 82 26 1038
ak 1-6 670 82 66 26 844
ak 7-9 178 0 16 0 194
gymnasieskolan 217 0 26 0 243
ddrav med inriktning mot

Naturvetenskapsprogrammet 58 0 8 0 66
Samhallsvetenskapsprogrammet 145 0 18 0 163
Ovrig inriktning? 14 0 0 0 14

1) | 4saret 2002/03 redovisas uppgifter om elever i forskoleklass vid utlandsskolorna for férsta gangen. Verksamhet
med forskoleklass vid utlandsskolorna startade 2000/01.

2 Elever som foljer en studievég enligt norsk laroplan.

Gymnasieutbildningen bestod lasaret 2002 /03 liksom féregaende lasar
endast av treariga studieférberedande program och eleverna forde-
lade sig pa ungefar samma satt. Ungefir tva tredjedelar (67 %) hade
valt en utbildning med samhallsvetenskaplig inriktning medan drygt
en fjardedel (27 %) av eleverna gick pa naturvetenskapsprogrammet.
Den resterande andelen elever studerade enligt norsk laroplan.

Distansundervisning

Utover den reguljira grund- och gymnasieutbildningen erbjuds ocksa
annan utbildning for utlandssvenskar i form av distansundervisning och
kompletterande svensk undervisning. Distansundervisning kallades ti-
digare korrespondensundervisning. Utbildningsformen ar avsedd for
ungdomar som skulle varit elever i nagon av grundskolans arskurser 7—
9 eller pa gymnasieskolan, men som bor pa en ort dar svensk undervis-
ning pa de nivaerna inte bedrivs. Elev som ar behorig till distansunder-
visning har ratt till studiematerial utan kostnad och att fa handledning
om det pa orten finns en svensk utlandsskola med arskurserna 1-6.

74 elever deltog lasaret 2002/03 i distansundervisning med handled-
ning vid svenska utlandsskolor, en minskning med 30 elever fran las-
aret 2001/02. Ytterligare 98 elever deltog i distansundervisning utan
att fa handledning fran personal vid svensk utlandsskola.

Kompletterande svensk undervisning

Kompletterande svensk undervisning ar avsedd fér barn och ung-
domar som deltar i utlandsk utbildning och som vill uppratthalla och
utveckla sina kunskaper i svenska och om Sverige. Den omfattar nor-
malt nagra timmar i veckan och féljer en sarskild kursplan som Skol-
verket utarbetat. Kompletterande svensk undervisning anordnas av
flertalet svenska utlandsskolor, men kan ocksa anordnas av annan
huvudman vanligtvis en svensk skolférening.
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Totalt deltog lasaret 2002/03 knappt 3 500 elever (inklusive elever i
utlindsk skola, se nedan) i kompletterande svensk undervisning. Av
dem undervisades 338 vid 18 av de 31 svenska utlandsskolorna. Majori-
teten av eleverna undervisades alltsa genom andra huvudmans for-
sorg.

Utlandsk skola

En internationell skola, Lycée International i Saint Germain-en-Laye
utanfor Paris far statsbidrag for att bedriva en utdékad form av kom-
pletterande svensk undervisning. Skolan ér en statlig fransk grund-
och gymnasieskola som har en svensk sektion dar 125 elever under-
visades 6-8 timmar i veckan lasaret 2002/03. Den utokade svenska
undervisningen vid American School of Warszaw fortsatte sin verksam-
het lasaret 2002/03 med 41 deltagande elever.

Europaskolor

Det finns cirka 17 000 barn/elever fran medlemslanderna, fr o m
1995 aven fran Sverige, som gér i Europaskolor. Dessa finns i Bryssel
och Mol i Belgien, Culham i England, Varese i Italien, Luxemburg,
Bergen i Nederlianderna, Karlsruhe och Miinchen i Tyskland. Sverige
har byggt upp svenska sektioner i Bryssel och Luxemburg. Hosten
2002 startade en skola i Alicante i Spanien och en skola i Frankfurt i
Tyskland.

Eleverna gar fran ungefér fyra ars alder, 2 ar, i forskolan (51 svenska
elever lasaret 2002/03), darefter fran 6 ars alder i primarstadiet un-
der 5 lasar (192 svenska elever lasaret 2002/03) och sist i sekundar-
stadiet under 7 lasar (169 svenska elever lasaret 2002/03) dar studier-
na avslutas med “europeisk studentexamen” (Baccalaureate Europé-
enne en motsvarighet till IB = International Baccalaureate), som ger
behorighet till EU-lindernas universitet och hogskolor. Undervis-
ningen foljer speciella laroplaner, kurs- och timplaner.

Europaskolornas verksamhet redovisas hir endast pa detta satt (elev-
data m m ingar inte i tabellerna 69-74).

Larare

Hosten 2002 tjanstgjorde 310 larare (inklusive 20 forskollarare som
tjanstgor vid utlandsskolorna) vid de svenska utlandsskolorna. Av dessa
arbetade 222 vid skolor i Europa. Okningen av andelen lirare som
tjanstgoér mer an 40 procent fortsatter. Fran lasaret 1999,/2000 da det
var b6 procent av lararna som hade mer an 40 procents tjanstgoring
har andelen okat arligen till 2002/03 da 69 procent av lararna arbe-
tade mer dn 40 procent. Liksom vid skolorna i Sverige ar kvinnorna i
klar majoritet inom lararkaren, andelen kvinnor 6kade med tva
procentenheter till 75 procent detta lasar. Andelen larare med peda-
gogisk utbildning ar liksom féregaende lasar 80 procent.
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Tabell 71.

Larare vid svenska utlandskolor
15 oktober 2000-2002

Tabell 72.

Kostnader for svenska utlands-
skolor laséren 1999/2000-2001/02
fordelade pa utbildningsniva
(I6pande priser)

L&asar Antal tjanstgorande larare
Pedagogisk utbildning Man Kvinnor Totalt
2000/01 Larare totalt 66 229 295
antal med ped. utbildning 51 181 232
andel (%) med ped. utbildning 77 79 79
2001/02 Larare totalt 84 228 312
antal med ped. uthildning 70 179 249
andel (%) med ped. utbildning 83 79 80
2002/03 Larare totalt 76 234 310
antal med ped. utbildning 66 183 249
andel (%) med ped. utbildning 87 78 80

Vid mattillfallet (vecka 42) uppgick den faststillda undervisningstiden
till knappt 5 000 lararveckotimmar. Av dessa timmar avsag 75 procent
grundskolan och 16 procent gymnasieskolan. Resterande timmar av-
sag kompletterande svensk undervisning och distansundervisning med
handledning.

Det genomsnittliga antalet lararveckotimmar per elev var i grundsko-
lan 3,6 (3,6) och i gymnasieskolan 3,3 (4,0), siffrorna inom parentes
avser foregaende lasar.

Kostnader

Kostnaden totalt for de svenska utlandsskolorna lasaret 2001 /02 var
knappt 176 miljoner. Okningen av totalkostnaden med 33 miljoner
kronor (I6pande priser) fran foregaende lasar beror delvis pa att an-
talet skolor som bedrev verksamhet hade 6kat. En betydande del av
skolornas kostnader finansierades liksom tidigare med statsbidrag som
2001/02 uppgick till 62 miljoner kronor.

Samtliga skolor

Kostnad per elev? (kr) i genomsnitt for
Handledning Kompletterande

Grundskolan Gymnasie- vid distans- svensk

Kostnad totalt, kr ak 1-6 ak 7-9 skolan undervisning undervisning
1999/00 125 223 9992 88900 130500 94 500 69 200 4500
2000/01 142 971 748 97 400 117 600 112 500 75000 5000
2001/02 175 683 591° 103 300 144 600 132 000 70 700 5600
min 368 500 41000 60 300 63300 24000 800
max 54 291 289 275700 317000 220200 463 600 12 400

1 Antal elever den 15 oktober 1999, 2000 och 2001

2 | kostnad totalt ingar uppgifter fran 29 skolor. En skola har inte Imnat uppgifter om kostnaderna fér I4séret 1999/2000.
9 | kostnad totalt ingdr uppgifter fran alla 33 skolor som var verksamma 2001/02.

Kostnaden for verksamheten vid de svenska utlandsskolorna varierar
skolorna emellan. Sma skolor kostar mest. I skolor med ett elevantal
upp till 20 elever ar kostnaden per elev i genomsnitt 122 400 kronor.
Genomsnittskostnaden for en elevi arskurs 1-6 ar 103 300 kronor, en
okning med 5 900 kronor (I6pande priser) jamfort med foregaende
lasar. Genomsnittskostnaden per elev i arskurs 1-6 varierar mellan
skolorna fran 41 000 till 275 700 kronor.

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003 115



Genomsnittskostnaden per elev for undervisning i arskurs 7-9 ar
144 600 kronor, en 6kning med 27 000 kronor (16pande priser) jam-
fort med foregaende lasar. Kostnaden per gymnasieelev ar lasaret
2001/02 i genomsnitt 132 000 kronor, drygt 19 000 kronor mer per
elev an féregaende lasar. Kostnaderna per gymnasieelev for olika sko-
lor varierade mellan 63 300 och 220 200 kronor.

For de ovriga verksamheterna, handledning vid distansundervisning
och kompletterande svensk undervisning som bedrivs vid de svenska
utlandsskolorna, ar genomsnittskostnaden 70 700 respektive 5 600
kronor per elev. Kompletterande svensk undervisning omfattar en-
dast ett par undervisningstimmar per elev och vecka.

13.3 Resultat

Grundskolan

Lasaret 2001 /02 fick 46 elever vid 6 svenska utlandsskolor slutbetyg
fran grundskolan. Tretton av eleverna (28,3 %) hade inte natt malen
i ett eller flera amnen att jamféra med den svenska grundskolan dar
25,4 procent av eleverna inte nadde malen i ett eller flera amnen.
Foregaende lasar var andelen elever som inte fatt betyg i ett eller flera
amnen endast 7,7 procent. En av orsakerna till att man inte nar ma-
len i ett eller flera dmnen i en utlandsskola kan vara att eleven har
flyttat under hogstadiet och darfor gatt miste om undervisning.

Elevernas slutbetyg var som tidigare ar genomgaende hoga. Det ge-
nomsnittliga meritvardet for samtliga elever var 250, lite lagre an fore-
gaende lasar da det var 256. Skillnaden mellan flickornas och pojkar-
nas genomsnittliga meritvarde, 253 resp. 248 lasaret 2001 /02, var lika
stor som foregaende lasar da motsvarande viarden var 258 resp. 253.

Tabell 73. Dessa kan jamforas med det genomsnittliga meritvardet for eleverna
Slutbetyg i arskurs 9 for elever vid iar 91 den svenska grundskolan for lasaret 2001/02, 205 dar flickor-
svenska utlandsskolor l&séret 2001/02 nas meritvarde var 216 och pojkarnas var 194.
Elever som Genom-  Andel (%) Elever som ej natt malen av de som fatt eller skulle
avslutat &k 9 snittligt elever som &ar ha fatt mal- och kunskapsrelaterade slutbetyg
Totalt daravmed merit- behdriga till Totalt | ett &mne I tva eller flera amnen | alla &mnen

antal slutbetyg  varde gymnasiesk. Antal Andel (%) Antal Andel (%)  Antal Andel (%) Antal Andel(%)

Grundskolan

Totalt 46 46 250 96 13 28 8 17 5 1" 0 0
darav

pojkar 23 23 248 100 8 35 5 22 3 13 0 0
flickor 23 23 253 91 5 22 3 13 2 9 0 0

Av de 46 elever som fick slutbetyg nadde alla utom en elev malet minst
godkant i vardera svenska, engelska och matematik. I matematik och
engelska hade 63 respektive 83 procent minst VG och i svenska pre-
sterade 39 procent av eleverna VG och 26 procent MVG.

30 elever fick slutbetyg i moderna sprak inom ramen for sprakval (ti-
digare B-sprak). Flest elever (20) fick slutbetyg i franska och i span-
ska och tyska fick sex respektive fyra slutbetyg. Inom ramen for elev-
ens val (tidigare C-sprak) fick 19 elever slutbetyg i spanska och sju
respektive fem elever fick betyg i tyska och franska.
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Gymnasieskolan

Totalt 54 elever avslutade sina studier och fick avgangsbetyg fran de
sex utlandsskolor som bedrev gymnasieutbildning 2001/02. Av dem
gick 24 elever samhallsvetenskapsprogrammet, 16 gick naturveten-
skapsprogrammet och 14 gick specialutformat program. Av samtliga

Tabell 74. elever som gick ut gymnasieskolan hade 7 elever reducerat och 23
Elever med avgangsbetyq fran elever utokat program. Andelen behoriga till hogskolestudier hade
gymnasieskolans program lasaret okat och var 96 procent (52 elever) jamfort med 93 procent (28 elever)
2001/02 foregaende lasar.

Antal elever med

grundl. behdrighet till Antal elever med

Studievag Antal elever Genomsnittlig universitets- och reducerat utdkat
Kén som fatt slutbetyg betygspoéng hdgskolestudier program program
Gymnasieskolan totalt 54 15,8 52 1 23
dérav

man 23 14,8 22 3 9

kvinnnor 31 16,1 30 4 14
Nationella program 40 15,4 38 1 19
darav

Naturvetenskapspr (NV) 16 16,4 16 0 8

Samhallsvetenskapspr (SP) 24 14,8 22 7 11
Specialutformade
program (SM) 14 16,8 14 0 4

Genomsnittlig betygspoang for de elever som gick ut gymnasieskolan
vid de sex utlandsskolorna var lasaret 2001,/02 15,8 vilket var ofor-
andrat jamfort med foregdende ar. Liksom grundskoleeleverna hade
aven gymnasieeleverna hogre genomsnittlig betygspoang an elever i
Sverige.
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t Kostnaden fér 2001 har om-
raknats till fasta priser med
konsumentprisindex (KPI)
som mellan 2001 och 2002
Okade med 2,2 procent.

2 Kostnaden avser kommunernas

egentliga, dvs. skatte-
finansierade, verksamhet.

Total kostnad for barnomsorg,
skola och vuxenutbildning

Under verksamhetsaret 2002 uppgick den totala kostnaden for barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning till 154 miljarder kronor. Jamfort med
foregaende ar har kostnaden 6kat med narmare 5,5 miljarder kronor,
vilket motsvarar en 6kning pa nara fyra procent'. Av den totala kostna-
den utgdrs 71 procent (110,0 miljarder kr) av kostnader for skolvasen-
det och 29 procent (44,0 miljarder kr) av kostnader for barnomsorg.

Kommunernas kostnader féor barnomsorg som uppgick till 44,0 mil-
jarder kronor inkluderar kommunal ersattning till verksamhet i en-
skild regi. Den kommunala ersattningen till férskola, familjedaghem
och fritidshem med enskild anordnare utgor 11,3 procent av kom-
munernas kostnader fér barnomsorg.

Av de totala kostnaderna for skolvasendet ar 2002 var drygt 102 mil-
jarder kronor kostnader for verksamhet med kommunal huvudman.
Det innebar att 93 procent av den totala kostnaden for skolvasendet
utgdrs av kommunernas kostnader. Den resterande kostnaden pa drygt
7 miljarder kronor ar kostnader for verksamhet med fristaende, stat-
lig eller landstingskommunal huvudman. En stor del av de 6vriga
huvudménnens kostnader finansieras dock av kommunerna.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning utgor en vasentlig del avden
kommunala sektorns verksamhet. Kostnaderna for dessa verksamheter
motsvarar narmare 45 procent av kostnaden foér den kommunala sek-
torn som helhet som uppgick till 348 miljarder kronor® ar 2002. Av
kommunens totala kostnad svarade barnomsorgen for nara 13 pro-
cent, medan skolans andel uppgick till 32 procent. I dessa kostnader
ingdr aven ersattningar till andra anordnare och huvudman.
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Diagram 17.

Den totala kostnaden for barn-
omsorgen (44,0 miljarder kr) och
skolvasendet (110,0 miljarder kr)
fordelade pa olika verksamhets-
former, 2002

3 Justerat med KPI.

4 Exklusive sameskolan.

° | diagram 18 redovisas sarvux,
CFL, specialskolan, sameskolan
och kompletterande utbildningar
som dvrig verksamhet.

6 Justerade med KPI.

Barnomsorgen bestar av verksamheterna forskola, familjedaghem,
fritidshem samt 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet. Av
barnomsorgens totala kostnader star forskolan for den storsta delen
(68 %) med drygt 30 miljarder kronor ar 2002. Kostnaden for
fritidshemmen var 10,1 miljarder kronor och for familjedaghemmen
3,4 miljarder kronor. Tillsammans utgor dessa verksamheter drygt 30
procent av den totala kostnaden for barnomsorgen. De 6ppna
verksamheterna, dvs. 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet,
utgor endast en liten del av barnomsorgen (1 %) och kostade knappt
en halv miljard kronor ar 2002.

Jamfort med verksamhetsaret 2001 har den totala kostnaden fér barn-
omsorg Okat med 5,3 procent®. Kostnaden for forskola (+7,6 %) och
fritidshem (+3,5 %) har 6kat jamfort med féregaende ar, medan kost-
naden for familjedaghem (-6,9 %) har minskat.

Skolvasendet bestar av elva skolformer, varav grundskolan ar den
storsta. Ar 2002 kostade grundskolan 68,3 miljarder kronor?, vilket
motsvarar 62 procent av den totala kostnaden for skolvasendet. Gym-
nasieskolan star for 23 procent (25,5 miljarder kr), komvux for
fem procent (6,0 miljarder kr), sarskolan for drygt fyra procent (4,7
miljarder kr) och sfi (svenska for invandrare) for 0,7 procent (784
miljoner kr). Sarvux, Nationellt Centrum for flexibelt larande (CFL)
(tidigare Statens skolor for vuxna ), specialskolan, sameskolan samt
kompletterande utbildningar utg6r tillsammans narmare en procent
(988 miljoner kr)®. Forskoleklassen, vilket ar en skolform som infor-
des 1998, kostade 3,7 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt tre pro-
cent av den totala kostnaden for skolvasendet.

Skolans totala kostnader har 6kat med drygt tre procent (ca 3,3 mil-
jarder kr) mellan 2001 och 2002.° Okningen beror till stor del pa en
okad kostnad for de storsta skolformerna grundskola (+3,8 %) och
gymnasieskola (+4,6 %). Aven for verksamhetsformerna sirskola,
sarvux, sfi samt kompletterande utbildningar har de totala kostna-
derna okat jamfort med féregaende ar, medan kostnaderna minskat
for verksamhetsformerna forskoleklass, sameskola, specialskola, kom-
vux och CFL.

Barnomsorgen Skolvéasendet
R Svenska for
Oppen verksamhet 1,0 % invandrare Sérskola 4,3 %

0,7% Gymnasieskola

23%

Fritidshem
23%

- Forskola Komvux 5,4 %
Familje- 68,3 % Ovrig verk-
daghem samhet 0,9 %

7,6 % Forskoleklass
Grundskola 34%

62,1 %
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Tabell 75. 2000 2001 2002
Kostnader (miljoner kronor)

for barmomsorg, skola och '?(?t;q?:]asn::ﬁga huvudman” 39 833 40 897 43991
‘(’Ig’g:?]‘ét:?)?ig 'gg 1999-2002 darav  forskola 26392 27345 30 064
familjedaghem 3989 3530 3358
fritidshem 9015 9572 10119
Oppen forskola 301 297 291
Oppen fritidsverksamhet 136 153 160
Skolvasendet
Totalt samtliga huvudmén 97 594 104 431 109 978
darav  férskoleklass 3719 3855 3731
grundskola (inkl. sameskolan) 59 663 64 414 68 294
sérskola 3825 4301 4753
specialskolan 488 469 467
gymnasieskola 22 367 23871 25 506
komvux 6402 6304 5954
SArvuX 109 122 133
cfl (ssv) 53 51 45
sfi 687 756 784
kompletterande utbildningar 281 288 310
Skolvéasendet per huvudman och skolform
Kommunal huvudman 92 435 98 294 102 627
darav  forskoleklass 3552 3662 3504
grundskola 57 402 61528 64778
sérskola 3657 4086 4504
gymnasieskola 20701 21915 23043
komvux? 6328 6224 5880
SArvux 109 122 133
sfi 687 756 784
Landsting som huvudman 801 808 787
darav  sarskola® 43 49 46
gymnasieskola 684 679 666
komvux 74 80 74
Statlig huvudman 573 553 545
darav  sameskola 32 34 32
specialskola 488 469 467
cfl (ssv) 53 51 45
Enskild huvudman 3784 4715 6019
darav  forskoleklass® 167 193 227
grundskola 2229 2853 3483
sarskola® 125 166 203
gymnasieskola® 982 1276 1796
kompletterande utbildningar” 281 288 310

Y Kostnaden avser verksamhet i kommunal regi samt kommunala ersattningar till enskilda anordnare.

2 | uppgiften ingar dven kostnader hos externa utbildninganordnare.

3 Uppgiften avser statsbidrag och ersattning fran kommuner.

% Kostnaden avser verksamhet i fristdende forskoleklass och internationella skolor. For 2000 ingar dven kommunal
ersattning till enskild verksamhet.

% Kostnaden avser kommunala ersattningar till fristéende sérskolor.

8 Kostnaden avser skolor berattigade till kommun- eller statshidrag. Kostnaden for kompletterande skolor med
statsbidrag ingdr inte.

7 Kostnad for kompletterande utbildningar som erhaller statshidrag och/eller ar berattigade till studiestéd. Kostnad
for skolor som inte haft verksamhet under hela verksamhetsaren 2000, 2001 och 2002 ingar.
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Nagra internationella
jamforelser

Sverige deltar i internationellt samarbete bade inom EU och OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Development) for att
astadkomma internationella jamférelser inom utbildningsomradet
med hjalp av statistik. Under 1990-talet har ett omfattande utvecklings-
arbete bedrivits for att forbattra den statistiska kvaliteten, men fortfa-
rande finns en hel del fallgropar pa grund av definitionsméssiga och
andra statistiska jamforelseproblem. De stora olikheterna mellan ldn-
dernas utbildningssystem ar kanske den storsta utmaningen nar det
géller att tolka och forsta internationella jamforelser — som alltsa maste
goras med forsiktighet och omsorg.

Till grund for jamforelser finns en internationell utbildningsklassi-
ficering, ISCED97 (International Standard for the Classification of
Education), som FN’s organ fér utbildnings- och kulturfragor,
UNESCO, svarar for. Grunden for klassificeringen ar framfor allt ut-
bildningsinnehall och utbildningens lingd. Isced 1 motsvarar till ex-
empel var grundskolas drskurs 1-6, men dar ingar dven arskurs 1-6 i
sarskolan och specialskolan. Isced 3 motsvarar utbildningsnivan “gym-
nasieskola” hos oss. Aven gymnasial vuxenutbildning och gymnasie-
sarskola ar utbildning pa isced 3-nivan. I den internationella statisti-
ken jamfors nivaer och inte olika skolformer. Det beror pa att utbild-
ningssystemen i sa hog grad skiljer sig at, t ex i vilken utstrackning det
finns olika skolformer for olika elevgrupper eller om de allra flesta
elever pa samma utbildningsniva gar i samma skolform.
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Diagram 18.

Andel i utbildning i olika
aldersgrupper ar 2001

15.1 Organisation

Utbildningsdeltagande

I Sverige, precis som i 6vriga EU- och OECD-lander, gar i stort sett alla
barn i aldern 6-15 ér i utbildning. Aven bland 5-dringarna ar flertalet
i utbildning. I Sverige fanns 76 procent av 5-aringarna i forskola eller
i nagra fall forskoleklass, dvs i utbildning pa isced-niva 0, ar 1999/
2000. Av EU-linderna ar det bara i Finland som andelen ar lagre
(50 %). I Tyskland ar andelen 84 procent, i Danmark 93 och i flerta-
let 6vriga lander narmare 100. I Irland och Storbritannien har i stort
sett alla 5-aringar redan boérjat grundskolenivan, isced 1. Bland 3-4-
aringarna varierar andelen som deltar i foérskoleutbildning mer mel-
lan linder. 100 procent av de franska barnen finns i Ecole martinelle
medan knappast nagra 3-aringar i Nederlanderna eller Irland deltar.
I Sverige var 68 procent av 3-aringarna inskrivna i foérskolan.

Den internationella definitionen pa utbildning pa isced 0-nivan, dvs
forskola hos oss, ar att verksamheten ar en organiserad gruppverk-
samhet, pedagogiskt inriktad for att utveckla barnen socialt och emo-
tionellt. Verksamheten skall ocksd ha pedagogisk personal med ut-
bildning pa hogskoleniva.

I diagram 18 framgar utbildningsdeltagandet i procent av befolk-
ningen i olika aldersgrupper ar 2001.

Andel % i utbildning [ sverige [ ] Norden [ JEu [ oEco
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aringar aringar aringar ringar  ochaldre  Aldersgrupp

Efter 19-arsaldern minskar utbildningsdeltagandet i Sverige drama-
tiskt och betydligt mer dn i manga andra linder. Overgangen till hog-
skolestudier ar utdragen och sker inte direkt efter gymnasieskolan
utan under flera ar. Andelen i hogskoleutbildning eller med avslutad
utbildning pa hogskoleniva ar ocksa lagre i Sverige dn i manga andra
lander i den yngre befolkningen. Daremot deltar en betydligt storre
andel av 20-aringar och éldre i Sverige i utbildning pa gymnasieniva —
dvs i komvux. Det ar det som ger det hoga utbildningsdeltagandet i
aldre aldersgrupper som syns i diagram 18.

Ett samlat matt pa utbildningsdeltagande foér barn och ungdom ar
indikatorn "Foérvantad skolgang i aldern 5-29 ar”. I diagram 19 visas
utbildningsdeltagandet ar 2001. Indikatorn speglar hur mycket ut-
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Diagram 19.

Antal &r i utbildning ar 2001 for
barn och unga i aldern 5-29 ar

bildning i ar raknat som individer i olika lander kan férvantas erhalla
om man fran 5-arsaldern till och med 29 ars alder fortsatter att ut-
bilda sig som under 2001.

- Forskoleniva |:| Grundskoleniva |:| Gymnasieniva - Hogskoleniva
| | | | | | | |

Sverige

Norden

EU

OECD

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 Antal ar

I Sverige éar utbildningslingden fér 5-29 aringar 20,0 ar, vilket &r langre
an i Norden, EU och alla OECD-linderna. Forskoleutbildning star
fér 1,7 ar, utbildning pa grundskoleniva (inklusive grundliggande
vuxenutbildning) for 9,7 ar, utbildning pa gymnasieniva for 5,2 ar
och pa hogskoleniva for 3,3 ar. Det ar utbildning pa gymnasienivan
som ar mer omfattande dn i andra lander och det ar alltsa var ut-
byggda vuxenutbildning — under 2001 fortfarande kunskapslyftet —
som ger utslag. Jamfért med 1999 har antalet ar i utbildning upp till
hogskolenivan minskat, medan antalet hogskolear 6kat — fran 2,9 till
3,3. Kvinnnorna deltar i storre utstrackning i utbildning i de flesta
lander, men skillnaden mellan kénen ar sarskilt stor i Sverige, 3,1 ar.
Skillnaden har desutom okat sedan 1999, fran 1,6 till 3,1 ar. Bland
EU-linderna ar den genomsnittliga konsskillnaden 0,6 ar, bland
OECD-landerna 0,9 ar.

15.2 Resurser

Larare

Antalet elever per larare har tidigare varit internationellt sett lagt i
Sverige. Som framgar av diagram 20 utmaérker sig inte Sverige av sar-
skilt fa elever per larare lingre. Antalet ar fortfarande férhallandevis
lagt pa den utbildningsniva som motsvarar grundskolans forsta ar, isced
1. Pa nivan motsvarande grundskolans senare ar, arskurserna 7-9, ar
antalet elever per larare nagot hégre an genomsnittet i EU. P4 gym-
nasienivan gar det betydligt fler elever per larare i Sverige bade jam-
fort med genomsnittet i EU och OECD. I Danmark och Norge ar
antalet elever per larare betydligt lagre an i Sverige pa alla tre utbild-
ningsnivaerna, medan Finland ligger hogre féorutom pa nivan som
motsvarar grundskolans ar 7-9.
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Diagram 20.

Antal elever per larare pa
grundskole- och gymnasieniva
ar 2001

- Grundskoleniva ar 1-6 |:| Grundskoleniva ar 7-9 |:| Gymnasieniva

Antal elever per larare
18

16

14 ] 1

12 I

Sverige? Danmark Finland Norge EU OECD

D Antalet elever per larare uppdelat pa isced 1 respektive 2, dvs grundskolans ar 1-6
respektive 7-9 &r uppskattat.

I manga lander — men inte i Danmark och Sverige — ar antalet elever
per larare betydligt hogre under de forsta skolaren an pa gymnasie-
nivan. Aven jamforelser av kostnader visar att Sverige satsar forhallan-
devis mer pa de forsta skolaren an flertalet andra lander.

Att elevantalet i forhallande till lararantalet i Sverige ar jamforelsevis
hogre pa gymnasienivan hanger delvis ihop med att vi har en sarskild
skolform, komvux, for vuxenutbildning pa den nivan. I manga andra
lander finns ingen sarskild gymnasial vuxenutbildning, utan vuxna —
i den man gymnasial utbildning ar tillganglig — deltar i ordinarie gym-
nasieutbildning. Komvux ar ur personaltathets- och kostnadssynpunkt
effektivare an ungdomsgymnasiet, bland annat for att undervisnings-
timmarna i regel ar farre och kravet pa sjalvstudier hogre.

De svenska lararna ar bland de dldsta — och darmed mest erfarna —1i
EU- och OECD-linderna, men manga andra linder har ocksa en sned
aldersfordelning. Sverige, Tyskland och Italien har storst andel larare
bade pa grundskole- och gymnasieninvaerna i den allra aldsta alders-
gruppen 50 ar eller aldre, 6ver 40 procent (1999/2000). Det betyder
att sarskilti dessa lander kan lararférsoérjningen bli problematisk inom
nagra ar. Manga liarare pensioneras nar antalet ungdomar i gym-
nasiealdrarna blir som storst.

Enligt en undersokning i ett tiotal lander i ett urval gymnasieskolor
varen 2002 har Sverige ocksa den storsta andelen ldrare som inte ar
utbildade. Fragorna om lararna pa skolan har ratt kvalifikationer stéll-
des till rektorer och de ombads ange hur manga ldrare som arbetade
heltid respektive deltid och hur manga av dessa som hade ritt lararut-
bildning. Som framgar av diagram 21 ansag gymnasierektorerna i Sverige
att endast 73 procent av de heltidsanstallda lararna var "behoriga”. Det
ar den lagsta andelen bland alla deltagande lander. I Korea och Irland
var i stort sett alla larare "behoriga”. Bland deltidslararna i Sverige var
bara 54 procent "behoériga”, ocksa det bland de allra ldgsta andelarna.
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Diagram 21.

Andel larare i gymnasieskolan med
relevant lararutbildning varen 2002

Diagram 22.

Kostnad for grundskole- och
gymnasienivaerna som andel
av BNP aren 1995 och 2000.

I den l6pande nationella statistiken finns bara uppgift om hur stor
andel av lararna som har lararutbildning, oberoende av om den ar
ratt for den undervisning som huvudsakligen bedrivs. I gymnasiesko-
lan hade 79 procent av lirarna — oberoende av om de var hel- eller
deltidsanstallda — en pedagogisk hogskoleutbildning lasaret 2001/02.
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Den sammanlagda utbildningskostnaden beror bade pa behovet av
utbildning, dvs pa storleken pa barn- och ungdomskullarna och pa
satsningar pa vuxna, pa utbildningsdeltagandet och pa hur mycket
som satsas pa varje elev eller student. Relativt OECD-genomsnittet
hade Sverige ar 2000 en nagot mindre ungdomspopulation i behov
av utbildning, ett hogre utbildningsdeltagande och en nagot hogre
kostnad per elev. Utbildningskostnadens andel av bruttonationalpro-
dukten, BNP, beror sjilvfallet dessutom lika mycket pd storleken pa
BNP som pa utbildningskostnaden. Mattet ger en bild av hur mycket
av de samlade resurserna som landerna anvander for utbildning.

I diagram 22 visas hur mycket som satsades pa grundskole- och
gymnasienivaerna i férhallande till BNP aren 1995 och 2000.
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Diagram 23.

Kostnad per elev pa grundskole-
och gymnasienivan ar 2000

BaraIsland och Nya Zeeland satsade en storre andel av BNP an Sverige
panivaerna grundskole- och gymnasieutbildning ar 2000. I 6vriga EU-
och OECD-lander var andelen ligre. Pa de har nivaerna finansieras
utbildning i huvudsak av offentliga medel i alla linder. I Australien
och Korea finansierades dock runt 20 procent av privata medel. Pa
hogskolenivan ar privat finansiering vanlig i manga lander.

I Sverige 6kade andelen av BNP till utbildning pa grundskole- och
gymnasienivierna mellan 1995 och 2000. Férhallandet var detsamma
i Danmark, men det motsatta i Finland och Norge. Bakom de i stort
sett oférandrade genomsnitten for EU- respektive OECD doljer sig
bade 6kningar och minskningar i enskilda lander. I Sverige kan 6k-
ningen bland annat forklaras av satsningen pa kunskapslyftet som dnnu
inte hade inletts 1995.

I diagram 23 visas kostnaden per elev pa grundskole- och gymnasie-
nivaerna.
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Kostnaden per elev pa den utbildningsniva som motsvarar de forsta
sex aren av var grundskola dr hogst i Danmark, USA, Schweiz, Oster-
rike, Norge och darefter i Sverige. Pa nivan motsvarande ar 7-9 ar
kostnaden per elev hogst i Osterrike, Norge och Schweiz medan
Schweiz, Tyskland och Norge har de hogsta kostnaderna per elev pa
gymnasienivan. Sveriges kostnader ar relativt genomsnittliga bade
bland EU- och OECD-ldnder pa gymnasieniva och pa grundskolenivin
motsvarande ar 7-9.

For att internationella kostnadsjamfoérelser skall vara mdjliga maste
kostnaderna i nationell valuta goras jamforbara. Har anvands "PPP”
(Purchase Power Parity), dvs kostnaderna enligt landets valuta divi-
deras med respektive valutas "kopkraft”.

En mindre andel av totalkostnaden for grund- och gymnasieutbild-
ning gar till 16ner i Sverige jamfoért med i andra lander, ca 62 procent.
Aven i Finland utgor andra kostnader an 16ner en forhallandevis stor
del. T genomsnitt ar 16nekostnaden 70-75 procent i bade EU- och
OECD, dvs lokalkostnader och kostnader for laromedel och annan
utrustning, t ex datorer, och for eventuellt annan service kan sam-
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mantaget uppga till 25-30 procent jamfért med 38 procent i Sverige.
Vi vet fran nationell statistik att lokalkostnaden utgér drygt 20 pro-
cent av kostnaden for grund- och gymnasieskolan i Sverige. Det ar
sannolikt hogre an i de flesta andra lander och férklarar formodligen
en del av skillnaden.

Studieresultat i form av t ex betyg finns sjalvfallet inte sa att de gar att
jamfora mellan linder. Alla lander har sina egna utbildningssystem
och betygssystem. Internationella kunskapsmatningar har genomforts
da och da sedan mitten av 1960-talet och Sverige har deltagit i manga
av dem. Eftersom sadana internationella studier ar komplicerade och
kostsamma kan de inte goras sarskilt ofta, men under de senaste tva
aren har resultat kommit fran tre internationella kunskapsmatningar
dar Sverige deltagit: PISA, en internationell studie av lasférmaga, ma-
tematik- och naturvetenskapskunnande hos 15-aringar; PIRLS, en stu-
die av lasformaga hos 9-10-aringar och Civic, en studie av kunskaper
och attityder till demokrati- och samhallsfragor hos 15- och 18-aringar.

PISA - lasformaga, matematik- och
naturvetenskapskunnande hos 15-aringar

PISA 2000 visar att svenska femtonaringar ar goda lasare sett i ett in-
ternationellt perspektiv. Lastérmagan har delats in i fem nivaer, och
Sverige tillhor de nio linder i OECD som har mellan tva tredjedelar
och nista fyra femtedelar av sina elever pa Niva 3 och hogre. Sverige
har ocksd en jamforelsevis lag andel av eleverna pa Niva 1. Andelen
svenska femtonaringar som finns pa den allra hogsta nivan ar nagot
hogre dn OECD:s genomsnitt. Positivt ar ocksa att de svenska eleverna
dessutom ligger val samlade, dvs. den totala skillnaden mellan elever-
nas ldsprestationer ar relativt liten sett i ett OECD-perspektiv.

Vid en jamforelse med 27 OECD-lander framkommer att endast Fin-
land, Kanada och Nya Zeeland har signifikant battre lasresultat an
Sverige, som befinner sig i en grupp om tio lainder som inte ar signifi-
kant skilda fran varandra. Svenska femtonaringars lasprestationer ar
dock signifikant battre dn jamnarigas i 6vriga 14 OECD-lander.
Femtonariga flickor laser battre an jamnariga pojkar i alla deltagande
OECD-lander och Sverige tillhor den tredjedel lander som har den
storsta prestationsskillnaden mellan flickor och pojkar. Ocksa Finland,
Norge och Island har stora skillnader till flickornas férdel.

Ocksa i matematiskt och naturvetenskapligt kunnande presterar de
svenska eleverna 6éver OECD-genomsnittet. I matematik ar det atta
lander som har ett battre resultat &n Sverige och i naturvetenskap ar
det sju.

I naturvetenskap har Korea, Japan, Finland, Storbritannien, Kanada,
Nya Zeeland och Australien battre resultat an Sverige. I matematik
tillkommer dessutom Schweiz. De tio lander (bl a Tyskland, Ungern,
Grekland och Italien) som har ett samre resultat an Sverige i matema-
tik, har det ocksa i naturvetenskap. I naturvetenskap har ocksa lan-
der som Island, Norge och Danmark ett simre resultat. Liknande re-
sultat i matematik och naturvetenskap som Sverige har lander som
exempelvis Osterrike, Irland och USA.

Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 2003 127



128

Det finns inga skillnader mellan flickors och pojkars totalresultat, vare
sig i matematik eller naturvetenskap i Sverige. Internationellt sett finns
inga skillnader mellan flickors och pojkars prestationer i naturveten-
skap, men daremot i matematik, till pojkarnas fordel.

I Sverige, liksom i de flesta OECD-lander, presterar elever med ut-
landsk bakgrund lagre an infodda elever.

I samtliga deltagande lander finns ett positivt samband mellan elev-
ens socioekonomiska bakgrund (matt genom foraldrars utbildning
och yrke) och prestation i lasforstaelse.

PIRLS - lasforméaga hos 9-10-aringar

PIRLS &r en stor internationell studie av lasformagan hos elever i al-
dern 9-10 ar (arskurs 4 i Sverige) som genomfordes 2001. Trettiofem
lander deltog, daribland Sverige. For Sveriges del deltog cirka 300 sko-
lor och 16 000 elever. Studien undersoker inte enbart lasforstaelse utan
ocksa lasvanor och attityder till lasning, vilken typ av texter som lases
och i vilket sammanhang lasning sker. Studien innefattar inte enbart
elever, aven rektorer, lirare och foraldrar har svarat pa enkater.

Resultaten presenterades varen 2003 och svenska fjardeklassare place-
rar sig i topp av de deltagande lainderna. Resultaten ar uppdelade i tva
skalor, en for litteraturorienterad lasning och en for lasning med inrikt-
ning mot information. De svenska fjardeklassarna ligger i topp i bada
avseendena. Svenska tredjeklassare placerade sig lagre an de svenska
fjardeklassarna, men val 6ver det internationella genomsnittet. De
svenska resultaten ligger ocksa val samlade, med fa elever i den nedre
delen av skalan. I alla lander ér flickorna battre ldsare an pojkarna.
Sverige har i det avseendet skillnader som ligger 6ver genomsnittet.

Parallellt med PIRLS-studien genomfordes en annan studie dar nio
lander deltog. I denna ateranvandes ett instrument som anvéants 1991
for att prova lasformaga. De svenska tredjeklassare som deltog i denna
studie 2001 presterade nagot lagre resultat an motsvarande elever 1991.
Detta kan bero pa andrade ldsvanor och lasmonster, mojligen bero-
ende pa den stora 6kning av datorer och datoranvandning som skett
under perioden. Eleverna 2001 anser sig dock i hogre utstrackning
vara goda lasare an vad eleverna gjorde 1991. Laroplanens mal att
eleverna ska utveckla tilltro till den egna férmagan tycks saledes ha
haft verkan.

Civic — kunskaper, engagemang och attityder till
demokrati- och samhallsfragor hos 14- och 18-aringar.

Sverige var ett av 28 lander som deltog i IEA Civic Education Study, i
Sverige aven benamnt Ung i demokratin. Undersékningen omfattade
elevers kunskaper, engagemang och attityder i samhalls- och demo-
kratifragor. Studien genomfordes for grundskoleelever i 28 lander ar
1999 och for gymnasieelever i 16 lander ar 2000.

I studien av 14-dringarna konstaterades att elever i de flesta lander
har en grundliggande forstaelse for och kunskap om demokratiska
varden och institutioner. De svenska grundskoleelevernas kunskaper
i demokrati ligger i niva med det internationella genomsnittet. En-
dast i 1 av de 28 linderna foreldg en konsskillnad i demokratikun-
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Diagram 24.

Andelen 22-aringar respektive
25-34-aringar med uthildning pa
gymnasieniva eller hogre ar 2000

skaperna och det var flickorna som presterade nagot battre. Elever-
nas hembakgrund métt sisom antalet bocker i hemmet hade, liksom
i manga andra dmnen, ett starkt samband med elevernas kunskaper. I
studien fann man ocksa i tre fjairdedelar av alla linder ett positivt sam-
band mellan kunskaperna om demokrati och en upplevelse av ett
oppet klassrumsklimat. I Sverige upplevde eleverna ett signifikant
oppnare klassrumsklimat dn genomsnittet. I 23 av de 28 deltagande
landerna upplevde flickorna ett 6ppnare klassrumsklimat an vad poj-
karna gjorde, vilket ocksa gallde svenska elever. I studien som omfat-
tade gymnasieeleverna presterade de svenska elevernai ar 3 6ver det
internationella genomsnittet. Bland de dldre eleverna framtrader
nagot fler konsskillnader an for 14-aringarna och har till pojkarnas
fordel. Sambanden mellan elevernas hembakgrund respektive upp-
levelse av ett oppet klassrumsklimat och demokratikunskaper kvar-
star ocksa for de aldre eleverna.

Utbildningsnivaer

Ett annat sitt att studera resultat av utbildningssatsningar ar att jam-
fora befolkningens utbildningsniva i olika aldersgrupper.

Andel procent
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Som framgar av diagram 24 har Sverige efter Finland den hogsta an-
delen med minst gymnasial utbildning bland 25-34-aringar i EU-lan-
derna. I de flesta linder ar andelen med gymnasial utbildning hogre
bland 22-aringar an i den aldre aldersgruppen. Den gymnasiala ut-
bildningen har byggts ut, si att senare aldersgrupper i storre utstrack-
ning kunnat genomga gymnasieutbildning. I Sverige ar andelen med
utbildning pa gymnasieniva hogre i den dldre aldersgruppen. Gym-
nasieskolan i Sverige var relativt val utbyggd dven i mitten av 80-talet
och de goda mdjligheterna till vuxenutbildning har gjort det mojligt
att utbilda sig dven efter den vanliga gymnasieskolaldern.

Uppgifterna i diagrammet kommer fran urvalsundersokningar bland
invanarna i de olika EU-linderna (insamlat i Arbetskraftsundersok-
ningar). De intervjuade personerna har sjalva fatt uppge vilken utbild-
ningsniva de anser sig ha. De svenska siffrorna éverensstaimmer rela-
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Diagram 25.

Andel i aldern 25-34 &r med
hogskoleuthildning &r 2001

tivt val med annan nationell statistik om befolkningens utbildning,
insamlad genom register fran utbildningsanordnarna.

I diagram 25 framgar andelen med utbildning pa hogskoleniva i al-
dern 25-34 ar. Sverige ligger hogre an EU- och OECD-genomsnittet
och pa ungefar samma niva som Norge och Finland. I Danmark ar
andelen med hogskoleutbildning ligre. Det ar framfor allt mer “yrkes-
inriktad”, kortare hogskoleutbildning som ar mindre vanlig i Dan-
mark och Norge, medan andelen med en lingre utbildning ar storre
i dessa lander an i Sverige och Finland.

Andelen med hogskoleutbildning ar betydligt hogre dn i Norden i
Kanada (51 %) och i Irland och Japan (48 %). I Tyskland ar andelen
22 procent, i Osterrike och Portugal 14 procent.
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