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Forord

I denna rapport redovisar Skolverket den andra uppf6ljningen av reformen
Masxtaxa och allmiéin forskola m.m. och en uppfdljning av utvecklingen av
familjedaghem.

Reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. bestar av flera delar som tritt
i kraft vid olika tidpunkter. Barn till arbetslgsa och forildralediga har fitt ritt
till forskoleverksamhet den 1 juli 2001 respektive den 1 januari 2002. Maxtaxa
i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg infordes den 1 januari 2002, och
allmin forskola for fyra- och femaringar den 1 januari 2003. Huvudsyftet med
reformen har varit att 6ka tillgingen till forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg.

Skolverket har fitt i uppdrag av regeringen att under en femdrsperiod folja
upp reformen. Uppdraget ska redovisas varje &r och slutredovisning ska ske
senast den 1 mars 2007.

Arets uppfoljning omfattar uppfoljningar av villkor och forutsittningar for
verksamheterna i och med reformen, reformens paverkan pa enskild verksam-
het samt inforandet av allmin forskola f6r fyra- och femdringar. I ett kapitel
redovisas ocks ett sirskilt uppdrag kring utvecklingen av familjedaghem. Slut-
ligen limnas en redogorelse for det statsbidrag for kvalitetssikrande dtgirder
som ir kopplat till maxtaxan.

Rapporten har sammanstillts av undervisningsraden Johanna Freed
(projektledare), Raul Bahamondez och Ola Eriksson. I arbetet med rapporten
har ocksé undervisningsriden Mats Andersson och Ulla Nordenstam deltagit.

Stockholm i april 2004

Ann Carlson Ericsson

Avdelningschef
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Sammanfattning



Sammanfattning

Skolverket har fitt i uppdrag av regeringen att under aren 2002-2007 arligen
folja upp reformen Maxtaxa och allmiin forskola m.m. 1 denna rapport redo-
visas den andra uppféljningen av reformen.

Rapporten bygger pa studier genomférda fore och efter reformen samt pa
Skolverkets offentliga statistik. Denna rapport omfattar en uppféljning av vill-
kor och férutsittningar for verksamheterna samt av enskild verksamhet. Vidare
behandlas en kommunenkit om inférandet av allmin férskola f6r fyra- och
femaringar. Ett sirskilt regeringsuppdrag kring familjedaghemsverksamheten
redovisas. Slutligen sammanfattas ocksa uppfoljningen av statsbidrag for
kvalitetssikrande dtgirder.

Om reformen

Ett huvudsyfte med reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. har varit att
oka tillgdngen till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Ett system med
maxtaxa syftar ocksd till ekonomiska férbittringar for barnfamiljer, att minska
marginaleffekterna och att underlitta arbetskraftsdeltagande.

Reformen bestdr av flera delar som tritt i kraft vid olika tidpunkter. Max-
taxa dr frivilligt att inféra for kommunerna, medan ritt till férskoleverksamhet
for arbetslosas och forildraledigas barn samt allmin férskola for fyra- och
femdringar regleras i lag.

Barn till arbetsldsa och forildralediga fick frin och med den 1 juli 2001 res-
pektive den 1 januari 2002 ritt till forskoleverksamhet under minst tre timmar
per dag eller motsvarande. Maxtaxa i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
inférdes den 1 januari 2002. Allmin f6rskola for fyra- och femaringar infordes
den 1 januari 2003.

Kommunerna ersitts genom statsbidrag f6r 6kade kostnader i och med refor-
men. Med anledning av reformen har kommunerna tillférts 150 miljoner kro-
nor 4r 2001, 4,4 miljarder kronor ar 2002 och 5,6 miljarder kronor &r 2003.

Kostnader for, och finansiering av, Maxtaxa och allman forskola m.m.

Kommunerna har genom ett sirskilt statsbidrag fitt ersittning for minskade
forildraavgifter i och med inférandet av maxtaxa. Bidraget omfattade 3,4 mil-
jarder kronor &r 2002. Kommunens intikter frin forildraavgifter dr kiinda.
Nir det giller enskild verksamhet 4r intikterna diremot inte kiinda. Berik-
ningarna utgdr frin att det genomsnittliga avgiftsbortfallet for barn i enskild
verksamhet 4r detsamma som for barn i kommunal verksamhet, samt att samt-
liga barn i kommunen (i bdde kommunal och enskild verksamhet) genererar
samma avgiftsintike.
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Utifran detta resonemang har en genomsnittlig avgiftsintiikt per barn
beriknats. Det genomsnittliga antalet barn i dldrarna 1-12 &r inskrivna i for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg ingir i berikningen, och intikten for
dr 2002 blir 11 160 kronor, vilket 4r ndgot hégre 4n intikten f6r 2001
(10 930 kronor).

Det generella statsbidraget har hojts for de delar av reformen som inneburit
ritt till férskoleverksamhet for arbetslosas och forildraledigas barn samt allmin
forskola for fyra- och feméringar.

Kommunerna har dr 2001 och 2002 fitt statsbidrag for arbetslosas barn
med sammanlagt 450 miljoner kronor, och f6r forildraledigas barn med 250
miljoner kronor. Uppskattningar visar att kostnaderna for arbetslésas barn
varit lidgre 4n beriknat, cirka 140 miljoner kronor. Diremot tycks kostnaderna
for forildraledigas barn ha blivit hogre 4n beriknat, cirka 490 miljoner kronor.

Allmin forskola har lett till hogre kostnader f6r tillkommande barn samt
minskade avgiftsintikter. Kommunerna fick ar 2003 statsbidrag for allmin
forskola pa totalt 1,2 miljarder kronor. Kostnaden for tillkommande fyra- och
femaringar har uppskattats till cirka 75 miljoner kronor. Ett rikneexempel uti-
fran ett heltidsbarn som far ett avdrag pa 3/8 av manadsavgiften ger ett avgifts-
bortfall for kommunen pa 5 136 kronor per fyra- och feméring och ar. Ut-
slaget pd dessa barn motsvarade detta statsbidrag 6 990 kronor &r 2003.

Enligt vara uppskattningar har statsbidraget f6r maxtaxa sammantaget ticke
kommunernas avgiftsbortfall & 2002. Nir det giller kostnader for arbetslosas
barn och inférandet av allmin forskola pekar vara resultat pé att reformen ir
vil finansierad, medan reformen kring forildraledigas barn sannolikt 4r under-
finansierad. Vid sammanvigning av de olika delarna i reformen, dvs. av kost-
nader, avgiftsbortfall och statsbidrag, ser denna ut att vara finansierad. Det ir
viktigt att framhlla att detta endast ir en bild pé nationell nivd. Hur inféran-
det av reformen paverkat enskilda kommuner kommer att bli en friga for den
fortsatta uppféljningen.

Det ir i forsta hand forskolan som péverkats av reformen. I forskolan har
det skett stora volymékningar under 2002, framfor allt genom att barn till
forildralediga nu fate rite till forskoleverksamhet. Ocksé under 2003 har
volymokningarna varit ndgot storre dn normalt, vilket kan hinforas till in-
forandet av allmin forskola f6r fyra- och femdringar. Som en naturlig f6ljd av
detta 4r det ocksa i férskolan som kostnaderna har 6kat mest. De 6kade kost-
naderna i forskolan har inneburit en 6kning med uppskattningsvis 3 600
heltidstjinster &r 2002. Personaltitheten i forskolan har varit ungefir den-
samma under perioden 2001-2003. Vi ser inga tydliga tecken pd att det skett
kvalitetsforsimringar inom férskolan under de ar reformen inforts.
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Ocksa fritidshemmet har paverkats av reformen. Andelen inskrivna barn har
okat ndgot snabbare in normalt mellan ar 2001 och 2002, det dr d4 maxtaxan
infordes. Personaltitheten i fritidshemmet har minskat, men den utvecklingen
tycks ha stannat av ndgot mellan 2002 och 2003.

Nir det giller familjedaghemmet har verksamheten blivit mindre under en
lingre tid. Maxtaxereformen tycks inte ha paverkat den utvecklingen i ndgon
betydande utstrickning. Personaltitheten har varit ungefir densamma under
aren 2001-2003.

Maxtaxans paverkan pa enskild verksamhet

Den kommunala ersittningen till den enskilda verksamheten har skat med 17
procent mellan 2001 och 2002. Okningen ir stor om man jimfor med de for-
dndringar som skedde under perioden 1998 till 2001, och den hinger sanno-
like till stor del samman med inférandet av maxtaxa.

Andelen barn inskrivna i enskild verksamhet fortsitter att 6ka nigot bide ar
2002 och 2003, och inte heller personaltitheten har forindrats i ndgon hogre
utstrickning sedan 2001.

Mot bakgrund av denna utveckling bedémer vi att kommunerna samman-
taget har ersatt den enskilda verksamheten f6r det eventuella avgiftsbortfall
som maxtaxan inneburit. Det gir inte att pd ett enkelt sitt faststilla hur den
enskilda verksamheten har paverkats, men den verkar inte ha drabbats negativt
av reformen. For att fi en mer nyanserad bild behover ytterligare studier
genomforas.

Allman forskola for fyra- och femaringar

Redovisningen bygger pd en kommunenkit som genomfordes hosten 2003.
Kommunerna har limnat uppgifter om inférandet av allmin forskola for fyra-
och femdringar.

Resultaten visar att kommunerna informerar forildrar om allmin férskola.
Den svéraste gruppen att nd tycks vara forildrar till barn som tidigare inte varit
inskrivna i ndgon verksamhet.

Kommunerna och kommundelarna viljer huvudsakligen att l3ta tillkom-
mande fyra- och femdringar integreras i ordinarie verksamhet. I de fall man
har separata grupper for fyra- och feméringar tycks det vanligen handla om
tillfilliga losningar eller 16sningar for sirskilda grupper barn.

For barn med korta nirvarotider (15 timmar i veckan eller motsvarande)
forliggs forskolan huvudsakligen till formiddagar, fem dagar i veckan. Vissa
kommuner erbjuder ett fast tidsalternativ for dessa barn, medan andra kom-
muner har mer flexibla [6sningar. I glesbygdskommuner 4r det vanligare att
tiden forliggs till firre 4n fem dagar i veckan. Maltid ingér f6r det mesta inte
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for de fyra- och feméringar som gar 15 timmar i veckan eller motsvarande,
men i de fall tiden forldggs till firre dn fem dagar i veckan inkluderas méltid
vanligen.

Avgiftsreduktionen f6r fyra- och femdringar i forskolan utformas pa olika
sitt och beror pd kommunens avgiftssystem i 6vrigt. Tre fjirdedelar av kom-
munerna erbjuder ocksa avgiftsreduktion f6r de fyra- och femdaringar som ir
inskrivna i familjedaghem.

Samverkan mellan familjedaghem och forskola

I en enkit har kommunerna fitt ange om det den 1 december 2003 fanns barn
i fyra- och femérséldern som var inskrivna bade i familjedaghem och i forskola.
I ungefir en fjirdedel av kommunerna fdrekommer sddana l8sningar och det
handlar vanligtvis om ett fital barn (ett till fem barn). Endast tio procent av
kommunerna anger att fler 4in fem barn ir inskrivna i bida verksamheterna.

De flesta kommuner tillimpar avgiftsreduktion fér fyra- och femdringar i
familjedaghem. Det ir ingen storre skillnad i 6verstrdmningen frin familje-
daghem till forskola i de kommuner dir man inte erbjuder avgiftsreduktion,
vilket tyder pd att andra faktorer 4n avgiften péverkar valet av omsorgsform.
I vissa kommuner erbjuds forildrarna att vilja att antingen ha kvar sina barn i
familjedaghem eller att byta till forskola. I andra kommuner erbjuds en kom-
bination av verksamheterna. Samverkan mellan forskola och familjedaghem
tycks vara svart att f3 till stind av framfér allt praktiska orsaker. Ett vanligt
problem ir svarigheter kring transporter och forflyttning av barn mellan
familjedaghem och frskola.

En del kommuner viljer att forstirka den pedagogiska verksamheten inom
familjedaghemmet. D3 triffas vanligtvis barn fran flera familjedaghem, t.ex. pa
en dppen forskola.

Kvalitetssakrande atgarder

Skolverket ska f6lja upp hur kommunerna anvinder bidraget for kvalitetssik-
rande dtgirder. Bidraget tilldelas kommuner som tillimpar maxtaxa efter anss-
kan. Bidraget omfattade totalt 500 miljoner kronor 2003. Den storre delen av
bidraget (85 procent) har liksom tidigare bidragsér gitt till personalférstirk-
ningar, och cirka 90 procent av hela bidraget har anvints inom férskoleverk-
samhet.

Enligt kommunernas uppféljningar f6r 2003 har cirka 1 490 arsarbetare an-
stillts for bidraget: 1 340 &rsarbetare till forskoleverksamhet och 150 ars-
arbetare till skolbarnsomsorg. Enskild verksamhet har tilldelats tolv procent
(61,9 miljoner kronor) av det totala bidragsbeloppet. Av dessa medel gick 90
procent till forskoleverksamhet och tio procent till skolbarnsomsorgen.
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1. Inledning och bakgrund

Skolverket har fitt i uppdrag av regeringen att under aren 2002-2007 arligen
folja upp och utvirdera reformen Maxtaxa och allmiin forskola m.m.' Inom
ramen for uppdraget om uppf6ljning av den allminna forskolan ska ocksd
Skolverket utféra Uppfolining av utvecklingen av familjedaghemmer.?

I foljande avrapportering redovisas sirskilt frigor kring villkor och férutsitt-
ningar for verksamheterna inklusive enskild verksamhet, inférandet av allmin
forskola for fyra- och feméringar och familjedaghemmets utveckling. Vidare
belyses anviindningen av bidraget for kvalitetssikrande dtgirder.

Reformens innehall, bakgrund och syfte

e Barn vilkas forildrar dr arbetslosa har ritt till forskoleverksamhet under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan frin och med den 1 juli
2001.

* Barn vilkas forildrar dr forildralediga f6r vard av annat barn har ritt till
forskoleverksamhet minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan fran
och med den 1 januari 2002.

* Maxtaxa infordes den 1 januari 2002, vilket betyder att avgifterna i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg bestims till en viss angiven procentandel
av forildrarnas inkomst, dock hogst en viss angiven avgift. Det ir frivilligt
for kommunerna att tillimpa maxtaxan. De kommuner som inf6r den ir
berittigade till statsbidrag, dels for att kompensera intikesbortfallet, dels for
att sikra kvaliteten i verksamheten.

¢ Allmin frskola for fyra- och femdringar infordes den 1 januari 2003. Detta
betyder att alla barn ska erbjudas plats i férskola frin och med héstterminen
det ar da de fyller fyra &r. Forskolan ska omfatta minst 525 timmar om aret
och vara avgiftsfri. Kommunen ir skyldig att erbjuda plats, men vardnadsha-
vare avgdr om barnet ska nyttja platsen.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har sedan 1970-talet varit en av
hérnstenarna i svensk familjepolitik och ett prioriterat omréde f6r stat och
kommun. Under det senaste decenniet har flera reformer genomférts. Genom
en lagreglering 1995 skirptes kommunernas ansvar for utbyggnaden, och

! Regeringsbeslut 53, U2001/4684/S
2 Regeringsbeslut 10, U2003/1667/S
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1996 markerades verksamheternas pedagogiska betydelse genom att det 6ver-
gripande ansvaret 6verfordes frin Socialdepartementet till Utbildningsdeparte-
mentet. Ar 1998 flyttades bestimmelserna till skollagen, och samtidigt fick
forskolan sin forsta liroplan. Forskolan blev dirmed det forsta steget i utbild-
ningssystemet.

Genom utbyggnaden av barnomsorgen under 1990-talet fick allt fler barn
del av verksamheterna. I slutet av decenniet uppmirksammades skillnader i
tillginglighet som berodde bland annat pa férildrarnas sysselsittning. En stor
del av kommunerna tog inte emot barn till arbetslosa eller forildralediga i for-
skola eller fritidshem. Avgifterna skilde sig kraftigt 4t mellan kommunerna.

Regeringen uppmirksammade dessa skillnader vid ett flertal tillfdllen, och i
samband med 1999 &rs ekonomiska vrproposition tillsattes en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet med uppgift ta fram ett férslag om allmin
forskola och maxtaxa inom barnomsorgen. Gruppens forslag bildade underlag
till propositionen Maxtaxa och allmin forskola m.m. som antogs av riksdagen i
november 2000.

Ett huvudsyfte med reformen ir att 6ka tillgdngen till barnomsorg. En
strivan ir att barnomsorgen, i likhet med skolan, forildraférsikringen, barn-
bidraget och hilso- och sjukvérden, ska bli en del av den generella vilfirden
och erbjudas alla barn och barnfamiljer.

Maxtaxan syftar dven till ekonomiska f6rbittringar for barnfamiljerna. Ett
yttetligare syfte 4r att minska marginaleffekterna och dirigenom underlitta for
forildrar att gi upp i arbetstid. Aven pedagogiska motiv fors fram. Ett avgifts-
system utan minga tidsintervaller gér att barnens nirvaro blir mindre splittrad
och att det blir littare att bedriva en vil fungerande pedagogisk verksamhet.

Skolverkets uppdrag

Regeringsuppdragen

Skolverkets uppféljning av maxtaxereformen ska enligt regeringsuppdraget
omfatta f6ljande huvudomréden:

* reformens genomslag

* barns vistelsetider

* forindrad efterfrigan

* kommunal avgiftspolitik

* kvalitetsfrigor

o cffekter pd kommunalekonomi

o cffekter pd sysselsittning och arbetskraftsutbud.
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All forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattas av maxtaxan. Skolverket
ska bevaka huruvida den enskilda verksamheten péverkas av reformens olika
delar samt studera kommunernas bidragsgivning till enskilda forskolor och
fritidshem.

Skolverket ska félja reformen om kommunens skyldighet att erbjuda plats
dt arbetslosas och forildraledigas barn. Regelverket f6r vistelsetider ska stude-
ras, liksom eventuella forindringar i detta.

Vidare ska inférandet av allmin forskola fér fyra- och feméringar f6ljas upp
avseende volymokningar och utnyttjandegrad for olika typer av barnfamiljer.
Uppfoljningen ska ocksa belysa organiseringen av den allminna forskolan samt
kvalitetsfragor.

Skolverket ska ansvara for att de samlade ekonomiska effekterna for kom-
munerna med anledning av maxtaxan blir belysta. Detta ska ske i samverkan
med andra utredningsorgan med relevant kompetens. Skolverket har ocksd
getts ett samordningsansvar nir det giller utvirdering av reformens effekter pd
sysselsittning och arbetskraftsutbud. I uppdraget sigs att en utvirdering bor
goras av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och vid be-
hov av andra berérda forskningsinstitutioner.

I april 2003 fick Skolverket ett regeringsuppdrag som innebar att verket
inom ramen for uppfoljning av den allminna férskolan ocksd skulle f5lja upp
utvecklingen av familjedaghemmet.’ Virdnadshavarens 6nskemél om omsorgs-
form bor belysas ur detta perspektiv. Vad som ocksd bor belysas dr om det finns
familjedaghem som alternativ till allmin forskola for fyra- och femaringar. Om-
fattningen av avgiftsfrihet for fyra- och feméringar i familjedaghemmet ska re-
dovisas, och frigor om samverkan mellan familjedaghem och allmin forskola
ska lyftas fram och exemplifieras. Uppdraget redovisas i kapitel 5.

Statsbidragen

I samband med reformen om maxtaxa, allmin forskola m.m. inférdes tvd
statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.* For ritt till forskoleplats for arbetslésas och forildraledigas
barn, samt allmin forskola for fyra- och femdaringar, har kommunerna fitt er-
sittning via en nivahojning av det generella statsbidraget.

3 Regeringsbeslut 10, U2003/1667/S

Férordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg (SES 2001:160) samt Forordning om statsbidrag for kvalitetssikrande dtgérder inom
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till kommuner som tillimpar maxtaxa (SFS 2001:161)
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Statsbidrag for kommuner som tillampar maxtaxa

De kommuner som viljer att tillimpa maxtaxa ska kompenseras for det
intikesbortfall detta medfor. Enligt regeringens bedomning 4r det orimligt att
kommuner som tagit ut laga avgifter ska fi ligre ersittning in kommuner som
tagit ut hoga avgifter, vilket hade blivit foljden om kommunerna kompenserats
for det faktiska avgiftsbortfallet. Statsbidraget beriknas dirfor med barn-
omsorgsmodellen i det kommunala utjimningssystemet som grund och regle-
ras via en forordning (SFS 2001:160). Bidraget omfattade totalt 3,4 miljarder
kronor per dr 2002 och 2003. Frin och med 2004 omfattar bidraget totalt
3,16 miljarder kronor per &r.

Statsbidrag for kvalitetssakrande atgarder

Bidraget regleras i forordning (SES 2001:161) och omfattar 0,5 miljarder kro-
nor per &r. Ocksé detta bidrag beriknas med barnomsorgsmodellen i det kom-
munala utjimningssystemet som grund. Skolverket administrerar och foljer
upp anvindningen av bidraget. Uppfoljningen ska frimst inriktas mot en
granskning av hur medlen anvinds, vilka personalkategorier som anstills och
vilken typ av kompetenshéjning kommunerna satsar pa.

Skolverket ska ocksé sprida information om hur bidraget anvinds i kommu-
nerna. Kommunernas ansskningar och uppféljningar publiceras p& Skol-
verkets Internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem (SIRIS).
Anvindningen av bidraget for kvalitetssikrande atgirder redovisas i kapitel 6.

Tidigare avrapportering kring maxtaxereformen

Den f6rsta avrapporteringen skedde i mars 2003.%> Resultaten visade bland an-

nat f6ljande:

* Andelen barn har okat bade i férskola och i fritidshem mellan 2001 och
2002. Den storsta delen av 6kningen beror pa att barn till forildralediga fatc
tillging till verksamheterna i storre utstriickning.

* De faktiska nirvarotiderna har inte paverkats av reformen. Den genomsnitt-
liga nirvarotiden for forskolan sjonk nigot mellan 1999 och 2002. Minsk-
ningen har huvudsakligen berott pa att manga barn med korta nirvarotider
(upp till 15 timmar i veckan) tillkommit i verksamheterna. Ocks3 i familje-
daghemmet och i fritidshemmet sjonk de genomsnittliga nirvarotiderna.

* Gruppstorlekarna har inte forindrats mellan 2001 och 2002. Ocksa
personaltitheten var oférindrad mellan dessa ar.

> Skolverkets rapport 231
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* Ar2002 inforde 287 kommuner maxtaxa. Frin ar 2003 tillimpar samtliga
290 kommuner maxtaxa. Maxtaxan har berott pd att avgifterna sinkts i
forskola och fritidshem och att de tidigare stora skillnaderna mellan kom-
muner minskat kraftigt.

* Maxtaxans lidgre avgifter har sannolike bidragit till en 6kning av antalet barn
i fritidshem, men inte till 6kningen i forskolan.

* Statsbidraget for kvalitetssikrande atgirder gick huvudsakligen till personal-
forstarkningar inom férskolan. Sammantaget gick 90 procent av bidraget till
forskolan och 10 procent till skolbarnsomsorgen.

Underlag for vara studier

Nedan féljer en beskrivning av studier, statistik och underlag som anvinds i
denna rapport.

Allman forskola for fyra- och femaringar, kommunenkat

Allmin f6rskola for fyra- och femaringar infordes den 1 januari 2003. Under
viren 2003 genomférde Skolverket en forstudie for att ringa in problem- och
frigeomréden, och under hosten 2003 skickades en enkit till samtliga kom-
muner. Enkiten inneholl frigor om hur kommunerna genomfort reformen
avseende informationsspridning, organisation, avgifter och kostnader samt om
allmin forskola och 6vriga verksamheter. Resultatet redovisas i kapitel 4.

Familjedaghem och allman férskola, kommunenkat

Enligt regeringsuppdraget om utvecklingen av familjedaghem ska Skolverket
folja upp hur samverkan mellan familjedaghem och férskola ser ut. Ndgot som
ir intressant i sammanhanget 4r att utreda om bestimmelsen om allmin for-
skola for fyra- och feméringar eventuellt paverkat verstromningen frén
familjedaghem till forskola.

I december 2003 skickade dirfor Skolverket ut en enkit till samtliga kom-
muner. Enkiten gav underlag som visade hur manga barn i &ldrarna fyra och
fem 4r som var inskrivna i férskola, forskola och familjedaghem eller bara
familjedaghem den 1 december 2003. I enkiten frigade Skolverket ocksd
huruvida fyra- och femaringar bytt verksamhetsform frén enbart familjedag-
hem till enbart férskola under 2003, samt om man i kommunen bedémde att
eventuellt byte hade med inforandet av allmin férskola att gora. Resultatet
redovisas i kapitel 5.
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Uppfoljining av kvalitetssékrande atgarder

Kommuner som vill ta del av bidraget for kvalitetssikrande atgirder ansoker
om detta hos Skolverket. I ansékningarna om, och uppféljningarna av, bidra-
get limnas uppgifter om den verksamhet som planeras och genomférts med
detta bidrag. Uppgifterna samlas i en databas pa Skolverket. Databasen gor det
mojligt att beskriva hur bidraget har verkat. Resultatet redovisas i kapitel 6.

Ovriga underlag
Officiell statistik

Inom ramen f6r den officiella statistiken samlar SCB, pd uppdrag av Skolver-
ket, lopande in uppgifter om antalet inskrivna barn samt anstillda i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Aven uppgifter om verksamheternas kostna-
der och intikter samlas in. Uppgifterna publiceras l6pande i Skolverkets publi-
kationer Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror och Jimforelsetal for
huvudmiin. En sammanfattning ges varje r i rapporten Beskrivande data om
barnomsorg och skola.

Skolverkets forildraenkit 1999 och 2002

Skolverkets forildraenkit vinder sig till férildrar med barn i dldrarna 1-12 4r.
Enkitundersskningar har genomférts i september 1999 och 2002. Urvalet
omfattar forildrar ill cirka 70 000 barn i dldern 1-5 &r och dill 11 000 barn i
dldrarna 6-12 &r. Svarsfrekvensen har i bida undersékningarna varit hég, om-
kring 90 procent. Enkiterna innehéller frigor om hur omsorgen f6r barn i
olika ldrar ir ordnad® och om férildrarna ir néjda med denna omsorgsform.
Enkiterna innehdller dven frigor om barnens nirvarotider i forskola, familje-
daghem, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet.

Plats utan oskiligt dréjsmal, 2001, 2002 och 2003

Skolverket har vid flera tillfillen sedan 1998 gjort uppfoljningar av i vilken
utstrickning kommunerna kan tillhandahilla plats i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg "utan oskiligt drojsmél™, dvs. inom tre till fyra manader
efter det att forildrarna anmilt att barnet behéver en plats. Uppféljningarna
har omfattat alla kommuner i landet. Frigor om vilka regler kommunerna har
for barn vilkas forildrar dr arbetsldsa eller forildralediga har ocksd ingdtt.

Uppgifter om antalet barn i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i forildraenkiten ir inte helt
jimférbara med den officiella statistiken. Forildraenkiten omfattar inte hela &ldersgruppen ettaringar
utan endast dem som ir fodda under januari till september. Mittidpunkten ir ocksd en annan.

7 I enlighet med skollagen 2 a kap. 7 §
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2. Verksamheternas olika villkor
och forutsattningar

Reformen Maxtaxa och allmdiin forskola m.m. har inneburit stora férindringar
for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och har medfért hgre utgifter
for kommunerna. Finansieringsprincipen ska gilla for alla delar i reformen.
Principen innebir att kommuner inte ska aldggas nya arbetsuppgifter eller
skyldigheter utan att de kompenseras ekonomiskt for detta.

For att kompensera kommunerna har sirskilda statsbidrag inrittats och
héjningar av det generella statsbidraget gjorts. Med anledning av reformen har
kommunerna erhallit statliga medel med 150 miljoner kronor ar 2001, 4,4
miljarder kronor ar 2002 och 5,6 miljarder kronor ar 2003.

En nivahojning av det generella statsbidraget har skett med anledning av de
delar i reformen som ir reglerade i lag (skyldighet f6r kommunerna att an-
ordna forskola for barn vilkas forildrar 4r arbetslgsa och forildralediga samt
inforandet av allmin, avgiftsfri forskola for fyra- och feméringar).

Kommuner som tillimpar ett system med maxtaxa har ocks3 ritt till tvd
sirskilda statsbidrag. Hir ingdr statsbidraget for maxtaxa.® Det finns ocksg ett
bidrag for kvalitetssikrande tgirder. Anvindningen av detta bidrag redovisas
sarskilt i kapitel 6.

I foljande kapitel gors uppskattningar av kostnader for inférandet av
maxtaxa, ritt till férskola for arbetslosas och férildraledigas barn samt allmin
forskola for fyra- och femdringar. Vidare beskrivs hur verksamheterna utveck-
lats 6ver tid med hinsyn till barnantal och personaltithet. Slutligen redovisas
kommunernas kostnader for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg dr 2001
respektive 2002.

Sammantaget ger uppgifterna en 6versiktlig bild av hur reformen Maxtaxa
och allmin férskola m.m. paverkat aktuella verksamheter.

Kommunernas kostnader fér 2003 sammanstills och publiceras forst senare
under 2004 och ingdr dirfor inte i denna redovisning.

Statsbidrag for reformen Maxtaxa och allman forskola m.m.

Den mest centrala och intressanta frigan for uppféljningen ir atct forsska kart-
ligga hur bidragssystemen fungerat och hur de har péverkat kommuner med
olika forutsittningar. Detta 4r inte mojligt att redovisa i drets uppf6ljning,

§ Regleras via forordningen SFS 2001:160.
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men flera olika studier av ekonomiska effekter kommer att presenteras under
utredningsperioden.

Det ir ocksd av intresse att forsoka bedéma om de riktade statsbidragen och
héjningen av det generella statsbidraget har tickt kommunernas kostnader och
avgiftsbortfall.

Eftersom den statliga ersittningen fordelats enligt olika principer, och de
olika delarna av reformen dessutom inforts successivt, dr det svart att ge en en-
tydig och littolkad bild av den totala kostnaden.

Metoden for att skatta kostnaden for reformen ir att studera delarna i refor-
men var och en for sig. Detta dr nodvindigt eftersom det inte finns fullstin-
diga data for alla relevanta tidpunkter.

Statsbidrag for maxtaxa

Maxtaxa innebir att avgifterna for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
bestims till en viss angiven procentandel av f6rildrarnas inkomst, dock hogst
en viss angiven avgift. For de flesta barnfamiljer har maxtaxa inneburit Ligre
avgifter for plats i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, vilket i sin tur
inneburit att kommunerna har fitt ligre avgiftsintikter.” Kompensation till

kommunerna for avgiftsbortfallet har skett via ett statsbidrag som omfattade
3,4 miljarder kronor ar 2002.

Tabell 2.1: Intakter av foraldraavgifter och statsbidrag for maxtaxa 1998-2002, uppraknade
till 2002 ars prisniva

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Kommunal verksamhet
Miljoner kr 6 950 7 050 7 020 6 870 4070
Enskild verksamhet (uppskattad)
Miljoner kr 680 725 780 860 540
Statsbidrag Maxtaxa
Miljoner kr 0 0 0 0 3400
Totalt
Miljoner kr 7 630 7775 7 800 7 730 8 010

Intakt per barn
Kr/barn 10 550 10 790 10 960 10 930 11 160

% Skolverkets férdjupning av rapport 231, 2003 — Avgifter i forskola och fritidshem
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Tabell 2.1 visar kommunernas avgiftsintikter mellan 1998 och 2002. En viss
minskning av de kommunala avgiftsintikterna skedde under 2000 och 2001
pa grund av vikande barnantal. Nir maxtaxan inférdes &r 2002 minskade
kommunernas avgiftsintikter med 2,8 miljarder kronor. Statsbidraget for
maxtaxa innebar & andra sidan ett tillskott p& 3,4 miljarder kronor.

Nir det giller den enskilda verksamheten finns inga exakta uppgifter om
avgiftsintikter och avgiftsbortfall. Dirfér har en uppskattning gjorts av intik-
terna fran forildraavgifter for barn i enskild verksamhet. Utgdngspunkten 4r
att det genomsnicttliga avgiftsbortfallet for barn i enskild verksamhet dr det-
samma som fér kommunal verksamhet, och att alla barn i kommunen (i bide
kommunal och enskild verksamhet) genererar samma avgiftsintike.

Utifrdn detta resonemang har en genomsnittlig intike per barn beriknats.
Berikningarna avser genomsnittligt antal inskrivna barn i forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg i dldrarna 1-12 4r. Intiikten for &r 2002 blir 11 160 kro-
nor, alltsd ndgot hogre 4n intikten f6r 2001 (10 930 kronor).

De berikningar som gjorts ir snarast en underskattning av kompensationen
eftersom den bygger pd att samtliga volymférindringar mellan ar 2001 och
2002 kan hinféras till maxtaxans inférande. Vi vet att det ocksa skett andra
forindringar i verksamheterna (t.ex. ritt till forskoleverksamhet for arbetslosas
och férildraledigas barn) som kompenseras pa andra siitt.

Berikningarna ovan tyder dirfor pd att kommunerna totalt sett fitt kom-
pensation for det avgiftsbortfall som maxtaxan lett till.

Barn till arbetsldosa och foraldralediga

Nir det giller rite till forskoleverksamhet for arbetsldsas och forildraledigas
barn har kommunerna fitt ersittning via en nivahojning av det generella stats-
bidraget. Ritt till forskoleverksamhet for arbetslgsas barn infordes den 1 juli
2001 och kommunerna tillférdes med anledning av detta 150 miljoner kronor
under ar 2001. Den 1 januari ar 2002 fick barn till férildralediga ocksa ritt till
forskoleverksamhet. Under ar 2002 och r 2003 har kommunerna tillférts to-
talt 500 miljoner kronor arligen for att ticka kostnader f6r de barn som berik-
nats tillkomma i verksamheten pé& grund av denna reform (300 miljoner kro-
nor per dr for barn till arbetslésa och 200 miljoner kronor per ar f6r barn till
forildralediga).

De uppgifter som har anvints for att gora en uppskattning av antalet till-
kommande barn med anledning av reformen, samt kostnaderna f6r dessa, ir
himtade frin Skolverkets forildraenkiter 1999 och 2002. De stérsta volym-
okningarna skedde under r 2002, vilket ocksa betyder att kostnaderna bor ha
varit storst under detta ar.
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Skyldigheten att erbjuda plats till arbetslésas och forildraledigas barn om-
fattar minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan. De flesta av dessa
barn gir i forskola omkring 15 timmar per vecka, och det ir dirfér inte rimligt
att utgd frin heltidskostnaden i berikningarna. I de kostnadsuppskattningar
som gjordes infor reformens inférande' beriknades en deltidsplats kosta
30 000 kronor per barn, vilket ocksa 4r den kostnad som anvints i denna upp-
skattning.

Enligt uppgifter frin férildraenkiterna var 65 procent av barn till arbetslosa
inskrivna i forskoleverksamhet r 1999. Ar 2002 hade andelen &kat till 82 pro-
cent. Detta motsvarar en 6kning om 4 700 barn. Kommunerna tillfrdes totalt
450 miljoner kronor ar 2001 och 2002 (150 miljoner 2001 och 300 miljoner
2002) for tillkommande barn till arbetslosa. Kostnaden for reformen utifrin
ovanstiende uppskattningar skulle vara drygt 140 miljoner kronor.

Nir det giller forildraledigas barn var enligt forildraenkiterna 29 procent
inskrivna i férskola 1999. Den andelen hade okat till 50 procent &r 2002.
Detta motsvarar en 6kning med 16 300 barn. Kommunerna tillférdes 200
miljoner kronor ar 2002 f6r denna reform. Enligt ovanstdende berikningar
skulle dock den totala kostnaden uppgd till omkring 490 miljoner kronor.

Ritt till forskoleverksamhet for arbetslosas barn har inte lett till en 6kning
som motsvarar den forvintade, och den uppskattade kostnaden f6r reformen
har dirmed inte heller blivit lika hég som vintat. Volymokningarna pa grund
av ritt till forskoleverksamhet f6r forildraledigas barn och kostnaderna for
denna del har diremot varit hogre 4n vad som f6rvintades.

Allman férskola for fyra- och femaringar

Den 1 januari 2003 inférdes allmin férskola for fyra- och femaringar. Kom-
munerna har under 2003 fitt 6kade statsbidrag for att ticka forvintade
kostnadsokningar i samband med reformen. Det generella statsbidraget har
héjts med 1,2 miljarder kronor dr 2003.

Bidraget for allmin forskola ska ersitta kommunerna for de kostnader som
uppstar nir fler barn tillkommer till verksamheten. Bidraget ska ocksa ersitta
kommunerna for det avgiftsbortfall som uppstér i och med att samtliga fyra-
och femaringar i férskolan fir en reducerad avgift.

Mellan 2002 och 2003 6kade antalet fyra- och feméringar inskrivna i for-
skola med omkring 8 000, vilket motsvarar en 8kning pa nistan fem procent.

10 Ds 1999:53 Maxtaxa och allmin forskola
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Under de senaste fem till tio aren har andelen fyra- och feméringar inskrivna i

forskola okat med i genomsnitt 3,5 procent per ar. En “normal” ¢kning av an-
talet barn i forskolan under 2003 skulle motsvara cirka 5 500 barn. Resterande
barn, 2 500, kan antas ha tillkommit pa grund av allmin forskola.

Kostnaden f6r de tillkommande fyra- och femdringar (2 500 stycken) har
beriknats vara 30 000 kronor per barn, vilket ger en totalkostnad for de till-
kommande barnen pi cirka 75 miljoner kronor.

Avgifter och avgiftsreduktionernas konstruktion skiljer sig &t mellan kom-
munerna. En kommuns avgiftsbortfall kan dirfor endast uppskattas. Enligt
den kommunenkit om allmin férskola som redovisas i kapitel 4 var den van-
ligaste avgiftsreduktionen i kommunerna hésten 2003 att avdrag skedde med
3/8 av normaltaxa (maxtaxa).

En férilder till ett barn i férskola betalade &r 2003 normalt 1 140 kr/mén
for en heltidsplats. Om man utgdr frdn att samtliga inskrivna fyra- och fem-
dringar har en heltidsplats och fir avgiften reducerad med 3/8 ger detta en
ménadsavgift pd 712 kronor. Vid detta antagande fir kommunen ett avgifts-
bortfall pd 5 136 kronor per ar (avgiftsreduktionen 428 kronor per manad
ginger 12 utslaget pa samtliga inskrivna fyra- och femdringar i forskola ar
2003). Utslaget p& dessa barn motsvarade detta statsbidrag 6 990 kronor &r
2003.

Tillstromningen av barn i allmin forskola har varit ligre 4n forvintat.
Uppskattningarna visar att tillkommande fyra- och femaringar &r 2003 endast
tagit en liten del av de 1,2 miljarder kronor som utgick till kommunerna i an-
sprak. Nir det giller avgiftsbortfallet r bilden ofullstindig. I berikningarna
har vi emellertid tillatit stora marginaler, bide vad giller kostnader och avgifts-
bortfall, vilket betyder att vi sannolikt 6verdrivit kostnadsskningen och dven
avgiftsbortfallet.

Statsbidragen — sammanfattning
Vir metod for att bestimma totalkostnaden ir att studera kostnaden fér varje
del i reformen.

Den bild som tonar fram tyder pd att kommunerna totalt sett kompenserats
for det avgiftsbortfall och de kostnader som maxtaxan inneburit.

Nir det giller rite till forskoleverksamhet f6r arbetslgsas och forildraledigas
barn visar uppskattningarna att kostnaderna varit ligre dn forvintat for
arbetslosas barn, medan de har varit hégre dn forvintat for forildraledigas
barn.

Fér allmin forskola for fyra- och femaringar har kompensationen mer in
vil tickt kostnaderna for tillkommande barn. Statsbidraget verkar ocksa ha
ticke avgiftsbortfallet.
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Utveckling av verksamheterna over tid

Ett uttalat syfte med reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. har varit att
oka tillgéngen till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg genom siinkta av-
gifter och rittighet till forskoleplats for arbetsldsas och forildraledigas barn.
Okad tillging mirks genom att fler barn skrivs in i verksamheterna eller att de
barn som redan finns dir forlinger sin nirvarotid.

Genom att folja de olika verksamheternas utveckling 6ver tid kan man fi en
bild av om verksamheten utvecklas i den riktning som reformen avsett.

Tabell 2.2: Totalt antal barn i aldrarna 1-5 ar och antal respektive andel inskrivna i forskola,
for perioden 1998-2003. Antal arsarbetare och barn per arsarbetare for perioden
1998-2003

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Totalt antal
barn 1-5ar 551776 519572 492825 470761 460304 458 477 465 043

Antal i

forskola 362920 337935 318660 314894 314987 333646 351722
Andel i forskola

(procent) 58,7 61,2 63,8 66,1 67,8 72,2 75,1
Antal

arsarbetare 63 598 59 808 59 258 58 139 58 689 63 104 65498

Barn/
arsarbetare 5,7 5,7 5,4 54 5,4 53 54

I takt med att verksamheten byggts ut har andelen inskrivna barn i forskola
okat kontinuerligt under en lingre period. Ritt till forskoleverksamhet for
arbetslosas och forildraledigas barn gjorde att 6kningen blev stérre 4n normalt
mellan 2001 och 2002. Volymékningarna under &r 2002 berodde framfér allt
pa att det tillkom manga barn till forildralediga. Ocksd 2003 var knings-
takten ndgot hogre in normalt, vilket kan hinforas till inférandet av allmin
forskola for fyra- och feméringar.

I forskolan har antalet barn per drsarbetare sjunkit frdn 5,5 &rsarbetare per
barn 1997 till 5,3 arsarbetare per barn 2002. Ar 2003 har antalet barn per ars-
arbetare 6kat till samma niva som 2001.
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Fritidshem

Av de barn som ir inskrivna i fritidshem ir de flesta 6-9 r. Aldersgruppen
10-12 ar omfattar endast en mindre andel av barnen (tio procent dr 2003) och
inkluderas inte i tabellen nedan.

Tabell 2.3:  Totalt antal barn i aldrarna 6-12 ar och antal respektive andel inskrivna i fritidshem,
for perioden 1998-2003. Antal arsarbetare och barn per arsarbetare for perioden

1998-2003.
Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Totalt antal
barn 6-12 ar 813329 833105 843856 848115 837 308 815691 782 140

Antal i fritidshem
6-12 ar 263954 301065 332168 332469 336508 350 744 341 855

Andel i fritidshem
(procent) 6-9 ar 49,8 56,0 62,2 63,8 66,1 72,6 74,1

Antal &rsarbetare 21262 18998 18656 19017 19379 19107 18778

Barn/arsarbetare 12,4 15,5 17,8 17,5 17,4 18,4 18,2

Andelen inskrivna barn i fritidshem har 6kat kontinuerligt under perioden
1997-2003. Aldersgruppen totalt har minskat sedan ar 2002, vilket ocks3 har
inneburit ett ligre antal inskrivna barn. De ckningar som skedde &r 1998 och
1999 var kopplade till inférandet av forskoleklass.

Mellan 2001 och 2002 mirks en ndgot stérre 6kning dn normalt nir det
giller andelen inskrivna barn i fritidshem. Okningen har troligen flera olika
orsaker. Eftersom fritidshemmet ir en mer priskinslig verksamhet in forskolan
kan man anta att maxtaxan har haft betydelse nir det gillde den 6kade efter-
frigan 2002."

Nir det giller personaltitheten i fritidshem skedde en gradvis férsimring
under dren 1997-2002. Ar 1997 var antalet barn per drsarbetare 12,4. Fram
till 2002 6kade antalet barn per rsarbetare till 18,4. Ar 2003 var antalet barn
per arsarbetare ndgot bittre in 2002.

' Skolverkets rapport 231, s. 20-23
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Tabell 2.4:  Antal och andel barn i aldrarna 1-5 respektive 6-12 ar, inskrivna i familjedaghem
under perioden 1998-2002. Antal anstallda och barn per anstalld under perioden

1998-2002.

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Antal barn i familje-
daghem 1-5 ar 72178 61275 53352 45376 39862 37462 33688
Antal barn i familje-
daghem 6-12 ar 23633 20696 15933 12353 9841 7787 6 266
Andel i familjedaghem
1-5 ar (procent) 13,1 11,8 10,8 9,6 8,7 8,2 7,2
Andel i familjedaghem
6-12 ar (procent) 2,9 2,5 1,9 1,5 1,2 0,9 0,8
Antal anstallda 16 691 4638 12497 10545 9323 8 493 7 687
Barn/anstalld 5,7 5,6 5,5 5,5 5,3 5,3 5,2

Familjedaghemmens verksamhet har minskat i omfattning under hela perio-
den. Ytterligare redovisning kring familjedaghemmen ges i kapitel 5.

Kommunernas kostnader ar 2001 och 2002

Intikterna frén avgifter och statsbidrag ticker endast en del av forskoleverk-
samhetens och skolbarnsomsorgens kostnader. Verksamheten finansieras
huvudsakligen genom kommunalskatter och generella statsbidrag, men dven
genom intikter i form av forildraavgifter och specialdestinerade bidrag.
Avgiftsintikterna beror pa antalet barn i verksamheterna, barnfamiljernas in-
komster samt kommunernas avgiftssystem. Det generella statsbidraget betalas
ut av staten for att finansiera den kommunala servicen.

Kommunernas kostnader for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg steg
fran totalt 41 320 miljoner kronor till 43 540 miljoner kronor mellan 2001
och 2002. Den 6kade totalkostnaden beror delvis pa reformen och delvis pa
den allminna pris-/kostnadsékningen.
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Diagram 2.1: Finansiering av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for perioden 1998-2002,
uppraknat till 2002 ars prisniva. Miljoner kronor.

Miljoner kr - Kommunal finanisering - Avgifter och statsbidrag
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Det generella statsbidraget ingar i den kommunala finansieringen. | posten "avgifter och stats-
bidrag” ingéar fram till ar 2000 endast avgiftsintakter. Fér dren 2001 och 2002 ingar ocksa de
medel som tillskjutits av staten fér att finansiera reformen — héjning av generellt bidrag samt
bidrag fér maxtaxa och bidrag for kvalitetsséakrande atgarder (SFS 2001:160 och SFS
2001:161).

Diagram 2.1 visar fordelningen mellan férildraavgifter och statsbidrag 4 ena
sidan och kommunala medel & andra. Intikterna frén statsbidrag och
forildraavgifter 6kade med 21 procent (1 450 miljoner kronor) till totalt

8 470 miljoner kronor &r 2002. De dterstdende kostnaderna finansierades med
kommunala medel som 6kade frin 34 300 miljoner 2001 till 35 070 miljoner
kronor &r 2002. Detta motsvarar en 6kning med 2,2 procent och hsjda kost-
nader f6r kommunerna med omkring 770 miljoner kronor.

Okningen ir forhillandevis stor. Ar 2002 var totalkostnaden for forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg 43 540 miljoner kronor, vilket ir en 6kning
med drygt fem procent jimfért med aret innan. Under dren 1998 till 2001 va-
rierade totalkostnaden mindre (mellan 41 320 ¢ill 41 520 miljoner kronor).

Vad bestar kostnadsoékningen av?

Totalt 6kade kostnaderna for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med
2,2 miljarder kronor mellan 2001 och 2002. Kommunerna finansierade 770
miljoner kronor med kommunala medel. Genom att studera hur kostnaderna
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fordelats mellan respektive verksamheter de aktuella dren kan man se var
kostnadsokningarna skett.

I det féljande kommer kommunernas kostnader for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg &r 2001 och 2002 att redovisas utifrén
* kostnad per verksamhetsform

* kostnad per barn
* kostnader fordelat pa personal, lokaler och évriga kostnader
* loneutveckling

* kostnader for frskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i relation till
kommunens totala kostnader.

Kostnad per verksamhetsform

Kostnaderna for forskolan utgor drygt tva tredjedelar av kommunernas totala
budget for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg medan kostnaden for fri-
tidshem och familjedaghem utgdr 23 respektive 8 procent.

Tabell 2.5: Kostnad for forskola, fritidshem och familjedaghem foér perioden 1998-2002,
uppraknat till 2002 ars prisniva

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Forskola, miljoner kr 27 590 27 610 27 620 27 930 30 060
forandring, % 0,1 0,0 1,1 7,6
Fritidshem, miljoner kr 8 390 9 030 9430 9 780 10 120
forandring, % 7,6 4,4 3,7 3,5
Familjedaghem, miljoner kr 5430 4 880 4170 3610 3360
forandring, % -10,2 14,4 -13,6 -6,9
Totalt, miljoner kr 41 410 41 520 41 220 41 320 43 540
forandring, % 0,2 -0,7 0,2 5,4

Kommunernas kostnader for forskolan ldg pa ungefir samma niv under &ren
1998 till 2001. Ar 2002 skade kommunernas kostnader for forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg med 5,4 procent. Okningen var storst inom for-
skolan. I fritidshemmen har kostnaderna 6kat under hela perioden, men 6k-
ningen var mindre 2002 in tidigare r. Familjedaghemmens kostnader har
sjunkit under hela perioden, och den trenden bestér &r 2002.
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Kostnad per barn
Tabell 2.6 visar totalkostnaden per barn 1998-2002.

Tabell 2.6: Total kostnad och kostnad per barn for perioden 1998-2002, uppraknat till 2002
ars prisniva (férskola, familjedaghem och fritidshem)

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Total kostnad, miljoner kr 41 420 41 520 41 230 41 320 43 540
Antal barn 723160 720430 711900 707 060 717 570
Kostnad per barn, kr 57 280 57 640 57 910 58 440 60 680

Kostnaderna har 6kat i hdgre takt 4n antalet barn. Det betyder att det ckade
antalet barn endast kan forklara en del av kostnadsskningen &r 2002. Kost-
nadsékningen 2002 uppgar till 5 procent medan antalet barn endast 6kat med
1,5 procent. Kostnaden per barn (genomsnittligt antal inskrivna barn i dldrarna
1-12 ar) har alltsd stigit med omkring 3,5 procent till 60 680 kronor dr 2002.

Kostnader fordelat pa personal, lokaler och 6vriga kostnader

De kostnadsuppgifter som drligen samlas in frin kommunerna r uppdelade
pa personalkostnader, lokalkostnader och 6vriga kostnader.' Uppgifterna om-
fattar enbart kommunens kostnader for frskola och fritidshem. Enskilda verk-
samheter och familjedaghemsverksamhet ingar dirfor inte i denna
kostnadsredovisning,.

Tabell 2.7:  Total kostnad for kommunal férskola och fritidshem for perioden 1998-2002, upp-
raknat till 2002 ars prisniva. Kostnader fordelade pa personal, lokaler och dvriga
kostnader. Kommunala bidrag till enskilda anordnare, familjedaghem, 6ppen férskola
och Oppen fritidsverksamhet ingar inte.

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Personal, miljoner kr 23 390 24 130 24 310 24 690 25930
forandring, % 3,2 0,8 1,6 5,0
Lokaler, miljoner kr 5 000 5 050 4 860 4770 4 850
forandring, % 1,1 -3,8 1,9 1,6
Ovriga kostnader, miljoner kr 4 380 4 270 4 300 4 370 4 430
forandring, % -2,5 0,8 1,6 1,4
Totalt, miljoner kr 32770 33450 33480 33830 35210
forandring, % 2,1 0,1 1,1 4.1

12 Ovriga kostnader ir restposten efter att man subtraherat personal- och lokalkostnader frin kommunernas
totala kostnad f&r barnomsorg i Skolverkets jamforelsetal for huvudmin.
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Personalkostnaderna utgor den storsta delen (74 procent) av kommunernas
totala kostnader for forskola och fritidshem." Lokalkostnader utgor 14 pro-
cent och 6vriga kostnader 12 procent. Tabell 2.7 visar att de storsta kostnads-
okningarna under 2002 skett nir det giller personal. Okade personalkostnader
kan bestd i antingen nyrekryteringar eller lonehdjningar for befintlig personal.

Diagram 2.2: Fordelning av kostnadsokning for kommunala forskolor och fritidshem 2002

Fritidshem, Ovrigt 2 %
Fritidshem, lokaler 1 %

Forskola,
personal 81 %

Fritidshem,
personal 10 %

Forskola, dvrigt 2 %

Forskola, lokaler 4 %

Diagram 2.2 redovisar kostnadsskningen fordelade pé respektive verksamhet.
Ombkring 90 procent av kostnadsékningen bestar av 6kade personalkostnader
till forskolor och fritidshem. Aterstiende 10 procent fordelas mellan lokal-
kostnader (6 procent) och 6vriga kostnader (4 procent) i forskola och fritids-
hem.

Kostnadsokningen inom forskolan motsvarar omkring 3 600 fler heltids-
janster dr 2002. Antalet barn har 6kat mellan 2001 och 2002, men inte lika
snabbt som antalet anstillda. Detta innebir en 6kad personaltithet.

Totalt 190 miljoner kronor av de hojda kostnaderna gick till fritidshem.
140 miljoner kronor satsades pé personal. Antalet heltidstjinster har dock
minskat ndgot jimfort med dr 2001. Detta kan troligtvis forklaras av 6kade
l6nekostnader.

" Jamf6rbar statistik for familjedaghem och enskild verksamhet saknas, varfor dessa verksamheter ér
exkluderade. Eftersom kostnaderna for familjedaghemmen minskar kan denna verksamhet inte heller
forklara kommunernas kande utgifter for férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

UPPFOLINING AV REFORMEN MAXTAXA 33



Loneutveckling

Tabell 2.8 visar loneutvecklingen for olika yrkesgrupper inom forskoleverk-

samhet och skolbarnsomsorg mellan 1998-2002.

Tabell 2.8:  Medellon for forskollarare, fritidspedagoger, barnskétare och hela kommunala

sektorn. Kalla: Svenska kommunférbundet.

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Forskollarare, medellon 16 300 17 100 17 400 18 300 18 700
férandring, % 4,6 2,0 4,9 2,4
Fritidspedagoger, medell6n 15 900 16 700 16 900 17 600 18 100
forandring, % 4,8 1,3 4,4 2,8
Barnskotare, medellon 14 800 15 100 15 400 15 500 15 800
forandring, % 2,6 1,5 1,1 1,8
Kommunal totalt, medellén 16 700 17 300 17 600 18 100 18 500
férandring, % 4,0 1,7 2,6 2,1

Fritidshem ir den verksamhet som har hégst andel pedagogiskt utbildad perso-

nal. Av fritidspedagoger, den personalgrupp som har haft bist loneutveckling

(2,8 procent) under ar 2002, arbetar 95 procent i fritidshem. Ocks3 forskol-

lirarna har haft en ndgot bittre [6neutveckling in yrkesgruppen totalt &r 2002.

Kostnad for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

i relation till kommunens totala kostnader

Férskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens andel av kostnaderna i forhal-

lande till andra kommunala verksamheter kade for forsta gdngen pa flera &r

under 2002.

Tabell 2.9: Kommunernas kostnad fér barnomsorg (forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg)
samt deras total kostnad, for perioden 1998-2002, uppraknat till 2002 ars prisniva

(kronor/invanare)

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Barnomsorg, kostnad, kr/inv 4 740 4 750 4 700 4710 4 920
forandring, % 0,1 1,1 0,3 4,4
Kommunal verksamhet,
kostnad, kr/inv 34 620 35 920 36 510 37 610 38 940
forandring, % 3,8 1,6 3,0 3,5

Under perioden 1998 till 2001 minskade kostnaderna fér forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg négot, sett till kronor per invinare. Under samma period
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okade kommunernas totala utgifter, vilket innebar att férskoleverksamhetens
och skolbarnsomsorgens andel av utgifterna minskade. Ar 2002 skedde dock
en okning av kostnaderna till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med
drygt fyra procent.

Sammanfattning

Har statsbidragen tackt kommunernas inkomstbortfall?

Utifrén de uppskattningar som gjorts av kostnader for reformdelarna fram-
trider en bild som tyder pd att kommunerna totalt sett kompenserats for det
avgiftsbortfall som maxtaxan inneburit.

Nir det giller rite till forskoleverksamhet f6r arbetslosas och forildraledigas
barn visar uppskattningarna att kostnaderna varit ligre 4n forvintat for
arbetslosas barn, medan de varit hogre 4n forvintat f6r forildraledigas barn.
Detta stimmer ocksa dverens med att de volymékningar som skett i verksam-
heterna ir ligre 4n beriknat nir det giller barn till arbetslosa och hogre 4n be-
riknat for barn till forildralediga. A andra sidan har kompensationen for all-
min forskola for fyra- och femdringar mer 4n vil ticke kostnaderna for till-
kommande barn. Dir ir volymékningarna mindre 4n beriknat, och ocksé det
beriknade avgiftsbortfallet for fyra- och feméringarna stédjer uppfattningen
att kommunernas kostnader totalt sett tickts.

Redovisningen av statsbidragen bygger pd uppskattningar och ger endast en
oversiktlig bild av kommunernas kostnader i och med reformen. Kostnaderna
har inte satts i relation till vad kostnaderna skulle ha blivit om reformen inte
inforts. Redovisningen tar inte heller hinsyn till fordelningen av bidragen mel-
lan kommuner, och faktorer som skulle kunna leda till skevheter i férdelnings-
systemet. En sddan faktor ir t.ex. att kommunerna hade mycket varierande av-
gifter, och diirmed ocksa varierande avgiftsintikter, fére maxtaxans inférande.
En central uppgift att arbeta vidare med 4r dirfor att undersoka hur
fordelningssystemen fungerat f6r kommuner med olika férutsittningar.

Flera faktorer bidrar till att kommunernas kostnader okar

Redovisningen av kommunernas kostnader 2001 och 2002 visar att den del av
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen som finansieras med kommu-
nala medel har 6kat med 770 miljoner kronor &r 2002.

Kostnadsokningen ligger framfor allt i 6kade personalkostnader for for-
skolan. Okningen kan till viss del forklaras genom volymékningar, dvs. fler
barn i verksamheterna. Volymokningen giller framfor allt for forskolan, men
ocksd i fritidshemmet har 6kningen av andelen inskrivna barn varit storre in
normalt 4r 2002. Antalet barn har emellertid 6kat i en ligre takt in kommu-
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nernas totala kostnad for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, och dirfor
kan inte den 6kade tillgingligheten helt forklara de 6kande kostnaderna.

Okningarna kan inte heller forklaras genom en 6kning av de faktiska
nirvarotiderna, dvs. den tid férildrarna angivit att barnen ir i verksamheten
per vecka. Skolverkets forildraenkiter 1999 och 2002 visar att de faktiska
nirvarotiderna inte 6kat i ndgon verksamhetsform under 2002, det &r dd
maxtaxan infordes. Skolverket har diremot inga uppgifter om avtalade
nirvarotider, dvs. tid som anvints vid schemaliggning, berikning av personal-
behov etc. Kommunernas uppféljningar avser i allminhet avtalad tid och inte
barnens faktiska nirvarotid. Maxtaxans avgifter har resulterat i att avgifterna
inte 4r tidsrelaterade i samma utstrickning som forut, vilket innebir att det
ofta inte innebir ndgon stor kostnad f6r forildrarna att avtala om tider med
viss marginal. Utifrén detta resonemang skulle den avtalade tiden vara hogre
4dn den faktiska. Skolverket avser att forsoka studera skillnaderna mellan avta-
lad och faktisk nirvarotid under &r 2004.

Ar 2002 skade kostnaderna i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med
drygt fyra procent. Okningen indikerar att den 6kade tillgingen till forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg har utnyttjats och att statsbidragen har tagits
i ansprik for utbyggnad av verksamheten.

Kostnaderna for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bygger pé de
budgetramar som bestims pa férhand genom politiska beslut. Budgetramarna
styrs naturligtvis av kommunens reella behov, t.ex. andelen barn, andelen
yrkesarbetande forildrar m.m., men kan ocksd vara uttryck for en viss politisk
prioritering.

Fortsatta studier av finansiering och kostnader
Skolverket foljer ocksa fortsittningsvis utvecklingen av kommunens kostnader
for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

De uppgifter som redovisats i detta kapitel avser enbart finansiering pd
nationell nivd. Man kan tinka sig att det finns en rad andra faktorer som pa-
verkat kostnaderna for enskilda kommuner, t.ex. vilket avgiftssystem och vilka
ovriga regler for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kommunen hade
innan maxtaxan inférdes. Systemet for férdelning till kommunerna kan utifrin
detta resonemang ha gynnat vissa kommuner och missgynnat andra. For ate fa
en mer nyanserad bild av hur reformen péverkat kommunernas kostnader, dr
det av central betydelse att studera utfallet for de enskilda kommunerna.

Férutom de uppfoljningar som gors inom Skolverket bedrivs tva externa
studier som pa olika sitt foljer reformens effekter.
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Effekter pd kommunalekonomi

Skolverket ansvarar for att belysa de samlade ekonomiska effekterna for kom-
munerna med anledning av maxtaxan. Nationalekonomiska institutionen vid
Umea universitet har fitt i uppdrag av Skolverket att studera de kommunal-
ekonomiska effekterna av maxtaxan och allmin férskola. Studien kommer att
omfatta en rad olika delar, bland annat kommunernas utgifter och inkomster,
effekter p& hushéllens barnomsorgsefterfrigan och pé arbetad tid, effekter pd
inkomstutjimnande statsbidrag och effekter pa kvalitet i verksamheten och
skatteuttag. Arbetet delrapporteras drligen till Skolverket och slutredovisas
senast den 1 mars 2007.

Effekter pa sysselsittning och arbetskraftsutbud

Ett av regeringens motiv for att infora maxtaxa inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg var att minska marginaleffekterna och dirmed cka det eko-
nomiska utbytet av forvirvsarbete. Man ville genom reformen géra det mer
l6nsamt for forildrar (framfor allt kvinnor) att borja forvirvsarbeta eller att ga
upp i arbetstid.

Skolverket har givit Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) i uppdrag att undersoka maxtaxans effekter pé forildrars arbetskrafts-
deltagande och arbetsutbud. IFAU ir ett oberoende forskningsinstitut under
Niringsdepartementet, som studerar effekter av arbetsmarknadspolitik och
utbildningssatsningar samt arbetsmarknadens funktionssitt.

IFAU kommer for det forsta att studera hur maxtaxans inférande har pa-
verkat en individs beslut att arbeza eller inte. For det andra ska man undersoka
hur mycket en individ som har beslutat sig for att arbeta viljer att arbeta.

Uppdraget kommer att redovisas i tva rapporter. I den forsta, som ska
avrapporteras senast december 2005, studeras kortsiktiga effekter pa
arbetskraftsdeltagandet och pé arbetsutbudet. I den andra analyseras vilka
langsiktiga effekter maxtaxan har pa arbetskraftsdeltagandet. Denna del ska
redovisas senast i januari 2007.
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Maxtaxa och
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3. Maxtaxa och enskild verksamhet

I propositionen Maxtaxa och allmdin forskola m.m. framgar att maxtaxa ska om-
fatta all verksamhet, dvs. bide kommunalt och enskilt bedriven verksamhet.'4

Nir det giller kommunal ersittning till enskild verksamhet sd framgar det
av skollagen att bidrag bor limnas med ett belopp som inte oskiligt avviker
fran kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet."”

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som drivs av nigon annan in en
kommun kallas f6r enskild verksamhet. Den som vill driva en forskola eller ett
fritidshem ska ha tillstdnd frin kommunen. Det 4r kommunen som ir ansva-
rig for tillsynen av den enskilda verksamheten, och den har dirfor rite att in-
spektera verksamheten och ta del av de uppgifter som man behover for att
kontrollera verksamhetens kvalitet.

Syftet med f6ljande kapitel ir att belysa hur den enskilda verksamheten
paverkats av reformen.

Utveckling av den enskilda verksamheten

Andel barn i enskild verksamhet

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i enskild regi har blivit allt vanligare.
Ar 2003 fanns alternativ till kommunal verksamhet i 239 av 290 kommuner.
Enskild forskola dr den vanligaste verksamhetsformen; sddan verksamhet fanns
i 227 kommuner. Fritidshem och familjedaghem i enskild regi ir inte lika
vanligt. Dessa verksamheter fanns dr 2003 i 187 respektive 33 kommuner.

!4 Prop. 1999/2000:129, s. 28
15 Skollagen, 2 a kap, 18 §
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Diagram 3.1: Barn i enskild forskola, familjedaghem och fritidshem. Andel av samtliga inskrivna
barn i aldrarna 1-12 ar, 1997-2003.
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Andelen barn inskrivna i enskild verksamhet har 6kat under perioden 1997—
2003. Totalt fanns drygt 12 procent av samtliga inskrivna barn i verksamheter
drivna i enskild regi 4r 2003. Hogst var andelen i férskolan, med 17 procent
av barnen inskrivna i enskild verksamhet 2003. I fritidshem och familjedag-
hem var 8,5 respektive 9,5 procent inskrivna i enskild verksamhet. Samtliga tre
verksamheter redovisar en knapp 6kning av andelen barn i enskild verksamhet
mellan 2002 och 2003.

Diagram 3.2: Andel barn i aldrarna 1-12 ar inskrivna i enskild forskola, familjedaghem och
fritidshem, fordelat pa kommungrupp
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Enskild verksamhet ir betydligt vanligare i storstidder och férortsskommuner 4n
i 6vriga kommungrupper. Ar 2003 var andelen inskrivna barn i enskild regi 22
procent i storstider och 19 procent i férortskommuner, medan motsvarande
andel endast var 4 procent i industrikommuner. Hégst var andelen i férorts-
kommunerna Tiby och Sollentuna med 58 respektive 43 procent av de
inskrivna barnen i enskild verksamhet, medan 51 kommuner helt saknade
verksamheter i enskild regi.

Barn per drsarbetare

Att studera personaltithetens utveckling 6ver tid i kommunal respektive en-

skild verksamhet ger en bild av maxtaxans eventuella p&verkan pé kvaliteten.
Det matt pa personaltithet som anvinds i tabell 3.1 anger antal barn per ars-
arbetare.

Tabell 3.1: Antal barn per arsarbetare. Anstallda i arbete med barn omraknat till arsarbetare/
antal barn per dagbarnvardare 1998-2003.

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forskola totalt 5,7 5,4 5,4 5,4 5,3 5,4
Kommunal verksamhet 5,6 5,3 5,4 5,3 5,3 5,3
Enskild verksamhet 5,7 5,7 5,5 5,6 5,5 5,5
Fritidshem totalt 15,5 17,8 17,5 17,4 18,4 18,2
Kommunal verksamhet 15,6 17,7 17,4 17,4 18,3 18,0
Enskild verksamhet 14,2 20,1 19,3 17,3 19,4 21,0
Familjedaghem totalt (antal
barn per dagbarnvardare) 5,6 5,5 5,5 5,3 5,3 5,2
Kommunal verksamhet 5,6 5,5 5,4 5,3 5,3 5,1
Enskild verksamhet 6,3 6,4 6,2 6,4 6,1 6,1

I forskola och familjedaghem har antalet barn per vuxen varit ungefir det-
samma 4r 2002 och 2003 i bdde kommunal och enskild verksamhet. Nir det
giller fritidshemmet har antalet barn per vuxen 6kat under perioden.

Antal drsarbetare och personalens utbildningsniva

Antalet drsarbetare i forskolan har dkat fran totalt 63 104 drsarbetare 2002 till
65 498 drsarbetare 2003. I kommunal verksamhet 6kade antalet drsarbetare
med 3,5 procent. I enskild verksamhet 6kade antalet arsarbetare med 5,2 pro-
cent. Andelen anstillda utan barnavardsutbildning 6kade mellan 2001 och
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2002 i bide kommunal och i enskild forskola. Mellan 2002 och 2003 har inga
forindringar skett nir det giller andel utan barnavardsutbildning,.

Trenden i fritidshemmet 4r den motsatta; diir har andelen arsarbetare med
hégskoleutbildning 6kat inom bide kommunal och enskild verksamhet sedan
1997, men det totala antalet drsarbetare har sjunkit nigot mellan 2002 och
2003. I kommunal verksamhet sjonk antalet arsarbetare nagot frin r 2002 till
ar 2003. Ocksd i enskild verksamhet sjonk antalet drsarbetare ndgot.

Kommunal ersattning till enskild verksamhet

Féljande redovisning utgar frin de av kommunerna redovisade kostnaderna for
2001 och 2002. Kommunernas kostnader for 2003 sammanstills och publice-
ras forst senare under 2004 och ingdr dirfor inte i denna redovisning.

Enskild verksamhet bedrivs med kommunala bidrag, forildraavgifter och
ibland ocksa oavlonade arbetsinsatser fran forildrar. Den storsta intikten for
enskilda anordnare 4r kommunala bidrag. Fére maxtaxans inférande hade en-
skilda anordnare en viss méjlighet att paverka avgifterna, men for ate skulle fa
kommunala bidrag fick avgifterna inte vara oskiligt hoga”. Oskiligt hoga av-
gifter definierades som avgifter som fick barnfamiljer att helt eller delvis avstd
fran forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg.

Ar 2002 infordes maxtaxa i 287 av 289 kommuner. Maxtaxan omfattar
ocksa den enskilda verksamheten, och den enskilda verksamhetens avgifts-
intikter i dessa kommuner kom dirmed att begrinsas av det ramverk som
foreskrevs i forordningen om maxtaxa.'® Efter maxtaxans inférande har den
enskilda verksamheten inte lingre majlighet att styra 6ver nigon intiktspost.

Det finns inga uppgifter om totala kostnader och avgiftsintikter frén de
enskilda anordnarna. Diremot finns det uppgifter om kommunernas bidrag
till den enskilda verksamheten."”

16 SES 2001:160

17 SCB:s statistiska databas: http://www.kommunernasekonomi.scb.se/Pxweb/Dialog/
varval.asp?ma=barnomsorg&ti=Barnomsorg&path=../Database/Public/Px/&lang=2
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Tabell 3.2: Genomsnittlig kommunal ersattning per barn

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Forskola  p10 40 200 48 600 49 100 48 600 50 200
median 56 200 61 800 61 200 59 700 65 500
p90 74 100 76 800 76 700 77 600 81 400
medel 63 500 64 600 63 600 63 100 73 800
Fritidshem p10 14 400 12 200 12 100 11 700 13 600
median 25 100 22 400 22 800 21 800 23 800
p90 52 400 32700 36 000 34 700 40 700
medel 24 100 19 400 24 300 21 200 24 900

Spridning av ersattningen till enskild verksamhet mellan kommunerna. Percentil 10 (p10), percentil
50 (median) och percentil 90 (p90) samt medelvarde anges.

Den genomsnittliga kommunala ersittningen per barn i férskolan och ar var
73 800 kronor under 2002. Detta ir en 6kning med 17 procent jimfort med
aret innan. Okningen ir stor jimfort med de forindringar som skedde under
perioden 1998 till 2001 och hinger sannolikt ihop med maxtaxans inférande.

Aven fritidshem i enskild regi har fitt h6jd kommunal ersitening och ligre
avgiftsintikter. Totalt dr intikten per inskrivet barn 24 900 kronor, vilket dr en
okning jimfort med dret innan men en sinkning jaimf6rt med ar 2000. Intik-
terna for familjedaghem i enskild regi har skat kontinuerligt sedan 1998.

Tabell 3 visar att medianersittningen till enskilda forskolor (65 500 kronor)
ir ldgre dn den genomsnittliga ersittningen (73 800 kronor), eftersom flertalet
storre kommuner har hégre ersittningsnivéer. Storstadskommunerna samt
forortskommuner dr de kommungrupper som ger hogst bidrag till enskild
verksamhet. Ligst ersittning betalades ar 2002 ut i industri- och glesbygds-
kommuner.
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Tabell 3.3:  Genomsnittlig kommunal ersattning per barn till enskilda forskolor uppdelad pa

kommungrupper
A aws  as a0 om0z
Storstader 74 500 70 700 69 000 69 300 83 000
Férortskommuner 63 700 63 200 62 200 59 500 73 900
Storre stader 60 300 62 400 61 200 64 200 70 900
Storre 6vriga kommuner 59 700 64 800 66 000 58 200 67 600
Landsbygdskommuner 50 600 61 000 56 700 59 800 67 100
Medelstora stader 58 100 62 600 60 800 60 700 66 300
Mindre 6vriga kommuner 53 400 61 900 63 200 61 900 64 800
Industrikommuner 52 200 62 500 64 200 57 600 63 300
Glesbygdskommuner 52 300 57 500 67 200 64 400 60 600
Samtliga kommuner 63 500 64 600 63 600 63 100 73800

I fritidshemmen var det diremot glesbygdskommuner som ar 2002 betalade ut
hégst ekonomisk ersittning till enskild verksamhet. De kommunala bidragen i
storstider och férortskommuner var dven i fritidshem ndgot hogre dn riks-
snittet. Ligst ersittning utbetalades 2002 i kommungruppen stérre stider.

Tabell 3.4:  Genomsnittlig kommunal ersattning per barn till enskilda fritidshem, uppdelad pa

kommungrupper
A ams s a0 2o a0z
Glesbygdskommuner 34 900 25 400 30 500 25 300 31 000
Mindre 6vriga kommuner 23 500 23 300 25 500 23 600 28 200
Industrikommuner 31 000 27 600 25 600 24 800 27 700
Storstader 24 200 18 000 29 000 22 700 26 300
Forortskommuner 27 300 20 500 21 100 19 600 25700
Medelstora stader 21 700 19 000 23100 23200 24 700
Landsbygdskommuner 25 000 21 000 21 800 23 100 23 600
Storre 6vriga kommuner 23 600 22 700 23 300 18 600 22 200
Storre stader 20 900 18 800 20 400 19 700 21 500
Samtliga kommuner 24 100 19 400 24 300 21 200 24 900
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Det faktum att ersittningen till enskild verksamhet varierar s& mycket ir ett
tecken pd att forutsittningarna for att bedriva verksamhet i enskild regi 4r
olika. Variationen kan forklaras genom att kostnaderna for t.ex. personal och
lokaler varierar. En annan férklaring 4r att kommunernas avtalskonstruktioner
skiljer sig &t; i vissa fall skoter t.ex. kommunen den enskilda verksamhetens
administration eller subventionerar lokalhyror.

Nettointikter efter maxtaxa

Den kommunala ersittningen till enskild verksamhet har stigit mycket i sam-
band med maxtaxans inférande. Maxtaxans inférande har ocksd inneburit att
kommunal och enskild verksamhet i stérre utstrickning 4n tidigare har samma
avgiftsniver.

Huruvida den héjda ersittningen verkligen kompenserar enskilda anordnare
for det inkomstbortfall som uppstitt pga. maxtaxa ir dock inte mojligt att be-
rikna, eftersom det inte finns nigon statistik 6ver avgiftsintikter for enskild
verksamhet. Den enskilda verksamheten ir inte en homogen féreteelse, tvirt-
om forekommer stora skillnader i savil pedagogisk inriktning som avgifts-
nivier. Forildrakooperativ med stort inslag av oavlonade arbetsinsatser frin
forildrar har till exempel ofta ligre avgifter 4n annan enskild verksamhet.

Enskilda anordnare som fére maxtaxans inférande hade hogre avgifter 4n
hemkommunens, torde dirmed ha blivit tvungna att sinka avgifterna. Vilken
betydelse avgifterna har haft for de enskilda verksamheterna kinner vi inte till.

Sammanfattning

Andelen barn i enskild verksamhet har 6kat nigot ocksé efter det att maxtaxan
infordes. Kommunernas ersittning till den enskilda verksamheten har skat
med 17 procent mellan 2001 och 2002. Antalet barn i enskild verksamhet
okar ndgot, och utvecklingen nir det giller personaltithet ir svagt positiv.
Uppgifterna tyder pa att inférandet av maxtaxa inte pdverkat verksamheten
negativt i dessa avseenden.

Antalet barn per vuxen ir visserligen hogre inom den enskilda verksam-
heten, men det 4r en genomgiende trend som inte kan kopplas direke till
maxtaxans inforande. Att antalet drsarbetare har 6kat inom foérskolan, sam-
tidigt som andelen utbildade férskollirare har sjunkit, beror troligtvis pa att
tillgingen till utbildad personal varit begrinsad och att man dirf6r har anstille
personal med annan utbildning 4n forskollirarutbildning.

Ersittningen per barn till enskild verksamhet varierar mycket mellan olika
kommuner och kommungrupper, liksom andelen barn inskrivna i enskild
verksamhet. Maxtaxan har inneburit att den enskilda verksamheten inte lingre
har inflytande 6ver avgiftskonstruktionen pa samma sitt som férut. Kommu-
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nernas ersittning till den enskilda verksamheten har visserligen 6kat i och med
att maxtaxan infordes, men eftersom den enskilda verksamheten skilde sig
mycket dt, bide avseende avgiftsnivéer och inriktning gar, det inte att uttala sig
om hur maxtaxan har paverkat kvaliteten i verksamheten.

Med tanke pd att den enskilda verksamheten ir en heterogen verksamhet,
dir avgiftsintikterna fére maxtaxans inforande troligtvis varierat mycket,
planerar Skolverket under 2004 att férdjupa kunskapen om den enskilda verk-
samhetens avgiftsintikter fore och efter reformen. En sddan studie férutsitter
tillging till uppgifter om den enskilda verksamhetens intikter och utgifter fore
och efter maxtaxans inférande.
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4. Uppfoljning av allman forskola

Allmin f6rskola for fyra- och femdringar ir en del av reformen Maxtaxa och
allméin forskola m.m. Den lagparagraf som tridde i kraft den 1 januari 2003
lyder som foljer:

Barn skall erbjudas plats i forskola fran och med hdstterminen det ar da
de fyller fyra ar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om aret. Kom-
munen skall informera foraldrarna om verksamheten i forskolan och syftet
med denna.®

Syftet med att inféra avgiftsfri forskola for alla barn frin och med fyra ars dlder
dr framfor alle ate 6ka tillgingligheten till verksamheten. I sin proposition skri-
ver regeringen:

Genom att férskolan gors tillganglig for alla barn fran fyra ars alder kom-
mer barn i socialt utsatta stadsdelar, i landsbygdskommuner och i 6vriga
mindre kommuner att fa tillgang till den i hogre grad an nu.

En allman forskola erbjuder alla barn pedagogisk stimulans och grupp-
gemenskap och forbattrar darmed barnens mojligheter till larande och en
positiv utveckling.*®

Regeringen anser att en allmin forskola ska omfatta minst 525 timmar om
dret. Det motsvarar i princip tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan
under skolans terminer. Alla barn som ir fyra och fem ar ska erbjudas forskola,
ocksd de som ir inskrivna i familjedaghem.

Organisation och samordning av allmin forskola ska beslutas av kommu-

nerna:

Flera olika modeller ar tankbara. En viktig princip ar dock att den all-
manna forskolan praglas av kontinuitet och social integration. Sarskilda
verksamheter for barn vars foraldrar ar arbetslésa bor undvikas. Rege-
ringen anser det vara angelaget att man organiserar verksamheten utifran
de deltagande barnens och féraldrarnas behov.?°

18 Skollagen, 2 a kap, 8 a §
Y Prop. 1999/2000:129, s. 19
2 Prop. 1999/2000:129, s. 19-20
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Ar 2002 var 84 procent av alla barn i ldrarna 1-5 &r inskrivna i forskola.”!
Den 6kade tillgingen till férskola beror dirfér en mindre grupp barn, nim-
ligen de som tidigare varit inskrivna i familjedaghem eller de som inte varit
inskrivna i ndgon verksamhet alls (till exempel barn som 4dr hemma med nigon
av forildrarna). Diremot berér avgiftsbefrielsen samtliga fyra- och femaringar i
forskolan. Det betyder att alla fyra- och femaringar i forskola ska fi en reduk-
tion av avgiften som motsvarar 525 timmar om dret.

Skolverket har givit ut Information om allmin forskola® som stdd till kom-
munerna.

Kommunenkat om allman forskola

Enkatens genomforande

Under hésten 2003 samlade Skolverket in uppgifter om allmin férskola via en
enkit. I de kommuner som var organiserade i kommundelar eller motsvarande
skickades enkiter till samtliga kommundelar, totalt 362 enkiter. Sammanlagt
280 kommuner och 65 kommundelar eller motsvarande ingr i f6ljande redo-
visning, vilket ger en svarsfrekvens pd 95 procent. Samtliga storstider (Stock-
holm, Géteborg och Malmé) ingir i gruppen som besvarats pd kommundels-
niva. Den grupp kommuner som besvarat enkiten pi kommundelsnivé redo-
visas separat i resultatredovisningen om ingenting annat anges. I bilaga 1 finns
en forteckning av vilka kommuner som svarat pi kommundelsnivd (kommun-
delar per kommun).

Enkiten bestér av fyra delar. Den forsta delen bestdr av frigor om hur kom-
munen har informerat férildrar om allmin férskola. Den andra delen bestar
av frigor om hur allmin forskola organiserats. Tredje delen bestar av frigor om
ekonomi och avgifter, och den sista och fjirde delen bestar av fragor om all-
min forskola i relation till andra verksamheter. Totalt bestod enkiten av fjor-
ton frigor. Enkiten finns i bilaga 2.

Mainga kommuner har limnat kommentarer om en eller flera frigor. Kom-
mentarerna anvinds i resultatredovisningen for att ge exempel pa olika 16s-
ningar och belysa olika problemomraden.

21 Skolverket, 2003, Jimforelsetal for huvudmin del 1, s. 66 (rapport 229)
22 Skolverkets rapport 231
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Del 1. Information

Enligt bestimmelserna i skollagen dr kommunerna skyldiga att informera om
den allminna férskolan och syftet med denna. Information kan spridas pd
olika sitt till olika grupper. I enkiten tillfrigades kommunerna/kommun-
delarna om hur man informerat foljande tre kategorier om allmin forskola for
fyra- och femaringar:

e forildrar till barn som redan gick i forskolan

e forildrar till barn i familjedaghem
e forildrar till barn som varken var inskrivna i forskola eller familjedaghem.
Samtliga som besvarade enkiten besvarade ocksa frigorna om information.

I de flesta kommuner/kommundelar har man spridit informationen pa flera

olika sitt. Hur informationen spridits har varierat beroende pa vilken grupp
informationen varit riktad mot.

Diagram 4.1: Pa vilket/vilka satt informerades foraldrar med barn som redan gick i forskolan?

175 Svarsalternativ

- Kommuner - Kommundelar 1. Skriftlig information
150 per post till hemmet
2. Skriftlig information

125 uppsatt pa eller

utdelad av forskola
3. Muntlig information av

100 personalen pa forskolan
4. Foraldramote

[ 5. Information pa
kommunens hemsida

50 6. Information i
lokalpressen

25 7. Annat satt

0

Nir det gillde information till férildrar vilkas barn var inskrivna i forskolan
har det vanligaste sittet att sprida information pa varit genom skriftlig in-
formation till hemmet eller genom att skriftlig information delats ut via
forskolan.
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Diagram 4.2: Pa vilket/vilka satt informerades foraldrar med barn i familjedaghem?

225 Svarsalternativ
- Kommuner - Kommundelar 1 skitlig information
200 per post till hemmet
175 2. Skriftlig information
uppsatt pa eller
150 utdelad av forskola
3. Muntlig information av
125 personalen pa forskolan
100 4. Foraldramote
5. Information pa
75 kommunens hemsida
6. Information i
50 lokalpressen
o5 7. Annat satt
0

Informationen till forildrar med barn i familjedaghem foljer samma monster
som informationen till forildrar med barn i frskola, men hir anvinds i ge-
nomsnitt nigot firre sitt att informera pi.

Den sista kategorin som skulle informeras ir de forildrar vilkas barn varken
var inskrivna i forskola eller familjedaghem. I detta fall har den mesta informa-
tionen skett skriftligen till hemmet.

Diagram 4.3: Pa vilket/vilka satt informerades foraldrar med barn utanfor forskola och familje-

daghem?
275 Svarsalternativ
B kommuner [T Kommundelar 1 '§yitig information
250 )
per post till hemmet
225 2. Foraldramote
200 3. Information pa
kommunens hemsida
175 .
4. Information i
150 lokalpressen
125 5. Annat satt
100
75
50
25
0
1 2 3 4 5
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Alla respondenter har besvarat frigorna om information, vilket innebir att
samtliga kommuner p3 ett eller annat sitt uppfyllt skyldigheten om att infor-
mera om allmin forskola.

Enkiten ger inte ndgra systematiska svar pi om det har varit speciellt svart
att nd fram till vissa grupper. Vissa kommentarer i enkiten indikerar dock att
man har vidtagit sirskilda atgirder och uppsokande verksamhet f6r att nd ut
till alla grupper. Négra kanaler som nimnts ir Komvux, SFI, BVC, ppna for-
skolor och lokal-tv.

En del kommuner har ocksd i sina kommentarer angett att de per telefon
kontaktat férildrar till barn som inte tidigare varit inskrivna i nigon verksam-
het. Det finns ocksd kommentarer frin kommuner som indikerar att efter-
frigan pd allmin forskola varit lag:

“Efterfragan dr i stort sett obefintlig trots noggrann information pa olika
sditt till forildrar.”

Vi har inte lyckats fa till oss s mdanga "hemmabarn’ och barn frin
[familjedaghem som vi forviintat oss.”

I forskola och familjedaghem sker ett naturligt méte mellan personal och for-

dldrar dir ett informationsutbyte kan ske. Man kan dirfér tinka sig att forild-
rarna till den grupp barn som inte varit inskrivna i nigon verksamhet tidigare

ir mest problematisk att nd fram till med information.

Del 2. Organisation

I enkiten finns en kategori frigor om hur kommunerna organiserat allmin
forskola. Under varen 2003 gjorde Skolverket en férstudie, och utifrin den
konstruerades frigor om grupperingar, ingdende maltider och pé vilken niva
man fattar beslut om organisation.

Organisation — grupper

De tva forsta frigorna i enkiten behandlar frigor om hur fyra- och feméringar
i forskolan ir grupperade. I propositionen nimns att den allminna férskolan
ska priglas av kontinuitet och social integration, och att man dirfér bér und-
vika sirskilda 16sningar t.ex. for arbetslosas barn.

Den forsta frigan (2a) handlar om hur allmin férskola f6r fyra- och fem-
dringar organiseras i kommunen/kommundelen. Den frigan visade sig vara
olyckligt formulerad, eftersom den ger intrycket att allmin forskola skulle vara
en sirskild verksamhet. Majoriteten av kommunerna svarade dock att alla fyra-
och feméringar ir integrerade med 6vriga barn i forskolan, medan ytterligare
omkring 30 procent svarar att de flesta fyra och femaringar 4r integrerade med
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ovriga barn i forskolan. Svaren gir vil i linje med svaren pa friga 2b, som
handlar om sirskilda grupper for fyra- och feméringar med nirvarotider upp
till 15 timmar i veckan.

Kommunerna har ocksé besvarat en friga (2b) om huruvida det férekom-
mer att fyra- och femaringar med vistelsetider upp till 15 timmar i veckan gir i
sirskilda grupper (separerade frin barn med lingre vistelsetider). Svaren redo-
visas i tabellen nedan.

Tabell 4.1:  Redovisning av kommunernas svar pa fraga 2b.

Fraga 2b: Férekommer det att fyra- och femaringar med vistelsetider upp till 15 timmar
i veckan gar i sérskilda grupper (separerade fran barn med léngre vistelsetider)?

Kommuner Kommundelar

antal % antal %
Ja 38 13 22 34
Nej 240 85 41 63
Inget svar 2 2 2 3
Totalt 280 100 65 100

I kommunerna svarar 13 procent att sddana I8sningar férekommer, medan
motsvarande siffra for kommundelarna ir 34 procent. Utifrén frigan kan man
endast kartligga forekomsten av sirskilda grupper f6r fyra- och feméringar,
inte hur vanligt férekommande sidana l6sningar ir eller hur minga barn de
omfattar.

Av kommentarerna kan man se att 16sningar med separata grupper ibland
ses som en tillfillig 16sning:

"(Forekommer) Endast under varen 2003.”

"I inledningsskedet fanns en sirskild grupp (liten). Dessa barn ir nu
integrerade.”

"Tillfalligt har vi en formiddags- och en eftermiddagsgrupp i ett omride”

Det finns ocksd kommuner som har den hir typen av 18sningar for en viss
kategori av barn:

”Deltidsforskola finns i kommunen. 3—5-dringar kan kombinera

deltidsforskola och familjedaghem.”

2

ara i de fall barnen gir hos dagbarnvirdare eller ir hemmabarn.”
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En kommun har ocksd kommenterat varfor de inte valt den hir typen av losning:

Vi anser inte att det ir mijligt eftersom dessa barn ofta far ett utikat
behov av omsorg med tiden.”

Fraga 2a har ocksd kommenterats (i ca 80 enkiter). Kommentarerna ger ytter-
ligare belysning at frigan om grupperingar och stirker bilden av att verksam-
heten huvudsakligen bedrivs inom ordinarie verksamhet. Men ibland viljer
man av praktiska anledningar ocksa andra I8sningar:

"Under viren 2003 hade vi en liten grupp med fem barn i dldrarna 4—
5 dr som var placerade pd en forskola, men frin histen dr alla barn in-
tegrerade.”

"Endast barn till asylsikande finns i separat grupp, dock med anknyt-
ning till annan avdelning.”

"Ndgra barn som inte dr inskrivna i forskolan viljer att gi tre timmar

per dag i kyrkans regi (entreprenad).”

"Under viren 2003 var ndgra barn placerade i en separat grupp. Kan
bli sé dven under vt. 2004 pga. platsbrist.”

Under den hir frigan 4r det ocksa flera kommuner som kommenterar vad som
hint med fyra- och femaringar inskrivna i familjedaghem. Ocksa hir forekom-
mer en rad olika l8sningar:

“Familjedaghemsplacerade barn erbjids plats i forskola, men ingen
Jfamilj ville byta omsorgsform.”
"Négra 4-5-dringar finns delar av dagen kvar i familjedaghem.”

"Barn i familjedaghem dir organiserade i egna grupper med anstilld
[orskollirare.”

"Ett antal forildrar har valt att ha kvar sina barn i familjedag-
hemmet.”

"Négra fii barn finns i familjedaghem och triffas regelbundet i oppen
[forskoleverksambet.”

Sammanfattningsvis framtrider en bild av att de allra flesta kommuner helt
eller till storsta delen integrerar tillkommande fyra- och femdringar i redan be-
fintlig forskola. I de fall separata grupper férekommer tycks de i manga fall ha
karaktir av tillfilliga 16sningar eller andra speciallésningar.
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Vem fattar besluten om hur férskolan ska organiseras?

I friga 2c har kommunerna/kommundelarna tillfrigats om vilka som huvud-
sakligen fattar beslut om placering/gruppering av fyra- och femaringar i for-
skolan. Svaren visar att beslut huvudsakligen fattas av tjinstemin och/eller
verksamhetsansvariga. I kommentarerna till denna friga framgir att politiker
ofta fattar beslut om ramar for organisationen, och att verksamhetsansvariga
och/eller forildrar sedan i samrdd beslutar om det limpligaste alternativet
inom dessa ramar.

"Riktlinjer och resurstilldelning ir faststillt av kommunfullmiktige,
genomforande dr delegerat till verksambetsansvariga.”

"Principen ir ett politiskt beslut. Verksambetsansvariga beslutar om
gruppering/placering!”

Nar pa dagen anordnas huvudsakligen verksamheten
for eventuellt tillkommande fyra- och femaringar?
Enligt lagtexten ska fyra- och femdringar ha tillging till avgiftsfri forskola
minst 525 timmar om &ret. Detta motsvarar tre timmar om dagen under sko-
lans terminer. I enkiten har en friga stillts om vilken tid p& dagen allmin for-
skola for fyra- och femaringar huvudsakligen anordnas. Observera att syftet
med frigan var att komma 4t vilka beslut som ligger till grund f6r mottagande
av eventuellt tillkommande fyra- och femaringar. Frigan ir inte helt entydig i
sin utformning och kan dirfér misstolkas. Kommunernas kommentarer till
frigan visar dock att frigan sannolikt tolkats pa det sitt som det var tinkt.
Den vanligaste [6sningen ir att allmin forskola huvudsakligen forliggs un-
der formiddagen, tre timmar om dagen och fem dagar i veckan. Drygt hilften
av kommunerna och kommundelarna anger detta som det vanligaste alterna-
tivet. Det finns ocksi ett antal fall dir man huvudsakligen erbjuder en 18sning
som omfattar firre 4n fem dagar i veckan, till exempel:

"Tre dagar i veckan 8.30—13.30”

Ungefir 15 procent av respondenterna har angett detta som det vanligaste al-
ternativet.

En relativt stor andel har ocksa angivit “annat alternativ” som svar, och vid
en genomlisning av kommentarerna framkommer det att det férekommer en
rad l6sningar som inte omfattas av de fasta svarskategorierna.
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Ett vanligt alternativ 4r att allmin forskola erbjuds fem dagar i veckan, tre
timmar om dagen, men att tiden inte nddvindigtvis méste vara forlagd till for-

middag;

"Fem dagar i veckan, antingen tre timmar pa formiddagen eller tre
timmar pd eftermiddagen.”

Det finns ocksd kommuner som erbjuder flera olika tidsalternativ:

“Valfritt fem ganger tre timmar eller tisdag, onsdag, torsdag fem timmar
per dag (tre ginger fem timmar).”

I sex enkitsvar framkommer genom kommentarerna att man erbjuder allmin
forskola mer 4n 15 timmar i veckan:

"Fyra timmar per dag, fem dagar i veckan under skolans lisiar.”

"1 grupp totalt i kommunen. Kommunen erbjuder integrerade barn 20
timmar per vecka fordelade pa fyra till fem dagar per vecka, hogst fem

timmar per dag.”

Det finns en viss skillnad i hur tiden forliggs om man gor en jimférelse mellan
olika kommungrupper. Svarsalternativ 1 (fem dagar i veckan, tre timmar pé
formiddagen) 4r vanligast i storstidder (75 procent) och minst vanligt i gles-
bygdskommuner (32 procent). Svarsalternativ 3 (firre 4n fem dagar i veckan,
15 timmar) ir vanligast i glesbygdskommuner (39 procent) och minst vanligt i
storre stider och industrikommuner (4 procent). Skillnaderna speglar troligtvis
forhédllanden som innebir att man i glesbygdskommuner har lingre fird-
strickor, och dirfor i hégre utstrickning viljer att koncentrera verksamheten
till ndgra dagar i veckan.

Nir det giller vem som fattar beslut om frigor om tid (friga 2¢) har mer 4n
hilften av kommunerna och kommundelarna angett att det ir forskolechefer
eller motsvarande som fattar beslut om nir pd dagen allmin forskola huvud-
sakligen ska forliggas. I endast 18 respektive 8 procent av fallen menar man att
politikerna 4r ansvariga.

I och med att kommunerna endast angivit vilka som huvudsakligen fattar
beslut dr det mojligtvis sd att fler grupper ér inblandade i beslutsprocessen.
Kommentarerna som limnats om denna friga bekriftar delvis det som kom-
mit fram i friga 2d, men ger ocksé vissa nyanseringar av den bilden. Det tycks
som att principer for tid ofta faststills centralt, men att detaljerna utarbetas
genom samrdd mellan verksamhetsansvariga, personal och férildrar.

58 UPPFOLINING AV REFORMEN MAXTAXA



I vissa kommuner och kommundelar fattar man endast centrala beslut om
den totala omfattningen, t.ex. 525 timmar per ar under skolans terminer eller
15 timmar 1 veckan under skolans terminer. Verksamheten har sedan ansvar
for tillimpningen, och dirfor kan 18sningarna variera ocksd inom en kommun
eller en kommundel:

"Minst 15 timmar i veckan, men forskolornas rektorer beslutar om nir
allméin forskola genomfors. Aldrig mindre in tre dagar i veckan.”

"Respektive rektor beslutar inom ramen for 15 timmar i veckan.”

15 timmar dr grunden for placering. Fordelningen av tiden ser olika ut
pa forskolorna.”

"Grundbeslut fattar av politiker.”

I flera av kommentarerna framgr ocksé att det fors en diskussion med forild-
rarna om nir det idr limpligt att forlidgga tiden:

“Firskolechefldagbarnvirdare kommer dverens med forildrarna om nir
det ir den biista tiden for barnet att vara i verksambheten.”

“Eftersom inga speciella grupper finns forsoker vi tillmaitesga forildrar-
nas onskemal.”

“Firiildrars onskemdl i huvudsak, onskar de eftermiddagstid gir det
ocksd bra. Verksambetens innehdill styr ocksa.”

Nagot som ir viktigt att poidngtera ir att regleringen av tid i férsta hand hand-
lar om vilka formella regler for tid som ska gilla f6r allmin férskola. De flesta
fordldrar har ett storre omsorgsbehov @n 15 timmar i veckan, och de barn som
enbart ir inskrivna 15 timmar i veckan under lingre perioder ir fsrmodligen
inte sa mdnga.

Flera kommuner har ocks papekat att allmin forskola inte dr ndgon siir-
skild verksamhet, utan att de fyra- och feméringar som eventuellt tillkommit
integreras i befintlig verksamhet:

"Den allméiinna forskolan ir en integrerad del av den pedagogiska verk-
sambeten som i huvudsak bedrivs mellan 9.00 och 15.00.”

"Allmiinna forskolans syfte ér ju att oka tillgingligheten. Olika grupp-
aktiviteter liggs pa formiddagen nir det ir flest 4—5-dringar.”

"Ovriga barns tid (som inte ir del i den separata gruppen) inkluderas
med heltidsomsorgen och iir ¢] sirskilt redovisad.”
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Det kan konstateras att det finna ménga olika l6sningar f6r fyra- och fem-
dringar med nirvarotider upp till 15 timmar i veckan nir det giller under vil-
ken tid pa dagen verksamheten f6rliggs. Det vanligaste idr fem dagar i veckan,
tre timmar om dagen, och den tiden férliggs vanligtvis till formiddagar. Uti-
fran enkiten gar det inte att avgora huruvida detta alternativ ir den enda 18s-
ningen som férekommer i en kommun eller i en kommundel, bara att verk-
samheten huvudsakligen organiseras pa detta sitt.

Tabell 4.2:  Fordelning mellan svarsalternativ pa fraga 2f — Ingar maltid i forskola for de fyra-
och femaringar som har vistelsetider upp till 15 timmar/vecka?

Kommuner Kommundelar

Svarsalternativ antal % antal %
Maltid ingar 104 37 4 6
Maltid ingar ej 154 55 61 94
Bortfall 22 8 0 0
Totalt 280 100 65 100

I enkiten stilldes en friga om maltid ingdr i allmiin férskola for de fyra- och
feméringar som har vistelsetider upp till 15 timmar i veckan. Det vanligaste 4r
alltsd att de barn som enbart gir i forskola 15 timmar i veckan eller motsva-
rande inte iter tillsammans med de andra barnen.

Andelen kommuner dir maltid ingdr varierar beroende pd vad man svarat
pa frigan om vilken tid pa dagen allmin forskola huvudsakligen erbjuds. I de
fall d& kommunen angivit att verksamheten huvudsakligen f6rliggs till firre dn
fem dagar i veckan (friga 2d, svarsalternativ 3) anger 90 procent av kommu-
nerna och omkring hilften av kommundelarna att maltid erbjuds.

Del 3. Avgifter och kostnader

For att ticka kommunernas kostnader for inférandet av allmin férskola for
fyra- och femaringar inférdes 2003 en nivéhojning av det generella stats-
bidraget med totalt 1,2 miljarder kronor.” En uppskattning av kostnaderna
har gjorts i kapitel 2.

# For information om beriikningarna hinvisas till Ds 1999:53 Maxtaxa och allmiin férskola.
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Tabell 4.3: Svarsfordelning pa fraga 3a — Har kommunen/kommundelen avsatt medel i det
generella statsbidraget till allman forskola for fyra- och femaringar?

Kommuner Kommundelar

Svarsalternativ antal % antal %
1 Ja, och kommunen har dessutom satsat egna medel 112 39 17 26
2 Ja, inga egna medel har satsats darutéver 94 34 24 37
3 Nej, men delar av de sarskilda medlen har gatt till forskolan 30 11 9 14
4 Nej, forskolan har inte fatt nagra egna resurser for detta 27 10 8 12

Bortfall 17 6 7 11

Totalt 280 100 65 100

Det tycks som om en majoritet av kommunerna och kommundelarna har sat-
sat nivdhdjningen i det generella statsbidraget pa utbyggnaden av forskolan.
Detta ligger i linje med resultaten i kapitel 2 om kommunernas totalkostnad
for sektorn, och sirskilt f6r forskolan, under 2002.

Ungefir 50 kommuner har kommenterat frigan om kostnader. Kommen-
tarerna ger exempel p& hur medlen kan fordelas inom kommunen:

"Kommunen satsar pa allmén forskola, men ej sirskild budget utifrin
statsbidraget. Starsbidraget ingdr i den totala budgeten. Vi delar ut en
skolpeng per barn inom forskola och denna éir lika hog for de tillkom-

mande barn som gir endast i allméin forskola.”

"Kommunen betalar en peng (schablon) per inskrivet barn till mot-
tagande verksambet.”

"Den stirsta kostnaden ér uteblivna forildraintikter.”

I kommentarerna framkommer att det kan vara svdrt att uppskatta kostnaden
for en del av en storre reform:

"Medel har avsatts till efterfragedkning inom forskolan. Om det beror
pa allmiin forskola vet vi ¢j.”
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Flera kommuner/kommundelar konstaterar i sina kommentarer att inférandet
av allmin forskola lett till en 6kad tillstromning till frskolan:

"Det har byggts lokaler for att det ska gi att ppna ytrerligare tre avdel-
ningar.”
"Tvd nya avdelningar har oppnats.”

"Lidkoping har i dagsliiget en relativt stor andel barn placerade i
Jfamiljedaghem. Anpassningen till allmén forskola sker successivt och for
med sig dkade kostnader for sdvil personal som lokaler.”

"Okat antal inskrivna i forskolan, vilket har betytt en utskad verk-
sambet och fler avdelningar, tiicks inte av statsbidrag.”

Eftersom medel for de lagreglerade delarna i reformen Maxtaxa, allmin for-
skola m.m. ingdr i det generella statsbidraget, stdr det kommunen fritt att be-
stimma hur medlen ska anvindas. Tv& kommuner har kommenterat detta:

"Resurserna har gatt till kommunens svarta hil’. Medel av den hir

typen mdste Gronmdrkas!!”

"Statsbidraget borde vara riktat. Dessutom tiicker det inte de kostnader
som uppstdtt.”

Hur reduceras avgiften for de fyra- och femaringar
som vistas i forskolan mer an 15 timmar/vecka?
Enligt bestimmelserna i skollagen far avgift i férskolan for fyra- och fem-
dringar bara tas ut for den tid som 6verstiger 525 timmar om dret. Normalt
gar en fyra- eller femdring i forskolan mer in femton timmar i veckan, och det
ska i avgiften for dessa barn framga att 525 timmar om aret ir avgiftsfri tid.
Kommunerna kan gora avdrag frin avgiften pa olika sitt. Hur en kommun gor
avdrag frin avgiften for fyra- och femdaringarna beror bland annat pd vilket
avgiftssystem kommunen tillimpar.

En majoritet av kommunerna tillimpar avgiftsreduktion dven fér fyra- och
femaringar i familjedaghem (se kapitel 5).

I enkiiten stilldes en friga om hur avgiftsreduktionen for fyra- och fem-

dringar gar till.
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Tabell 4.4:  Svarsfordelning pa fraga 3b — Hur reduceras avgiften for de fyra- och femaringar
som vistas i forskolan mer an femton timmar i veckan?

Kommuner

Svarsalternativ antal %
1 Avdrag fran normaltaxa med 50 procent 3 1
2 Avdrag fran normaltaxa med 3/8 7 27
3 Avdrag fran normaltaxa med 3/10 35 12
4 Taxa enligt skolbarnsomsorg 41 14
5 Annan avgiftsreduktion, ange vilken 125 44

Bortfall 6 2
Totalt 287 100

En stor andel av kommunerna och kommundelarna (44 procent) har angett
annan avgiftsreduktion” som svar pa frdgan om hur avgifterna reduceras. I
stort sett samtliga kommuner som angett detta alternativ har ocksa valt att
kommentera frigan.

Vid en genomlisning av kommentarerna i alternativet "Annan avgifts-
reduktion, ange vilken” kan man konstatera att det finns en mingd olika 16s-
ningar. Ett exempel dr att kommunen angett att avdrag sker med 25 procent
frin normaltaxa. Detta innebir att en fyra- eller femdring som vistas heltid (40
tim per vecka) fir en avgift pd 855 kronor per minad i stillet for 1 140 kronor
mdnad.

Foér de kommuner som har manga tidsintervall eller timtaxa, blir det natur-
ligt med en annan typ av avgiftsreduktion 4n f6r en kommun som har enhets-
taxa:

“Eftersom kommunen har en timbaserad taxa betalar forildrarna per
timme som overstiger 15 timmar.”

I vissa kommuner framgdr att avgiftsreduktion gérs tolv manader om dret.

I andra kommuner gors avdrag endast under skolterminerna. Detta innebir

att forildrar i vissa kommuner fir betala full avgift under sommarmanaderna.
Skolverket samlar kontinuerligt in uppgifter om kommunernas avgifts-

system. En sddan undersokning kommer att genomféras under mars 2004.

I den kommer det att stillas frigor kring avgifter for olika typfamiljer, och det

kommer att finnas mojligheter att jimfora avgiften med kommunernas aktu-

ella avgiftssystem.
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Del 4. Allman forskola och ovriga verksamheter

I enkiten har det stillts tre frigor om forskola for fyra- och femdringar i rela-
tion till andra verksamheter in den kommunala férskolan.

Tabell 4.5:  Svarsfordelning pa fraga 4a — Tar forskolor i enskild regi emot fyra- och femaringar
med vistelsetider upp till 15 timmar/vecka?

Kommuner Kommundelar

Svarsalternativ antal % antal %
1 Ja, samtliga forskolor 168 60 40 56
2 Ja, en del forskolor 25 9 9 13
3 Nej, inga 15 5 11 15
4 Det finns ingen enskild verksamhet i kommunen 61 22 4 6
Bortfall 11 4 7 10
Totalt 280 100 71 100

For de flesta kommuner/kommundelar, omkring 60 procent, giller att en-
skilda forskolor tar emot fyra- och femaringar med vistelsetider upp till 15
timmar. Sammanlagt 15 respektive 5 procent av kommunerna har angett att
inga enskilda forskolor tar emot fyra- och femaringar som bara gir i forskola
upp till 15 timmar i veckan.

Finns det i kommunen/kommundelen fyra- och femaringar i familjedag-
hem som ocksa gar i Allman forskola?

P4 friga 4 b svarar omkring en tredjedel av kommunerna ja och ca 60 procent
nej. Frigan om 6verstromning mellan familjedaghem och forskola behandlas
mer utférligt i kapitel 5.

Hur organiseras Allman forskola for barn i familjedaghem?

P4 friga 4c svarar drygt hilften att de barn som gér i bade forskola och familje-
daghem finns i verksamheter tillsammans med 6vriga forskolebarn. I tio kom-
muner och fem kommundelar har man angivit att barnen frin flera familje-
daghem finns i separata verksamheter. 20 respektive 27 procent svarar att man
har en annan organisation for dessa barn. Exempel p& annan organisation ges i
kommentarerna:

"Dagbarnvérdare fir handledning av forskollirare och har grupp-

verksambet 15 timmar per vecka.”
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"Kyrkans forskola.”

“Familjedaghemmen har en hig kvalitet pa sin verksambet med grupp-
verksambet m.m.”

Har reformen lett till volymokningar?

Antalet fyra- och femiringar i forskola dr 2002 var 153 030. Ar 2003 var mot-
svarande siffra 160 970, vilket ir en 6kning pa omkring 8 000 barn. Frin
2001 har antalet barn inskrivna i forskola okat trots att det totala antalet barn i
dessa &ldrar under samma period minskat.

Diagram 4.4 visar utvecklingen av antalet barn i forskolan mellan 1998 och
2003.

Diagram 4.4: Antal fyra- och femaringar totalt samt i forskola respektive familjedaghem 1998-
2003
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En uppgéng av antalet barn inskrivna i férskola har bérjat ske redan mellan
2001 och 2002, vilket troligen ir en f6ljd av reformerna om ritt till forskole-
plats for arbetsldsas och forildraledigas barn. Mellan 2002 och 2003 har anta-
let barn stigit ytterligare.
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Diagram 4.5: Andel 4-5-aringar inskrivna i forskola, familjedaghem och utanfor forskoleverksamhet
1998-2003
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Under 2002 var 83 procent av alla fyra- och femaringar inskrivna i forskola. Ar
2003 hade andelen inskrivna fyra- och femaringar dkat till cirka 88 procent.
En "normal” genomsnittlig 6kning hade varit omkring 3,5 procent. Allmin
forskola beriknas dirfor ha lett till en 6kning av antalet fyra- och femaringar
med ungefir 2 500 barn.

Sammanfattning

Enkitsvaren visar att kommunerna har informerat férildrar om allmin f6r-
skola och att informationen ofta har skett pé ett flertal olika sitt. Informatio-
nen har i férsta hand varit skriftlig.

De fyra- och feméringar som har korta nirvarotider (15 timmar per vecka)
integreras huvudsakligen i ordinarie grupper i forskolan. Det forekommer
ocksd andra organisatoriska 13sningar, som omfattar en mindre grupp barn.
Det framkommer att separata grupper kan inrittas under en dvergingsperiod
(t.ex. tills barnen kan beredas plats i en ordinarie verksamhet). Det férekom-
mer ocksd speciallgsningar for vissa grupper av barn (t.ex. barn frin familje-
daghem).

For eventuellt tillkommande fyra- och femaringar forliggs verksamheten
tidsmiissigt ofta till formiddagar, tre timmar om dagen, fem dagar i veckan. I
glesbygdskommuner forliggs verksamheten oftare till firre dagar i veckan. Be-
slut om organisation fattas pé flera nivder. Beslut av principiell karakeir tycks
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huvudsakligen fattas av politiker, medan tillimpningsbeslut i manga fall beslu-
tas av de verksamhetsansvariga.

Maltid ingér oftast inte f6r de barn som har korta nirvarotider i férskolan.
Om maltid ingdr eller inte beror pd nir pa dagen barnen med korta nirvaro-
tider far vara dir.

Nir det giller kostnader har de flesta kommuner angivit att man satsat niva-
héjningen i det generella statsbidraget pa forskolan. Kommunerna tillimpar en
rad olika modeller f6r avgiftsreduktion, och vilken modell som tillimpas beror
pa vad kommunen har f6r avgiftskonstruktioner i vrigt.

Avgiftsfri forskola for fyra- och femdaringar 4r vanlig ocksa i den enskilda
verksamheten. D4 fyra- och femdringar gr i bide familjedaghem och férskola
integreras de vanligen med 6vriga barn i férskolan. I vissa kommuner fére-
kommer det ocksd att barnen frén flera familjedaghem triffas i verksamheter
som t.ex. organiseras inom ramen for dppen forskola.

Antalet fyra- och femdringar i férskola har 6kat frin och med 2001, trots att
antalet barn i drskullarna totalt har gict ned. Andelen fyra- och feméringar
inskrivna i férskola har 6kat frin 83,3 procent 2002 till 88,2 procent 2003.
Okningen av andelen barn inskrivna i forskola mellan &r 2001 och 2002 beror
troligtvis bdde pd reformerna om ritt till forskola for forildraledigas och
arbetslosas barn samt inforandet av maxtaxa. Av 6kningen mellan &r 2002 och
2003 om omkring 8 000 barn, beriknas ungefir 2 500 barn ha tillkommit
som ett resultat av allmin forskola, vilket betyder att volymékningarna till
foljd av rite till avgiftsfri forskola for fyra- och femaringar kan betraktas som
relativt sm.
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5. Uppfoljning av utvecklingen av familjedaghem

Skolverket har fitt i uppdrag av regeringen att folja upp utvecklingen av

familjedaghemmen.* Uppdraget ska utforas inom ramen for uppfoljning av

reformen Maxtaxa, allmdin forskola m.m. och redovisas samtidigt med detta.

Uppf6ljningen ska

* belysa utvecklingen av familjedaghemmen som ett komplement till den
allminna férskolan

* redovisa huruvida virdnadshavarens omsorgsform kan tillgodoses i kommu-
nerna och om familjedaghem finns som ett alternativ till forskola for fyra-
och femaringar

* redovisa omfattningen av avgiftsfrihet inom familjedaghemmet f6r de fyra-
och feméringar som inte deltar i den allminna forskolan

Skolverket ska ocksé ta upp fragan om samverkan mellan familjedaghemmet
och den allminna forskolan i kommunerna. Samverkansfrigorna ska belysas
genom studier av hur samverkan organiseras i kommunerna p4 olika nivéer.
Exempel pd hur forskola och familjedaghem samverkar ska lyftas fram.

Underlag for uppfoljningen

En bild av hur familjedaghemsverksamheten ser ut och har utvecklats under de
senaste aren ges genom Skolverkets nationella statistikinsamlingar. Uppgifter
om bland annat antal barn, personal, kostnader och variationer mellan kom-
muner ger en god dversikesbild av familjedaghemsverksamheten.

Resultat frin Forildraenkiten 2002 ger information om huruvida forildrar
ir nojda med den omsorgsform som barnet har och vilken omsorgsform man
onskar om man inte 4r néjd med den omsorg man har.

En friga om omfattningen av avgiftsfrihet inom familjedaghemmet for de
fyra- och femaringar som inte deltar i den allminna forskolan har stillts i en-
kiten Utan oskiligt drijsmal 2003.

Utifrdn kommentarerna i enkiten om allmin forskola (kapitel 4) redovisas
olika aspekter av samverkan mellan familjedaghem och forskola.

En enkit skickades ut till samtliga kommuner i december 2003. Underlaget
fran enkiten visar hur manga fyra- och feméringar som fanns inskrivna i for-
skola, familjedaghem eller i bida verksamheterna den 1 december 2003.

 Regeringsbeslut 10, 2003-04-10, U2003/1667/S
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Familjedaghemmens framvaxt och utveckling

Familjedaghem i olika former har funnits under en lang tid. Under andra
virldskriget 6kade behovet av kvinnlig arbetskraft kraftigt, och alltfler barn
placerades hos dagmammor. Samtidigt restes krav pé att verksamheten skulle
regleras och subventioneras. Familjedaghemmen diskuterades i en rad utred-
ningar under 1940- och 1950-talen, men det ér forst i och med Familjedag-
hemsutredningen 1966 som det kommer forslag om hur familjedaghemmen
kan utvecklas i framtiden. I betinkandet Sambiillets barntillsyn — barnstugor och
Jfamiljedaghem (SOU 1967:39) liggs forslag till atgirder, bland annat angdende
dagbarnvérdarnas rite till skilig 16n och utbildning. Man foreslar ocksd att
kommunerna ska f3 statsbidrag och att Socialstyrelsen ska vara ansvarig myn-
dighet. Vid &rsskiftet 1968-1969 inférs statsbidrag till verksamheten. Social-
styrelsen utkommer med sin forsta upplaga av Rid och anvisningar” for
familjedaghem.

Socialstyrelsen var ansvarig myndighet for verksamheten fram tills bestim-
melserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fordes in i skollagen.
Fran och med den 1 januari 1998 ir Skolverket ansvarig myndighet. Dessa
forindringar innebir en markering av att forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg fitt en 6kad pedagogisk betydelse.

Verksamheten var som mest omfattande 1988. D4 fanns totalt 173 000
barn inskrivna. Sedan dess har antalet barn i familjedaghem minskat.

Personalen i familjedaghem
Fran och med bérjan av 1970-talet var dagbarnvérdarna anslutna till Svenska
kommunalarbetarefsrbundet. Under 1980-talet fick dagbarnvérdarna manads-
16n, betald semester, pension och andra sociala rittigheter. Innan dess hade
dagbarnvirdarna timlén, och frin 1977 ocksi en si kallad garantilén. Under
1990-talet bérjade alltfler kommuner fringd det centrala Ioneavtalet for dag-
barnvérdare, och man slét i stillet lokala avtal med Kommunal.?”® Det finns
ingen samlad &verblick 6ver hur de lokala avtalen utformats, men de kiinne-
tecknas framfor allt av att arbetstiden har begrinsats till 40 timmar per vecka.
Under 1980-talet blev sa kallade dagbarnvardargrupper allt vanligare. Grup-
perna startades pa initiativ frin dagbarnvardarna sjilva. Syftet var att 6ppna
verksamheten och erbjuda ett forum dir dagbarnvérdare kunde utbyta kontak-
ter och ge varandra information och st6d.”

» Karlsson, Malene & Skolverket, forskningsoversike, s. 1-2
% Familjedaghem nr 6/2001
¥ Katlsson, Malene 2003, s. 77 ff.
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Familjedaghemmen i dag

Det typiska for ett familjedaghem ir att en dagbarnvérdare arbetar i sitt eget

hem med en relativt liten barngrupp. Oppettiderna anpassas till forildrarnas

arbetstider, och familjerna betalar en avgift pd samma sitt som for barn i for-

skola eller fritidshem. Familjedaghem ir ett komplement till forskola och fri-

tidshem. Det finns tre huvudsakliga skil f6r familjedaghem:

1. Individskil — det finns barn som av olika skil behover vara i mindre grupper
4n vad forskolan kan erbjuda.

2. Geografiska skil — det kan vara f6r lingt till nirmaste forskola.

3. Valfrihetsskil — barnen/férildrarna foredrar familjedaghem framfor forskola.?®

Familjedaghemmen omfattas av bestimmelserna i skollagen. Liroplanerna gil-
ler inte i familjedaghemmen, men regeringen har uttalat att forskolans liroplan
(Lpfo 98) ska vara vigledande for verksamheten. Skolverket har utfirdat All-
minna rad fér familjedaghem.

Familjedaghemmet i siffror

Barn i familjedaghem

Antalet barn i familjedaghem har forindrats 6ver tid. Familjedaghemmen blev
fler och fler under 1970- och 1980-talen i samband med att fler kvinnor bér-
jade forvirvsarbeta. Under slutet av 1980-talet och 1990-talet byggdes for-
skolan ut kraftigt och andelen barn i familjedaghem minskade.

Antal barn inskrivna i familjedaghem

Diagram 5.1 visar utvecklingen av antalet barn i respektive verksamhet under
perioden 1975-2002.

# Skolverket, 1999:3 Allminna rdd med kommentarer for familjedaghem
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Diagram 5.1: Antal inskrivna barn i daghem /forskola, fritidshem och familjedaghem 1975-2002
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Familjedaghemmet har minskat i omfattning frin och med mitten av 1980-
talet, i och med att bide férskolan och fritidshemmet 6kat successivt i omfatt-
ning.

I familjedaghemmet ir det framforallt barn i &ldersgruppen 1-5 r som ir
inskrivna. En pdtaglig nedging i andelen inskrivna barn sker mellan fem och
sex ars dlder, da de flesta barn bérjar i forskoleklass i kombination med fritids-
hem.

Antal barn per anstalld

Antalet barn per anstilld i familjedaghem &r 2003 var 5,2. Denna siffra har
varit relativt konstant sedan 1999. I mitten av 1990-talet var antalet barn per
dagbarnvérdare 5,8.

Variation mellan kommuner

Variationen mellan olika kommuner nir det giller andel inskrivna barn i fa-
miljedaghem ir stor. Storstider och storre stider har en liten andel barn i fa-
miljedaghem, medan landsbygdskommuner och mindre vriga kommuner har

en betydligt hogre andel.
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Diagram 5.2: Antal kommuner med andel barn i aldrarna 1-12 ar inskrivna i familjedaghem 2002
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Diagram 5.2 beskriver variationen mellan kommuner avseende andel barn i
familjedaghem ar 2002. Uppgifter som anvints ir genomsnittligt antal barn i
kommunen (1-12 &r) under &ret som ir inskrivna i nigon forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg samt det totala antalet barn i familjedaghem.

Fordelningen visar att variationen mellan kommunerna ir stor. Stapeln
lingst till viinster visar de kommuner som inte hade nigra barn alls inskrivna i
familjedaghem ar 2002 (Lessebo, Norberg, Pajala, Asele, Overkalix och Alvs-
byn). Den kommun som hade hogst andel barn i familjedaghem ar 2002
(langst till hoger) dr Ydre. Dir gick omkring hilften av alla barn i aldrarna
1-12 ar i familjedaghem ar 2002.

Kostnader
Kommunernas kostnader f6r 2003 sammanstills och publiceras forst senare
under 2004 och ingdr dirfor inte i denna redovisning.
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Diagram 5.3: Kostnad per inskrivet barn i daghem/férskola, familjedaghem och fritidshem, 1995—
2001, index dar 1995=100, fasta priser
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Kostnaden f6r familjedaghemmet har minskat allt eftersom antalet barn i verk-
samheten minskat. Ar 2002 var den totala kostnaden for familjedaghemmen
ca 3,4 miljarder kronor. Kostnaderna har minskat med 28 procent sedan 1998.
Kostnaderna har diremot inte minskat i samma takt som antalet barn, vilket
har lett till att kostnaderna per inskrivet barn har kat med ca 6 procent mel-
lan 2001 och 2002. Ar 2002 utgjorde personalkostnaden 84 procent av den
totala kostnaden f6r familjedaghemmet. Kostnaderna per inskrivet barn i fa-
miljedaghem var 70 900 kronor ar 2002. I forskolan var motsvarande siffra 93
700 kronor.

Personal och utbildningsniva
Ar 2003 var omkring 7 700 personer anstillda i familjedaghem. Ar 1990 hade
41 procent av dagbarnvirdarna utbildning fér arbete med barn. Denna siffra
har 6kat visentligt, och 2003 hade ungefir sjuttio procent av de anstillda i
familjedaghemmet utbildning for att arbeta med barn.

Enligt Skolverkets uppgifter fran 2002 hade 2,7 procent av dagbarnvardarna
pedagogisk hégskoleutbildning, 32,7 procent barnskétarutbildning, 34,2 pro-

cent annan barnavérdutbildning och 30 procent ingen barnavardsutbildning
alls.”?

¥ Skolverkets rapport 233, tabell 1.13 B
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Andelen dagbarnvardare med utbildning varierar betydligt mellan kom-
mungrupperna. Ar 2002 hade storstider och forortskommuner en hégre andel
med pedagogisk hdgskoleutbildning 4n genomsnittet (ca 6 procent), medan
glesbygdskommunernas och évriga stérre kommuners andel var 1 procent eller
mindre. Andelen dagbarnvirdare utan nigon barnavardsutbildning var hégst i
glesbygdskommuner och mindre 6vriga kommuner.’

Foraldrarnas installning till familjedaghem

I Skolverkets forildraenkit frin 2002 har ca 80 000 férildrar bland annat fatt
frigan om de 4ir nojda med sina barns omsorg eller inte. De forildrar som i en-
kiten angivit att de inte varit néjda med omsorgen, har ocksé fitt ange vilken
omsorg de hellre skulle velat att deras barn hade.

Enligt enkiten var 91 procent av férildrarna med barn i dldrarna 1-5 ar
respektive 6-9 r néjda med barnens omsorgsform. Av de férildrar som hade
barn i dldrarna 1-5 respektive 69 &r inskrivna i familjedaghem var 92 procent
néjda.

De férildrar som inte var néjda med barnets nuvarande form av omsorg
fick ange vilken form av omsorg de skulle velat ha i stillet.

Tabell 5.1:  Ej ndjda foraldrar med barn i aldrarna 1-5 ar i familjedaghem — omsorgsform man

hellre vill ha
Omsorgsform Procent
Kommunal férskola 45
Enskild férskola 5
Privat [6sning 3
Hemma med foralder 39
Pa annat satt 8
Totalt 100

30 Skolverkets rapport 233, tabell 1.13 D
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De atta procent av 1-5-ringarnas forildrar som vill byta omsorgsform fran
familjedaghem till ndgot annat vill helst ha forskola (50 procent). Det ir ocksd
en stor grupp som hellre vill att ndgon av forildrarna ska vara hemma med sitt
barn (39 procent).

Reformens paverkan pa familjedaghemsverksamheten

Familjedaghemmet kan vara en del av forskoleverksamhet och/eller skolbarns-
omsorg. Féljande avsnitt redogor for hur reformerna om maxtaxa, ritt till for-
skoleplats for forildralediga/arbetslosas barn och allmin férskola paverkat
familjedaghemmet.

Maxtaxa

Maxtaxan innebir ett tak for vilka avgifter en kommun kan ta ut i férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Eftersom familjedaghemmet ir en del av
forskoleverksamheten ska maxtaxan ocksa gilla for denna verksamhet. De
undersokningar om avgiftssystem som Skolverket genomférde 1999 och 2002
omfattade inte familjedaghemmet, och dirfér finns det inga uppgifter om
avgiftsnivierna i familjedaghemmet specifikt vare sig fére eller efter maxtaxans
inférande. Det vanliga dr dock att kommunen tillimpar samma avgiftssystem
for forskola och familjedaghem.

Ratt till forskoleplats for arbetslosa och foraldralediga

Kommunen har en skyldighet att erbjuda plats i forskoleverksamhet f6r barn
till forildralediga och arbetslosa. Denna bestimmelse omfattar alltsd bara barn
i dldrarna 1-5 &r och inte de barn som tillhér skolbarnsomsorgen.

Allman forskola

Den 1 januari 2003 inférdes allmin férskola for fyra- och feméringar. Det
innebir att alla barn ska erbjudas minst 525 avgiftsfria timmar i férskola per &r
frin och med hostterminen det &r de fyller fyra ar. Det finns ingen skyldighet
for kommunerna att reducera avgiften for fyra- och femaringar som ir in-
skrivna i familjedaghem. Trots detta reducerar de flesta kommuner avgifterna
ocksa for de fyra- och femdringar som ir inskrivna i familjedaghem. I en en-
kitundersokning® viren 2003 tillfrigades samtliga kommuner om fyra- och

3! Skolverket, 2003: Plats utan oskiligt dréjsmal. Dnr 71-2003:1452.
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feméringar i familjedaghem fir samma avgiftsreduktion som fyra- och fem-
dringar i forskola. Svaren fordelade sig enligt tabellen nedan:

Tabell 5.2: Samtliga kommuners fordelning av svar pa fragan "Erbjuder kommunen avgiftsfrihet
i familjedaghem for fyra- och femaringar som inte deltar i allman férskola?”

Erbjuder kommunen avgiftsfrihet i familjedaghem fér fyra-
och femaringar som inte deltar i allman férskola?

Antal Procent
Ja 221 76
Nej 61 21
Saknar familjedaghem 7 2
Inget svar 8 <1

Det tycks finnas ett antal anledningar till att en kommun infér avgiftsreduk-
tion for fyra- och femdaringar inskrivna i familjedaghemmen. En anledning kan
vara att man anser att tillging till familjedaghem ir viktig ur ett valfrihetsper-
spektiv, och att avgifterna i de olika verksamhetsformerna dirfor ska vara lik-
virdiga. I den enkdt om allmin forskola som gick ut hsten 2003 (se vidare
redovisning i kapitel 4) finns foljande kommentar som belyser en sidan
strategi:

Mora kommun understryker vikten av valfrihet vad galler barnomsorgs-
form. Darfor erbjuds reducerad avgift for familjedaghemsplacering mot-
svarande den allmanna forskolan.

Avgiftsreduktionen for fyra- och feméringar kan ocksa vara en tillfillig 16sning
och ndgonting man pé sikt planerar att avskaffa. I protokollsutdrag frin kom-
munfullmiktige i Flens kommun 18 december 2002 framkommer en sidan
strategi:

"Firvaltningen har kunnat konstatera en okad efterfrigan pa forskole-
platser, redan innan den allminna forskolan dr genomford. I slutet av
oktober kiar 35 barn for placering under histen. 63 barn kiar for pla-
cering frin drsskiftet. Niistan hilften efterfrigar plats med stod av nigon
del av forskolereformen, /... Att redan frin januari dr 2003 kunna
bereda alla fyra- och femdringar som si onskar plats i avgifisfri allmin
forskola pa befintliga forskoleavdelningar bedimer forvalmingen som
omdjligt.”
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"Regeringen dr dock tydlig i att det iir forskolan som ska goras tillginglig
Jfor alla barn i den del av reformen som ror den allméinna forskolan.
Varken i lagtext eller i forarbeten finns nigon dppning mot ett synsiitt
som innebiir att den allméinna forskolan kan bedrivas inom ramen for
Jfamiljedaghem. Familjedaghem och forskola iir olika verksambeter med
olika kvaliteter. Det finns diremot ingenting som hindrar att kommu-
nerna erbjuder avgifisfria timmar dven i familjedaghem. /...]”

"Kommunfullmiktige beslutar att i taxan for forskoleverksambhet och
skolbarnsomsorg under en jvergingsperiod, tiden fr o m 2003-01-01

t o m 2004-08-31, tillimpa en avgifisreduktion 15 timmar/vecka for
Jfyra- och femdringar i familjedaghem...”

Statsbidrag for kvalitetssakrande atgarder

Ansokningar till statsbidraget for kvalitetssikrande dtgirder visar hur kommu-
nerna avsett att anvinda bidraget. Statsbidraget fir anvindas till personalfor-
stirkning eller kompetensutveckling inom forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. Det ir framfér allt inom férskolan som kommunen satsar resurserna
(se vidare kapitel 6). Endast 1 procent av personalforstirkningarna beriknas
komma familjedaghemmen till del. Av de totalt 15 000 personer som har
erbjudits kompetensutveckling med hjilp av statsbidraget dr 730 anstillda i
familjedaghem. Detta motsvarar 5 procent, vilket kan jimféras med att cirka 7
procent av alla inskrivna barn gir i familjedaghem.

Ovrigt

Reformerna tycks inte ha bidragit till att 6ka den nedatgiende trenden for
familjedaghemmet. Mellan 2001 och 2002, det ar d4 maxtaxan inférdes, mins-
kade det absoluta antalet barn i familjedaghem med 6 325, vilket motsvarar en
minskning med 12 procent. Den neditgiende trenden f6r familjedaghemmen
har dock pagdtt under en lingre tidsperiod, och minskningen mellan 2001 och
2002 i4r inte osedvanligt stor.
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Samverkan mellan forskola och familjedaghem

Enligt propositionen ska ocksd de fyra och femaringar som ir inskrivna i fa-
miljedaghem erbjudas plats i forskola. Forskolan ska i dessa fall fungera som
ett komplement till familjedaghemmet och samverka med detta. Man ska
ocks3 efterstriva ett nira samarbete mellan dagbarnvirdarna och den personal
som arbetar i forskolan.>

I december 2003 skickade Skolverket ut en enki till alla kommuner for att
f3 reda pa hur minga fyra- och feméringar som den 1 december 2003 var
inskrivna
a. i forskola

b. i familjedaghem
c. bdde i forskola och i familjedaghem.

Sammanlagt 281 kommuner besvarade enkiten och ingick i redovisningen,
vilket ger en svarsfrekvens pd 97 procent.

Resultatet ger indikationer pd omfattningen av samverkan mellan verksam-
heterna. Resultaten kompletteras med kommunernas kommentarer. I sam-
manfattningen har ocksd kommentarer frén enkiten om allmin forskola (se
kapitel 4) infogats. Enkitfrdgorna finns i bilaga 3.

Redovisning av enkatundersokning

Hur ménga fyra- och feméringar (fédda 1998 och 1999) fanns inskrivna
bade i familjedaghem och i férskola den 1 december 20032
Omkring tre fjirdedelar av kommunerna anger att inga barn i de aktuella ald-
rarna ir inskrivna i bide familjedaghem och férskola.

For den fjirdedel som anger att de har barn inskrivna i bdde familjedaghem
och forskola, handlar det vanligtvis om ett fital barn. Endast tio procent (29
kommuner) anger att fler in fem barn ir inskrivna i bdda verksamheterna.

Har det forekommit i er kommun att fyra- och femaringar (fédda 1998 och
1999) bytt fran enbart familjedaghem till enbart f6rskola under 20032
Ungefir 36 procent av kommunerna anger att fyra- och feméringar har bytt
frin familjedaghem till férskola under 2003. Dessa kommuner gor ocksd en
uppskattning av antalet barn som flyttat frén familjedaghem dill férskola. Yt-
terligare 23 procent av kommunerna anger att det skett en 6verflyttning, men
de kan inte ange hur manga barn som omfattats. Totalt dr det alltsd 59 procent

32 Prop. 1999/200:129, 5.19
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av kommunerna som anger att det har skett ndgon form av éverflyttning frin
familjedaghem till forskola under 2003. Ovriga kommuner svarar att ingen
overflyttning har skett.

Av de kommuner som gor en uppskattning av hur ménga barn som flyttat
fran forskola till familjedaghem, 4r det 80 procent som anger att det rér sig om
1-10 barn.

Det tycks inte som om andelen barn som flyttat frin familjedaghem péaver-
kats av om kommunen erbjudit avgiftsreduktion i familjedaghem. Ett sextiotal
kommuner erbjuder inte avgiftsreduktion f6r fyra- och feméringar i familje-
daghem (se tabell 5.4). Vid en jimforelse mellan de kommuner som erbjuder
och de som inte erbjuder avgiftsfrihet ser man inga stérre skillnader mellan
fordelningen av svar pa frigan. I kommuner som erbjuder avgiftsreduktion
anger 61 procent av kommunerna att barn har flyttat 6ver frén familjedaghem
till forskola under 2003. Motsvarande siffror for de kommuner som inte er-
bjuder avgiftsreduktion 4r 60 procent.

Bedomer kommunerna att bytet frin familjedaghem till

forskola har samband med inférandet av allmin férskola?

Ungefir 40 procent av kommunerna besvarade inte frigan eftersom det inte
forekommit ndgra 6verflyttningar. Av de 164 kommuner som svarat att
overflyteningar skett bedomer cirka 30 kommuner att 6verflyttningarna har
helt och héllet med inférandet av allmin forskola att gora. Ytterligare 86 kom-
muner anger att éverflyttningen delvis har samband med reformen, medan 45
kommuner anger att det inte finns nigot samband alls.

Kommunernas kommentarer

Omkring sjuttio kommuner har limnat skriftliga kommentarer till enkiten.
En sammanstillning av dessa féljer hir.

Férindringar i efterfrigan och arbetssitt

Ett flertal kommuner anger att efterfrigan pé platser i familjedaghem har
minskat de senaste ren, d4ven innan den allminna forskolan infordes. Vissa
kommuner har i dagslidget inte nigra familjedaghem 6ver huvud taget. Det
finns dock ndgra kommuner, t.ex. Tiby, som hivdar att inférandet av den all-
minna forskolan inte haft nigon inverkan pd efterfrigan pa familjedaghems-
platser.
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Integrationen och samarbetet mellan férskola och familjedaghem ser olika
ut i kommunerna. I vissa kommuner finns ingen direkt samverkan mellan
familjedaghem och forskola, utan i stillet sker en forstirkning av den pedago-
giska verksamheten fér barn i familjedaghem. I t.ex. Lomma kommun be-
driver familjedaghemmen gruppverksamhet med fyra- och femaringarna under
handledning av forskolldrare. I Tomelilla kommer en férskolldrare till dagbarn-
vérdarlokalen 15 timmar per vecka.

Vissa glesbygdskommuner tar upp problem som uppkommer med reformen
pga. ldnga avstind mellan familjedaghem och férskola. Tanums kommun
ordnar skjuts for barnen och hivdar att utan denna insats skulle inga barn,
forutom de som har forskoleplats, kunna gi i den férskolan.

Vissa flyttar frin familjedaghem till forskola

Kommunerna hinvisar till en rad olika anledningar nir det giller varf6r barn
bytt frin familjedaghem till férskola. En anledning som dterkommer i flera fall
dr att familjedaghem i kommunen har upphért pga. att dagbarnvérdare har
slutat och att det ir svért att nyrekrytera dagbarnvardare.

Kommunens beslut och regler forsoker i vissa fall styra 6ver barn frén
familjedaghem till férskola, genom att inte erbjuda avgiftsreduktion f6r den
allminna férskolan (15 timmar i veckan) f6r de barn som har plats i familje-
daghem. Andra kommuner, t.ex. Arvidsjaur, erbjuder inte barn i familjedag-
hem mojligheten att utnyttja den allminna forskolan 6ver huvud taget.
Valdemarsviks kommun planerar att omplacera samtliga fyra- och feméringar
fran dagbarnvardare till forskola hostterminen 2004.

I andra fall beror 6verflyttningarna pa att forildrarna foredrar plats pa for-
skola men att de tidigare inte har erbjudits nigon plats. En motivering till ef-
terfrigan pa forskoleplatser 4r i dessa fall ofta att barnen i forskolan fir mojlig-
het att triffa barn i deras egen dlder. Nir en forskola 6ppnas i en kommundel
som tidigare inte haft nigon forskola sker ofta en 6verflyttning av barn fran
familjedaghemmen i nirheten.

Andra flyttar inte frén familjedaghem till forskola
Vissa kommuner har inte mirkt av nigon éverflyttning frin familjedaghem till
forskola.

Andra kommuner anger att forildrarna foredrar familjedaghem och att ef-
terfrigan pa dessa platser dirfor dr stor. Enligt Svalovs kommun har vissa barn,
som ir inskrivna i bide familjedaghem och férskola, behov av kvillsomsorg
och méste dirfor ha plats i familjedaghem.
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Sammanfattning

Det tycks inte som om inférandet av allmin forskola har lett till att samarbetet
mellan forskola och familjedaghem har dkat pafallande. Det finns tankar och
idéer om hur man ska losa frigan i kommunerna men ocks olika praktiska
hinder f6r att ett samarbete ska kunna komma till stind.

Forskola for alla fyra- och femdringar 4r obligatoriskt for kommunen att an-
ordna, men det ir forildrarna som viljer om barnen ska utnyttja verksamhe-
ten. Det finns ingen bestimmelse om att kommunen ir skyldig att erbjuda
skjuts, varken till forskola, allmin férskola eller forskoleklass.

I de flesta kommuner gir fyra- och feméringarna fortfarande i antingen f6r-
skola eller familjedaghem. I de flesta fall d& fyra- och feméringar ir inskrivna i
bide forskola och familjedaghem ir det friga om ett fital barn. Det tycks fin-
nas en rad olika strategier och handlingsvigar f6r kommunerna nir det giller
att skapa forutsiteningar f6r samverkan mellan forskola och familjedaghem.

Vissa kommuner erbjuder méjlighet till en kombination av familjedaghem
och forskola och ocksa stéd i form av skjutsar osv. for att losa de praktiska pro-
blem som kan uppsta.

Andra kommuner har genomfort forstirkningar av den pedagogiska verk-
samheten inom familjedaghemmen:

“Firiildrar till fyra- och femdringar i familjedaghem har informerats om
allmiin forskola och erbjudits att byta till forskola. De har ocksd kunnat
vilja att vara kvar i familjedaghemmet samt hur gruppverksambeten
organiseras inom familjedaghemmens regi har presenterats. Delar av
vistelsetiden dr organiserad gruppverksambet for fyra- och femdringar.
Det iir dagbarnvirdare som hiller i grupperna med handledning av
[forskollirare pd den dppna forskolan.”

"Sérskilda aktiviteter ordnas for de barn som iir hos dagbarnvérdare.
Barn frin olika dagbarnvirdare samlas regelbundet i en lokal dir na-
gon ansvarar for innebdllet. Innehillet ligger i linje med intentionerna

Jfor allmén forskola.”
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Ytterligare en kategori av kommuner erbjuder plats i bide f6rskola och familje-
daghem fér fyra- och feméringar, men dir medfér praktiska hinder att forild-
rarna viljer att avstd frdn att utnyttja en plats i frskola:

"Angiende fyra- och femdringar i familjedaghem: Forildrarna informe-
ras om allmén forskola. De som onskar allmdin forskola erbjuds en om-
[fhyttning till forskola di dagbarnvirdaren inte har majlighet till lim-
ning och himtning till en annan grupp. Overviigande delen av forild-
rarna viljer dd att stanna i familjedaghem.”

"Familjedaghemmen uppger att de har svért att organisera limning och
himtning till den allminna forskolan. Det dr troligen ett skil till att
inga barn i familjedaghemmen har sikt till allmdin forskola.”

Vi har inte lyckats fa till oss s manga "hemmabarn’ och barn frin
Jfamiljedaghem som vi forviintat oss. Ett stort problem Gr transport till
och fran DBV + barn som bor i byar déiir hemmaforildern ej har till-
ging till bil.”

"I en glesbygdskommun iir det svirt att organisera den allméinna for-
skolan for dem som viiljer att ha sina barn kvar hos dagbarnvérdare.
Det finns for uppenbara geografiska problembilder!”

Slutligen finns en kategori kommuner dir det inte 4r majligt att ha sitt barn
placerat i bade forskola och i familjedaghem. Forildrarna ges méjlighet att
vilja antingen familjedaghem eller forskola:

"Ang. 4b. Detta iir en avvikelse frin beslut i Barn- och utbildnings-
[forvaltningen om att ej medge dubbelplacering. De forildrar som viljer
allméin forskola hinvisas endast till forskola. Déiremot fir de som viljer
att vara kvar i familjedaghem samma avgifisreducering som ovriga.”
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Det ir viktigt att poingtera att det férekommer att forildrar aktive viljer att ha
sina barn kvar i familjedaghem ocksa efter det att de erbjudits forskola.

“Firiildrar med barn i familjedaghem valde att ha kvar sina barn dir
eftersom de var nijda med verksambeten. De fick vilja mellan fortsatt
Jfamiljedaghem eller forskola inklusive allmén forskola och tillhirande

avgifisreduktion.”

"Barnens forildrar har tackat nej (till forskola), eftersom de menar att
de fir pedagogisk verksambet hos dagbarnvirdaren.”
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6. Bidrag for kvalitetssakrande atgarder

I samband med reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. infordes ett stats-
bidrag for kvalitetssikrande atgirder till kommuner som tillimpar maxtaxa i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.>® Bidraget inrittades frin och med
dr 2002 och omfattar 500 miljoner kronor arligen. Kommunerna anséker om
bidraget frin Skolverket. Skolverket férdelar och administrerar bidragen samt
informerar om, och utvirderar effekterna av, bidraget i kommunerna. Stats-
bidraget ska enligt forordningen anvindas till personalforstirkningar och/eller
kompetenshojande &tgirder for forskolldrare, fritidspedagoger och barnskotare
som arbetar i verksamheterna.

Av kommunernas ansékningar framgar hur varje kommun planerat att an-
vinda statsbidraget. I slutet av &ret gors en uppfoljning, i vilken kommunerna
redovisar den faktiska anvindningen av bidraget. I uppféljningen anger kom-
munerna fordelning mellan personalforstirkning och kompetenshéjande &t-
girder samt mellan forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Kommunerna
redovisar ocksa vilka personalkategorier som fitt del av bidraget samt hur stor
del som fordelats till enskild verksamhet.

Syftet med detta kapitel ir att redovisa hur kommunerna anvint bidraget
samt att ge exempel pd kommunernas prioriteringar.

Fordelning av bidraget 2003

Omkring 85 procent av statsbidraget gick 2003 till personalforstirkningar och
resterande 15 procent till kompetenshsjande dtgirder. Nir det giller fordel-
ning av bidraget mellan verksamhetsformer gick 89 procent till férskoleverk-
samhet och 11 procent till skolbarnsomsorg. Férdelningen skiljer sig inte av-
sevirt frin utfallet for bidragsdret 2002.

Eftersom bidragssumman ir ungefir lika stor varje ar dr det manga kommu-
ner som fortsitter med den satsning som inleddes 2002. Om en kommun
exempelvis har beslutat sig for att enbart satsa pd personalférstirkning under
2002 fortsitter man ofta med denna insats ocksd det foljande &ret.

Diagram 6.1 visar fordelningen av statsbidraget enligt uppf6ljning 2003.

3% Forordning om statsbidrag for kvalitetssikrande (Etgirder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
till kommuner som tillimpar maxtaxa (SFS 2001:161)

88 UPPFOLINING AV REFORMEN MAXTAXA



Diagram 6.1: Fordelning av statsbidraget for kvalitetssakrande atgarder inom olika verksamhets-

former
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Foérskoleverksamhet Skolbarnsomsorg

Personalforstarkning

Enligt uppféljningen for 2003 anvinde 284 kommuner hela eller delar av
statsbidraget till personalférstirkningar. Totalt genomférdes personalférstirk-
ningar for nistan 427 miljoner kronor, vilket 4r en 6kning med nistan 5 mil-
joner kronor jimf6rt med 2002. Diagram 6.2 visar uppféljning fér ar 2002,
planerade satsningar av personalforstirkningar &r 2003 och uppféljning &r
2003 fordelat pd personalkategorier.

Diagram 6.2: Personalforstarkningar inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
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D Ovrig personal
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UPPFOLINING AV REFORMEN MAXTAXA 89



Diagram 6.2 visar att planerade satsningar for 2003 inte kunnat genomforas
fullt ut och att det dirfér skett en smirre omférdelning vid uppféljningen
2003.

Férindringarna mellan planerad och faktisk anvindning av bidraget tycks
framfor allt bero pa svarighet att rekrytera personal med 6nskad behérighet,
framfor allt forskollirare.

Tabell 6.1:  Fordelningen av statsbidraget mellan olika personalkategorier och kommungrupper

Storstader 29 9 58 4
Forortskommuner 49 5 36 10
Storre stader 30 5 60 5
Medelstora stader 26 3 66 5
Industrikommuner 27 2 64 7
Landsbygdskommuner 30 5 57 8
Glesbygdskommuner 35 10 49 6
Ovriga stérre kommuner 29 11 52 8
Ovriga mindre kommuner 31 5 58 6
Hela landet 33 6 55 6

Tabell 6.1 visar att fordelningen av statsbidraget mellan personalkategorier
varierar mellan kommungrupperna. Skillnaderna beror sannolikt pd att till-
gangen till hogskoleutbildad personal 4r ojimnt férdelad 6ver landet.

Personalforstarkningar inom forskolan
Diagram 6.3 visar genomférda personalférstirkningar 2002 samt planerade
och genomférda personalférstirkningar 2003 inom forskoleverksamhet.
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Diagram 6.3: Personalforstarkningar inom forskoleverksamhet

Arsarbetare [l Uppfolining 2002 [ Ansokningar 2003 [[] Uppfdlining 2003
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Under 2003 anstilldes totalt 1 336 arsarbetare inom forskoleverksamheten
med hjilp av bidraget.

Personalforstarkningar inom skolbarnsomsorgen

Diagram 6.4 visar genomférda personalférstirkningar for ar 2002 samt plane-
rade och genomférda personalférstirkningar for &r 2003 inom skolbarns-
omsorg.

Diagram 6.4: Personalforstarkningar inom skolbarnsomsorg
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Under 2003 anstilldes totalt 150 drsarbetare inom skolbarnsomsorgen med

hjilp av bidraget.

Kompetenshodjande atgarder

Kompetenshéjande dtgirder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
genomfdrdes i 141 kommuner for totalt 75 miljoner kronor under bidragsaret
2003. Merparten, 86 procent, har kommit forskoleverksamheten till del. Res-
terande 14 procent fordelades till skolbarnsomsorgen.

Diagram 6.5 och 6.6 visar genomférda kompetenshsjande atgirder 2002
samt planerade och genomférda kompetenshéjande atgirder for ar 2003 inom
forskoleverksamhet respektive skolbarnsomsorg.

Kompetenshdéjande atgarder i forskoleverksamhet

Diagram 6.5: Kompetenshoéjande atgarder inom férskoleverksamhet
MKkr
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Kompetenshdéjande atgarder i skolbarnsomsorg

Diagram 6.6: Kompetenshojande atgarder inom skolbarnsomsorg

Mkr B uoofolining 2002 [ Anskningar 2003 [ Uppfolining 2003
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Exempel pa kompetenshéjande insatser

Innehéllet i de kompetenshjande dtgirderna varierar mycket bide mellan och
inom kommuner. I uppféljningen har kommunerna haft mgjlighet att ange
inriktning/innehdll f6r kompetenshéjande dtgirder under 2003.

Cirka 150 kommuner har i uppfsljningarna limnat kommentarer om vilka
kompetenshéjande insatser som genomférts. Kommentarerna har kategorise-
rats under ett antal huvudrubriker. Nedan ges exempel pa inriktningar for de
kompetensutvecklingsinsatser som genomférts under 2003.

Specialpedagogik/barn i behov av sarskilt stod

Bollnis

"Under histen 2003 ska fyra forskollirare piborja utbildning till specialpedagog,
inom ramen for SAL-projektet. P sikt skall dessa specialpedagoger sedan vara
stommen i den organisation av specialkompetens som forskolan behover, sdvil
kommunal som enskild.”

Fortbildning for barnskotare och dagbarnvardare

Lomma

"I syfte att ika antalet forskollirare i forskolan har kompetensutveckling for barn-
skatare som inskar genomfora forskollirarutbildning prioriterats. Fem barnskitare
gdr denna utbildning under 2003.”
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Verksamhetsutveckling

Skellefted

"Fortsittning av insatser pabirjade 2002. Kompetensutveckling for personal inom
[forskolan och skolbarnsomsorgen genomfirs. Genomsnittskostnaden beriknas till ca
4 000—4 500 kronor for den personal som erhiller fortbildning (vikariekostnad,
resor, kurskostnad m.m.). Insatsen innebir att ca 200 personer far en fortbildning
som medfor en higre kvalitet. Utbildningarna kommer att inriktas pd arbetslags-
utveckling, portfoliometodik, forskolans liroplan samt forskolans nya roll i sambhiil-
let utifrin de nya reformerna.”

Sprakutveckling

Eda

Vi har valt att satsa pi att ytterligare Gka kompetensen for var forskolepersonal
néir det giiller barns sprakutveckling. Det har genomforts tvd halvdagsforelisningar
pd temat “barns sprik- och talutveckling”. Dessutom har tre utvalda personer
deltagit i ett projekt som Skolverket bedriver i ett antal kommuner i Virmland.
Projektet heter "Leka — sprika — lira” och dess syfte dir att stiirka, stimulera och
utveckla forskolornas och familjedaghemmens pedagogiska arbete med sprékutveck-
ling. Den del vi bekostat handlar om att skapa tid for deltagarna att arbeta med
ett miniprojekt i vdr egen kommun.

Virt fokus pa barns sprikutveckling hirrir fran Eda kommuns skolplan 2001—

2003, dir barns sprikutveckling ir ett prioriterat omride.”

Datorer och IT

Finspang

"Grundliggande datautbildning for 16 barnskiotare/forskollirare startas vecka 48/
2003 och pagar fram till vecka 05/2004. Inriktningen kommer att vara utbild-
ning i Word/Staroffice och e-post. Kursen kommer att ge kunskaper i dokumenta-
tion, att skriva dtgirdsprogram och planeringar/utviirderingar, att gora scheman i
samband med digitalkamera och att hantera e-post.”

Ovrigt
Det finns en mingd 6vriga insatser som inte gir att kategorisera under nigon
av de ovanstiende kategorierna. Négra exempel:

Hylte
"Hiilsopedagoger har anstillts for atr arbeta med barn och vuxna med i forsta
hand avslappning och massage.”
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Enkoping
"Musik pa lek, 25 anstiillda pa fritidshem. Bild och form, 25 anstillda pa fritids-

»

hem

Hedemora
"En forskollirare utbildas till resursperson i jamstilldhetsfrigor och genusvetenskap.
0,25 av hennes anstillning finansieras genom bidraget.”

Enskild verksamhet

Tolv procent av bidraget for kvalitetssikrande dtgirder (61,9 miljoner kronor)
har géte till enskild verksamhet ar 2003. Av dessa medel gick 90 procent till
forskoleverksamhet och 10 procent till skolbarnsomsorgen.

Diagram 6.7 visar uppféljning &r 2002 samt planerade och genomforda ét-
girder 2003 fordelat pa dtgirdsform inom enskild verksamhet.

Diagram 6.7: i\tgérder inom enskild verksamhet
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Genomfbrda personalférstirkningar inom forskoleverksamhet har minskat
med drygt 5 miljoner till 40,5 miljoner kronor under 2003. Aven genomfsrda
personalforstirkningar inom skolbarnsomsorgen har minskat jimfort med
2002 rs utfall.

Kompetenshojande tgirder har 6kat markant jimfort med foregiende ér.

UPPFOLINING AV REFORMEN MAXTAXA 95



Jamforelser mellan planerad och faktisk anvandning

I uppféljningen av bidragsiret 2003 har kommunerna fitt ange om det finns
skillnader mellan planerad och faktisk anvindning av bidraget. De kommuner
som gjort dndringar har ombetts att beskriva skillnaderna mellan planerad och
faktisk anvindning samt anledningen till dessa. De flesta kommuner, ungefir
tvi tredjedelar, uppger att de foljt sin planering och att inga forindringar skett.
Ett mindre antal kommuner har redovisat férindringar mellan planerad och
faktisk anvindning av bidraget. Anledningarna till férindringen har delats in i
ett antal huvudkategorier, vilka redovisas nedan tillsammans med kommenta-
rer frin kommunerna.

Foérandring av kompetensutveckling

Fler/firre 4n vad man planerat for har deltagit i kompetenshéjande dtgirder:

Simrishamn

"S-poiingsutbildningen i pedagogik var planerad for 30 deltagare inklusive den
enskilda barnomsorgen. Ingen frin den enskilda barnomsorgen anmiilde sig till
utbildningen, varfor deltagarantalet stannade vid 26.”

Planerade kompetenshojningssatsningar har fitt stillas in/blev inte av:

Vadstena

"Enligt vir plan for 2003 hade vi som avsikt att 4—5 barnskotare skulle studera,
40 poiing inom forskollirarutbildningen, for att pa det siittet hoja kompetensen i
kommunens barnomsorg. Utbildningen har ej kunnat komma till stind med foljd
att den kompetenshijande delen uteblivit.”

Fortbildningsinsatser har blivit dyrare pga. Vikariekostnader:

Hagfors
"Genomforandet har inte avvikit frin den ursprungliga planen pi annat siitt in
att fortbildningen har blivit dyrare pga. higre vikariekostnader.”

Foérandring av personalkategorier

Svérigheter i rekrytering av nskade personalkategorier:

Almhult
"Det fanns inte tillrickligt antal forskollirare att rekrytera, si dirfor satsar
kommunen pd att utbilda redan anstiillda barnskiorare till forskollirare.”
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Essunga
"Fler barnskitare in forskollirare har anstillts pa grund av svirigheter att
rekrytera forskollirare.”

Forandring av beraknad kostnad for personalforstarkningar

Loner har gitt upp, bidraget ricker till firre tjinster in beriknat. Vikarie-
ersittning nir ordinarie personal deltar i kompetensutveckling ir dyrare 4n
beriknat:

Kungsbacka
"Stiirre kostnad for forthildning pa grund av fler deltagare iin beriknat.”

Forandring av fordelning mellan kommunal och enskild verksamhet:

Barnantal minskar i enskild verksamhet, enhet liggs ned:

Botkyrka
"De enskilda verksamheterna har tilldelats en ligre summa in planerat beroende
pé att barnantalet i de kommunala verksambeterna har okat, samt att en enskild

[forskola upphirde vid halvirsskiftet.”
Storre del av bidraget dn forvintat har gt till enskild verksamhet:

Nynidshamn

"Andelen bidrag till enskild forskoleverksamber har dkat nigot ocksa i jimforelse
med ansikan och beror pa att fler barn varit inskrivna i den verksambeten in vad
som beriknades i ansikan.”

Forindring av fordelning mellan personalforstirkning och kompetensutveckling.
Omprioriteringar har gjorts sedan ansokan limnats in:

Knivsta

"I ansikan angavs att bidraget till den kommunala skolbarnsomsorgen foretriides-
vis skulle komma att anviindas till kompetenshijande insatser for personalen. En
bedimning har gjorts, efter att denna ansokan limnats, av att merparten av bi-
draget skulle liggas pa personalforstirkningar, eftersom kommunens skolor har en
liigre personaltiithet i jamforelse med andra kommuner.”
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Ovriga forandringar

Kommentarer kring behovet av ytterligare satsningar for att behalla kvaliteten:

Fagersta

"De kvalitetssiikrande dtgirder som forst planerats har ej réickt till. Kommunen har
fart tillskjuta ytrerligare medel for att mita den okade efterfrigan och bibehilla
kvaliteten.”

Falun

"Med hiinsyn till skad efterfrigan har merkostnaderna efter inforandet av max-
taxan varit visentligt mycket higre in vad statsbidraget for kvalitetssiikrande
argiirder medger.”

"Pengarna har generellt gitt dt till att bibehilla anstilld personal enligt 2002 drs
argiirder! Utover detta har kommunen satsat ytterligare ca 8 miljoner kronor pd att
dka personaltitheten!”

Sammanfattning

Kommunerna satsar bidraget for kvalitetshojande &tgirder frimst pa personal-
forstarkningar och inom forskoleverksamhet. Kommunerna tycks i stor ut-
strickning ha valt inriktning f6r anvindningen av bidraget under 2002, och
eftersom bidragssumman 4r ungefir lika stor varje ar, blir det naturligt att
kommunerna fortsitter med samma insatser &r frin r.

I de fall kommunerna avvikit frin den planerade anvindningen har det ofta
varit praktiska hinder som gjort att man varit tvungen att omprioritera
anvindningen av bidraget. Avvikelserna 4r timligen marginella.
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Bilagor



Bilaga 1: Kommundelar redovisade i
enkat om allman forskola

Stockholm

Bromma 18001
Enskede Arsta 18002
Farsta 18003
Hagersten 18004
Hasselby Vallingby 18005
Katarina Sofia 18006
Kista 18007
Kungsholmen 18008
Liljeholmen 18009
Maria Gamla Stan 18010
Norrmalm 18011
Rinkeby 18012
Skarpnack 18013
Skarholmen 18014
Spanga Tensta 18015
Vantor 18016
Alvsjo 18017
Ostermalm 18018
Nacka

Boo 18201

Goteborg

Gunnared 148001
Larjedalen 148002
Kortedala 148003
Bergsjon 148004
Harlanda 148005
Orgryte 148006
Centrum 148007
Linnéstaden 148008
Majorna 148009
Hoégsbo 148010
Alvsborg 148011
Frélunda 148012
Askim 148013
Tynnered 148014
Styrso 148015
Torslanda 148016
Biskopsgarden 148017
Lundby 148018
Tuve-Save 148019
Backa 148020
Karra-Rodbo 148021
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Malmé Boras

Centrum 128001 Bramhult 149001
Fosie 128002 Centrum 149002
Husie 128003 Dalsjofors 149003
Hyllie 128004 Fristad 149004
Kirseberg 128005 Gota 149005
Limhamn Bunkeflo 128006 Norrby 149006
Oxie 128007 Sandhult 149007
Rosengard 128008 Sjobo 149008
Sddra innerstaden 128009 Trandared 149009
Vastra innerstaden 128010 Viskafors 149010
Hudiksvall Umea

Dellenbygden 218401 Holmsund/Obbola 248001
Forsa 218402 Hornefors 248002
lggesund 218404 Savar 248003
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Bilaga 2: Enkat till kommuner och kommundelar/
motsvarande om allman forskola for
fyra- och femaringar

1. Information

Vi vill veta pa vilket/vilka sétt informationen om den
Allménna férskolan fér fyra- och femaringar har spridits till
féréldrar i kommunen/kommundelen.

1a Pa vilket/vilka satt informerades foraldrar med barn som redan gick i férskolan?

Flera alternativ kan anges

1] Skriftlig information per post till hemmet

1] Skriftlig information uppsatt pa eller utdelad av férskolan
1] Muntlig information av personalen pa férskolan

1] Féraldraméte

10 Information pa kommunens hemsida

1] Information i lokalpressen

1] Pa annat satt, ange vilket:

1b P4 vilket/vilka satt informerades foraldrar med barn i familjedaghem?

Flera alternativ kan anges

1 Skriftlig information per post till hemmet

1[] Skriftlig information uppsatt pa eller utdelad av familjedaghemmet
1] Muntlig information av dagbarnvardaren

1] Féraldraméte

1 Information p& kommunens hemsida

1] Information i lokalpressen

1] P& annat satt, ange vilket:

1c  Pavilket/vilka satt informerades foraldrar med barn utanfér férskola och
familjedaghem?
Flera alternativ kan anges
1] Skriftlig information per post till hemmet
1 Foraldramoéte
1] Information pa kommunens hemsida
1] Information i lokalpressen
1] P4 annat sétt, ange vilket:
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2. Organisation

2a

Hur organiseras Allman férskola fér fyra- och femaringar i er kommun/kommundel?

Ange endast ett alternativ

1] Alla fyra- och femaringar &r integrerade med 6vriga barn i férskolan

2[] Alla fyra- och femaringar finns i separata grupper

3[] De flesta fyra- och femaringar &r integrerade med 6vriga barn i férskolan
4[] De flesta fyra- och femaringar finns i separata grupper

5[] Olika organisatoriska I&sningar finns i kommunen

Kommentarer:

2b

Forekommer det att fyra- och femaringar med vistelsetider upp till 15 tim/v gar i
sérskilda grupper (separerade fran barn med ldngre vistelsetider)?

1] Ja
2[] Nej

Kommentarer:

Vi vill veta om principer fér placering/gruppering av fyra- och femaringar i den Allménna
férskolan bygger pa centralt fattade beslut eller om beslut i dessa fragor har delegerats till
annan niva.

2c

Vilka fattar huvudsakligen beslut om gruppering/placering?
Ange endast ett alternativ

1] Politiker

2[] Tjansteman

3[] Verksamhetsansvariga

4[] Annan, ange vem

Kommentarer:
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2d

Under vilken tid pa dagen anordnas huvudsakligen Allmén férskola fér fyra- och
femaringar?

Ange endast ett alternativ

1] Fem dagar i veckan, tre timmar pa férmiddagen

2[] Fem dagar i veckan, tre timmar pa eftermiddagen

3[] Férre 4n fem dagar i veckan, totalt 15 timmar i veckan

4[] Annat alternativ, ange vilket:

2e

Vem har huvudsakligen fattat beslut om nér under dagen Allmén férskola for fyra-
och femaringar skall 4ga rum?

Ange endast ett alternativ

1] Politiker

2[] Tjansteméan pa kommunal/kommundelsniva

3[] Forskolechef/motsvarande

4[] Foraldrar

5[_] Annan grupp, ange vilken:

2f

Ingar maltid i Allman férskola fér de fyra- och femaringar som har vistelsetider upp
till 15 timmar/vecka?

10 Ja

2[] Nej

3. Avgifter och kostnader

Staten tillférde i det generella statsbidraget fér 2003 sédrskilda medel for att tdcka
kommunens kostnader fér inférandet av allméan férskola for fyra- och femdringar:

3a

Har kommunen/kommundelen avsatt dessa sarskilda medel till allmén férskola fér
fyra- och femaringar?

1] Ja, och kommunen har dessutom satsat egna medel

2[] Ja, inga egna medel har satsats darutéver

3[] Nej, men delar av de sarskilda medlen har gatt till férskolan

4[] Nej, férskolan har inte fatt nagra extra resurser for detta

Kommentarer:
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3b

Hur reduceras avgiften for de fyra- och femaringar som vistas i forskolan mer édn 15
timmar/vecka?

1] Avdrag fran normaltaxa med 50%

2[] Avdrag fran normaltaxa med 3/8

3[] Avdrag fran normaltaxa med 3/10

4[] Taxa enligt skolbarnsomsorg

5[] Annan avgiftsreduktion, ange vilken:

4. Allman forskola och 6vriga
verksamheter

4a

Tar forskolor i enskild regi emot fyra- och femaringar med vistelsetider upp till 15
timmar/vecka?

1[] Ja, samtliga férskolor

2[] Ja, en del férskolor

3] Nej, inga

4[] Det finns ingen enskild verksamhet i kommunen

Kommentarer:

4b

Finns det i kommunen/kommundelen fyra- och femaringar i familjedaghem som
ocksa gar i Allméan férskola?

1 Ja
2] Nej ga till fraga 5

4c

Hur organiseras Allmén férskola fér dessa barn?

1[_] Barnen gar i Allman férskola tillsammans med 6vriga forskolebarn

2[[] Barnen fran flera familjedaghem gar i Allman férskola i egen lokal med behorig
personal

3] Annan organisation, ange vilken:
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5. Kommentarer

5 Har du nagra kommentarer?

Vi ser gédrna att ni kompletterar enkdten med policydokument avseende

familjedaghem.

Resultatet av denna enk&t kommer att publiceras som en
av Skolverkets avrapportering till regeringen avseende
uppfélining av reformen "Maxtaxa, allmén férskola m.m.” i
mars 2004.

Uppgiftslamnare

del

Kommun

Namn

Telefon (inkl. riktnummer)

Uppgiftslamnarens e-post

Lagg blanketten samt eventuella évriga bifogade dokument i

det portofria svarskuvertet och skicka det sa snart som
mdjligt, dock senast den 1 oktober 20083 till:

SCB, Enkétprogrammet, 701 89 OREBRO.

Tack for er medverkan!
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Bilaga 3: Enkat om familjedaghem

Fran och med den férsta januari 2003 ska alla fyra- och femaringar erbjudas plats i
avgiftsfri forskola minst 525 timmar om aret. Fragorna i den héar enkéten handlar om vad
som hént med fyra- och femaringar inskrivna i familjedaghem sedan bestdmmelsen
inférdes

1. Hur manga fyra- och femaringar (fodda 1998 och 1999) fanns inskrivna i familjedaghem
respektive forskola 1 dec 2003?

Antal fyra- och femaringar inskrivna enbart i familiedaghem:
Antal fyra- och femaringar inskrivna enbart i forskola:

Antal fyra- och femaringar inskrivna bade i familiedaghem och i forskola (allméan forskola):

2. Har det forekommit i er kommun att fyra- och femaringar (fédda 1998 och 1999) bytt fran
enbart familjedaghem till enbart férskola under 2003?

1] Ja, uppskattningsvis (antal) fyra- och femaringar har gatt 6ver fran familiedaghem till forskola
under 2003

2[] Ja, det har férekommit men osakert hur manga

3[] Nej, det har inte férekommit Om Nej, sa tackar vi for er medverkan och ber er skicka enkéten!

3. Beddmer ni att bytet fran familjedaghem till férskola har samband med inférandet av
allmén férskola?
1] Ja, helt och hallet
2[] Ja, delvis

3[] Nej, inget samband

4. Har ni nagra kommentarer?

Uppgiftsldmnare

Kommun

Namn Telefon (inkl. riktnummer)

Uppgiftsldmnarens e-post

L&gg blanketten i det portofria svarskuvertet och skicka det sa snart som méjligt, dock senast den 7 januari 2004 fill:
SCB, Enkédtprogrammet, 701 89 OREBRO.

Tack f6r er medverkan!
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| denna rapport redovisar Skolverket den andra upp-
foljningen av reformen Maxtaxa och allman forskola
m.m. Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att
under en femarsperiod folja upp reformen.

Reformen bestar av flera delar som tratt i kraft vid
olika tidpunkter. Barn till arbetslosa eller foraldralediga
har fatt ratt till forskoleverksamhet den 1 juli 2001
respektive 1 januari 2002. Maxtaxa i forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg inférdes den 1 januari
2002 och slutligen infordes allman forskola for fyra-
och femaringar den 1 januari 2003.

Skolverket

www.skolverket.se





