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Forord

I denna rapport redovisar Skolverket den tredje uppféljningen av reformen
Maxtaxa och allmiin forskola m.m.

Reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. bestar av flera delar som tritt
i kraft vid olika tidpunkter. Barn till arbetslosa och forildralediga har fatt rite
till forskoleverksamhet den 1 juli 2001 respektive den 1 januari 2002. Max-
taxa i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inférdes den 1 januari 2002
och allmin férskola fér fyra- och feméringar den 1 januari 2003. Huvudsyftet
med reformen har varit att 6ka tillgingligheten till férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg,.

Skolverket har fitt i uppdrag av regeringen att under en femdrsperiod félja
upp reformen. Uppdraget skall redovisas varje &r och slutredovisning skall ske
senast den 1 april 2007.

I drets uppféljning redovisas frigor kring avgifter i férskola och fritidshem
samt kommunernas regler kring barn till forildralediga, barn till arbetslosa
samt fyra- och femaringar. Dessutom avrapporteras studier kring nirvarotider
och forutsittningarna fér enskild verksamhet. Slutligen belyses utvecklingen
av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg nir det giller barn och personal
fram till ar 2004, kommunernas kostnader fram till &r 2003, anvindningen av
bidraget for kvalitetssikrande dtgirder samt bidragets kommunalekonomiska
effekter. Projektgruppen vill sirskilt tacka de forvaltningschefer, forskolechefer,
rektorer och forskolepersonal som genom intervjuer bidragit med virdefull
kunskap till de olika studierna.

Rapporten har sammanstillts av undervisningsrdden Ola Eriksson (projekt-
ledare), Raul Bahamondez, Johanna Freed, Per-Erik Jalava och Annica Thomas.
I arbetet med rapporten har ocksé undervisningsriden Mattias Sjéstrand och
Ulla Nordenstam deltagit.

Stockholm i mars 2005

Per Thullberg Ola Eriksson
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning



Sammanfattning

Forskolan vaxer samtidigt som
familjedaghemmen minskar i omfattning

Férskolan har blivit stérre bade nir det giller antal och andel inskrivna barn.
Ar 2004 var omkring 76 procent av ett- till femaringarna inskrivna i frskola.

Samtidigt som forskolan byggs ut minskar familjedaghemmen. Antalet kom-
muner som inte har ndgra barn inskrivna i familjedaghem har ékat frin 6
kommuner &r 2002 till 12 kommuner &r 2004. Totalt var 7 procent av ett- till
femdringarna inskrivna i familjedaghem 2004.

Nir det giller fritidshemmen minskar antalet barn, p.g.a. firre barn i dld-
rarna sex till nio &r, samtidigt som gruppstorlekarna 6kar. Antalet barn per
vuxen ligger kvar pa samma nivé som ar 2003. Totalt var 74 procent av alla
sex- till niodringar inskrivna i fritidshem 2004.

Maxtaxans effekter beror pa utgangslaget i kommunerna

Nationalekonomiska institutionen vid Umed universitet studerar pd uppdrag
av Skolverket de kommunalekonomiska effekterna av maxtaxans inforande.
Enligt de preliminira resultaten har maxtaxans finansiella belastning pa kom-
munerna varit olika beroende pa avgiftssystemens konstruktion i utgangsliget.
Statsbidraget f6r maxtaxa ir inte konstruerat for att ta hinsyn till detta.

Stora skillnader i avgifter for fyra- och femaringar

Avgiften for fyra- och femdringar varierar kraftigt mellan kommunerna. En
kommun tar inte ut ndgon avgift éverhuvudtaget. Sex kommuner reducerar
inte avgiften for fyra- och femaringar med lingre vistelsetid 4n 15 timmar per
vecka, vilket strider mot skollagen.

Det finns emellertid inga regler f6r hur mycket avgiften bor reduceras for
att den skall betraktas som skilig. En avgiftsreduktion kan dock bedémas vara
skilig om reduktionen stdr i paritet med omfattningen av den allminna for-
skolan. Den allminna forskolan omfattar ca 25 procent av en heltidsplats.

Sarskilda grupper for barn till arbetslosa m.m. forekommer

Tolv procent av landets kommuner organiserar sirskilda grupper for barn till
arbetslosa och forildralediga samt fyra- och femaringar. Grupperna bestar van-
ligen av fyra- och femdringar som inte tidigare varit inskrivna i férskola och
inte har nigot omsorgsbehov utéver femton timmar i veckan.
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Det ir endast en kommun som uppgivit att de har sirskilda grupper f6r en-
bart arbetsldsas och forildraledigas barn. Ett trettiotal kommuner har uppgivit
att det finns sirskilda grupper for fyra- och feméringar, medan 16 kommuner
har sirskilda grupper med en kombination av femtontimmarsbarn.

Vissa kommuner forklarar férekomsten av de sirskilda grupperna med att
de har ett kraftigt 6kande antal barn som behéver férskola och att kommunen
inte har rad att bygga ut verksamheten i den omfattning som skulle behévas.
Enligt maxtaxepropositionen skall kommunen utgd frin barnets behov av kon-
tinuitet nir verksamheten planeras och genomférs, vilket innebir att omflytt-
ningar av barn till sirskilda grupper bér undvikas. Enligt de allminna riden
for kvalitet i forskolan bor kommunen redovisa hur gruppsammansittningen
har anpassats till behoven i férskolan samt visa hur de har tagit hinsyn till kon-
tinuiteten i barngruppen. Kontinuitet i gruppen ir en férutsittning for att
barn skall ldra och utvecklas i relationen och i samspelet med varandra och med
de vuxna.

Omfattningen av sirskilda grupper och hur de paverkar barnen ir inte klar-
lagt. Skolverket kommer dirfér, inom ramen f6r regeringsuppdraget, att fort-
sitta att folja upp detta omréde.

Reglerna kring barn till arbetslosa m.m.
paverkar verksamheten pa olika satt

Reglerna kring femtontimmarsbarnen har paverkat férskolorna i olika stor ut-
strickning. Nigot som tycks ha betydelse ir vilka regler som kommunen hade
innan reformen och hur mycket regelverket har forindrats. I vissa kommuner
har reformen lett till minga nya barn i férskolan, vilket skapar nya forutsitt-
ningar och stiller nya krav pd dem som arbetar dir. Det finns ocksd kommu-
ner som haft en verksamhet som i stort sett varit anpassad till de nya reglerna,
och dir har inte reformen féranlett nigra storre forindringar.

En viktig friga for kommunerna ir hur de informerar férildrarna om regel-
verket, bland annat nir det giller avgifter och vistelsetider. Vem beslutar vad?
Ar regelverket Litt att forstd och tillimpa? Ar reglerna desamma i hela kom-
munen eller skiljer de sig mycket dt mellan olika omriden eller olika frskolor?

En annan fragestillning som aktualiserats genom reformen ir hur verksam-
heten fungerar nir barn kommer och gir under dagen. Vilka krav stiller det
pa chefer och personal nir det giller planering och genomftrande av det peda-
gogiska arbetet? Detta ir frigor som Skolverket anser ir viktiga att studera i
den fortsatta uppfoljningen av reformen.
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Skillnader mellan faktiska och avtalade narvarotider
inget storre problem for kommunerna

Maxtaxans inférande har resulterat i att avgifterna inte ir tidsrelaterade i samma
utstrickning som forut, vilket innebir att det ofta inte 4r ndgon stor kostnad
for forildrarna att avtala om tider med viss buffertmarginal. Utifrin detta reso-
nemang skulle den avtalade tiden i vissa fall vara hégre in den faktiska och
didrmed skulle kommunerna dimensionera verksamheten f6r mer tid 4n vad
som faktiskt anvinds.

Skolverkets studie visar att det i de flesta fall saknas en samlad uppf6ljning
av ndrvarotider pd kommunal niva. Uppf6ljning av barnens nirvarotider sker for
det mesta pi forskolenivé och nirvarotiderna justeras l6pande nir behoven 4dndras.

De flesta av kommunerna i intervjustudien upplever inte de eventuella skill-
naderna mellan faktiska och avtalade nirvarotider som ett problem. En ligre
beliggning vid vissa tider ger istillet utrymme for personalen att planera.
Vissa kommuner uppger dock att skillnaderna i nirvarotid ibland kan inne-
bira att det blir mer personal i forhallande till antal barn pa vissa tider.

De enskilda forskolornas ekonomiska forutsattningar

Enligt SCB:s preliminiira statistik har antalet barn i enskilt drivna frskolor skat
nigot mellan 2003 och 2004. Under samma period dkade dven personaltit-
heten ndgot i de enskilda férskolorna. Detta kan tyda pa att de enskilda for-
skolorna har férbicttrat sin ekonomi nigot och dirmed fétt rdd att anstilla mer
personal.

Diremot minskade andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning i
de enskilda férskolorna, vilket tyder pd att den personal som nyanstilles «ill
stor del inte hade pedagogisk hogskoleutbildning.

Skolverkets fallstudie visar att flera forskolor kiinde en stor oro fére max-
taxans inforande for hur ekonomin skulle péverkas. De reagerade pa olika sitt
for ate klara ekonomin, bade nir det giller att 6ka intikterna och att minska
kostnaderna.

De flesta forskolor i fallstudien forbittrade sitt ekonomiska resultat mellan
2001 och 2003. Resultatet varierar dock mycket mellan férskolorna. De en-
skilda férskolornas resultat beror till stérsta delen pd kommunernas ersittning
eftersom detta ir den helt dominerade intikeskillan. Kommunernas ersittning
till de enskilda forskolorna har kat 2003 jaimfort med kommunernas egna
kostnader f6r den kommunala verksamheten och ersittningen uppgar till 80
procent av kommunernas egna kostnader. Eventuella avgiftsintikter, andra
bidrag och intikeskillor inkluderas inte i detta matt. Dérfér kan man utifrdn
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denna information inte bedéma om de enskilda férskolorna fir ett skiligt bi-
drag frin kommunen.

Statsbidraget for kvalitetssakrande atgarder
anvands i hogre grad till personalférstarkningar

Under 2004 har totalt 445 miljoner kronor av statsbidraget for kvalitetssikrande
dtgirder anvints till personalf6rstirkningar, vilket dr en 6kning med drygt 15
miljoner kronor jaimf6rt med 2003. Personalférstirkningar inom férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg genomférdes i 286 kommuner under 2004.
Trots detta tillskott har inte personaltitheten 6kat eller gruppstorlekarna minskat.

Personalforstirkningar inom forskoleverksamhet har under 2004 skat med
14 miljoner kronor till drygt 400 miljoner kronor. Stérre delen av 6kningen,
11 miljoner kronor, gick till férskolldrare. Personalf6rstirkningar inom skol-
barnsomsorgen har under 2004 ¢kat med 0,9 miljoner kronor till 44,5 miljo-
ner kronor jimfort med perioden 2002—2003. Det ir frimst inom
personalkategorierna fritidspedagoger och barnskétare som dkningen skett.

Kompetenshojande dtgiirder inom férskoleverksamhet genomfordes i 134
kommuner f6r totalt 53 miljoner kronor under 2004. Det ir en minskning
med drygt 11 miljoner jimfért med 2003. Kompetenshéjande dtgirder i skol-
barnsomsorg har genomforts i 75 kommuner for totalt 8,4 miljoner, vilket ar
en minskning med 2,5 miljoner kronor jimfoért med 2003.
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Inledning



1 Inledning

Skolverket har fitt i uppdrag av regeringen att under perioden 2002-2007 ar-
ligen folja upp och utvirdera reformen Maxtaxa och allmdin forskola m.m'.

I denna avrapportering redovisas sirskilt fragor kring avgifter i forskola och
fritidshem samt kommunernas regler kring barn till férildralediga, barn till
arbetsldsa samt fyra- och feméringar. Dessutom redovisas en uppfoljning av
nirvarotider samt en studie av férutsittningarna for enskild verksamhet. Vi-
dare belyses hur férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen utvecklats nir
det giller barn och personal fram till ar 2004, kommunernas kostnader fram
till &r 2003, anvindningen av bidraget for kvalitetssikrande atgirder samt
bidragets kommunalekonomiska effekter.

Reformens innehall och syfte

* Kommunen ir skyldig att erbjuda forskoleverksamhet till barn vars forildrar
ir arbetslosa minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan frin och
med den 1 juli 2001.

* Kommunen ir skyldig att erbjuda forskoleverksamhet till barn vars forildrar
ir forildralediga for vird av annat barn minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan frin och med den 1 januari 2002.

* Maxtaxa inférdes den 1 januari 2002 vilket betyder att avgifterna i férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg bestims till en viss angiven procentandel
av forildrarnas inkomst, dock hogst en viss angiven avgift. Det ir frivillige
for kommunerna att tillimpa maxtaxan. De kommuner som infér den ir
berittigade till statsbidrag, dels for att kompensera intiktsbortfallet och dels
for att sikra kvaliteten i verksamheten.

¢ Allmin férskola for fyra- och feméringar infordes den 1 januari 2003. Detta
betyder att alla barn skall erbjudas plats i forskola frin och med héstterminen
det ar d& de fyller fyra &r. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om
dret och vara avgiftsfri. Kommunen ir skyldig att erbjuda plats, men vérd-
nadshavare avgor om barnet skall nyttja platsen.

Ett huvudsyfte med reformen har varit att 6ka tillgingligheten till frskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. En strivan ir att forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen i likhet med skolan, férildraforsikringen, barnbidraget

! Regeringsbeslut 53, U2001/4684/S
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och hilso- och sjukvirden skall bli en del av den generella vilfirden och erbju-
das alla barn och barnfamiljer.

Maxtaxan syftar dven till ekonomiska férbittringar for barnfamiljerna. Ett
ytterligare syfte har varit att minska marginaleffekterna och dirigenom under-
litta for forildrar att gd upp i arbetstid. Ett avgiftssystem utan minga tids-
intervaller gor dessutom att barnens nirvaro blir mindre splittrad och det blir
ldttare att bedriva en vil fungerande pedagogisk verksamhet.

Skolverkets uppdrag
Regeringsuppdraget

Skolverkets uppf6ljning av maxtaxereformen skall enligt regeringsuppdraget
omfatta foljande huvudomréiden:

¢ reformens genomslag

* barns vistelsetider

* forindrad efterfrigan

* kommunal avgiftspolitik

* kvalitetsfrigor

e effekter pd kommunalekonomi

o effekter pad sysselsittning och arbetskraftsutbud.

All forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattas av maxtaxan. Skolverket
skall bevaka huruvida den enskilda verksamheten paverkas av reformens olika
delar samt studera kommunernas bidragsgivning till enskilda férskolor och
fritidshem.

Skolverket skall félja reformen om kommunens skyldighet att erbjuda plats
it arbetslgsas och forildraledigas barn. Regelverket for vistelsetider skall stude-
ras, liksom eventuella forindringar i detta.

Vidare skall inférandet av allmin férskola for fyra- och feméringar foljas upp
avseende volymékningar och utnyttjandegrad for olika typer av barnfamiljer.
Uppfoljningen skall ocksd belysa organisationen av den allminna férskolan
samt kvalitetsfrigor.

Skolverket skall ansvara for att de samlade ekonomiska effekterna for kom-
munerna med anledning av maxtaxan blir belysta. Detta skall ske i samverkan
med andra utredningsorgan med relevant kompetens. Skolverket har ocksa ett
samordningsansvar nir det giller utvirdering av reformens effekter pé syssel-
sittning och arbetskraftsutbud. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering (IFAU) har av Skolverket fitt i uppdrag att utféra denna utvirdering.
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Statsbidragen

I samband med reformen om maxtaxa, allmin forskola m.m. infordes tvi stats-
bidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa i férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg?. Det ena bidraget skall kompensera kommunerna f6r inkomst-
bortfall i samband med maxtaxan och omfattar for nirvarande 3,16 miljarder
kronor per &r. Det andra bidraget omfattar totalt 500 miljoner kronor per &r
och skall anviindas till personalférstirkning och/eller kompetensutveckling i
berérda verksamheter. Hur kommunerna anvint bidraget redovisas i kapitel 9.
Kommunerna har fitt ersittning, via en nivihojning av det generella stats-
bidraget, for skyldigheten att erbjuda forskoleverksamhet till arbetslosas och
forildraledigas barn, samt f6r allmiin forskola f6r fyra- och femaringar.

Tidigare avrapportering kring maxtaxereformen

Den andra avrapporteringen skedde i april 2004°. Resultaten visade bland
annat att:

¢ Statsbidraget f6r maxtaxa har sammantaget tickt kommunernas avgiftsbort-
fall &r 2002. Vid sammanvigning av de olika delarna i reformen, d.v.s. av
kostnader, avgiftsbortfall och statsbidrag ser denna ut att vara finansierad.
Det ir viktigt att framhélla att detta endast ir en bild pa nationell nivd och
att det kan finnas lokala undantag.

* Det ir i forsta hand forskolan som paverkats av reformen. Det ir i forskolan
de stora volymokningarna skett, framforallt genom att kommunerna blivit
skyldiga att erbjuda forskola till barn till arbetslosa och férildralediga. Som
en foljd av detta dr det ocksd i forskolan som kostnaderna har kat mest.
Kostnaderna i férskolan har ékat fran 27 930 miljoner kr 2001 till 30 060
miljoner kr 2002. Personaltitheten i forskolan har varit ungefir densamma
under perioden 2001-2003. Det finns inga tydliga tecken pé att det skett
kvalitetstérsimringar inom férskolan under de &r reformen inférts.

* Nir det giller familjedaghemmen har verksamheten minskat under en lingre
tid. Maxtaxereformen tycks inte ha péverkat den utvecklingen i nigon be-
tydande utstrickning. Personaltitheten har varit ungefir densamma under
aren 2001-2003.

Férordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg (SES 2001:160) samt Forordning om statsbidrag for kvalitetssikrande &tgirder inom
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till kommuner som tillimpar maxtaxa (SFS 2001:161).

3 Skolverket 2004, rapport 245.
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* Ocksé fritidshemmen har paverkats av reformen. Andelen inskrivna barn
har 6kat ndgot snabbare 4n normalt mellan &r 2001 och 2002 di maxtaxan
infordes. Personaltitheten i fritidshemmen har minskat, men den utveck-
lingen tycks ha stannat av nigot mellan 2002 och 2003.

* Den kommunala ersittningen till enskild verksamhet har 6kat med 17 pro-
cent mellan 2001 och 2002. Andelen barn inskrivna i enskild verksamhet
fortsitter att 6ka ndgot bade dr 2002 och 2003 och inte heller personaltit-
heten har forindrats i nigon hégre utstrickning sedan 2001. Mot bakgrund
av denna utveckling tycks kommunerna sammantaget ha ersatt den enskilda
verksamheten fér det eventuella avgiftsbortfall som maxtaxan inneburit.

* Kommunerna har informerat forildrar om allmin forskola. Den svéraste
gruppen att nd tycks vara forildrar till barn som tidigare inte varit inskrivna
i nagon verksamhet. Kommunerna och kommundelarna har huvudsakligen
valt att lata tillkommande fyra- och feméringar integreras i ordinarie verk-
samhet.

* Bidraget for kvalitetssikrande atgirder anvinds huvudsakligen till personal-
forstarkningar i forskolan. 2003 bekostade bidraget ca 1 490 arsarbetare,
varav 1 340 i forskolverksamhet. Tolv procent (61,9 miljoner kronor) av det
totala bidraget har riktats mot enskild verksamhet.

Studier, statistik och underlag

Nedan fsljer en beskrivning av studier, statistik och underlag som anvinds i
denna rapport.

Kommunalekonomiska effekter

Enligt regeringsuppdraget skall Skolverket studera de kommunalekonomiska
effekterna av maxtaxereformen. Skolverket har med anledning av detta givit ett
uppdrag till Nationalekonomiska institutionen vid Umea universitet.

I kapitel 3 redovisas en sammanfattning av resultaten frén en uppsats om
kostnadsskillnader i férskola och fritidshem mellan 1999 och 2002 forfattad
av Magnus Wikstrom och Linda Holmlund. Syftet 4r att undersoka vilken be-
tydelse kommunernas avgiftssystem i forskola och fritidshem 1999 haft for
kostnadsutvecklingen i kommunerna.

Avgifter i forskola och fritidshem, kommunenkat

Skolverket har genomfort tre kartliggningar av avgifterna i férskola och fritids-

hem. I denna rapport ges en sammanfattning av den senaste kartliggningen
Avgifter i forskola och fritidshem 2004 som publicerades i februari 2005. Studien
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genomfordes som en enkit till landets alla kommuner. Enkiten innehéll fra-
gor om avgiftssystemets konstruktion i kommunen samt avgiftsnivier for 12
typfamiljer. En sammanfattning av resultaten redovisas i kapitel 4.

Regler for barn till foraldralediga, barn till arbetslosa
samt fyra- och femaringar, kommunenkat samt intervjustudier

For att undersoka kommunernas regler for barn till forildralediga, barn till
arbetslosa samt fyra- och feméringar genomforde Skolverket en enkitstudie
riktad till landets alla kommuner under hosten 2004. Enkiten innehdll bland
annat frigor om antalet barn, regler for vistelsetider samt gruppindelningar.

Enkiten foljdes sedan upp med en intervjustudie i sex kommuner? dir per-
sonal och kommunféretridare pé olika nivaer vidareutvecklade hur de resone-
rade kring frigestillningarna.

Dessutom genomférdes ytterligare en intervjustudie med 13 kommuner®
som i enkiten uppgivit att de hade sirskilda grupper f6r dessa barn. Kommu-
nerna uppmanades i denna studie att utveckla motiven till varfér de organise-
rade verksamheten pa detta sitt samt beskriva omfattningen av verksamheten.
Resultaten fran dessa studier redovisas i kapitel 5 och 6.

Narvarotider i forskola, intervjustudie

Skolverket har genomfort studier av barnens faktiska nirvarotider i férskola och
fritidshem genom férildraenkiter 1999¢ och 20027, Studierna visar att nir-
varotiderna sjunkit ndgot for de flesta dldersgrupper i férskolan. Det har dock
framforts att de avtalade nirvarotiderna skiljer sig &t frin de faktiska och att
detta ger upphov till merkostnader f6r kommunerna.

Skolverket genomf6rde dirfor en intervjuundersskning under hosten 2004
dir tjinstemin och personal frin 21 kommuner® svarade pa frigor om skillna-
der mellan faktiska och avtalade nirvarotider i forskolan. Frigorna som stilldes
handlade om ifall det fanns ndgra skillnader mellan faktiska och avtalade nir-
varotider, vad detta i s fall berodde pa och vilka konsekvenser detta fick for
verksamheten. Resultaten redovisas i kapitel 7.

Se bilaga 1 for en férteckning 6ver kommunerna i studien.
Se bilaga 1 for en forteckning éver kommunerna i studien.
Skolverket 2001, Barns omsorg, rapport 203.
7 Skolverket 2004, Barns omsorg, rapport 258.

Se bilaga 1 for en forteckning 8ver kommunerna i studien.
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Ekonomiska forutsattningar for enskild verksamhet, fallstudie/
dokumentstudie

Skolverket genomforde under 2004 en fallstudie dir enskilt drivna forskolors’
verksamhetsberittelser och arsredovisningar fore och efter maxtaxans info-
rande undersoktes. Syftet med studien var att visa pa exempel hur enskilda
forskolor ekonomiska forutsittningar har péverkats av maxtaxan samt hur de
har agerat f6r att klara den nya situationen som uppstod nir maxtaxan infor-
des. Resultaten redovisas i kapitel 8.

Uppfoéljning av kvalitetssakrande atgarder

Kommuner som vill ta del av bidraget for kvalitetssikrande dtgirder ansoker
om detta hos Skolverket. I ansékningarna och uppféljningarna avseende bi-
draget limnar kommunerna uppgifter om den verksamhet som planeras och
genomforts med detta bidrag. Uppgifterna samlas i en databas'® p4 Skolverket.
Resultaten redovisas i kapitel 9.

Ovriga underlag
Officiell statistik

Inom ramen f6r den officiella statistiken samlar SCB pa uppdrag av Skolverket
l6pande in uppgifter om antalet inskrivna barn och personal i forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Aven uppgifter om verksamheternas kostnader
och intikter samlas in. Uppgifterna publiceras 1pande i Skolverkets publika-
tioner Sveriges officiella statistik om forskoleverksambhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning samt i Jimforelsetal om forskoleverksambet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning. En sammanfattning ges varje ar i rapporten Beskri-
vande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning.

7 Se bilaga 1 for en forteckning dver kommunerna i studien.

10" Skolverket, http://siris.skolverket.se/
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2 Barn, personal och kostnader

I foljande avsnitt beskrivs hur férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
utvecklats nir det giller barn och personal fram till &r 2004 samt kostnader
fram till &r 2003.

Statistiska centralbyrin (SCB) samlar pa uppdrag av Skolverket in statistik
frin kommunerna. Skolverket publicerar statistiken i ett antal rligt dterkom-
mande publikationer. Uppgifterna i féljande avsnitt bygger pa uppgifter om
hur verksamheterna organiseras i kommunerna (t.ex. antal barn och personal i
olika verksamheter). Observera att data frin det senaste insamlingstillfillet
(2004) ir preliminira. Definitiva uppgifter f6r ar 2004 publiceras i rapporten
Jimforelseral om forskoleverksambet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenurbildning
Del 1, 2005. 1 detta avsnitt finns ocksd uppgifter om kommunernas kostnader
2003. Dessa uppgifter har publicerats i Firskoleverksambet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning 2004: del 3 Kostnader — riksniva.

Barn och personal

Forskola

Antalet barn i forskolan har 6kat med omkring 12 300 mellan ar 2003 och ar
2004. Okningen beror bide pi att andelen inskrivna barn har 6kat och att an-
talet barn i aldrarna 1-5 ar blivit fler.

Den genomsnittliga gruppstorleken i férskolan var 17,2 barn per grupp ar
2003. Siffran har inte forindrats mellan 2003 och 2004, utan ligger enligt de
preliminira resultaten fér dr 2004 kvar pd samma niva.

I forskolan sjonk andelen personal med pedagogisk utbildning frén 54,3 pro-
cent ar 2000 till 50,8 procent ar 2003. Under 2004 visar de preliminira siff-
rorna att andelen pedagogiskt utbildad personal har 6kat nagot, till 51,2 procent.
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Tabell 1: Forskola. Antal och andel inskrivna barn (av totalt antal barn 1-5 ar) samt antal
arsarbetare och personaltathet 1999-2004.

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Totalt antal
barn 1-5 ar 492 825 470761 460 304 458 477 465043 475076
Antal i forskola* * 318 660 314 894 314 987 333646 351722 364045
Andel 1-5 ar i 63,8 66,1 67,8 72,2 75,1 76,2
férskola (procent)
Antal arsarbetare 59 258 58 139 58 689 63104 65498 67 328
Barn per arsarbetare 5,4 5,4 5,4 5,3 5,4 5,4

*Preliminara siffror
**|nkluderar totalt antal barn, d.v.s. aven barn under 1 ar samt 6ver 5 ar

Familjedaghem

Andelen och antalet barn i familjedaghem har minskat kontinuerligt sedan
1999. Antalet kommuner som inte har nigra barn alls inskrivna i familjedag-
hem har ocksi ckat. Ar 2002 var det 6 kommuner som inte hade nigot barn
inskrivet i familjedaghem, vilket har dkat till 12 kommuner &r 2004.

Tabell 2: Familjedaghem. Antal och andel inskrivna barn samt antal anstallda och personal-
tathet 1999-2004

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Antal barn i familje-
daghem 1-5 ar 53 352 45 376 39862 37462 33688 31 439
Antal barn i familje-
daghem 6-12 ar 15933 12 353 9841 7 787 6 266 4510
Andel i familje-
daghem 1-5 ar (procent) 10,8 9,6 8,7 8,2 7,2 6,6
Andel i familje-
daghem 6-12 ar (procent) 1,9 1,5 1,2 0,9 0,8 0,4
Antal anstallda 12 497 10 545 9323 8 493 7 687 6 938
Barn per anstalld 5,5 5,5 5,3 5,3 5,2 5,2

*Preliminara siffror

Fritidshem

Antalet barn inskrivna i fritidshem minskar eftersom de aktuella dldersgrup-
perna minskar. Diremot har andelen inskrivna barn i fritidshem 6kat under
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hela perioden. Okningen var mer pitaglig mellan 2001 och 2002, vilket skulle

kunna hinféras till inférandet av maxtaxa. I fritidshemmen 6kar gruppstor-

lekarna mellan 4r 2003 och 4r 2004. Ar 2003 var den genomsnittliga grupp-

storleken 30,1 barn/grupp och denna siffra har enligt de preliminira resultaten
for 2004 okat till 31,0. Andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning
har okat i fritidshemmen, frin 57,6 procent ar 2003 till 60,2 procent ar 2004

Tabell 3: Fritidshem. Antal och andel inskrivna barn samt antal arsarbetare och personaltathet
1999-2004

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Totalt antal
barn 6-12 ar 843856 848 115 837308 815691 782140 748 311
Antal i fritidshem
6-12 ar 332168 332469 336508 350744 341855 326132
Andel i fritidshem
6-9 ar (procent) 62,2 63,8 66,1 72,6 74,1 74,5
Antal arsarbetare 18 656 19 017 19379 19107 18778 17 937
Barn per arsarbetare 17,8 17,5 17,4 18,4 18,2 18,2

*Preliminara siffror

Kommunernas kostnadsutveckling fram till 2003

Kostnaderna har ¢kat i férskolan med 6,4 procent mellan 2002 och 2003.
Kommunerna har tillforts totalt 1,2 miljarder kronor via det generella statsbi-

draget for att finansiera inférandet av allmin férskola for fyra- och feméringar

under 2003.

I fritidshemmen har kostnadsékningarna avtagit och antalet barn och an-

stillda har minskat. Fritidshemspersonalen minskade med 330 4rsarbetare

mellan 2002 och 2003.

I familjedaghemmen har kostnaderna minskat i takt med att antalet anstillda

och barn 1 verksamheten blivit firre.

' Siffrorna for & 2004 4r prelimindra
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Tabell 4: Kostnader for forskola, fritidshem, familjedaghem samt totala kostnader 1998
2003. 2003 ars prisniva.

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forskola
miljoner kr 28 121 28 145 28 153 28471 30648 32613
forandring, (procent) - 0,1 0,0 1,1 7,6 6,4
Fritidshem
miljoner kr 8 554 9 210 9617 9966 10 315 10 332
forandring, (procent) - 7,7 4,4 3,6 3,56 0,2
Familjedaghem
miljoner kr 5539 4973 4 255 3675 3423 3068
forandring, (procent) - -10,2 -14,4 -13,6 -6,9 -10,4
Totalt
miljoner kr 42 213 42 329 42 025 42112 44 386 46 012
foérandring, (procent) - 0,3 0,7 -0,2 5,4 3,7

Kostnaden per barn 6kade med 1,6 procent mellan 2002 och 2003. Den storsta
kostnadsékningen under perioden skedde mellan 2001 och 2002, di kostna-
derna per barn 6kade med 3,9 procent.

Tabell 5: Totala kostnader, genomsnittligt antal inskrivna barn och kostnad per barn for
férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (exkl. ppna verksamheter) 1998-2003

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total kostnad
miljoner kr 42 213 42 329 42 025 42112 44 386 46 012
Antal barn 723 158 720 427 711902 707 056 717 566 732 036
Kostnad per barn
kronor 58 373 58 755 59032 59560 61856 62 855
forandring, (procent) 0,7 0,5 0,9 3,9 1,6

Slutsatser och kommentarer

De olika verksamheterna har utvecklats pé olikartade sitt under de senaste
dren. Nir det giller forskolan har verksamheten blivit stérre bdde nir det giller
antal och andel inskrivna barn. Ar 2004 var omkring 76 procent av den akruella
aldersgruppen inskrivna i férskola.

Samtidigt som forskolan byggs ut minskar antalet barn i familjedaghemmen.
Antalet kommuner som inte har nigra barn inskrivna i familjedaghem har
okat frin 6 stycken &r 2002 till 12 stycken ar 2004. Nir det giller fritidshem-
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men minskar antalet barn, samtidigt som gruppstorlekarna ckar. Antalet barn
per vuxen i fritidshemmen ligger diiremot kvar pd samma niv som &r 2003.
Hur reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. paverkat kvaliteten i for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg gir inte uttala sig sikert om, men det
finns ind4 tendenser i statistiken som kan noteras. De senaste dren ir det for-
skolan som har varit i fokus, biade da det giller utbyggnad och kvalitetssikring.
Detta visar dven fordelningen av statsbidraget till kvalitetssikrande dtgirder
som till storsta delen gér till forskoleverksamhet. Utbyggnaden ir dessutom
ett resultat bade av att nya grupper fitt tillging till forskola i hogre utstrick-
ning samt att den aktuella aldersgruppen okar i storlek for tillfillet. Frigan 4r
hur de andra verksamheterna péverkats av forskolans utbyggnad. Det finns
tecken som tyder pa kvalitetsbrister i fritidshemmen, t.ex. 6kar den genom-
snittliga gruppstorleken i fritidshemmen trots att antalet inskrivna barn minskar.
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3 Kommunalekonomiska effekter

Enligt regeringsuppdraget skall Skolverket studera de kommunalekonomiska
effekterna av maxtaxereformen. Skolverket har med anledning av detta givit
ett uppdrag till Nationalekonomiska institutionen vid Umead universitet.

Féljande kapitel 4r en sammanfattning av resultaten frén en uppsats om
kostnadsskillnader i férskola och fritidshem mellan 1999 och 2002 forfattad
av Magnus Wikstrém och Linda Holmlund. Resultaten ir preliminira och
kommer att foljas av ytterligare publikationer.

Uppsatsen "Maximum Day Care Fees: Cost Differences in the Swedish
Municipalities Between 1999 and 2002” studerar hur de kommunala kostna-
derna i forskola och fritidshem férindrats mellan 1999 och 2002. Syftet ir att
undersoka vilken betydelse kommunernas avgiftssystem i forskola och fritids-
hem 1999 haft f6r kostnadsutvecklingen i kommunerna.

Data och metod

I undersskningen ingir de kommuner som frin bérjan deltog nir maxtaxan
infordes. P4 grund av att vissa uppgifter inte varit fullstindigt redovisade finns
ett visst bortfall. Det innebir att mellan 238 och 263 kommuner ingétt i under-
sokningen. De utfallsvariabler som undersokts ir kommunens kostnader per
barn i forskola respektive fritidshem exklusive lokalkostnader.

Nir det giller konstruktionen av avgiftssystemen 1999 har olika karakteris-
tika hos kommunernas avgiftssystem anvints i undersskningen. Dessa karak-
teristika anger om kommunerna haft inkomst- respektive tidsrelaterade taxor
1999, om de haft ett eller flera intervall for varje typ av taxa, eller om de an-
vint sig av timtaxor och proportionella inkomsttaxor. Dessutom har betydel-
sen av antal betalminader 1999 undersdkts. I en jaimforelse har ocksd avgifts-
finansieringsgraden 1999 anvints for att studera om kommuner med hoga
initiala avgifter tenderat att oka sina kostnader mer in kommuner med en lag
initial avgiftsfinansieringsgrad.

Férutom information om avgiftssystemen 4r det ocksé viktigt att ta hinsyn
till andra variabler som kan péverka kommunernas kostnader. Dessa 4r bland
annat statsbidragen till maxtaxa och kvalitetshojande dtgirder, det generella
inkomst- och kostnadsutjimnande bidraget, skattebas, demografisk samman-
sittning och andel av personalen som har pedagogisk utbildning. Kostnads-
okningarna inom forskola och fritidshem har studerats med hjilp av regressions-
analys. Regressionsanalys 4r en statistisk metod for att studera sambanden mel-
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lan beroende variabler (kommunernas kostnader) och oberoende variabler (t.ex.
avgiftssystemens utformning).

Resultat

Kommunernas kostnader per barn i férskola och fritidshem okade i reala termer
mellan 1999 och 2002. Kostnadsokningen var storst i forskolan. Kostnaderna
per barn exklusive lokalkostnader ckade med i genomsnitt 8,4 procent bland
de kommuner som ingdr i undersokningen. For fritidshemmen ckade kostna-
derna med ungefir 3,5 procent i genomsnitt. Kostnadsokningarna varierade
patagligt mellan olika kommuner. Exempelvis minskade den reala kostnaden i
forskolan i 60 av 269 kommuner.

Avgiftssystemens konstruktion fore maxtaxans inforande forefaller ha haft
en viss betydelse for kommunernas kostnadsutveckling i forskolan. Resultaten
fran regressionsanalysen visar att kommuner som fore reformen haft ndgon
form av tidsrelaterad taxa ocksd haft en stérre kostnadsokning 4n kommuner
som inte haft tidsrelaterad taxa. Nir det giller inkomstrelaterade taxor forhél-
ler det sig tvirtom. Kommuner som 1999 hade inkomstrelaterade taxor har
haft en mindre kostnadsokning. Man bér emellertid iaktta forsiktighet i tolk-
ningarna av resultaten. For det forsta dr samtliga uppmatta skillnader mellan
grupperna inte statistiskt signifikanta och for det andra ir antalet kommuner
som inte haft tids- eller inkomstrelaterade taxor vildigt fi. Det forefaller inte
heller finnas nigra storre systematiska skillnader mellan kommuner beroende
pa vilken typ av inkomst- eller tidrelaterade taxor de anvint.

Resultaten talar for att maxtaxans finansiella belastning pi kommunerna
varit olika hdrd beroende pd avgiftssystemens konstruktion i utgingsliget, nigot
som maxtaxebidraget inte skulle beakta enligt propositionen. Regeringen be-
démde i propositionen att det skulle vara orimligt att kommuner som valt att
ta ut ldga avgifter for barnomsorgen skulle f3 ligre ersittning in kommuner
som valt att ta ut hoga avgifter.

Nir det giller fritidshemmen finns det inga systematiska skillnader mellan
kommuner som haft tids- eller inkomstrelaterade taxor och de som ej haft det.
Antalet betalminader 1999 har en viss effekt, dock ej signifikant, pa kostnads-
okningarna inom férskola och fritidshem.

En hogre grad av avgiftsfinansiering har inneburit en stérre 6kning av kost-
naderna inom forskolan, nir vi jimfér med utgingspunke frén avgiftsfinansie-
ringsgraden 1999. Detta resultat talar siledes ocksd for att skillnader i avgifts-
systemen 1999 har haft betydelse f6r kostnadsutvecklingen. Diremot finns
det inga motsvarande effekter nir det giller fritidshem.
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4 Avgifter i forskola och fritidshem

I detta avsnitt presenteras resultat frin en kartliggning av avgifter i forskola
och fritidshem véren 2004, d.v.s. nir maxtaxan hade inférts i landets samtliga
290 kommuner. Studien belyser avgiftskonstruktioner samt nivéer for tolv
typfamiljer och genomférdes som en enkit till samtliga kommuner. Detta av-
snitt 4r en sammanfattning av en lingre rapport, Avgifter i forskola och fritids-
hem 2004'*, som presenterades i februari 2005.

Tolv betalmanader och enhetstaxa i den typiska kommunen

Allt fler kommuner, 4tta av tio, anger att de tar ut avgift tolv ménader om dret.
Om denna utveckling fortsitter kommer det att vara mycket fi kommuner
som tillimpar elva betalminader inom négra ar.

Dessutom har flertalet kommuner ett avgiftssystem utan tidsintervall i for-
skolan, s.k. enhetstaxa. Nistan 60 procent av kommunerna hade ett avgifts-
system helt utan tidsintervall i férskolan 2004 medan en fjirdedel hade tvd
tidsintervall, d.v.s. hel- och deltidstaxa. Det betyder att fyra femtedelar av
kommunerna hade hogst tvd tidsintervall. Detta ir i linje med reformens in-
tentioner att begrinsa avgifternas koppling till barnens nirvarotider.

12 Skolverket 2005, Avgifter i forskola och fritidshem 2004.
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Tabell 6: Kommunerna fordelade efter grad av tidsrelatering i avgifterna 1993, 1999, 2001,
2002 och 2004 i férskola.

Grad av Antal och andel kommuner
tidsrelatering 1993 1999 2001 2002 2004
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Ej tidsrelaterat 49 17 7 2 8 3 146 51 168 58
Tva intervall 121 43 32 11 28 10 73 25 72 25
Tre intervall 62 22 50 17 45 16 47 16 32 11
Fyra intervall 33 12 60 21 65 22 7 2 8 3
Fem intervall el mer 11 4 84 29 80 28 5 2 - 0
Timtaxa 8 3 51 18 62 21 10 3 - -
Annat 0 0 4 1 1 0 1 0 7 2
Ej svar - - - - - - - - 3 1
Summa 284 100 288* 100 289 100 289 100 290 100

*Ragunda kommun hade avgiftsfri barnomsorg under 1999,
darfor ej inkluderad i summan.

Mindre avgiftsskillnader mellan kommuner

Skillnaderna i avgifter mellan kommunerna har minskat ytterligare 2004. In-
forandet av maxtaxan innebar att avgifterna utjimnades mellan kommunerna.
Detta forstirktes ytterligare 2004 da alla kommuner tillimpade maxtaxa. En
familj bestiende av en ensamstiende forilder med lag inkomst och ett barn i
forskola kunde 2004 fa en avgiftssinkning pd 3 480 kronor per 4r genom att
byta kommun frin den med hogst avgift till den med ligst avgift. Motsva-
rande siffror f6r 2002 och 1999 var 11 560 respektive 30 720 kronor per r.

Nagot hogre avgifter i forskola och fritidshem

Avgiften dkade ndgot for de flesta typfamiljer i vir undersskning mellan 2002
och 2004. Okningen beror till stor del pa att avgiftstaket inom maxtaxan hojdes
1 januari 2004 fran 1 140 kr per manad till 1 260 kr per minad f6r det forsta
barnet. Den genomsnittliga avgiften f6r en familj med sammanboende férild-
rar med medelhdg inkomst samt tvd barn i forskola med en vistelsetid pd 33
timmar i veckan 6kade frin 1 843 kronor per ménad 2002 till 2 033 kronor
per médnad 2004.
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Stora skillnader i avgifter for fyra- och femaringar

Avgiften for fyra- och femdringar varierar kraftigt mellan kommunerna. En
kommun tar inte ut nigon avgift 6ver huvudtaget, medan 6 kommuner inte
reducerar avgiften for fyra- och femaringar med lingre vistelsetid 4n 15 tim-
mar per vecka. Att inte reducera avgiften strider mot skollagen (2a kap, 109)
som anger att avgift endast far tas ut till den del verksamheten &verstiger 15
timmar i veckan eller 525 timmar om 4ret. Det finns emellertid inga regler for
hur mycket avgiften bor reduceras for att den skall betraktas som skilig.

Skolverket anser dock att en avgiftsreduktion kan bedomas vara skilig om
reduktionen stir i paritet med omfattningen av den allminna forskolan, 525
timmar om 4ret. En heltidsplats i forskolan omfattar 2 080 timmar om &ret
om man inte tar hinsyn till nigon ledighet. Den allminna férskolan omfattar
didrmed 25 procent av en heltidsplats'.

I undersokningen redovisar medelkommunen att den har gjort ett avdrag
pd 31 procent' for den familj som har sitt barn 40 timmar i veckan i forskolan.
De kommuner med de hogsta avgifterna (tio procent) gor dock endast ett av-
drag pa 20 procent” eller mindre.

Forsamrad ekonomi for de flesta barnfamiljer

De flesta typfamiljer i vir undersokning har fatt en férsimrad ekonomi 2004
jimfort med 2002. Det aterstidende konsumtionsutrymmet har minskat for
elva av tolv typfamiljer 2004. Detta beror till stor del pd kommunala skatte-
héjningar, men kan i vissa fall 4ven forklaras av lidgre bruttoinkomst, i enlighet
med SCB:s inkomstfordelningsundersokning.

13525 timmar av 2080 timmar (52 veckor 40 timmar) motsvarar drygt 25 procent.

14 Avgiften for familjen enligt maxtaxan ir tre procent av hushallets inkomst, d.v.s. 1 155 kr per manad.
Medelkommunen betalar 800 kr per manad, vilket ger en reduktion p& 355 kr per minad, d.v.s. 31
procent.

15 Percentil 90 av hushéllet med en vistelsetid pa 40 timmar i veckan betalar 924 kr per méanad, vilket ger en
reduktion pa 231 kr per manad, d.v.s. 20 procent.
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5 Kommunernas regler
for barn till arbetslosa m.m.

Den 1 juli 2001 blev kommunerna skyldiga att erbjuda férskoleverksamhet
till barn till arbetslésa minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan
och den 1 januari 2002 infordes samma skyldighet avseende barn till forildra-
lediga. Frin och med den 1 januari 2003 skall alla fyra- och feméringar erbju-
das avgiftsfri forskola motsvarande 525 timmar per &r. Reglerna har inneburit
volymékningar i forskolan'.

Fér att ta reda pd hur ménga barn som omfattas av reglerna och hur verk-
samheten organiseras for dem har tvé studier genomférts; en kommunenkit
och en intervjustudie under hésten 2004. Fortsittningsvis anvinds beteck-
ningen “femtontimmarsbarn” som ett samlingsnamn for de barn som avses.

Hur manga barn berors?

Kommunerna har i enkiiten tillfrigats om hur ménga barn i aldrarna 1-5 ar
som var inskrivna i férskola (kommunal eller enskild) den 20 september 2004
samt hur manga av dessa barn som var a.) barn till arbetslosa, b.) barn till
forildralediga och c.) barn i &ldrarna fyra och fem ar endast inskrivna i avgifts-
fri forskola 525 timmar om 4ret eller motsvarande'’.

280 av totalt 290 kommuner besvarade enkiten. 279 angav totalt antal
barn, men i resten av frgan var bortfallet stort. Omkring en tredjedel har dock
kommenterat frigan. En stor del av bortfallet i frigan kan forklaras av att regi-
streringen av barn pé central niv ofta ir kopplat till avgiftssystemet. Sirskilda
uppgifter kring vilken kategori barnen tillhor samlas inte in i alla kommuner.
Trots att data ir bristfilliga framgar att minga barn omfattas av reglerna. Enkiit-
svaren visar att minst 50 000 barn (omkring 14 procent av alla 1-5 aringar i
forskolan) var “femtontimmarsbarn” den 20 september 2004.

Antalet barn till forildralediga och arbetsldsa i forskola uppgick till 55 213
enligt Skolverkets forildraenkit 20028 (se tabell 7). Detta antal inkluderar
inte de fyra- och femaringar som inte har forildrar som ir arbetslosa eller for-

dldralediga.

1o Skolverket 2003: Rapport 231, Reformen maxtaxa och allmin forskola m.m. s. 21, Skolverket 2004:
Rapport 245, Uppfoljning av reformen maxtaxa, allmin forskola m.m. s 65-66

17 Se bilaga 2 friga 1
'8 Skolverket 2004, Barns omsorg, rapport 258.
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Tabell 7: Omsorgsform for barn efter foraldrarnas sysselsattning 2002. (Procent)

Arbetar Foraldra-  Langtids-

Studerar  Arbetslos ledig sjukskriven
Forskola 87 76 47 79
Familjedaghem 8 6 3 5
Summa forskoleverksamhet 94 82 50 85
Hemma med foralder 3 15 48 12
Annat 3 3 2 3
Alla 100 100 100 100
Antal barn 291 300 26 700 74 300 20 900

Kalla: Skolverket 2004, Barns omsorg, rapport 258.

Vistelsetider

Resultat frin enkiten visar att vistelsetiderna f6r femtontimmarsbarnen regle-
ras pd kommunal niva i ungefir tre fjirdedelar av fallen.

Tabell 8: Andelen kommuner dar det finns kommunala beslut/riktlinjer som reglerar
narvarotiderna for "femtontimmarsbarnen”

Barn till Barn till Fyra- och femaringar

arbetslosa foraldraledig i avgiftsfri forskola
Ja 76 76 74
Nej 20 20 20
Inget svar 4 4 6
Totalt 100 100 100

Fraga 2a, 3a och 4a i enkaten.

Nistan 90 procent av dem som svarat nej pé frigan om det finns kommunala
beslut som reglerar nirvarotiderna uppgav att beslut om hur tiderna skall for-
delas fattas pa rektorsnivi eller pd forskoleenhet. Kommentarer frin enkiter
samt intervjuer visar att besluten pd kommunal nivé vanligen reglerar antal
timmar i veckan, medan detaljer kring schemaliggning hanteras av rektorer,
omradeschefer och/eller direkt av personalen i forskolan.

En stor majoritet av kommunerna (ca 94 procent) tillater huvudsakligen
femton timmar i veckan. Vanligen finns barnen i verksamheten tre timmar
per dag eller fem timmar per dag tre dagar i veckan. Elva kommuner erbjuder
mer 4n femton timmar per vecka f6r barn till arbetslosa och tio kommuner
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erbjuder mer 4n femton timmar per vecka for forildraledigas barn. Nir det
giller fyra- och femdringar i avgiftsfri forskola ir det elva kommuner som er-
bjuder mer 4n femton timmar i veckan. Flera av de kommuner som erbjuder
mer vistelsetid 4n femton timmar f6r en eller flera grupper av barnen ir for-
hillandevis stora, t.ex. Stockholm, Visteras och Lund.

Intervjuerna visar att det finns en betydande flexibilitet i tillimpningen av
reglerna. Personal menar att man sillan nekar nigon utékad vistelsetid t.ex.
om ett barn har ling firdvig, nir en forilder skall pd anstillningsintervju osv.

Kommuner som organiserar sarskilda grupper

”Femtontimmarsbarnen” integreras vanligen i férskolan. Tolv procent av kom-
munerna har dock angivit att det finns sirskilda grupper, dvs. grupper som
enbart innehaller ndgon eller nigra kategorier av "femtontimmarsbarn”.

De kommuner som svarat ja pa frigan ovan har ocksd ombetts att besvara
en friga om vilken typ av grupperingar som férekommer.

Tabell 9: Antal kommuner dar det finns barngrupper som endast omfattar "femtontimmars-
barn”
Antal kommuner Andel (procent)
Ja 36 12
Nej 239 82
Inget svar 15 6
Totalt 290 100

Fraga 5 i enkaten.

Det ir endast en kommun som uppgivit att de har sirskilda grupper for arbets-
16sas och forildraledigas barn. Ett trettiotal kommuner har uppgivit att det
finns sirskilda grupper for fyra- och feméringar, medan 16 kommuner har
sirskilda grupper med en kombination av femtontimmarsbarn.
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Tabell 10: Antal kommuner som har sarskilda grupper for "femtontimmarsbarn”

Antal kommuner

Barn till arbetslésa 1
Barn till foraldralediga 1
Fyra- och femaringar i avgiftsfri forskola 29
Kombination av ovanstaende grupper 16

Flera svarsalternativ mojliga.

Varfor har de sarskilda grupperna tillkommit?

Tretton av de 100 forst inkomna enkitsvaren visade att det fanns sirskilda
grupper. Dessa kommuner kontaktades, tolv genom telefonintervjuer och en
kommun genom intervjustudien som ligger till grund for kapitel 6 Barn till
arberslisa m.m. — hur paverkas forskolan?1 ett fall uppger kommunen att man
svarat fel i enkiten och att inga sirskilda grupper finns i kommunen.

Enligt telefonintervjuerna avser de sirskilda grupperna huvudsakligen fyra-
och feméringar. Endast i en kommun fanns sirskilda grupper for barn till
arbetslgsa/forildralediga. Barnen ir oftast hemmabarn” — barn som inte varit
inskrivna i forskola tidigare och vars forildrar inte 6nskar omsorg utover de
femton fria timmarna for sina barn.

Uppskattningsvis handlar det om mindre 4n 200 barn i de tio kommunerna
som ir placerade i sirskilda grupper. I de flesta kommuner finns en grupp pé
mellan tio och sexton barn. En kommun har trettio barn pa fyra olika stillen.
Enligt intervjuerna har antalet barn i sirskilda grupper minskat sedan fore-
gdende ar.

Olika bakgrund till de sarskilda grupperna

Huvudsakligen har de sirskilda grupperna tillkommit pa grund av platsbrist i
forskolan. En grupp har tillkommit efter 6nskemél fran férildrar som tidigare
haft sina barn pa kyrkans barntimmar. Fem grupper beskrivs som nédlésningar
och omprévas regelbundet, men vissa kommuner beskriver att de inte har rad
att bygga ut verksamheten och ta bort de sirskilda grupperna di antalet barn
okar. Det finns andra kommuner som gjort bedomningen att inrittandet av
sarskilda grupper frigér plats i den reguljira forskolan for barn som behéver
omsorg mer dn femton timmar i veckan. En sirskild grupp beskrivs som ett
komplement till 6vrig verksamhet.
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Lokaler och vistelsetider

Majoriteten av de sirskilda grupperna finns i sirskilda lokaler. En grupp finns
pa en forskola och samverkar med andra grupper. Négra delar lokal med dag-
barnvérdare och en annan med barn till asylsokande.

De flesta sirskilda grupper har fasta tider for verksamheten. Det vanligaste
ir formiddag eller eftermiddag fem dagar i veckan eller fyra dagar i veckan.
Tre kommuner uppger att de forsoker vara flexibla med vistelsetiden for att
tillgodose forildrarnas 6nskemdl. I ndgra kommuner har forildrarna proteste-
rat mot att de inte sjdlva fir bestimma barnets vistelsetider.

Slutsatser och kommentarer

Reglerna for femtontimmarsbarnen omfattar ett stort antal barn i férskolan,
men eftersom kommunerna registrerar barnen pa olika sitt gir det inte att fa
en fullstindig bild av hur minga som totalt berérs.

Sirskilda grupper f6r femtontimmarsbarn férekommer i tolv procent av
kommunerna. Grupperna bestér vanligen av fyra- och feméringar som inte
tidigare varit inskrivna i férskola och inte har nigot omsorgsbehov utéver fem-
ton timmar i veckan. Det finns kommuner som anger att antalet barn som
behover forskola okar mycket och att man inte har rad att bygga ut i den om-
fattning som skulle behévas. Enligt propositionen' skall man utga frin barnets
behov av kontinuitet, vilket innebir att omflyttningar till sirskilda grupper
bér undvikas. Enligt de allminna rdden for kvalitet i forskolan®® bor kommu-
nen redovisa hur gruppsammansittningen har anpassats till behoven i forskolan
samt visa hur de har tagit hinsyn till kontinuiteten i barngruppen. Kontinuitet
i gruppen ir en férutsittning for att barn skall lidra och utvecklas i relationen
och i samspelet med varandra och med de vuxna.

Omfattningen av sirskilda grupper och hur de paverkar barnen ir inte klar-
lagt. Skolverket kommer dirfér, inom ramen for regeringsuppdraget, att fort-
sitta att f6lja upp detta omrade.

' Prop 1999/200:129, bl.a. 5.25

20 Skolverket 2005, Allminna rid och kommentarer Kvalitet i forskolan.
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6 Barn till arbetslosa m.m.
— hur paverkas forskolan?

Kommunernas skyldighet att erbjuda férskoleverksamhet till barn till arbets-
16sa, barn till forildralediga samt fyra- och femaringar har lett till en 6kad till-
ginglighet. Forskolorna har varit tvungna att anpassa sin verksamhet for att
kunna ta emot de nya barnen. For att ta reda pd vilka konsekvenser som reformen
fatc for barnen, personalen och verksamheten genomférdes en studie under
januari 2005 dir forskolepersonal, rektorer och forvaltningschefer i sex kom-

muner intervjuades.

Konsekvenser for barnen

Reformen har fatt flera olika konsekvenser for barnen, enligt personalen. Stora
grupper med ménga olika barn- och vuxenkontakter kan skapa en stressig
miljo. Detta ir framférallt problematiskt for barn som behover extra stéd och
hjilp. Bristande kontinuitet dr ett annat problem som lyfts fram, framférallt
dr det negativt for de riktigt sma barnen som inte ir i férskolan varje dag. Per-
sonalen upplever att de hir barnen fir "skolas in pa nytt” varje gng de kom-
mer, att de har svirare att komma in i gruppen och att det tar lingre tid for
forildrarna att limna barnen pa morgonen. Dessutom pdpekar personalen att
barnen kan ha svért att forstd varfér de maste g hem mitt i en lek eller varfor
de inte fir idta lunch med de andra barnen.

Konsekvenser for personalen

Okad administration och fler foraldrakontakter

Genom intervjuerna framkommer exempel pd att de nya reglerna lett till 5kad
arbetsbelastning f6r personalen. Att personalen forstir och accepterar de kom-
munala tillimpningarna av reglerna och att de kiinner att de fér st6d i kom-
munikationen med férildrarna tycks vara en viktig faktor for att undvika nega-
tiv stress och dilig arbetsmilj6. Personalen upplever att férildrar 4r medvetna
om sina rittigheter och vil insatta i hur systemet fungerar. Det forekommer
att reglerna kring femtontimmarsbarnen tillimpas pa ett sitt som leder till
konflikt mellan férildrar och personal. Ett exempel fran intervjustudien ir en
kommun som tidigare hade generdsare regler och 2003 drog ned pa vistelse-
tiderna f6r femtontimmarsbarnen. Dir fick personalen ta emot mycket kritik
och missnéje frin forildrarna, vilket upplevdes som tidsédande och betungande.
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Nya forutsattningar i barngrupperna

De nya reglerna har i vissa kommuner inneburit att ssmmansittningen och
storleken pa barngrupperna varierar mer, och att det blivit ett "hégt tryck” pa
verksamheten &ret runt. Detta innebir till exempel att vikarier skall rekryteras
for att forskolan skall kunna halla 6ppet under semestrar och lov. Férindring-
arna i barngruppernas sammansittning och storlek innebir vidare att pedago-
giken behdver anpassas till den nya situationen. Frigestillningar som kom upp i
intervjuerna ir till exempel hur man hanterar att andelen sma barn ¢kat i grup-
perna, hur man arbetar for att alla barn i forskolan skall kunna kinna sig del-
aktiga eller hur man hittar en balans mellan organiserad verksamhet och fri lek.

Arbetsmiljon

Mainga och restriktiva regler kring femtontimmarsbarnen tycks innebira att
personalen fir en mer kontrollerande funktion gentemot férildrar samtidigt
som de sjilva fir svirigheter i att 6verblicka verksamheten och att planera
framdt. Ett exempel ir att personalen kan behéva informera sig om forildrars
sysselsittning for att kunna bedoma hur mycket tid ett barn skall fa vara i
verksamheten. En sidan situation kan skapa stress och en dalig arbetsmiljo.
En faktor som paverkar méjligheterna till langsiktig planering tycks vara hur
lang tid kommunen tilliter femtontimmarsbarnen att vara i verksamheten. I
Rinkeby — dir alla barn far gd i forskola minst sex timmar per dag — upplevdes
inte “femtontimmarsbarnen” som ndgot problem.

Nir det giller resursfordelning hade tvd kommuner i intervjustudien ett
system dir tvd deltidsbarn ersitts med samma summa som ett heltidsbarn.
Personalen riktade i flera fall kritik mot detta, till exempel menar man att alla
barn behover en plats och att varje barn kriver forildrakontakter m.m. Dess-
utom menar man att det r tidskrivande att f6lja upp vilka barn som skall
riknas som “hela” respektive “halva”.

Konsekvenser for verksamheten

Administrativa rutiner och ekonomiska forutsattningar

I minga kommuner har reformen inneburit fler barn i verksamheten och att
en storre andel barn 4n tidigare finns i férskolan under en begrinsad tid av
dagen. Forindringarna har krivt nya administrativa rutiner till exempel av-
seende schemalidggning och fakturering av avgifter. Ocksd intagnings- och
inskolningsrutiner har forindrats da "lediga” platser i barngrupperna mer sillan
uppstar. Ekonomiska férutsittningar och strategier for resursférdelning tycks
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vara viktiga faktorer f6r verksamhetens forméaga att hantera forindringarna. I
kommuner som gjort neddragningar samtidigt som man har haft stora volym-
okningar har effekterna naturligtvis blivit av ett annat slag in i kommuner med
en stabil ekonomisk situation och smé eller méttliga volymokningar.

Styrning och inflytande

De nya reglerna tycks ha lett till mer eller mindre uttalade diskussioner om
hur verksamheten skall organiseras, vems behov som skall styra organisationen
och olika aktorers inflytande 6ver dessa frigor. Intervjuerna visar pa olika stra-
tegier for att hantera dessa frigor. En strategi ir till exempel att hivda samma
policy for vistelsetider for hela kommunen, en annan ir att ha ett mer flexibelt
forhéllningssitt.

Slutsatser och kommentarer

Reglerna kring femtontimmarsbarnen har paverkat férskolorna i olika hég ut-
strickning. Nigot som tycks ha betydelse dr hur mycket regelverket i kommu-
nen har férindrats. En hypotes ir att kommuner som tidigare haft restriktiva
regler for de aktuella grupperna ocksa fick den storsta efterfrageskningen.
Miénga nya barn i forskolan skapar nya forutsittningar och stiller nya krav pd
dem som arbetar dir. Det finns ocksd kommuner som haft en verksamhet som
i stort sett varit anpassad till de nya reglerna, och dir har inte reformen féran-
lett ndgra stérre forindringar.

En viktig friga for kommunerna giller information om regelverket (avgifter,
vistelsetider m.m.) till forildrar. Vem beslutar vad? Ar regelverket litt att forsta
och tillimpa? Ar reglerna desamma i hela kommunen eller skiljer de sig mycket
4t mellan olika omriden eller olika férskolor?

En annan frigestillning som aktualiserats genom reformen 4r hur innehéll
och arbetssitt fungerar i en verksamhet dir barn kommer och gr under dagen.
Vilka krav stiller det pa chefer och personal nir det giller planering och genom-
forande av det pedagogiska arbetet?
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7 Narvarotider i forskola

Enligt regeringsuppdraget skall maxtaxereformens paverkan pa nirvarotiderna
foljas upp. Skolverkets forildraenkit, vilken genomférdes 1999 och 2002, har
visat att de faktiska nirvarotiderna inte 6kat p.g.a. maxtaxans inférande?'.
Diremot har Skolverket inga uppgifter om hur de avtalade nirvarotiderna har
forindrats, dvs. den tid som forildrarna i fsrhand anmiler att de kommer att
utnyttja och som anvinds for att berikna resurser.

Maxtaxans inférande har resulterat i att avgifterna inte 4r tidsrelaterade i
samma utstrickning som forut, vilket innebir att det ofta inte 4r nigon stor
kostnad for forildrarna att avtala om tider med viss buffertmarginal. Utifran
detta resonemang kan den avtalade tiden vara hogre én den faktiska och dirmed
skulle kommunerna dimensionera for mer tid in vad som faktiskt anvinds.

Féljande redovisning bygger pa telefonintervjuer med personal pé forvalt-
nings- och verksamhetsniva i 22 kommuner. Studiens syfte ir att undersoka
om det finns skillnader mellan faktiska och avtalade nirvarotider, vad eventuella
skillnader beror pd samt hur de i forekommande fall paverkar verksamheten.

Skillnader mellan faktiska och avtalade narvarotider

Det ir svart att ge en generell bild av huruvida det finns skillnader mellan fak-
tiska och avtalade nirvarotider. For det forsta beror detta pé att flera av kom-
munerna i studien saknar nigon egentlig uppfoljning av nirvarotider och att
den uppf6ljning som finns ofta ir si trubbig att man endast ser hur manga
barn som varit i verksamheten, men inte hur linge. For det andra beror det pa
att det ir en skiftande bild som ges. Skillnaderna mellan faktiska och avtalade
nirvarotider kan bero pa att forildrarna inte nyttjar den avtalade tiden fulle
ut, men kan dven bero pa att forildrarna inte alltid kommer i tid for att limna
eller himta barnen. Skillnaderna i nirvarotid varierar dven i vissa fall mellan
forskolor inom samma kommun.

Skolverkets forildraenkit 2002 visar att forildrarna i stor utstrickning har
anvint sig av de nya bestimmelserna och att antalet barn i férskolan har okat
efter att kommunerna fick skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet till barn
till arbetslosa och forildralediga. Detta gor att resonemangen kring nirvaro-
tider i flera av intervjuerna kopplas till dessa bestimmelser och inte specifike
till maxtaxans inférande.

21 Skolverket 2004, Barns omsorg, rapport 258.
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I en kommun dir man gjort mitningar av skillnader mellan faktiska och
avtalade nirvarotider framkommer att den verkliga nirvaron under en manad
var 94 procent pd en tre- till femérsavdelning och 87 procent pa en sméibarns-
avdelning och kommunen menar att det inte 4r sa mycket som skiljer. I denna
kommun har man jimfért ett inlagt schema pa datorn och jimfort med det
verkliga schemat.

I en annan av intervjuerna sigs det att:

"Fir vir del har det inte indrats speciellt mycket, déirfor att vi har riks-
linjer som alla forildrar fir ritta sig efter och de fir limna in sina egna
arbetstider och barnens tider.”

Det framkommer i flera av intervjuerna att personalen i forskolan kontinuer-
ligt justerar den faktiska nirvarotiden mot den avtalade. Om de mirker att det
avtalade schemat inte stimmer 6verens med den faktiska tiden fyller forild-
rarna i ett nytt schema.

Det finns dven kommuner som gor mitningar av beliggningen, dir antalet
nirvarande barn vid en viss tidpunkt jimf6rs med antalet inskrivna barn. I en
kommun visar det sig att den genomsnittliga beliggningsgraden for de sex for-
skolornas barn dr omkring 65 procent av det totala antalet barn. I denna under-
s6kning har de sett till antalet placerade barn och jimfort med antalet nirva-
rande barn och att frinvaron angetts som ordinarie ledighet, sjukdom, semester
eller annan ledighet.

Orsaker till skillnaderna

Den frimsta orsaken till skillnader mellan faktiska och avtalade nirvarotider
som tas upp ir férindringar i avgiftssystemet. I flera av intervjuerna beskriver
respondenterna att det tidigare fanns fler nivier i avgiftssystemet med storre
prisskillnad vilket medférde att férildrarna fick betala dven for ej utnyttjad tid,
vilket dirmed fick pétagliga ekonomiska konsekvenser for familjerna.

Vi hade timtaxa tidigare si vi ser en klar skillnad pa forildrarna fak-
tiskt nyttjar mer tid nu iin vad de (tidigare) har gjort. Forut fick de betala
exakt for den tid de hade barnen pa forskolan, men nu iir det inte sd. Nu

kan de ju nistan ha hur mycket tid som helst utan att det kostar mer.”

Avgiftssystem med stark tidsrelatering tycks ge mindre skillnader mellan avta-
lade och faktiska nirvarotider. En kommun tar upp att nir man tidigare hade
en vildigt slimmad och tidsrelaterad taxa sé gick forildrarna ner i arbetstid for
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att hinna himta barnen. Efter maxtaxans inférande menar kommunen att for-
dldrarna nu kanske tagit till en mer rimlig restid och att man i en del fall hade
behovt den tiden fran bérjan. Resvigens inverkan pa nirvarotiderna tas upp i
fler intervjuer. Frimst ir det kommuner med méinga pendlare som paverkas
vid forseningar i trafik och da handlar det om att férildrarna blir forsenade
vid himtningen.

Hur skillnaderna paverkar verksamheten

Nir det giller hur skillnader i avtalade och faktiska nirvarotider paverkar
verksamheten ir det flera olika perspektiv som lyfts fram i intervjuerna. Synen
pa hur skillnaderna péverkar schemaliggningen varierar. I en kommun menar
man att man utgdr frin de barn som placerats pi forskolan och utifrin det
ligger man ett schema som ligger till grund for bemanningen. Om det sedan
kommer firre barn 4n avtalat sd utnyttjar personalen det till extra planerings-
tid. I en annan kommun siger man att nirvarotiderna majligen har 6kat ndgot
och att forildrarna efter maxtaxans inférande anmiler generssare scheman
eftersom det 4nda inte kostar mer. D4 méste man planera utifrin det vilket
innebir att det kan bli mer personal i férhillande till antal barn p4 vissa tider.

Slutsatser och kommentarer

Det ir svart att underséka om det finns skillnader mellan faktiska och avta-
lade nirvarotider, eftersom det i de flesta fall saknas en samlad uppféljning av
nirvarotider pd kommunal niva. Uppféljning av barnens nirvarotider sker for
det mesta pa forskolenivé och justeras lopande nir behoven dndras.

De flesta av kommunerna i intervjustudien upplever inte de eventuella skill-
naderna mellan faktiska och avtalade nirvarotider som ett problem. En ligre
beliggning vid vissa tider ger istillet utrymme for personalen att planera.
Vissa kommuner uppger dock att skillnaderna i nirvarotid ibland kan inne-
bira att det blir mer personal i forhéllande till antal barn pa vissa tider.
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8 Den enskilda verksamhetens
ekonomiska forutsattningar

Nir maxtaxan infordes fanns det en oro for att enskilt drivna forskolor och fri-
tidshem skulle liggas ned pé grund av férsimrade ekonomiska forutsittningar.
1 2004 ars maxtaxerapport redovisade dock Skolverket att maxtaxans inférande
inte hade paverkat den enskilda verksamheten negativt. Andelen barn hade 6kat
ndgot efter att maxtaxan inférdes, personaltithetsutveckling var svagt positiv
och kommunernas ersittning till den enskilda verksamheten kade med 17 pro-
cent mellan 2001 och 2002.

I foljande avsnitt redovisas hur enskild verksamhet har utvecklats 2004 av-
seende omfattning och kvalitet (personaltithet, andel utbildad personal och
gruppstorlekar). Kommunens ersittning till enskild verksamhet redovisas ocksa.
Dessutom presenteras resultat frin en fallstudie dir enskilt drivna férskolors verk-
samhetsberittelser och arsredovisningar fore och efter maxtaxan har studerats.

Den enskilda verksamhetens omfattning och kvalitet

Enligt SCB:s preliminira statistik for 2004 har antalet barn i enskilt drivna for-
skolor ¢kat nigot frin 58 647 till 60 941 mellan 2003 och 2004. Denna k-
ning ir proportionell med utvecklingen i den kommunala verksamheten, da
andelen barn i enskild verksamhet ir of6rindrad (16,7 procent) jimfért med 2003.

De preliminira siffrorna visar att personaltitheten 6kade nigot i de enskilda
forskolorna 2004 och dirmed blev lika stor som personaltitheten i den kom-
munala verksamheten (5,4 barn per drsarbetare).

Diremot har andelen personal med pedagogisk hégskoleutbildning minskat
ytterligare i de enskilda férskolorna mellan 2003 och 2004 till 45,6 procent.
De kommunala forskolorna verkar dock under samma period ha brutit trenden
och okat andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning.

Antalet enskilt drivna forskolor i landet har inte dndrats nimnvirt sedan
2003. De uppgick 2004 till 2 170 vilket motsvarade 25 procent av totala an-
talet forskolor.

Kommunernas ersattning till den enskilda verksamheten

Ersittningen per barn till enskild verksamhet varierar mycket mellan olika
kommuner. Enligt skollagen** kan kommunerna limna bidrag till enskild for-

2> Skollagen 2a kap 178.
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skoleverksamhet och skolbarnsomsorg om verksamheten uppfyller lagens krav
pa kvalitet och avgifterna inte ir oskiligt hoga. Bidraget som limnas bor inte
oskiligt avvika frin kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.

Ersittningen till enskilda férskolor har 6kat mer 4n kostnaderna i den kom-
munala forskolan mellan 2001 och 2003. Ersittningsgraden, som definieras
som ersittningen per inskrivet barn i enskild férskolan genom kostnaden per
inskrivet barn i kommunal férskola, har 6kat frin 69 procent till 80 procent
mellan 2001 och 2003. Eventuella avgiftsintikter, andra bidrag och intikts-
killor inkluderas inte i detta matt.

Skolverket kartlade dven kommunernas ekonomiska ersittning till de en-
skilda verksamheterna i samband med avgiftsrapporten 2002%. Resultaten visade
att avtalen mellan kommunerna och den enskilda verksamheten dr mycket
olika och att det #r svért att beddma om kompensationen till den enskilda
verksamheten faktiskt ticker det inkomstbortfall som uppkommit p.g.a. max-
taxa. Dirfor kan man med denna information inte bedéma om de enskilda
forskolorna far ett skiligt bidrag frin kommunen eller e;j.

Fallstudie av enskilt drivna forskolors ekonomiska utveckling

For att fi en indikation pd hur enskilda forskolor har paverkats av maxtaxan
har Skolverket genomfért en fallstudie dir arsredovisningar och verksamhets-
berittelser (ir 2001, 2002 och 2003) frin 52 férskolor i 15 kommuner har
analyserats. Kommunerna har valts ut med tanke pd att f3 en spridning dver
olika kommuntyper samt inkludera kommuner med hog respektive lig andel
enskild verksamhet inom f6rskoleverksamheten. Flera kommuner som kontak-
tades for studien samlar inte in drsredovisningar, utan kriver endast att vissa
nyckeltal redovisas.

Syftet med fallstudien ir att visa exempel pé hur enskilda forskolors ekono-
miska forutsittningar har paverkats av maxtaxan samt hur de agerat for att
klara den nya situationen som uppstod nir maxtaxan inférdes.

Intakter, kostnader och resultat

De enskilda forskolornas intikter bestar frimst av kommunala bidrag samt
forildraavgifter. I vissa kommuner hanteras alla férildraavgifter pA kommunal
nivé. [ andra kommuner ir det de enskilda anordnarna sjilva som administrerar
avgiften. Vissa av forskolorna i studien anger att kommunerna bérjade ta in
avgifterna samtidigt som maxtaxan inférdes.

# Skolverket 2003, Avgifter i férskola och fritidshem.
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Den storsta kostnadsposten for forskolorna ir personalkostnader, dirutéver
redovisar forskolorna kostnader frimst for lokaler samt évriga externa kostna-
der. Personalkostnaderna uppgar for de flesta férskolorna till mellan 70 och 80
procent av de totala kostnaderna. Lokalkostnadernas andel av de totala kostna-
derna varierar mycket mellan forskolorna. Detta kan bero pa skillnader i hyres-
nivéer i olika delar av landet samt skillnader i villkor i de fall lokalerna hyrs ut
av kommunen.

Férskolorna i studien uppvisar en stor variation nir det giller ekonomiskt
resultat. Vissa forskolor hade problem att fi ekonomin att gé ihop redan innan
maxtaxans inforande. Andra har upplevt ett férsimrat resultat i och med max-
taxan. Dessutom finns det vissa forskolor vars resultat har varit stabilt fore och
efter maxtaxans inforande. De flesta forskolor i vér studie har dock forbittrat
resultatet mellan 2001 och 2003. Av férskolorna i var fallstudie hade drygt 60
procent ett positivt rorelseresultat 2001. Detta antal hade stigit till knappt 80
procent 2003. 70 procent av forskolorna i studien hade férbittrat resultatet
mellan 2001 och 2002. Diremot hade bara 45 procent férbittrat resultatet
mellan 2002 och 2003.

Forskolornas reaktioner och agerande

Flera forskolor i fallstudien beskriver att de upplevde oro infér forindringen i
och med maxtaxans inférande och vidtog dirfor olika atgirder for att klara
ekonomin. Vissa forskolor beskriver att de kiinde en osikerhet nir det giller
vilka férutsittningar som skulle gilla efter inférandet av maxtaxan. Andra f6r-
skolor har redovisat ett 6kat fokus pa planering infér framtiden for att klara
ekonomin. Det fanns ocksi forskolor som uppgav att det forsta dret med
maxtaxan blev ekonomiskt svért.

"Det kommunala ersiittningssystemet har dndrats varje dr och ett nytt
beriikningssystem kommer sannolikt att bli dven néista dr. Det dr dock
oklart idag hur detta kommer att se ut. Samtliga kommunala avtal har
sagts upp for omforhandling fran kommunens sida.”

(Arsredovisning for 2002)

Férskolorna uppger i verksamhetsberittelserna att de har agerat pa olika sitt
for att £ ekonomin att gd ihop efter maxtaxans inférande. En forskola uppgav
att de hade borjat rekrytera nya familjer mer aktivt. Flera forskolor har valt ate
utvidga verksamheten med fler barn for att 6ka intikterna. En forskola hiv-
dade att det blev svérare att rekrytera nya barn efter inférandet av maxtaxan
eftersom alla forskolor fick en 1ag avgift. Det gick inte lingre att profilera f6r-
skolan som ett lagprisalternativ.
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"Maxtaxa-reformen stiiller nya krav pa att profilera Ugglan som etr att-

raktivt alternativ.”
(Verksambetsberittelse for 2001)

Nigon forskola har ocksd anvint sig av alternativa intikeskillor som t.ex. bi-
drag fran Vixtkraft Mal 3 programmet, som finansieras av Europeiska social-
fonden och skall anvindas till kompetensutveckling av anstillda.

Nigra forskolor har beskrivit att de har varit tvungna att 6ka forildrarnas
arbetsinsats under 2002 for att fi ekonomin att g& ihop. En férskola minskade
sedan forildrarnas arbetsinsats aret efter di de mirkee att verksamheten gick ihop.

"Den totala arbetsinsatsen per medlemsfamilj har tidigare uppskattars
till minst 110 timmar per dr. Under dret har arbetsinsatsen varit higre
bland maénga foriildrar, eftersom vi tvingats vikariera mycket p.g.a. vir

diliga ekonomi, som inte tilliit ordinarie vikarie.”
(Verksambetsberittelse for 2002)

Vi har himzat oss frin den diliga ekonomin som vi hade dret innan.
Vi har fitt ett Gkat barnantal som medfort biittre ekonomiska majlighe-
ter. Av erfarenheter har vi fortsatt att granska vira inkomster mot utgif-
terna. Vad vi kan bedima kommer ekonomin att vara stabilare iven
néstkommande dr.”

(Verksambetsberittelse for 2003)

Osikerheten nir det giller ekonomin gjorde att en forskola skt upp investe-
ringar, utbildningsinsatser for personalen samt loneskningar 2002. Samma
forskola beskriver hur de aret efter hade utrymme att héja personalens loner.

Aret efter maxtaxans inforande har ekonomin stabiliserats nigot for flera av
forskolorna. Detta beror formodligen pa att forutsittningarna nir det giller
bidrag och intikter var mer kinda vid detta tillfille. Verksamheterna har an-
passat sig efter de nya ekonomiska férutsittningarna.

Slutsatser och kommentarer

Enligt SCB:s preliminira statistik har antalet barn i enskilt drivna férskolor ckat
ndgot mellan 2003 och 2004. Under samma period ckade dven personaltit-
heten ndgot i de enskilda frskolorna. Detta kan tyda pa att de enskilda forskolorna
har forbittrat sin ekonomi nigot och dirmed fatt rdd att anstilla mer personal.
Diremot minskade andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning i
de enskilda forskolorna, vilket tyder pa att den personal som nyanstillts i hog

grad inte hade pedagogisk hogskoleutbildning.
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Flera forskolor kiinde en stor oro innan inférandet av maxtaxan. De reage-
rade pa olika sitt for att klara ekonomin, bide nir det giller att 6ka intikterna
och att minska kostnaderna.

De flesta forskolor i fallstudien forbittrade sitt ekonomiska resultat mellan
2001 och 2003. Resultatet varierar dock mycket mellan férskolorna. De en-
skilda forskolornas resultat beror till storsta delen pd kommunernas ersittning
eftersom detta i4r den helt dominerade intikeskillan. Kommunernas ersittning
till de enskilda forskolorna har kat 2003 jimfort med kommunernas egna
kostnader for den kommunala verksamheten, men ersittningen uppgar bara
till 80 procent av kommunernas egna kostnader. Eventuella avgiftsintikter, an-
dra bidrag och intikeskillor inkluderas inte i detta métt. Dirfor kan man med
denna information inte beddma om de enskilda forskolorna far ett skiligt bi-
drag frin kommunen eller ¢j. Det 4r svart att bedéma om kompensationen till
den enskilda verksamheten faktiske ticker det inkomstbortfall som uppkommit
p.g-a. maxtaxa.
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9 Uppfoljning av statsbidraget
for kvalitetssakrande atgarder

I samband med reformen Maxtaxa och allmin forskola m.m. infordes ett stats-
bidrag for kvalitetssikrande dtgirder till kommuner som tillimpar maxtaxa i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Bidraget inrittades frin och med ar
2002 och omfattar 500 miljoner kronor arligen. Kommunerna ansoker om bi-
draget frén Skolverket som férdelar och administrerar bidragen. Skolverket
foljer ocksa upp hur bidraget anvints i kommunerna och publicerar informa-
tion om detta, bland annat genom databasen SIRIS. Statsbidraget skall enligt
forordningen anvindas till personalf6rstirkning och/eller kompetenshéjande
dtgirder for forskollirare, fritidspedagoger och barnskétare som arbetar i verk-
samheterna.

I slutet av varje bidragsir gors en uppfoljning, i vilken kommunerna redovi-
sar anvindningen av bidraget. I uppf6ljningen anger kommunerna férdelningen
mellan personalférstirkning och kompetenshsjande atgirder samt mellan for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Kommunerna redovisar ocksé vilka
personalkategorier som fitt del av bidraget samt hur stor del som fordelats till
enskild verksamhet.

I detta kapitel redovisas hur kommunerna anvint bidraget under bidrags-
dren 2002-2004.

Fordelning av bidraget

Omkring 88 procent av statsbidraget gick 2004 till personalf6rstirkningar,
vilket dr en 6kning med 3 procentenheter jimf6rt med tidigare r. I motsvarande
grad har satsningar riktade till kompetenshéjning sjunkit frin 15 procent till
12 procent. Storre delen av statsbidraget, 89 procent, gick till férskoleverk-
samhet och 11 procent fordelades till skolbarnsomsorg.
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Figur 1: Fordelning av bidraget 6ver verksamhetsform samt atgardsform for perioden

2002-2004.
100 %
Kompetenshojande
atgarder skolbarnsomsorg
80 % Personalférstarkning .
inom skolbarnsomsorg
60 % Kompetenshdéjande atgarder
forskoleverksamhet
Personalférstarkning
40 % inom forskoleverksamhet .
20 %

2002 2003 2004

Personalforstarkning

Under 2004 har totalt 445 miljoner kronor anvints till personalforstirkningar,
vilket 4r en 6kning med drygt 15 miljoner kronor jimfért med 2003. Per-
sonalférstirkningar inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg genom-
fordes i 286 kommuner under 2004. Trots detta tillskott har inte personal-
titheten okat eller gruppstorlekarna minskat.

Personalforstirkningar inom férskoleverksamhet har under 2004 skat med
14 miljoner kronor till drygt 400 miljoner kronor. Stérre delen av 6kningen,
11 miljoner kronor, gick till forskollirare.

Personalforstirkningar inom skolbarnsomsorgen har under 2004 skat med
0,9 miljoner kronor till 44,5 miljoner kronor jimfért med perioden 2002-2003.
Det ir frimst inom personalkategorierna fritidspedagoger och barnskétare som
okningen skett.

Tabell 11: Personalférstarkningar inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fordelat pa
personalkategorier, 2002-2004.

. Forskoleverksamhet Skolbarnsomsorg

Ar 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Barnskoétare Mkr 127,0 130,9 126,8 10,2 10,4 13,1
Fritidspedagog  Mkr 4.6 2,7 3,3 23,1 21,2 21,9
Forskollarare Mkr 213,5 229,1 240,2 5,0 7,7 5,0
Ovrig personal ~ Mkr 33,6 2372 30,0 4,9 4,1 45
Totalt Mkr 378,7 386,0 400,3 43,3 43,6 44,5
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Kompetenshojande atgarder

Kompetenshojande dtgirder inom forskoleverksamhet genomférdes i 134
kommuner for totalt 53 miljoner kronor under 2004. Det 4r en minskning
med drygt 11 miljoner jimfért med 2003. Kompetenshéjande dtgirder i skol-
barnsomsorg har genomférts i 75 kommuner for totalt 8,4 miljoner, vilket 4r
en minskning med 2,5 miljoner kronor jimfort med 2003.

Tabell 12: Kompetenshodjande atgarder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
fordelat pa personalkategorier, 2002-2004.

. Forskoleverksamhet Skolbarnomsorg

Ar 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Barnskoétare Mkr 31,6 256 22,7 3,0 2,3 2,0
Fritidspedagog  Mkr 1,3 0,5 0,1 3,9 5,6 4,0
Forskollarare Mkr 27,6 30,4 25,4 2,2 2,0 1,4
Ovrig personal Mkr 5,0 7,9 5,0 1,1 1,0 1,1
Totalt Mkr 65,5 64,4 53,2 10,3 10,9 8,4

Enskild verksamhet

Genomforda dtgirder i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i enskild regi
uppgick 2004 till 67,7 miljoner kronor, vilket motsvarar 13,4 procent av stats-
bidraget och en 6kning med 1 procent jimf6rt med 2003. Av dessa medel
gick 93 procent till forskoleverksamhet och 7 procent till skolbarnsomsorgen.
Under 2004 har personalférstirkningarna inom forskoleverksamheten skat
pa bekostnad av kompetenshéjande dtgirder. Ocksd inom skolbarnsomsorgen
har personalférstirkningarna 6kat nigot relative kompetenshéjande atgirder.

Tabell 13: Atgérder inom enskild verksamhet, 2002-2004.

Ar 2002 2003 2004
Forskoleverksamhet
Personalférstarkning Mkr 46,2 40,9 53,1
Kompetenshéjning Mkr 8,0 15,5 9,6
Forskoleverksamhet totalt Mkr 54,1 56,4 62,7
Skolbarnsomsorg
Personalforstarkning Mkr 5,0 3,5 4,0
Kompetenshdjning Mkr 0,8 2,5 1,0
Skolbarnsomsorg totalt Mkr 5,8 59 4,9
Totalt Mkr 60,0 62,4 67,7
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Bilaga 1: Urval - fallstudier i rapporten

I nedanstiende tabell redovisas en 6versikt 6ver de fallstudier som ingr i drets

rappor t.

Studie Varfor har de | Barn till Nirvarotider i Den enskilda
sarskilda arbetslosa m.m. |forskola verksamhetens
grupperna — hur paverkas ekonomiska
tillkommit? forskolan? forutsattningar

Redovisasi |5 6 7 8

kapitel:

Metod: Telefon- Intervjuer pa Telefon Dokumentstudie
intervjuer plats -intervjuer

Respondenter | Ansvariga pé Forvaltnings- Ansvariga pa Arsredovisningar

och forvaltningsnivd | tjinstemén, forvaltningsnivd, |och verksamhets-

studieobjekt: rektorer och rektorer samt berittelser fran
forskolepersonal | forskolechefer enskilda forskolor

I foljande Grums Botkyrka Bjurholm Arboga

kommuner: |Goteborg Malmo Bollnis Askersund
Lidingo Nykoping Boxholm Bricke
Mellerud Stockholm Emmaboda Bastad
Motala Rinkeby Kalmar Danderyd
Mélndal Sundbyberg Katrineholm Jarfilla
Pajala Vara Kristineham Leksand
Perstorp Kungsbacka Lerum
Tibro Lilla Edet Ljusdal
Timra Ockelbo Mjolby
Uddevalla Skara Ronneby
Osteréker Sotenis Salem

Sunne Soderkoping
Upplands Visby | Tanum
Vansbro Tingsryd
Varberg

Vixjo

Asele

Atvidaberg

Odeshog

Osthammar
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Bilaga 2: Enkat — Regelverket i forskolan

Resultatet frin enkiten Regelverket i forskolan redovisas i kapitel 5 Kommuner-
nas regler for barn till arbetslosa m.fl.

Antal barn i forskola

Fragorna i enkéaten avser endast férskolan, inte familjedaghemmet eller den 6ppna
férskoleverksamheten.

1 Hur manga barn fanns inskrivna i férskola den 20 september 2004?

Ange antal inskrivna barn per kategori. Skriv "0” i den eller de kategorier dér det
eventuellt inte finns nagra barn.

Antal barn i férskola (1-5 ar)

Totalt antal Varav fyra- och
inskrivna Varav barn | Varav barn till | femaringar endast
barn 1-5 ar | till arbetslésa | féraldralediga | i allmén férskola*

Kommunal
forskola

Enskild
férskola**

* Denna kategori avser endast de fyra- och femaringar som enbart utnyttjar de 525
avgiftsfria timmarna per ar (s.k. allman férskola). De fyra- och femaringar som har behov
av forskoleverksamhet utéver 525 timmar per ar (for att foraldrarna arbetar eller
studerar) ska inte rédknas med.

** Forskolor med annan huvudman &n kommunen

Kommentarer:

UPPFOLINING AV REFORMEN MAXTAXA 61



Narvarotider for barn till arbetslosa foraldrar

Kommunen kan organisera verksamheten for barn till arbetslésa pa olika satt. Fraga 2 handlar
om vilka riktlinjer och beslut som finns nér det galler narvarotider fér barn till arbetslosa.

2a  Finns det kommunala beslut/riktlinjer som reglerar narvarotiderna foér barn till
arbetslésa?

1[0 Ja
2 [] Nej > Ga till fraga 2d

2b  Vilka alternativ forekommer?

Ange det vanligast férekommande alternativet férst.

Alternativ 1:  Antal timmar perdag ................ Antal dagariveckan .................
Alternativ 2:  Antal timmar perdag ................ Antal dagariveckan .................
Alternativ3:  Antal timmar perdag ................ Antal dagariveckan .................

2c  Galler samma riktlinjer for enskild verksamhet?

1 Ja > Ga till fraga 3
2 [ Nej > Ga till fraga 3
3 [ Finns inga enskilda férskolor i kommunen = Gatill fraga 3

2d Pa vilken niva beslutas huvudsakligen hur nérvarotiderna ska fordelas?

1 [J Kommunfullmaktige

2 [] Stadsdel/lkommundel

3 [] Rektorsniva

4 [] Forskoleenhet

5CTANNAN, NAMIGEN ...

Kommentarer:
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Narvarotider for barn till foraldralediga

Kommunen kan organisera verksamheten for barn till féraldralediga pa olika satt. Fraga 3
handlar om vilka riktlinjer och beslut som finns nar det géller narvarotider for barn till

féraldralediga.

3a  Finns det kommunala beslut/riktlinjer som reglerar néarvarotiderna foér barn till
foraldralediga?
1[JJa
2 [ Nej = Ga till fraga 3d
3b  Vilka alternativ forekommer?
Ange det vanligast forekommande alternativet forst.
Alternativ 1:  Antal timmar perdag ................ Antal dagariveckan .................
Alternativ 2:  Antal timmar perdag ................ Antal dagariveckan .................
Alternativ 3:  Antal timmar perdag ................ Antal dagariveckan .................
3c  Galler samma riktlinjer for enskild verksamhet?
10 Ja > G till fraga 4
2 [ Nej > Gatill fraga 4
3 [] Finns inga enskilda férskolor i kommunen > Ga till fraga 4
3d Pavilken niva beslutas huvudsakligen hur néarvarotiderna ska fordelas?

1 [J Kommunfullmaktige

2 [] Stadsdel/kommundel

3 [J Rektorsniva

4 [] Forskoleenhet

5T ANNAN, NEAMIGEN ...

Kommentarer:
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Narvarotider, fyra- och femaringar endast i avgiftsfri férskola

Kommunen kan organisera verksamheten for fyra- och femaringar pa olika séatt. Fraga 4
handlar om vilka riktlinjer och beslut som finns nér det galler narvarotider fér de fyra- och
femaringar som endast omfattas av den avgiftsfria forskolan — 525 timmar per ar.

4a  Finns det kommunala beslut/riktlinjer som reglerar nérvarotiderna for fyra- och
femaringar i avgiftsfri forskola?

1 Ja
2 [] Nej > Ga till fraga 4d

4b  Vilka alternativ forekommer?

Ange det vanligast férekommande alternativet forst.

Alternativ 1:  Antal timmar perdag ................ Antal dagariveckan .................
Alternativ 2:  Antal timmar per dag................ Antal dagariveckan .................
Alternativ 3:  Antal timmar perdag ................ Antal dagariveckan .................

4c  Gaéller samma riktlinjer fér enskild verksamhet?

1[0 Ja > Gétill fréga 5
2 [1 Nej > Gatill fraga 5
3 [] Finns inga enskilda férskolor i kommunen = Ga till fréga 5

4d  Pa vilken niva beslutas huvudsakligen hur narvarotiderna ska férdelas?

1 [J Kommunfullmaktige

2 [] Stadsdel’lkommundel

3 [] Rektorsniva

4[] Férskoleenhet

5T ANNaN, NAMIGEN ...

Kommentarer:
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Gruppindelning

Fraga 5 handlar om barn som den 20 september 2004 var placerade i grupper som endast
bestar av barn ur féljande kategorier: barn till arbetslésa, barn till féraldralediga samt fyra- och
femaringar som enbart utnyttjar allman, avgiftsfri forskola.

5a  Finns det grupper som endast omfattar nagon eller nagra av féljande kategorier:
barn till arbetsldsa, barn till férildralediga samt fyra- och femaringar endast i
avgiftsfri forskola?

10 Ja
2 [] Nej > G4 till fraga 6

5b  Vilka olika grupperingar férekommer?

1 [ Endast barn till arbetslésa

2 [] Endast barn till féraldralediga

3 [] Endast fyra- och femaringar i avgiftsfri forskola
4 [] Kombination av ovanstaende grupper

5¢  Hur manga barn gick den 20 september 2004 i nagon av féljande grupper ?

Grupp med barn till arbetslésa

Grupp med barn till féréldralediga Ll barn
Grupp med fyra- och femaringar i avgiftsfri forskola ~ ................. barn
Kombination av ovanstaende grupper ... barn
Kommentarer:
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