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Forord

Regeringen limnade den 22 april 2004 en proposition om en reformerad gymnasie-
skola ( Kunskap och kvalitet - elva steg for utveckling av gymnasieskolan, prop.
2003/04:140) till riksdagen, som foérvintas fatta beslut under hosten 2004.

Skolverket borjade redan hosten 2003 forbereda det kursplanearbete som kommer
att bli f6ljden av riksdagens beslut. Ett projekt ( Gy 2006) med syfte att utifran en
empirisk grund skapa ett teoretiskt underlag for arbetet, paborjades. En av de fra-
gor som projektet ville belysa var vilken samhaillssyn, manniskosyn, kunskapssyn
och syn pa lirande som priglar dagens kursplaner.

Denna rapport Ldroplaner och kursplaner som styrinstrument ir en av flera forskarrap-
porter som behandlar kunskapsformer och synen pa lirande i de nuvarande kurs-
planerna. Rapporten bestar i nuvarande skick av tre delar: Del 1 Laroplaner: historia
och framtid skriven av professor Ulf P. Lundgren vid Uppsala universitet. Del 2 P4
Spaning efter en epistemologi i skolans styrdokument av Christian Lundahl, doktorand vid
Uppsala universitet och del 3 Kursplanen och gymnasieldraren av Henrik Roman, dokto-
rand vid samma universitet. Projektledare har varit Anita Borlin.

Skolverket i september 2004
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Laroplaner och kursplaner som styrin-
strument

Inledning

Denna rapport har skrivits inom ramen for ett forskningsprojekt om kursplaner
finansierat av Skolverket.

Den bestar av fyra delar med fyra olika forfattare — Ult P. Lundgren, Henrik
Roman, Christian Lundahl och Erik Lindskog. Jag har i redigeringen sa langt som
mojligt f6rsokt bygga samman texterna till en helhet.

I den forsta delen beskrivs kortfattat hur liroplaner och kursplaner utvecklats fram-
tor allt under 60-talet och framat. Fokus har lagts pa hur utbildningspolitikens hu-
vudlinjer paverkat hur liroplaner och kursplaner som styrinstrument utformats.
Den historiska bakgrunden bildar fond f6r en diskussion av samtidens och framti-
dens historia.

Detta material har vi utformat for att kunna tjana som underlag f6r diskussioner av
inriktning pa det kursplanearbete som nu skall paborjas kring gymnasieskolans
styrdokument.

Ulf P. Lundgren
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Del 1

Laroplaner: historia och framtid

UIf P. Lundgren

What's in a name? That which we
call a rose, By any other name
would smell as sweet;
Shakespeare, W.: Romeo and Juliet.
Act II. Scene II.
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Styrning och kontroll

Begreppen och orden laroplan och kursplan

Pa svenska anvinder vi begreppet liroplan for att beteckna en text som anger mal
och innehéll f6r lirande, stoffets sekvensering och ibland dven de undervisnings-
metoder som skall brukas, samt den tid som skall anvindas. Laroplan definierat pa
detta sitt har en, flera eller samtliga av dessa komponenter: mal, innehall, ordnings-
foljd, metod och tid. For att beteckna detta begrepp har tidigare en rad olika termer
anvants.

Redan under medeltiden anvandes en rad olika beteckningar 6ver innehallet 1 ut-
bildning. De dominerade termerna var studium eller ordo, vilka avsag just innehallet.
Senare kom orden ratio och formula att anvandas liksom znstitution £6r att beteckna
ordningsfoljden i studierna. Under 1500 och 1600-talen anvindes alltmer termen
curriculum for att indikera tidsfoljd; det som upprepas, det som kommer tillbaka
varje ar. Under upplysningstiden ersattes termen curriculum av nya termer som
t.ex. ”Lehrplan” i Tyskland. Denna foérindring innebar ocksa en foérskjutning av det
som betecknades. Innehallet fick en allt konkretare utformning. Liroplanen blev ett
konkret dokument som beskrev kursen i detalj. Den tidigare termen 6verlevde
emellertid 1 de anglosaxiska linderna och har atervint i tysk och dven i nordisk pe-
dagogisk litteratur'. Fére 1962 anvindes i Sverige termer som normalplaner och
undervisningsplaner.

Vanligt ar att det vi betecknar som liroplan, och som avser att styra mal och inne-
hall, innesluts 1 de lagar och foreskrifter som reglerar utbildning eller skolsystemet.

Den politiska styrningen av offentlig utbildning sker genom lagstiftning. Denna i
sin tur reglerar den ekonomiska styrningen, den ideologiska styrningen (mal och
innehall) och kontrollen (utvirdering).

Med alltmer utbyggda skolsystem har liroplanen blivit en sirskild foreskrift, som
getts en egen beteckning. I svensk skolhistoria kan vi se hur denna reglering forst
sker genom en skolordning, som var en del av kyrkolagstiftningen.” T — for att ta ett
exempel - 1686 ars kyrkolag reglerades klockarens skyldighet att “med all flit och tro-
hef’ driva barnalaran och i andra kapitlet § 10 sags att pristen skall halla laingder pa
sina ahorare och veta besked om deras framsteg och kunskap i kristendom. Denna

UJtr. Blankertz, H.: Theorien und Modelle der Didaktik. Miinchen: Juventa.1980. I svensk
oversattning av Gerd Arfwedson. Didaktikens teorier och modeller. Stockholm: HLS f6rlag. 1987,

2 ] den forfattning som slutligen ordnade den protestantiska kyrkan stillning inrymdes
ocksd en skolordning. Den godkindes dr 1572 av kung och kyrkométe, men redan 1571
utkom den av trycket ”Then Swenske Kyrkeordningen”
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reglering stadfiste husférhoren och kan forstds som en form av liroplan, dér dven
utvirderingen och betygsittningen regleras.

Folkskolestadgan fran 1842 - “Kongl. Maj:ts Nadiga Stadga angdende Folf-
undervisningen i riket — kan liksom 1849 ar skolstadga for elementarliroverken sidgas
innesluta liroplaner. Under 1800-talet bortjar liroplanstragorna att regleras i not-
malplaner. Detta gillde folkskolan medan liroverken reglerades 6ver liroverksstad-
gan. Folkskolan fick med 1919 érs undervisningsplan den férsta moderna liropla-
nen.’ Med inférandet av grundskolan kom beteckningen liroplan att anvindas.

Svensk nutida laroplanshistoria

Grundskolans forsta liroplan omfattade 6vergripande mal, kursplaner f6r de en-
skilda amnena samt timplan. Kursplanerna angav mal, innehall och metod f6r de
enskilda skolimnena. Liroplanen for grundskolan (Lgr 62) kom att till omfanget bli
omfattande. Det fanns flera skil till detta. Det mest framtridande var att en helt ny
skolform infordes. De lirare som skulle undervisa hade arbetat inom tva skilda
skolformer — folkskola och realskola — med skilda liroplaner®. Liroplanen skulle
ocksa fungera som en fortbildning. Utbyggnaden innebar en stor lirarbrist. En de-
taljerad liroplan och detaljerade kursplaner var en nédvindighet f6r genomféran-
det av reformen. Detta innebar dirtill att liroplanen till delar blev mer styrande dn
tidigare anvisningar. Aven vilka metoder som borde anvindas angavs. I tidigare
foreskrifter gavs ett utrymme for liraren att vilja hur kursen skulle utformas. ”Den
enskilde lararen skall .. utforma kursen och vilja arbetsmetoder pa ett sitt, som motsvarar hans
liggning och intressen och ger hans undervisning en personlig préigel.”” 1 1962 érs liroplan ut-
trycks lirarens metodiska frihet samtidigt som vissa metoder framhalls.

Den innebord termen liroplan gavs blev i stort densamma nar gymnasiet reforme-
rades och senare vid gymnasieskolans tillkomst.

Efter beslutet om grundskolan fick Skol6verstyrelsen i sin instruktion® i uppdrag att
se till att innehéll och metoder, kontinuerligt f6rnyades, utvecklades och forbattra-
des utifran forskningens resultat och samhallslivets utveckling. Detta uppdrag kal-
lades den rullande liroplansreformen.

Skol6verstyrelsen la ocksa fram, nir grundskolan verkat i fem ar, ett forslag till en
reviderad laroplan. Grundskolans organisation med 1962 érs beslut var en politisk
kompromiss. Fram till arskurs sju var skolan odifferentierad, men hogstadiet bygg-

3 Se vidare Hartman, S.; Lundgren, U.P. & Hartman, R.M.: : Individ, skola och samhdille. Ut-
bildningsfilosofiska texter. Stockholm: Natur och Kultur. 2004.

4 For laroverken gillde laroverkstadgan och for folkskolan folkskolestadgan samt 1955 &r un-
dervisningsplan for rikets folkskolor. Dértill kom Allménna anvisningar fér undervisning och
fostran pé skolans hogre stadier (1959).

5 Allménna anvisningar for undervisning och fostran pa skolans hogre stadier (1959). Se Naes-
lund, J.: Allmdin undervisningsmetodik. Stockholm: Svenska bokforlaget/Norstedts. 1963. Sid. 1.
6 SFS 1965:37 § 37.
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de pa ett omfattande tillvalssystem. Skoloverstyrelsen visade med hinvisning till
gjorda studier, att de valmojligheter som erbjudits pa grundskolans hégstadium inte
tillvaratagits’. De teoretiska valen dominerade och endast 22 % av eleverna valde i
arskurs 9 de praktiskt inriktade linjerna. Forslaget blev att tillvalet skulle férenklas
och att hogstadiet skulle bli mer sammanhallet. I arskurs 9 togs linjeuppdelningen
bort och ersattes med tillval, dir alla tillval skulle mojliggéra fortsatta studier. Eng-
elskan skulle vara obligatorisk fran arskurs 3 till nio. I forslaget utgick man fran att
alternativkurserna 1 matematik skulle slopas. Detta med hinvisning till en da paga-
ende férsoksverksamhet med ett individualiserat undervisningsmaterial i matematik
- IMU (Individualiserad Matematik Undervisning) materialet - skulle anvindas.®

Laroplan 70

I propositionen gjordes nagra vasentliga andringar av skoloverstyrelsens forslag.
Utbildningsministern — Olof Palme — foéreslog ett fritt valt arbete pa 2 veckotimmar
i arskurserna 7 till 9 £6r att mojligegdra kombinationen av ett andra sprak inom val-
tria omraden. ”idare sikerstiller konstruktionen med fritt valt arbete att det ... alltid kom-
mer att finnas mijlighet till intressestyrda val i grundskolan.””

Vad gillde utformningen och skrivningen av Lgr 69 skedde férindringar gentemot
1962 ars liaroplan. Begreppet fostran uteslots och alternativkurserna i matematik
beholls.

En viktig forindring var inférandet av periodlasning. Tidigare indelning av lektio-

ner i 40 — 45 minuters pass byttes mot ett modulsystem med en enhet pa 20 minu-
ter. Momenten i liroplanen indelades i grundkurser och 6verkurser for att darige-

nom astadkomma en storre flexibilitet vid gruppering av elever efter intresse.

” Huvudmomenten kan bebandlas mer eller mindre ingdende. Det dr inte heller nodvindigt, att
alla elever fordiupar sig i varje moment i kursen. Dock bir alltid krévas att eleven skall bebdrska
sddant, som dr vasentligt i sammanhanget och som ligger inom grdnsen for hans mojlig-
heter. Vid tillimpningen av kursforeskrifterna har ldirarna sdledes en inte obe-
tydlig rorelsefrihet. Detta stdller stora och berdttigade krav pa deras omdéme
och yrkesskicklighet. Huvudmomenten innehdller en grundkurs i vederborande
dmne eller omrdde...”"°

Det finns hir en forskjutning i styrningen av innehallet fran en detaljrik innehalls-
styrning byged pa att ange vilka moment som skulle ldsas 1 varje arskurs till att mer
6verlata till lararen att vilja stoff. Och den metodiska friheten blir stérre 4n tidigare.

" Lundgren, U. P.: UG 65: Instrument, population och genomforande. Val av utbildningsvégar i
grundskolans arskurs 8. Goteborg: Pedagogiska institutionen, 1967.

¥ Det kan vara virt att notera att nar forslaget las hade inte resultaten fran IMU utvérderats.

? Prop. 1968: 129. Sidan 66. Se ocksa Dahllof, U.: Svensk utbildningsplanering under 25 dr.
Lund: Studentlitteratur. 1971.

' Léiroplan for grundskolan. Stockholm: Liber. 1969. Sidan 44.
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Den fors6ksverksamhet som bedrevs péd femtiotalet med enhetsskolan innebar att
enhetsskolans liroplan anpassades till, vad gillde de teoretiskt inriktade linjerna,
realskolans liroplan. Detta for att forkunskaperna skulle vara lika vid fortsatta stu-
dier. For ovrigt kriavde ocksa sjilva forsoksverksamheten att liroplan och kurspla-
ner var desamma och dirmed méjliggjorde jaimforelser. Grundskolan kom att till
stora delar 6verta enhetsskolans och dirmed 6vertogs realskolans laroplan.

Med gymnasiereformen 1964 och de samma ar tillkomna fackskolorna férandrades
en av forutsittningarna genom att grundskolan fick en vidgad pabyggnad. I sin tur
gav detta utrymme for en utveckling av liroplanerna och dven en viss ’radikalise-
ring”. Det senare dterspeglas i skoloverstyrelsen forslag att alla tillval i arskurs 9
skulle mojliggora fortsatta studier. Och, som tidigare sagts, ges ett storre utrymme
for larares val av stoff.

Grundskolans férsta reformerade liroplan férindrade kursplanerna marginellt."
Den liroplansreform som kom att genomforas fran 1970 innebar dock en organisa-
torisk forandring genom ett forenklat hogstadium och dels tydligare didaktiska rikt-
linjer. Det sker saledes en form av forskjutning fran ett fast foreskrivet innehall till
lite mer av utrymme f6r lirares val och fran vad som bor goras metodiskt ( t.ex.
arbetsformer) till en form av metodisk/didaktisk modell. Liroplanen kom att byg-
gas ut och kompletteras med kommentarmaterial.

Kursplanernas angivande av vilket stoff som skulle undervisas och i vilken ordning
innebar att liromedlen kom att nira f6lja kursplanerna. Det var liromedlen som
konkretiserade kursplanerna. Flera av kursplaneforfattarna kom ocksa att bli laro-
medelsforfattare. Detta gillde savil grundskola som gymnasieskola. Den 6kade
friheten att vilja innehall kom till stor del att tas upp av liromedlen som under 70-
talet kom att utvecklas till en form av material-metod system. Dessa var i sin tur
kopplade till de tankegangar som kom till uttryck i den sa kallade undervisningstek-
nologin, till vilken jag aterkommer.

I den fran 1970 gallande liroplanen faststillde regeringen mal och riktlinjer samt
timplaner och kursplaner. Ovriga delar kunde Skol6verstyrelsen faststilla.

Liroplanen kom med tiden att utvecklas till en samlingsbeteckning f6r en rad olika
dokument. Ibland som fér gymnasieskolan byggdes anvisningar och kommentarer
ut till omfattande bokserier. Vissa delar innebar en tvingande reglering som till
exempel timplaner. Och andra delar var bara vigledande som till exempel
metodiska anvisningar.

"' Se Lundgren, U.P., Svingby, G & Wallin, E.: Frdn Lgr69 till Lgr80. Stockholm: Hogskolan
for lararutbikdning. Rapport 12 fran forskningsgruppen for laroplansteori och kulturreproduk-
tion. 1981.
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Sjuttiotalets laroplansarbete

Skolvisendet stod pd nytt infor en stor foérandring. Grundskolan hade fitt en ny
liroplan. En gymnasieskola skulle byggas upp efter det beslut Riksdagen fattat 1968
om en integrerad gymnasieskola omfattande det tidigare gymnasiet, fackskolan och
yrkesskolan. Decenniet inleds ocksa med en intensiv skoldebatt i Riksdagen. Tva
6vergripande fragor eller teman fokuserades.

Det ena temat eller fragestillningen gallde hur Skoloverstyrelsen hanterat den rul-
lande liroplansreformen. Vilket underlag hade funnits for forslaget om en ny liro-
plan f6r grundskolan? Skoléverstyrelsens férmaga att genomfora en nationell ut-
virdering ifragasattes. Folkpartiledaren Gunnar Helén hivdade att det saknades en
sammanhillen analys av reformernas effekter.”” Ett av skilen till sakernas tillstind
var att Skoloverstyrelsen hade ansvar bade for fornyelsen av skolan och for utvir-
deringen. Skoloverstyrelsen borde inte fd utvirdera sin egen verksamhet. Det var
dags, menade kritikerna, att Skoloverstyrelsen delades i en myndighet med ansvar
for skolutveckling och ett fristiende och oberoende utvirderingsinstitut'.

> Tiden dr mogen for en dvergripande studie om hur grundskolan och gymnasieskolan forverkligat
sina egna mdl och liroplaner For sadana uppgifter borde pa sikt ett fristaende forskningsinstitut
tillskapas.”"

Detta krav avvisade utbildningsminister Ingvar Carlsson och uttryckte darmed sitt
fortroende for den centrala skolmyndigheten.

”Detta dr en sdadan uppgift som ligger som en sjalvklar uppgift for skoliverstyrelsen att arbeta
med och man maste i sadana hér fragor fran regeringens sida ha fortroende for verken. Det skulle
annars leda till réitt orimliga konsekvenser.””"

Delningen genomfordes av en socialdemokratisk utbildningsminister trettiotre ar
senare.

Resultatet av 1970 ars riksdagsdebatt blev tillkomsten av en parlamentariskt sam-
mansatt pedagogisk nimnd, som skulle stimulera och 6vervaka utvirderingen av
skolan.'

Pedagogiska nimnden blev ett ridgivande organ inom Skoléverstyrelsen.'” Den
skulle forbereda drenden rérande pedagogisk forsknings och utvecklingsarbete.
Nimnden var sammansatt av politiker, foretradare f6r pedagogisk forskning och
studerandegrupper. Beslutanderitt kunde delegeras av Skol6verstyrelsens styrelse.

"2 Helén, G: Tal vid fp fortroenderadsmote 7/6-70. Citat hiamtat fran Sydow, B.: Pedagogiska
ndmnden i svenskt statsliv. Stockholm: Skoldverstyrelsen 1981. Sid. 50.

1 Ett krav som sedan dess flera ganger framforts i skoldebatten.

“ Op. cit.

' Dagens eko: utskrift 12/8 —70. Fran Sydow, B.

1 Se vidare Prop. 1971:38 om pedagogisk utveckling och forskning.

"7 En konstruktion som i det narmaste ar likadan som den kvalitetsgranskningsnamnd som till-
kom 1999 och knots till Skolverket.
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Den utvirdering som senare gjordes pa uppdrag av nimnden visade att nimnden
haft en mycket ringa roll i utvirderingen av skolvisendet."®

Denna diskussion kring utvecklingsarbete och utvardering och tillkomsten av peda-
gogiska nimnden hade ocksa en annan bakgrund i behovet av en alltmer effektiv
utbildningsplanering. Under sextiotalet 6kade utbildningens volym mycket snabbt.
Den utvecklingen kan férstas som ett uttryck for en 6kad medvetenhet om sam-
bandet mellan utbildning, arbete och ekonomisk tillvaxt.

Med utbildningens expansion och dess allt starkare koppling till produktionen och
samhillsekonomin stélldes allt tydligare och skarpare krav pa effektivitet. Dessa
krav innebar ett Skat intresse for internationella jimforelser'” och till utvecklandet
av nya undervisningsmetoder.

Det andra temat vid 1970 ars riksdag handlade om effekterna av grundskolere-
form och gymnasieskolereformer. Det var framfor allt disciplinfragor och skolans
arbetsmilj6é som kom 1 fokus. Inlimnade motioner, menade Statsutskottet gav

7 starkt intryck ay att man pa manga hall hyser allvarlig oro dver brister i skolans arbetsmiljo.”
Problemen borde, ansdg utskottet, utredas och bearbetas. Riksdagen beslot 1 enlig-
het med detta f6rslag och utbildningsministern tillsatte en utredning, som antog
namnet SIA-utredningen (Utredningen om skolans inre arbete).

Minga av de problem utredningen skulle analysera kan férstas som konsekvens-
problem av de kompromisser som gjorts vid grundskolans konstruktion.

A ena sidan 6kade skillnaderna mellan skolor. A andra sidan reglerades resurser till
skolan pa ett enhetligt sitt. For att skapa jamlika mojligheter var det nédvandigt
med omférdelning av resurser sa att kompensatoriska atgarder kunde sittas in. En
jamlik skola maste innebira resursallokering; elever med svarigheter skulle kom-
penseras, och man skulle koncentrera resurser till dem som behévde stéd. De reg-
ler som gillde f6r specialundervisning bygede pa en tanke om kompensatoriska
atgirder. Diremot var de resursfordelningsprinciper som tillimpades i 6vrigt pro-
portionerade i forhallande till antalet elever. Vidare innebar kombinationen mellan
specialundervisningsresursen och de fasta resurserna att storre skolenheter miss-
gynnades.

I direktiven till SIA-utredningen pekas pa behovet att rikta reformer mot specifika
problem och dirmed undvika generella reformer.

"Om samtliga elever skall fa en reellt likvirdig ntbildning madste namligen en rad sarskilda dt-
gdrder vidtagas, eftersom generella reformer kan missgynna de grupper, som av olika skdl inte
[formdr utnyttia de forbittrade mijligheterna.””

'8 Sydow, B.: Pedagogiska nimnden i svenskt statsliv. Stockholm: Skoloverstyrelsen 1981.
' Inte minst kom USA att hiir vara padrivande efter den sé kallade ”Sputnik chocken”.
2 Protokoll 1970-05-27. Stockholm: Utbildningsdepartementet.
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De forslag SIA-utredningens forslag kom att ge innebar en viss decentralisering
eller dekoncentration av det obligatoriska skolvisendet. Skolan skulle nirmas det
lokala sambhillet, dess ansvarsomrade vidgas genom att kommunal fritidsverksam-
het knots till skolan (fria aktiviteter) och det lokala skolvisendet gavs storre frihet
att anvinda resurserna. Man fOrutsatte att skola och arbetsliv skulle samverka 1
hogre grad dn tidigare. Sammantaget ledde det till betydande férindringar av ar-
betsforhallandena 1 skolan. For att fa underlag f6r beslut om resursférdelning be-
hévdes problemanalyser, och for att kontrollera hur resurserna anvints krivdes
utvirderingar. Dirmed bérjade ocksa den centrala styrningsstrategin f6r skolvisen-
det att andras. Den tidigare regelstyrningen boérjade pa avgérande punkter forvand-
las till en malstyrning.” Till frigan om malstyrning skall jag dterkomma.

For att skapa jamlika forutsittningar var det viktigt med kompensatoriska atgirder.
I grunden handlar om tva instrument som maste samordnas. Resursférdelningen
maste anpassas efter behov. Undervisningen maste anpassas till den enskildes for-
utsdttningar. Dirmed fick forslagen ocksé en biring pa liroplans- och kursplaneut-
vecklingen.

SIA-utredningens intentioner var inte bara skolpolitiska utan ocksa familjepolitiska,
kulturpolitiska och fritidspolitiska. Férslagen var ocksa langtgaende.

”Det dir enligt utredningens uppfattning nodvindigt med vésentliga strukturforandringar i skolans
inte arbete, vilket ger denna mijligheter att béttre svara mot aktuella och kommande krav.””

Under sjuttiotalets inledning kom séledes en rad grundliggande pedagogiska frage-
stiallningar att fokuseras i skoldebatten. Utvirderingen var en viktigt sidan och da
inte minst det rullande liroplansarbetet. En viss decentralisering med friare resurs-
anvindning for att skapa utrymme f6r kompensatoriska atgirder var en annan. En
form av malstyrning var en tredje.

Inférandet av en gemensam grundskola hade féregitts av en omfattande diskussion
kring tidpunkten for en differentiering av eleverna. Kritikerna mot en sammanhal-
len skola menade bland annat att det skulle innebira stora svarigheter att undervisa
1 elevgrupper med stor variation vad gillde studieférutsittningar och férkunskaper.
Ett svar var att det fanns stora mojligheter att differentiera inom klassens ram. Det-
ta svar utgick fran att det skulle kunna ga att utveckla undervisningsmaterial som
var sjlvinstruerande. Det fanns, menade pedagoger av facket, nu forutsittningar
tor att utveckla en undervisningsteknologi som skulle kunna méta nya férutsitt-
ningar for undervisningen.

21 Se t.ex. Kilborn, W & Lundgren, U. P.: Skolans inre arbete. Ett debattin-
ldgg. Stockholm: Norstedts. 1974.

280U 1974:53. Skolans arbetsmiljé. Stockholm: Utbildningsdepartementet.
1974. Sidan 31.
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Undervisningsteknologin blev, som Erik Wallin konstaterar™, det pedagogiska sva-
ret pa krav om effektivisering och undervisning i heterogent sammansatta klasser.

Undervisningsteknologin hade sina rotter i USA och var resultatet av den effektivi-
sering av den militira utbildningen som hade skett under andra virldskriget. Den
hade sin grund i behavioristisk inldrningstinkande, dvs. en uppfattning om att in-
lirning handlade om att positivt eller negativt forstirka beteenden. Mest utrerat
kom undervisningsteknologin till uttryck i programmerade inlarningsmaterial. Rela-
tivt stora satsningar gjordes pa att utveckla sa kallade material -metod system. Det
tidigare nimnda undervisningsmaterialet 1 matematik — IMU — blev det kanske mest
kinda exemplet. Dessa material kom att ha en kort férbrukningstid. **

Aven om undervisningsteknologins materialisering i liromedel blev begrinsad kom
grundtanken om att styra utbildning genom att tydliggora vilka beteenden utbild-
ningen skulle frambringa att fa ett genomslag 1 liroplans- och kursplanearbetet.

Genom att Skoloverstyrelsen hade alagts att ansvara for den kontinuerliga 6versy-
nen av liroplaner krivde detta en organisation. Tva arbetsgrupper hade tillsatts;
LUG f6r 6versyn av grundskolans liroplan och LAG f6r 6versyn av gymnasiesko-
lans liroplan. Inledningsvis gjordes studier av framfor allt gymnasieskolan for att
prova hur eleverna kunde anvianda sina kunskaper i arbetslivet och hur undervis-
ningen bedrevs uti skolorna. Med tiden kom arbetet att allt mer inriktas pa att ut-
forma malen i liroplanerna. LAG och LUG grupperna organiserades till en stérre
enhet — MUT-gruppen (Mal och Utvirdering). Gruppen tillsatte en arbetsgrupp for
varje amne med uppgift att precisera de enskilda amnenas mal. I de f6rsta direkti-
ven till arbetsgrupperna sigs att malen skall uttryckas i beteende termer, dvs. i mat-
bara termer. Det dr i detta arbete som undervisningsteknologin bérjar fa en storska-
lig tillimpning. MUT arbetet kom tidigt att utsittas for en kraftig kritik riktad mot
den kunskaps- och individsyn som MUT arbetet uppfattades ha. Till stor del ham-
tade denna kritik sin niring frin Barnstugeutredningens arbete™. Men dven arbetet
att forma kursplanemal 1 termer av beteendet stétte pa svarigheter.

MUT-arbetet kan inte bara férstas som en ett kursplanearbete. Det var ocksi ett
torsok att bygga upp ett underlag f6r en nationell utvardering och dirmed mota
den kritik SkolGverstyrelsen fatt for bristande férmaga att utvirdera reformerna.
Aven hir fanns ett internationellt inflytande.

Under 60-talet kom fragan om hur resurser till utbildning effektivt skall anvindas
att allt oftare stillas. I USA blev utbildningen ett instrument 1 kampen mot fattig-
dom. Med federala satsningar och program stilldes krav pa kontroll av hur medel
anvindes. Senator Robert Kennedy lyckades genomféra ett férslag om att alla fede-

2 Wallin, E.: "Mot en pedagogisk teknologi.” I Wallin, E. (red.): Undervisning — konst eller
teknik? Stockholm: Almgqvist & Wiksell. 1968.

* IMU materialet kom dock att publiceras i form av lirobdcker med titeln “Hej matematik!”
¥ SOU 1972:26. Forskolan. Del I. Stockholm: Socialdepartementet. 1972.
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rala skolsatsningar maste utvirderas. Dessa krav ledde till nya modeller f6r utvirde-
ring och till nya instrument for utvirdering. Det handlade om olika modeller for att
pa systemniva koppla mal, resultat och investeringar. Utbildningsteknologin gav en
sadan modell, som i borjan av 70-talet kom att fa en stor betydelse inte minst 1 Sve-
rige efter liroplansreformen 1970.

Inom SIA-utredningen vixte dock en annan form av planeringstinkande fram som
1 sin tur var relaterat till baskurser och resursallokering.

Det fanns ytterligare en fragestillning i debatten kring MUT arbetet nimligen be-
tygsfragan. Med grundskolans inférande skedde en férindring av betygssystemet.
Tidigare fanns en kombination av en relativ och absolut betygsskala.” Vad som
inférdes med grundskola och gymnasieskolan var en relativ skala som utgick fran
normalférdelning och inneslot fem steg. For att fa en riktning pa férdelningen in-
tordes centrala standardprov. Betygen kom att kritiseras. Betygsdiskussionerna in-
nebar att en betygsutredning tillsattes som kom att féresla en kombination mellan
normalférdelade och malrelaterade betyg, alltsa en atergang till tidigare system.
Detta innebar nya krav pa liroplansarbetet och ett av skilen att i det tidiga MUT
arbetet uppfattades som visentligt att koncentrera arbetet pa att precisera mal. Kri-
tiken mot betygsutredningen blev omfattande. Till stor del handlade kritiken om
kritik av betyg som sddana. En ny utredning tillsattes. Den forsta hade varit en ex-
pertutredning, den andra var en parlamentarisk utredning.

SIA-utredningens ordférande var Skoléverstyrelsens generaldirektor Jonas Orring.
Under utredningens gang kom Skol6verstyrelsen arbete med Motsattningen mellan
SIA utredningens inriktning, vad gillde liroplaner och kursplaner och MUT grup-

pens arbete ledde till att MUT gruppen lades ned och arbetet inom Skol6verstyrel-

sen med ett férslag till en ny liroplan tog en ny riktning.

SIA-utredningens forslag formulerades under en period av ekonomisk tillvaxt. Vid
dess genomforande var det ekonomiska liget annorlunda. Manga kommuner hade
inte ekonomiska resurser att genomfora reformen fullt ut. Utredningens forslag
kom ocksa att mota pa ett starkt motstind. Fran borgligt hall uppfattades forslagen
som en socialisering av skolan, dir forildrarnas mojligheter att sjilva sorja for bar-
nens fritid minskade. Reformens genomslag kom till slut att framforallt gilla den
lokala styrningen av skolan och samverkan skola - fritidshem.

Tva ar efter att STA-utredningen tillsattes — 1972 — paborjades en ny utredning -
SSK-utredningen (Skola - Stat- Kommun). Utredningen bestod av fem sakkunniga
ledamoter och med Jonas Orring som ordférande. Bakgrunden till utredningen var
de stora skolreformernas konsekvenser, vad gillde utgiftsfordelningen mellan stat

%6 T anvisningarna till den obligatoriska skolan skulle medelbetyget Ba i en sjugradig ges till
38%. For realskolan och flickskolan var andelen som skulle fa Ba varierande mellan 40% och
35% beroende pa dmnesgrupp. Se ASO Anvisningar for betygssdttning i folkskolan. 1950 och
ASO Betygsnivan i liroimnen inom realskolan VT 1947. 1949.
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och kommun och dirmed driftsbidraget. Det fanns ocksa en 6nskan fran Skolover-
styrelsen att se 6ver verkets roll och organisation. Utredningen skulle saledes se om
det var mojligt med en 6kad decentralisering. I direktiven sigs:

7 Stravan att vidga det lokala inflytandet ver skolans gestaltning i det praktiska livet géiller
vdgarna att forverkliga den av statsmakterna beslutade skolpolitiken. Skolans mal och inneball
ligger diremot fast”””’ Vidare sigs i direktiven: Kdrmpunkten i de sakkunnigas arbete blir
att nd den for skolans arbete mest gynnsamma avvigningen. Mellan d ena sidan bebovet av nt-
rymme for de initiativ, dtgdrder och ansvarstagande lokalt som ocksa dr en forutsdttning for en val

fungerande skola. Utgangspunkten for att dndra fordelningen av ansvar dr saledes dnskemalet att
skapa battre betingelser for skolans verksambet ... En viktig uppgift for de sakkunniga bir
ddrfor vara att fora vidare det arbete med statsbidragssystemet som utforts inom utbhildningsdepar-
tementet ... De sakkunniga bir dven ange hur man i ett nytt lage betrdffande centralt givna rikt-
linjer skall kunna folja upp och paverka genomforandet av statsmakternas besiut om skolvisendet

... De sakkunnigas arbete har beriring med flera andra ntredningar. Det giller bl.a. om linsbe-
redningen, utredningen om skolans inre arbete, linsskolnimndsutredningen.”™

SSK-utredningen gav som konsekvens en férindring av statsbidraget och en for-
indring av Skol6verstyrelsens organisation. Man SIA-utredningen och SSK-
utredningen paborjades en decentralisering av skolvisendet.

Under mitten av sjuttiotalet far forskolan ocksa en tydligare pedagogisk inriktning.
Ar 1974 tillsattes Familjestédsutredningen och aret efter fick férskolan sin forsta
egna lag — forskolelagen. Med denna reglerades ritten fOr sexaringar att ga i allmin
forskola. Kommunerna blev skyldiga att erbjuda alla sexaringar plats om minst 525
timmar per ar. Och 1987 fick férskolan ett styrdokument — det pedagogiska pro-
grammet”. Hogkonjunkturen under 1980-talets slut innebar en ¢kad efterfrigan pa
daghemsplatser.

80-talets laroplaner

Med nedliggningen av MUT-projektet fick laroplansarbetet inom Skol6verstyrelsen
bétja om. Aven om SIA-utredningens forslag i sin helhet inte hade genomférts
hade utredningen inneburit en férnyad diskussion om skolans roll och inte minst
relationen mellan skolvisendets olika delar - gymnasieskola, grundskola, férskola
och fritidshem. Statsbidragssystemet hade férindrats och gett kommunerna en
storre frihet att bruka statsbidraget. Det dr mot denna bakgrund som utformandet
av grundskolans tredje liroplan skall (Lgr 80) skall forstas.

27SOU 1974:36. Skolan, staten och kommunerna. Stockholm: Utbildningsdepartementet. 1974.
Sidan 297.

*8 Op. cit. Sidan 289 f. f.

¥ Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmanna rad. Stockholm: Soci-
alstyrelsen. 1987.
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Skol6verstyrelsen lade fram ett forslag 1978, som kom att hiftigt debatteras. Kriti-
kerna menade att forslaget var allt £6r luddigt. Den gav for lite styrning. Det ar in-
tressant att notera att den kritik som Skol6verstyrelsen nu fick var motsatt den kri-
tik verket fatt kring MUT projektet. MUT projektet kritiserades for att utveckla en
allt for stark styrning. Skoloverstyrelsens forslag till ny liroplan kom att kritiseras
for att den var for lite styrande.

Vid valet 1978 tilltridde en folkpartistisk minoritetsregering. Skolminister Birgit
Rodhe™ pabétjade propositionsarbetet som avslutades av skolminister Britt Mo-
gard.” T propositionen fors en diskussion om begreppen lika utbildning och likvird
utbildning, dér det forslag Skoloverstyrelsen framlagt, som innebar en strakt 6kad
decentralisering bedéms inte kan f6ljas. ”Detta gir att decentraliseringen av besluten inte
kan giras sa lingtgdende som SO foreslagit.””

Grundskolans tredje liroplan (Lgr 80) kom alltsa att beredas under en folkpartistisk
skolminister och genomféras med en moderat skolminister. Tidigare liroplaner
hade beretts och genomforts under socialdemokratiska skolministrar och utbild-
ningsministrar. Lgr 80 kom ocksa att skilja sig fran de tidigare tva liroplanerna.
Skiljelinjerna var dock inte bara av partipolitisk natur.

Liroplanen fick en samlad struktur genom att den omslot tva delar. En relativt
kortfattad del som skulle utgéra mal och riktlinjer samt timplaner och kursplaner,
samt en kommentardel. Denna senare del skulle successivt f6rnyas och olika exem-
pel kunna ges.” Kommentarmaterialet avsig att ge inspiration till lokalt utformade
(inom varje rektorsomrade och varje arbetsenhet) arbetsplaner.

I propositionen betonar regeringen vikten av att liraren skall fritt vilja sina meto-
der och att innehallet tydligare styras av mal. Grundliggande basfirdigheter skulle
prioriteras. Hir aterkommer tankar fran SIA-utredningen. Den foérindring gymna-
sieskolan fatt skulle ocksa tjina som modell f6r Skoloverstyrelsens kursplanearbete.

Det sker en forskjutning mot en malstyrning, diar malen knyts till centrala begrepp
inom olika dmnen.

> Det bor vara majligt att i malen for olika anmen eller dmnesgrupper ange de visentliga begrepp
som varye elev bir fa insikt i liksom de fardigheter han bir tillampa.

Sddana centrala begrepp kan t.ex. inom den sambdllsorienterande sektorn vara rattigheter, skyl-
digheter, makt, tolerans, representativitet. Om mdlen anger nagra sadana begrepp blir det betydligt
lattare att vid arbetet i enskilda klasser vilja stoff av olifa slag for att ge eleverna insikt i viktiga
sammanhang.

30(1915 — 1998) Skolminister 1978 — 1979.

3! (f. 1922) Skolminister 1976 — 1978, 1979 — 1981.

32 Prop. 178/79. Léiroplan for grundskolan. Stockholm: Utbildningsdepartementet. Sidan 15.
3 Se Prop. 1978/79:180. Sidan 25.
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Studierna skall saledes ge insikt i centrala begrepp och sammanhang och didrmed
bilda grunden fér elevens kunskapsutveckling.”**

Hur denna forskjutning fran stoffstyrning, till malstyrning en malstyrning uttryckt i
beteendemal till en malstyrning uttryckt i centrala begrepp och kunskaper innebar
en forindring vad giller grundliggande liroplansteoretiska principer. Fér Skoléver-
styrelsen innebar det en fundamental férindring av liroplansarbetet.

Det underlag till en ny liroplan® som Skoléverstyrelsen hade lagt fram hade inte
foljts upp i propositionen. Med andra ord propositionen gav liroplanen en annan
riktning och utformning dn den Skoldverstyrelsen foreslagit. Nir propositionen
passerat Riksdagen fick Skoloverstyrelsen i uppdrag att utforma den konkreta tex-
ten. I kursplanerna aterkommer en form av stoff styrning. Vissa forsok till att ange
for iamnen centrala begrepp finns, men ir inte det som bar fram malen. Fragan om
hur det fortsatta liroplansarbete skulle bedrivas f6r savil gymnasieskolan som
grundskolan innebar dock for SkolGverstyrelsen en utveckling av kursplaner mot en
6kad grad av malstyrning.”

Den nya liroplanen innebar en fortsittning pa de huvudvigar SIA utredningen
slagit in pd. Med Lgr 80 forindrades liroplanens konstruktion. Den centrala liro-
planen har klart uttalad inriktning i friga om skolans Gvergripande mal, men gav
utrymme for lokal anpassning nar det giller hur dessa mal skall nas. Varje skola
skall utifran analyser av liroplanen med hansyn till befintliga resurser utarbeta en
lokal arbetsplan som successivt skall f6ljas och utvirderas. Dessa utvirderingar
skall laggas till grund f6r nya prioriteringar. Hela processen innebar en férandrad
roll fér den centrala skolmyndigheten. SO fick allt mindre ansvar for detaljplane-
ring och reglering och allt mera ansvar for langsiktig planering, utvirdering och
utarbetande av allmdnna ramar f6r skolans verksamhet.

Arbetets organisation férandrades genom att den grundliggande planeringsenheten
skulle vara en arbetsenhet, som byggdes upp kring arskurser eller iamnesomraden.
Skolledningens pedagogiska ansvar och pedagogiska ledning stirktes med refor-
men. ”Vidare forstirks ansvaret f6r den lokala skolutvecklingen, vilken skall ske
med hjilp av lokalt utvecklingsarbete"”’. Dessa huvudférindringar skapade behov
av ny kompetens pa lokal niva.” I en reform av fortbildningen av skolans personal
foljdes liroplansreformen upp genom att fortbildningen fick en annan struktur och
lokal férankring

* Prop. 1978/79:180. Sidan 68.

3 Forslag till fordndring av grundskolans liroplan. Stockholm: Skoloverstyrelsen 1978

36 Se Naeslund, J. (red.): Kunskap och begrepp. Stockholm: Liber utbildningsforslaget. 1986
Skoloverstyrelsens rapportserie Vad sdger forskningen? 86:3.

37 Se vidare Carlgren, 1.: Lokalt utvecklingsarbete. Géteborg. Goteborg Studies in Educational
Sciences No 56. 1986.

¥ Se vidare Carlgren, 1.: Lokalt utvecklingsarbete. Goteborg: Goteborg Studies in Educational
Sciences. No 56. 1986.
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Med Lgr 80 kom en annan form av mélstyrning i ldroplaner och kursplaner som
kan betraktas som en ny form av mélstyrning®. I Lgr 80 var inte styrningen vad
gillde innehallet sa tydlig som tidigare. Den innebar ett forsok att ange som mal
vilka kunskaper eleverna skulle ha med avseende pd begrepp, modeller och teo-
rier och gav diarmed ett utrymme for larare att vilja stoff. Fullt ut skedde dock
inte detta och det finns intressanta skillnader mellan vad som 1 propositionen
anges som principer for liroplanen och kursplanerna och de kursplaner som se-
dan Skoldverstyrelsen tog fram. Arbetslagsprincipen markerades liksom ndd-
vindigheten av att utvirdera skolans resultat som underlag for skolutveckling.
Vidare foreslogs en fordndring av betygssystemet, som synes ha undgatt de fles-
ta lasare, ndmligen att det relativa betygssystemet inte skulle folja procenten i en
normalfordelningskurva, dock skulle det finnas féarre ettor 4n tvaor och férre
tvdor dn treor och firre femmor 4n fyror och firre fyror &n femmor.*

Ar 1976 tillsattes en gymnasieutredning. Den proposition som lades pa grundval av
dess betinkande féreslog en period av forséksverksamhet pa de centrala omraden
utredningen pekat ut.* Syftet var att genom vidgad forsoksverksamhet finna lokala
modeller och I6sningar. Skol6verstyrelsen startade ocksa en sidan och omfattande
forsoksverksamhet - FS forsoken.”” Aret efter gymnasiepropositionen lagts tillsattes
en utredning om gymnasieskolans yrkesinriktade utbildning.” Riksdagen beslutade
den 6 juni 1988 om en f6rs6ksverksamhet med tredriga yrkesinriktade linjer pa
gymnasieskolan. Forsoksverksamheten kom att utvirderas i en sa kallad enmansut-
redning under budgetiren 1988/89 — 1990/91.** Dessa férséksverksamheter kom
naturligtvis att paverka liroplans- och kursplanearbetet. En omfattande konsekvens
for gymnasieskolan var att imnesindelningen ersattes av ett kurssystem.*

39 Jfr. Lundgren, U. P., Svingby, G. & Wallin, E.: Frin Lgr 69 till Lgr 80. Erfarenbeter frin S O:s liro-
Pplansarbete. Stockholm: Hogskolan for lirarutbildning i Stockholm, Institutionen f6r pedagogik,
1981.

* Prop. 1978/79:180. Sidan 94.

1 Prop. 1983/84: 116. Gymnasieskola i utveckling. Stockholm: Utbildningsdepartementet. 1984.
* Forsok med frivilliga skolformer. Verksamheten leddes av Lars Johansson och Torsten Od-
mark.

® OGY (Oversyn av gymnasieskolans yrkesutbildningar). Se Prop.: 1987/88:102. Om utveckling
av yrkesutbildning i gymnasieskolan. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

4 SOU 1989:90: Forsoksverksamhet med trearig yrkesutbildning i gymnasieskolan. Forsta aret.
Stockholm: Allminna férlaget, 1989. SOU 1989:106: 6 000 platser och 10 000 platser f6r f6rsok i
gymnasieskolan. Hur, var och varfér? Stockholm: Utbildningsdepartementet. 1989. SOU 1990:75:
Utvdrdering av forsoksverksambeten med 3-drig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Stockholm: Allman-
na forlaget. 1990.

* Se Prop. 1997/98: 169. Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvirdighet. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.
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Systemférandring?

Under 70-talet och 80-talet kom skolans resultat att fa en allt mer medial uppmirk-
samhet. Vid internationella jimforelser 1 matematik visade svenska skolan pa simre
resultat an andra jamforbara linder. En stor nationell satsning med en omfattande
fortbildning gjordes. Och debatten kom att radikaliseras. I detta asiktslandskap
aterkommer tidigare staindpunkter kring urvalsskola och en skola for alla. Ser vi till
liroplansdebatten kom tvi tydliga asikter till uttryck. A ena sidan fanns féretridare
for en damnesinriktad liroplan. En forening for kunskaper i skolan grundades for att
skapa opinion. A andra sidan fanns foretridare for en skola for alla med en vidare
liroplan. ”En skola for jimlikhet” var ocksa rubriken f6r den konferens som var
utgangspunkten for féreningen DAKS (foreningen f6r en demokratiserande och
aktiverande skola).*

Om vi jamfér med den internationella diskussion, framfér allt inom OECD omra-
det, kan vi se att en allt tydligare diskussion linder kring utbildningssystemens ef-
fektivitet kopplat till nya kompetenskrav. Och i denna diskussion blev ocksa ut-
formandet av den politiska styrningen en central fragstallning. Hur skulle alltmer
omfattande utbildningssystem styras mot 6kad effektivitet och produktivitet?

Vad ménga forskare' pekat pa som faktorer bakom kraven pa effektivitet och pro-
duktivitet var statens 6kade svarigheter att styra omfattande vilfirdssystem, som en
konsekvens av en allt mer internationell ekonomi och arbetsmarknad. Reformer
blev allt svérare att genomfora. Det allt starkare korporativa samhillet innebar sva-
righeter att driva politiken. De linder som tidigare haft starka majoritetsregeringar
hade alltmer tvingats in i koalitioner eller styra i minoritetsregering. Nya partier
tillkom. Partier som inte enkelt kunde inordnas i den traditionella politiska skalan.
For att komma at dessa styrningsproblem var det viktigt att fokusera skolvasendet
som ineffektivt och resurskrivande och i behov av radikala reformer. Négot till-
spetsat kan man saga att ett antal 16sningar pa vilfirdssamhillets problem fanns.
Det gillde att hitta en sektor som foérefoll eller kunde beskrivas sa problematisk att
l6sningarna kunde tillimpas.

Bakom dessa diskussioner fanns ocksa problem kring hur utbildningar skulle kunna
forandras for att mota en forandrad varld och inte minst hur de skall verka i en
omvirld dér kunskapens struktur och volym snabbt forandras.*®

* Isling, A.: DAKS. Foreningen for en demokratiserande och aktiverande skola. 10 r speglade i
minnen och dokument. Stockholm: DAKS. 1997.

7 Se vidare: Lindensjo, B. & Lundgren, U. P.: Politisk styrning och utbildningsreformer. Stock-
holm: Liber Laromedelsforlaget, 1986. Granheim, M., Kogan, M. & Lundgren, U. P.: Evaluation
as Policymaking. Introducing evaluation into a national decentralised educational system. Lon-
don: Jessica Kingsley Publishers, 1990. Granheim, M. Lundgren, U.P. & Tiller, T.:
Utdanningskvalitet - styrbar eller ustyrlig? Oslo: Tano, 1990.

* Framstillningen foljer hir Lindensjd, B. & Lundgren, U.P.: Uthildningsreformer och politisk
styrning. Stockholm: HLS forlag. 2000. Jamfor Lundgren, U.P.: “Governing the Education Sec-
tor: International trends, main themes and approaches”. Governance for Quality of Education.
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I dessa internationella diskussioner kan vi se tva huvudlinjer. En var att decentrali-
sera starkt centrala system och ge stérre utrymme for de professionella. En annan
vig var att Oppna for en marknad genom privatisering och/eller skolpeng. Dessa
fragestallningar fanns ocksa med 1 den svenska debatten pa 80-talet.

I budgetpropositionen 1986* ger regeringen sin syn pa behovet av en férindrad
styrning och en klarar ansvarférdelning mellan stat och kommun. Dessa fragor
skulle beredas. S4 skedde genom att en kommitté tillsattes; styrningsberedningen®
och tre sakkunniga® fick i uppdrag att ta fram ett underlag kring ansvarsférdelning
och styrning. Styrningsberedningens betinkande ledde till en proposition,’ dir
regeringen férordade 6kad decentralisering och strivan fran regelstyrning mot 6kad
malstyrning. Riksdag och regering skulle ha det 6vergripande ansvaret och kom-
munerna skulle ansvara for skolans organisation och genomférande. Detta skulle
kriava dels ett annat huvudmannaskap f6r dem som arbetade i skolan, dels ett annat
finansieringssystem. Nista steg var saledes att flytta 6ver huvudmannaskapet fran
stat till kommun. Detta skedde i propositionen 1989 om kommunalt huvudman-
naskap for lirare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktionirer™. Dirmed
overfordes vad gillde 16ne- och anstillningsvillkor fran stat till kommun.

Okad decentralisering betingades inte bara av frigor och problem inom skolvisen-
det. Pi sjuttiotalet var decentralisering en del av tidsandan. I den nya regeringsfor-
men 1974 finns en tydlig markering av kommunalt sjilvstyre. I forsta kapitlet forsta
paragrafen sigs:

”All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa
tri asiktsbildning och pa allmin och lika réstritt. Den férverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Den
offentliga makten ut6vas under lagarna.”

Jag har tidigare 1 diskussionen om SIA- och SSK utredningarna och tillkomsten av
Lgr 80 pekat pa hur decentralisering var en del av tidsandan. Vid regeringsskiftet
1976, nir socialdemokratin forlorade regeringsmakten efter mer dn fyrtio ar, till-
tridde som statsminister fo6r den borgerliga regeringen Torbjérn Filldin, ordféran-
de for centerpartiet. Centerpartiet hade starkt drivit kravet pa en 6kad decentralise-
ring. Pa varen 1979 antog riksdagen riktlinjer f6r decentralisering av den offentliga

P. 25 —37. Budapest: Institute for Education Policy. The Open Society Institute. Washington:
The World Bank.. 2001.

* Prop. 1985/86:100 bil. 10, sidorna 47 — 49.

0'SOU 1988:20. En fordindrad ansvarsfordelning och styrning pd skolomrddet. Stockholm:
Utbildningsdepartementet. 1988.

> DsU 1987:1.4nsvarsfordelning och styrning pd skolomrddet. Stockholm: Utbildningsdepar-
tementet. 1987.

32 Prop. 1988/89:4. Skolans utveckling och styrning. (bet. 1988/89:UbU7).

33 Prop. 1989/90:41. Kommunalt huvudmannaskap for lirare, skolledare, bitridande skolledare
och syofunktiondrer. (bet. 1989/90:UbU9).
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verksamheten™. Decentralisering blev bade mél i sig och medel for att ge stérre
utrymme for lokala behov och en effektivare forvaltning. Aret efter beslutade riks-
dagen att en rad olika statsbidrag skulle avskaffas och inordnas i skatteutjamnings-
systemet, bland annat férdes statsbidraget f6r byggnadsarbeten inom skolvisendet
in i skatteutjimningssystemet.”

I propositionen™ 1981 lades principerna fér ansvaret fér skolan fast. Det innebar
att riksdagen och regeringen hade ansvaret f6r den 6vergripande politiska styrning-
en. Den centrala skolmyndigheten — Skol6verstyrelsen — hade ansvar for planering
och nationell utvirdering. De regionala skolmyndigheterna — linsskolndmnderna —
hade ansvaret for stod till lokal skolutveckling. Och kommunerna hade ansvar for
genomférande och utveckling.

I manga avseenden innebar detta en omfattande decentralisering. Inte minst géllde
tillsittandet av tjinster.”’

Under attiotalet inleds saledes en decentralisering. I forsta hand kom den att gilla
grundskolan, men den férséksverksamhet som skedde inom gymnasieskolan kom i
realiteten att innebira en form av decentralisering”. Det finns en utredning som
inte f6ljde en strivan mot decentralisering. Det var den 6versyn av skollagen (Skol-
forfattningsutredningen) som inleddes 1979 och som resulterade i en ny skollag.
Nagra spar av decentralisering och avreglering dr svara att finna 1 forslaget till f6r-
indrade forfattningar.”

Ar 1984 beslot riksdagen om en férséksverksamhet med 6kad kommunal sjalvsty-
relse (nio kommuner och tre landsting) och éret dirpa lade regeringen fram ett
program for den offentliga sektorns fornyelse.

Forandringen mot 6kad decentralisering var inte unik for Sverige. Som Sharpe ut-
trycker det decentralisering dr den stora resonansbotten for den nuvarande politiken”.”" De-
centraliseringen kan dels férklaras och forstas som en vig att fornya den politiska
styrningen och att klara att styra alltmer omfattande utbildningssystem®'. Dels kan

> Beslutet hade forgétts av bland annat Decentraliseringsutredningen och Kommunaldemokrati-
utredningen.

> Prop. 1979/80. Kommunalekonomiska fidgor. Stockholm: Utbildningsdepartementet. 1980.
3% Prop. 1980/81. Den statliga skoladministrationen m.m.

37 Se vidare Hjort, S.: Styrningshistoria. PM 2. 1999 érs skollagsutredning. Stockholm: Utbild-
ningsdepartementet. 1999. Sidan 5.

¥ Prop. 1983/84: 116. Gymnasieskola i utveckling.

% Prop. 1985/86:10. Ny skollag m.m.

% Sharpe, L. J. (ed.): Decentralist Trends in Western Democracies. London: Sage. 1979. Sidan
1. (var oversittning). Jfr. Weiler, H. N.: ”Decentralisation in educational governance: an exer-
cise in contradiction? I Granheim, M, Kogan, K. & Lundgren, U. P. (eds.): Evaluation as Policy
Making. London: Jessica Kingsley Publishers. 1990.

o Jfr Lindensjo, B. & Lundgren, U. P.: Politisk styrning och utbildningsreformer. Stockholm: Liber. Ut-

bildningsforlaget. 1986.
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decentraliseringen forstis som ett politiskt mal i sig. Vidgar vi blicken och ser till
den internationella diskussionen synes inte bara decentraliseringen vara en reso-
nansbotten. Valfrihet dr en annan resonansbotten. I USA liksom i England férdes
diskussioner om skolans effektivitet och produktivitet med valfrihet som ett medel
att na battre effektivitet och produktivitet. Bakgrunden var den 6kade konkurren-
sen fran framfor allt Sydostasien. Internationella jimforelser av kunskapsresultat 1
matematik gav niring till debatten. I USA tillsattes en speciell utredningsgrupp med
davarande guvernoren i Arkansas — Bill Clinton — som ordférande. I USA kan inte
skolsystemet styras centralt utan ir en angeligenhet f6r delstaterna. Vad som vixte
fram var dock en form av centralisering genom tillskapandet av standards, dvs. en
form av malpreciseringar eller kravspecifikationer pa vilka resultat skolan skulle
uppna. For att 6ka effektivitet och produktivitet blev det viktigt att skolors resultat
kunde jamforas och dirmed att skolan konkurrensutsattes. Margret Thatcher, som
tilltradde som premidrminister i England 1979, genomférde ett kraftfullt program
for att privatisera och framfor allt driva skolsystemet genom 6kad konkurrens.

I Norden kom likvirdighetsbegreppet bli allt tydligare riktat mot att skolan skall
kunna férdela resurser och sitta in dtgirder med hinsyn till den enskilda elevens
behov. Detta innebir en att den enskilda skolan ocksa maste fa mojligheter att dis-
ponera resurser och i sin tur stiller det nya krav pa lirares kompetens. Med dessa
krav borjar ocksa en allt tydligare diskussion om vad som ir det gemensamma i
lirares profession. Denna diskussion blev riktad mot att svara pa frigan om vad
som dr professionens karaktir. Det professionella ansvaret och decentraliseringen
krivde en tydligare ansvarsfordelning. En ansvarsférdelning som handlade om an-
svaret mellan stat och kommun 4 ena sidan och mellan politiker och professionella
4 andra sidan.

Likvirdighetsfragan och ansvarsfragan firdades i en omvirld nationellt och interna-
tionellt, dir valfrihet, jimforbarhet och konkurrens sigs som medel att na battre
effektivitet och produktivitet.

I budgetpropositionen 1986, som vi 1 féregaende kapitel kort berérde, presenteras
riktlinjer och principer for en fortsatt decentralisering av skolvisendet®. Ansvars-
fordelningen maste goras tydligare liksom den politiska styrningen av skolan. Detta
skulle ske genom att en beredning tillsattes — styrningsberedningen. I direktiven
anger det foredragande statsradet™ foljande utgangspunkter for arbetet:

Tre experter fick, som jag tidigare nimnt, i uppdrag att ta fram ett underlag.” 1
detta underlag ges definitioner av centrala begrepp, en beskrivning och analys av
det radande styrsystemets framvaxt, en Oversikt av forskning samt en principanalys

52 Prop. 1985/86: 100. Bilaga 10. Sidorna 47 — 49.

53 Bengt Goransson (f. 1932) skolminister 1982 — 1989; utbildningsminister 1989 — 1991.

% Du Rietz, L., Lundgren, U. P. & Wennds, O.: Ansvarsfirdelning och styrming pa skolomradet. Ett be-
redningsunderlag utarbetat inom utbildningsdepartementet. Stockholm: Allménna forlaget, 1987.
(DsU 1987:1)
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av den ekonomiska styrningen. Bland annat pekas pa de stora skillnader mellan
kommuner som uppkommit i friga om ekonomiska satsningar och ambitioner.
Skillnader som gor att likvardigheten dventyras.

For att malstyrning skall fungera, menade beredningen, maste den lokala arbetsplan
som inférdes med 1980 ars laroplan for grundskolan vara det instrument som skall
ge en precisering av de nationella malen. Varje kommun skall utarbeta en skolplan,
dar kommunens mal och ambitioner f6r skolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen skall uttryckas och preciseras. For att astadkomma decentralisering maste
statsbidragssystemet forindras bland annat genom att 6ronmairkta resurser fors
samman till en gemensam undervisningsresurs for att astadkomma en behovsstyrd
resursfordelning och resursanvindning. Vad gillde den statliga skoladministratio-
nen gir beredningen vidare i den riktning som blev resultat av Skoladministrativa
kommitténs forslag. Skoloverstyrelsen skall frimst arbeta med nationell utvirde-
ring, utredning, stod till skolvisendet i syfte att frimja de nationella malen och an-
svara for liroplansarbete och forskning. Linsskolnimnderna uppgift skall vara till-
syn, uppfoljning samt information och stod till skolvisendet.

I betinkandet® anges riktlinjer och principer £6r hur den politiska styrningen skall
utformas.

7 S ammangattningsvis innebdr den modell for styrningen av skolan som beredningen foreslar savil
dkade forutsattningar for att de nationella malen skall sia igenom som forenkling och decentralise-
ring genom

ett Okat lokalt ansvar for skolan

en utveckling fran regelstyrning mot mdlstyrning med farre regler och tydligare mdil
en mer medpeten utvdrdering

en starkt lokal skolledning

en bttre information om skolans mal samt forstarkta fortbildningsinsatser

5606

en effektivare tillsyn av skolans verksambet.

For att 6kat lokalt ansvar skulle bli reellt var det nddvindigt att dndra statsbidrags-
systemet. Statliga medel skulle ges till kommunerna efter vissa fordelningsprinciper,
men utan specificerade regler for dess anvindande.

5 SOU 1988:20. En forindrad ansvarsfordelning och styrning pd skolomrddet.
Stockholm: Utbildningsdepartementet. 1988.
% Op. Cit. Sidan 16.
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Ansvaret for skolan

Med styrningsberedningens tva betinkande som underlag lade regeringen en pro-
position.” T stora drag féljde propositionen beredningens forslag. Fér att konkreti-
sera hur statsbidragssystem och malstyrning skulle utformas tillsattes inom utbild-
ningsdepartementet av skolminister Géran Persson® en arbetsgrupp — skolprojek-
tet — med uppdrag att utforma ett forslag till ett nytt finansieringssystem och regler-
ing av nya ansvarsférhallanden. Ett forsta steg innebar att 16ne- och anstallnings-
villkor éverférdes fran staten till kommunerna.”

Pa den socialdemokratiska partikongressen 1990 annonserar skolminister Goran
Persson att Skoloverstyrelsen skall liggas ned och tva nya myndigheter, Statens
skolverk och Statens institut f6r handikappfragor i skolan, skall etableras. Beslutet
kom 6verraskande och markerade en radikal forindring av statens roll. Skol6versty-
relsen, tidigare Kungliga Skol6verstyrelsen, var en tung myndighet med 72 ar pa

nacken. I propositionen som féljde ”Om ansvaret f6r skolan”” sigs:

”En mal- och resultatorienterad styrning av skolan enligt det férslag som jag tidiga-
re har presenterat kriver en annan statlig skoladministration dn dagens. Organisa-
tionen ar uppbyggd for och anpassad till en detaljstyrd och hart reglerad skolverk-
samhet. En stor del av de uppgifter som nu édvilar skoloverstyrelsen férsvinner om
mina forslag antas.

Statens uppgifter nar det giller skolvisendet ror 1 huvudsak tva omraden, utveck-
ling av skolan samt uppfoljning, utvirdering och tillsyn av skolans verksamhet. For
dessa uppgifter inrittas ett nytt ambetsverk, skolverket, samtidigt som den regiona-
la organisationen férindras och anpassas till de nya forutsittningarna f6r skolans
styrning,””"

I ansvarspropositionen preciserades ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
for grundskolan, gymnasieskolan och Komvux. berikningsmodeller f6r de olika
skolformerna byggt pa kommunernas skiftande strukturella och demografiska vill-
kot och behov.

Det var en omfattande och 1 stora stycken radikal forindring som féreslogs och
som senare riksdagen beslét om.”

I grova drag kan styrmodellen beskrivas som byged pa tvapelare. Den ena avsig
malstyrningen. Den andra pelaren avsag resultatvirderingen och redovisningen.
Grundtanken var att skolutveckling skulle ske genom att uppfoljning och utvirde-

7 Prop. 1988/89:4. Skolans utveckling och styrning.
% Skolminister 1989 — 1991.

% Prop. 1989/90:41.

" Prop. 1990/91. Ansvaret for skolan.

" Op. cit. Sidan 108.

2 Bet. 1990/91 UbU4, rskr. 1990/91:76.
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ring skulle ge underlag f6r virdering och beslut om férindring. Detta skulle galla pa
alla nivéer.

Pa nationell niva skall riksdag och regering styra genom skollag och férordningar
utifran nationell uppféljning, utvirdering och tillsyn. Skolverket skall ansvara for
den nationella uppfdljningen och utvirderingen. Inom statsférvaltningen arbetades
med en trearig cykel 1 budgetarbetet, vilket innebar att myndigheterna vart tredje ar
1 en fordjupad anslagsframstillan skulle ge en bild av verksamheten.

1 ansiutning till den nya statliga budgetprocessen, som utgar ifran att en fordjupad provning av
verksambeterna skall goras i trearsperioder, skall ocksa underlag och riktlinjer for utvecklingen
pd skolomrddet tas fram. Sddana riktlinjer anser jag bor presenteras i en utvecklingsplan for
skolomridet, som i viktiga delar understills riksdagen.”” Vart tredje ar skulle siledes en
nationell utvecklingsplan presenteras, utifran Skolverkets bild av skolan, med rikt-
linjer f6r den nationella skolutvecklingen.

Kommunen skall uppritta en skolplan. Verksamheten skall ges tillrdckliga resurser
for att utbildningen skall kunna bedrivas 1 den omfattning som foreskrivs. Huvud-
mannen skall ocksd ansvara for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med géllande
torfattningsforeskrifter, vad avser innehall i och riktlinjer £6r utbildningen. Med
andra ord det maste finnas en lokal tillsyn, uppfoljning, och utvirdering.

”Styrning som en process forutsitter namligen att resultat hela tiden bedoms och paverkar den
fortsatta styrningen. Uppfoljning och utvirdering har i detta perspektiv syftet att synliggira resul-
tat och ge underlag for forandringar. Att synliggora resultat ar inte bara en fraga om att kontrol-
lera bur ansvaret fullfoljs, det dr ocksa en fraga om bur arbetet skall drivas vidare. Uppfolining
och utvérdering blir i detta perspektiv en del av den dagliga verksambeten, en del som behivs for
att arbetet skall kunna utvecklas och ge resultat.””™

Och rektorer de skall ha, dock med den begransningen att en rektors ansvarsomraden inte far
goras stirve dn att rektor kan hilla sig firtrogen med det dagliga arbetet i skolan.””

I propositionen som foljde av styrberedningen™ gavs Skade mojligheter till val av
skola och profilering av skola.

Den mal- och resultatstyrning som féreslogs och senare godtogs av riksdagen still-
de nya och andra krav pa hur liroplanerna skulle utformas. Milen kan inte, menar

foredragande statsradet, utformas sa att de blir direkt styrande for undervisningen.

Det skulle innebira en alltfér langt driven detaljstyrning.

”Malen skall istillet utformas sa att de kan konfkretiseras och preciseras pa lokal niva. Detta
skall ske genom att lararna tillsammans, t.ex. inom en arbetsenbet, med utgangspunkt i de cen-
trala mélen och i kommunens skolplan stiller upp preciserade mal for sin undervisning”””’

3 Prop. 1990/91. Ansvaret for skolan. Sidan 23.

™ Op. cit. Sidan 102.

> Op. cit. Sidan 34.

76 Prop. 1988/89:4. Skolans utveckling och styrning.



Skolverket

Intern rapport

2004-09-07
27 (97)
Dnr: 2003:1767

Skolan skall uppritta en lokal skolplan och skolan skall f6lja upp och utvirdera sin
verksamhet. Grafiskt kan styrmodellen ritas pa foljande vis:

Ater till laroplanerna

Tillsyn
Skollag re
Forordningar Uppftljning
Foreskrifter Utviirderin
Allminna rad Krav/mal/kvalitet &
Liroplan Huvudman Tillsyn
Uppfoljning
Utvirdering
Lokala mal
Liroplan ¢
Kursplaner
Betygskriterier SkOla Uppfoljning
—>
Utvirdering

Den 14 februari 1991 tillsatte regeringen en kommitté for att utreda och ligga fram
torslag till nya liroplaner. ”Det dr for forsta gangen i svensk skolbistoria mijligt att samord-

na arbetet med maldokument over alla nivaer.

9578

Kommittén fick omfattande direktiv:

Att analysera och bedéma om det dr méjligt att ha ett samlat maldokument.

Mal och riktlinjer liksom kursplaner skall utformas sa att de skapar utrymme for

forindring.

" Op. cit. Sidan 100.
" Dir. 1991:9. Sidan 5.
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Etiska fragor skall sirskilt uppmarksammas.

Utbildningen skall vara likvardig. ”For att utbildningen skall bli likvérdig behover saledes

ndgra elever mer stid in andra.””
Utbildningen skall byggas med utgangspunkt i ett reellt elevinflytande.

Eleverna skall fa lira sig att se och férsta sasmmanhang och kritiskt kunna granska
fakta och forhillanden samt inse konsekvenserna av ett visst handlande.

En analys av begreppen kunskap och bildning bor ligga till grund f6r arbetet.
Skillnaderna mellan mal och riktlinjer skall preciseras.
Sarskilt skall uppmarksammas:

-det svenska kulturarvet, historia och svenska spriket samt respekt for andra folks
kulturarv;

- internationalisering;
- miljofragor.

Efter regeringsskiftet 1991 fick liroplanskommittén ny sammansattning och nya
direktiv.*’ Dessa foljer till stora delar de tidigare men férindringar i uppdraget gjor-
des. Den 6vergripande malsittningen var att utveckla Europas bista skola.

S kolans verksambet dr inte och skall inte vara virderingsmdssigt neutral. Den bor liksom
tidigare bygga pa etiska normer, sdsom mdnniskolivets okrankbarbet, individens fribet, solidaritet
med svaga och utsatta, respekt for den enskilda mdinniskans sdrart och integritet och allas lika
vdrde, vilka genom kristen etif och vésterlindsk humanism har en diup forankring i virt
land.”®" Hur styrdokumenten skall definieras och férhalla sig till varandra angavs.

Kommittén skall:

utarbeta forslag dels till liroplan f6r grundskolan och dels till liroplan f6r gymna-
sieskolan och den kommunala vuxenutbildningen;

ge forslag till timplan och kursplaner f6r grundskolan;
forbittra sprakprogrammet.

Kommittén overlimnade sitt slutbetinkande i september 1992,% dvs. mindre ir ett
ar efter att de nya direktiven givits.

Kommittén redovisar en genomgang av forskning kring kunskaper och lirande,
som lades till grund for hur forslagen till mél och riktlinjer utformats. Denna dis-

" Op. cit. Sidan 5.

* Dir. 1991:117.

1 Op. cit. Sidan 2.

82 SOU 1992:94. Skola for bildning. Stockholm: Utbildningsdepartementet 1992.
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kussion och analys skall ocksd ses mot bakgrund av férindringar av kunskapers
struktur och volym inom vetenskaper, samhillsliv och arbetsliv.

De virden som anges i skollagens sa kallade portalparagraf foreslogs fortydligas i
liroplanens virdegrund. De nationella malen foreslogs vara av tva slag, dels mal att
strdva mot och dels mal att uppna och att i kursplanerna skall mal att uppnas ut-
tryckas for ar fem och ar nio. I riktlinjerna skall anges vad rektor och lirare har f6r
ansvar, dvs. vad de skall géra. For att malen skall kunna lokalt preciseras och ges ett
specifikt innehéll finns f6r kursplanerna dér amnets syfte och roll i férhallande till
skolans allmanna mal beskrivs. Timplanen foreslas ange antalet timmar f6r hela
utbildningen uppdelat pa fyra olika tidsutrymmen. Huvuddelen ér en garanterad
undervisningstid. Tid f6r skolans profilering, elevens val och for orientering om
utbildnings- och arbetsliv skall finnas.

I juni 1993 lade regeringen fram tva propositioner om ny liroplan och nytt betygs-
system dels for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sar-
skolan®’ dels om ny liroplan och nytt betygssystem fér gymnasieskolan, den kom-
munala vuxenutbildningen, gymnasiesirskolan och sirskola f6r vuxna®™. T huvudsak
foljdes liroplanskommitténs forslag.

Betygsfragan

Den 25 oktober 1990 tillsatte regeringen en betygsutredning, som ocksa blev par-
lamentarisk referensgrupp till lairoplanskommittén.

Nir 1990 ars betygsberedning tillsattes var betygsfragan vl utredd i ett antal tidiga-
re omgingar. Utredningen® féreslog ett malrelaterat betygssystem med sex steg
(Annu icke godkind, Godkind, Vil godkind, Mycket vil godkind, Framstiende,
Utmirkt). En av ledaméterna® reserverade sig ..” 7 samtliga visentliga avseenden och har
valt att arbeta fram ett annat forslag till kunskaps- och malrelaterat betygssystem for den svenska
skolan. Orsaken till detta dr frimst att det, efter professor Tor Ragnar Gerbolms avgang (1992-
03-11) som ordforande for Betygsberedningen, statt klart att denna datergatt till en vég som enligt
min mening dr oframkomlig. jag beklagar djupt att beredningens majoritet inte velat lyssna pa och
ta hansyn till den sakliga och allvarliga kritik som under arbetets ging riktats mot beredningens
Jirslag — bl a frin flera av 1 drgplanskommitténs dmnesexperter.””

Betygsberedningens forslag maste relateras till de foreslagna liroplanerna och be-
tygsberedningen utgjorde ocksa referensgrupp till liroplanskommittén. Det dr, som

% Prop. 1992/93: 220. En ny liroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem for grundsko-
lan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan.

8 Prop. 1992/93. En ny liroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux., gymna-
siesdrskolan och sdrvux.

85°S0U 1982:86. Ett nytt betygssystem. Stockholm: Utbildningsdepartementet. 1992.

% Stefan Kihlberg (nyd).

87 Op. cit. Sidan 109.
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det sdgs i beredningens betinkande, att det dr ’av avgérande betydelse att grunden
for ett nytt betygssystem slas fast med avseende pa vilken syn pa kunskap som skall
gilla samt att denna grund inte star i motsittning till Gvriga styrdokument.”® Det
forslag beredningen lade kom dock att, vad gillde synen péa kunskap och lirande,
ha andra perspektiv dn de perspektiv liroplanskommittén grundade sitt arbete pa.
Betygstinkandet grundades i ett en hierarkisk syn pa kunskap och ordnades i nir-
mast taxonomisk form®, medan liroplanskommittén utgick fran kunskapen kon-

struktiva, sammanhangsbundna och funktionella aspekter™.

Det betygssystem regeringen senare foreslog och som godkindes av riksdagen var
ett betygsystem for grundskolan med tre steg (Godkind, Vil godkind och Mycket
vil godkind). For gymnasieskolan skulle det finnas fyra steg (Icke godkind, God-
kind, Vil godkind, Mycket vil godkind). Skolverket skulle ge ut betygskriterier f6r
godkind och vil godkind samt ansvara f6r nationella prov i svenska, matematik
och engelska. Kriterierna f6r godkind skulle ansluta till mal att uppna. I proposi-
tionen markeras tydligt att betygssystemet kan komma att vara problematiskt med
hinsyn till urval for fortsatta studier efter gymnasieskolan, men att anvindandet av
hégskoleprovet skulle kunna kompensera detta.

% SOU 1982:86. Ett nytt betygssystem. Stockholm: Utbildningsdepartementet. 1992. Sidan 63.
% Under femtio- och sextiotalet gjordes en rad forsok att bygga upp taxonomier for att kunna
stdlla upp mal och bedoma resultat. Dessa taxonomier var en del av det utbildningsteknologiska
tankandet. Se Bloom, B. S. (ed.): Taxonomy of Educational Objectives. Handbook I: Cognitive
Domain. New York: David McKay Company. 1956. Krathwool, D. R., Bloom, B. S. & Massa,
B. B.: Taxonomy of Educational Objectives. Handbook II: Affective Domain. New York: David
McKay Company. 1964.

% Se SOU 1992:94. Skola for bildning. Stockholm: Utbildningsdepartementet 1992. Sidorna 59
-79.
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Den svarfangade kompetensen

Fran malstyrning till resultatstyrning

I det forslag till forindrad gymnasieskola som regeringen lagt foreslds en dtergang
till imnesindelning,”

“Regeringen forslar att iamnesbetyg inférs. Darmed flyttas fokus fran kursen till hur
vil eleven behirskar imnet.””

Med denna férandring inleds en ny form av kursplane- och liroplansarbete. De
nuvarande kursplanerna bygger pa att centrala begrepp anges for enskilda kurser.
Nu skall, om grundprinciperna fér kurs- och liroplaner bibehalls, skall de centrala
begreppen for dmnet anges. Detta ar inte detsamma som att ligga samman eller
aggregera de olika kursplanerna.

Det intressanta dr hir att notera motiven for en dmnesindelning, nimligen att det dr
betygen som motiverar inte i férsta hand behovet av en innehallstruktur f6r gymna-
sieskolan.

Att motivera en férindring utifran betygen speglar den styrning som skett av skol-
visendet. Ansvarspropositionens grundidé var att styrningen skulle bygga péd en
balans mellan mal- och resultatstyrning. Under 90-talet kom denna balans att allt-
mer rubbas.

Det betygsystem som nu finns lampar sig dels for att virdera enskilda elevers pre-
stationer, hur en foérindring 6ver tid skett, dels limpar det sig som underlag for
bedémning av behorighet. Diaremot ar betygssystemet inte limpat som underlag
for urval. I propositionerna rorande liroplaner och betygssystem for gymnasiesko-
lan respektive grundskolan framhalls ocksa detta.” Regeringen uttrycker hir ett
antagande eller en férhoppning om att hégskoleprovet skulle komma att bli det
dominerande instrumentet for urval.”

Genom att betygen kommit att bli underlag for urval har deras styrande kraft
starkts. Betygen uttrycks ocksa i grader av godkind, vilket ger resultaten ett medialt
virde. Att 7 % av eleverna fatt betyget 1 i det relativa skolsystemet skapade knap-

I Prop. 2003/04:140: Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan.

%2 Op.cit. Sidan 14.

% Prop. 1992/93. En ny liroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux., gymna-
siesdrskolan och sdrvux. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

Prop. 1997/98:94. Léiroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshem-
met m m. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

% Se ocksd SOU 2004: 29: Tre vigar till den Gppna hégskolan. Stockholm: Utbildningsdepar-
tementet.
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past nagra tidningsrubriker, medan 7 % inte fatt godkint gav I6psedelrubriker. Be-
tygen har fatt en central stillning i debatten om skolans kvalitet.

Den problematik som detta fort med sig ar, vad avser styrningen, att resultatstyr-
ningen dominerar 6ver malstyrningen och didrmed forlorar savil liroplaner som
kursplaner i kraft som styrinstrument. En mer langsiktigt konsekvens av detta ar att
perspektivet forskjuts fran vad utbildningen skall striva mot till vad som gar att
virdera att den frambringar.” En aktiv styrning tenderar dirmed att bli allt mer
reaktiv, vilket inte minst syns i resursallokeringen 1 de centrala skolmyndigheterna.

Denna problematik maste i sin tur forstas i forhallande till de fordndringar som
sker vad giller behov av kunskaper och kompetens inom savil arbets- som sam-
hallsliv.

Den utbildade manniskan

Om framtiden vet vi f6ga. Det enda vi kan forsta dr den strivan vi har att forma
framtiden. Det barn som f6ds 2004 kommer troligen att botja 1 forskoleverksamhet
vid tva drs alder, alltsa 2006. Denna forskoleverksamhet foljer en liroplan och har
saledes ett pedagogiskt syfte. Forskolan utgor det forsta steget i den formella ut-
bildningsgangen. Fem ar senare, ar 2011, gar detta barn i en nioarig grundskola,
som foregatts av en forskoleklass eller ocksa har grundskolan blivit tiodrig. Den
obligatoriska skolan avslutas ar 2020. Darefter foljer en tredrig gymnasial utbild-
ning, som alltsa avslutas 2023. Det da for linge sedan glomda Bologna avtalet in-
nebir med all sannolikhet en tvé arig pabyggnad. 2025 kommer det barn som f6d-
des 2004 att avsluta sin formella utbildning, sivida inte hon/han slutfor en trearig
forskarutbildning. Alltsa 2025 eller 2028 kommer édrets nyfédda barn att ga uti ar-
betslivet. Ett arbetsliv som formodligen kommer att varvas med utbildning.

Utbildningstiden i det formella skolvisendet kommer att omfatta 23 eller 26 ar.
Samma tid rdknat bakat blir 1981 eller 1978. Da fanns Internet men fa kinde till
det. Mobiltelefoner var stora dyra apparater. Europa var delat i en 6st och en vist
sida. EU hette EG och bestod av en handfull linder. Sverige var utanfér. Exemp-
len ricker for att illustrera svarigheten att forutse framtiden. Om vi hade vetat 1978
konsekvenserna av den kommande IT tekniken, for att ta ett exempel, hur hade vi
da format dttiotalets liroplaner? Till viss del kunde vi ana det. Jag holl i borjan pa
attiotalet en forelasning for liromedelforlag dir jag pekade pa mojligheterna att
over telefonmodem kunna ladda ned texter. Naturligtvis framstod jag som lite sma-
stollig.

Min poing hir dr, att aven om vi kan ana hur férindringar kommer att paverka hur
kunskap viljs ut och organiseras for lirande dr vi inte bendgna eller vigar inte

% Se vidare Lundgren; U.P.: "The Political Governing (Governance) of Education and Evalua-
tion”. In Haug, P. & Scwandt, T. A.: Evaluating Educational Reforms. Scandinavian Perspec-
tives. Greenwich, Conn.: Information Age Publishing. A volume in evaluation and society. 2003.
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genomfora allt for stora férindringar av den formella utbildningen. Snarast verkar
konsekvenserna av en o6verblickbar framtid leda till en mer reaktiv dn aktiv utbild-
ningspolitik. Att alltmer styra 6ver resultatkontroller och mindre med mal kan ses
som uttryck for den tidsanda som paverkar det nya seklet.

Samtidigt maéste fragan resas: kommer begreppet utbildning som vi uppfattar det
idag ha en annan innebord om ett kvarts sekel? Kan skolan eller den formella ut-
bildningen stindigt bara utékas?

Under det sekel som gatt har produktionen genomgatt omfattande forindringar.
Forindringar som har inneburit patagliga férindringar av krav pa arbetskraften. Vi
har under ett sekel haft tre stora férskjutningar i produktionens inriktning och ar-
betskraftens férdelning; fran en agrar ekonomi, 6ver en industriekonomi till en ny
tredje ekonomi. Dessa forindringar sker inte vid bestimda tidpunkter. Det handlar
om férskjutningar och parallella processer.”

Jordbruket, den stindigt grundliggande niringen, har under detta sekel férandrats
till volym och andel av arbetskraften. Produktionen har mangdubblats samtidigt
som handel med jordbruksprodukter minskat. Fore forsta virldskriget (1913) var
70% av virldshandeln handel med jordbruksprodukter, nu dr motsvarande siffra
omkring 17%. Vid seklets borjan hade produktionen inom jordbruket den storsta
andelen av BNP, idag ir den ndstan marginell.

Industriproduktionen har mangdubblats under 1900-talet. Dock har priserna for
inflationsanpassade varor stindigt sjunkit. Diremot har kostnader f6r “kunskaps-
produkter” som sjukvard och utbildning 6kat. Anstillda inom industrin har 6kat
under 1900-talets forsta halft for att darefter stadigt minska. Andelen av arbetskraf-
ten inom industrin har — fOr att ta ett exempel — i USA sjunkit fran 35 % pa 50-talet
till mindre dn hilften idag. Vad som kan kallas kunskapsarbetare”, dvs. de som
arbetar med att utveckla, férvalta och férmedla kunskap, har sedan 60-talet 6kat.

1900-talet har saledes kannetecknats av forindringar av arbetskraften med en for-
skjutning fran arbete inom jordbruk till industriellt arbete och i nésta steg mot kun-
skapsarbete.

Begreppen kunskapssambhille (knowledge society) och kunskapsarbetare (knowled-
ge worker) myntades under 60-talet oberoende av varandra av Fritz Machlup och
Peter Drucker. Begreppen anvinds idag, for att tala med Drucker, ”av manga, men
knappast ndgon forstir deras konsekvenser for manskliga varderingar och minsk-
ligt beteende, for ledarskap och produktivitet, f6r ekonomi och politik”.g7 Kun-

% Lundgren, U.P.: “Governing the Education Sector: International trends, main themes and
approaches”. Governance for Quality of Education. P. 25 —37. Budapest: Institute for Educa-
tion Policy. The Open Society Institute. Washington: The World Bank. 2001. Framstéllningen
foljer till del Lundgren, U.P.: “Homo Pedagogicus? Framtider. No 3. 2002. 4 — 10.

7 Drucker, P.:”The next society.” The Economist, November 3" 2001. Sid. 3 —20. Sidan 8.
Min §versittning.
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skapssambhille som begrepp anvinds pa en makroekonomisk nivé i diskussioner
kring begrepp som humankapital och socialt kapital. Oftast kopplas begreppen
kunskapssamhiille, humankapital och socialt kapital till arbetsmarknadspolitik och
utbildningspolitik. Internationella organisationer som OECD™ och Virldsbanken™
ir starka aktorer for en férindrad politik med hinvisning till framvixten av ett la-
rande samhille'” eller ett kunskapssamhiille; termerna indikerar ungefir samma
begrepp. Hur dessa begrepp empiriskt kan relateras till varandra ar inte enkelt. Vis-
sa samband har pavisats mellan olika utbildningsindikatorer och tillvixt men sam-
banden ir inte enkla att tolka med avseende pa utbildningspolitiska konsekvenser. I
hog grad handlar det om tolkningar av ekonomiska, sociala och kulturella f6rind-
ringar mer 4n tydliga slutsatser grundade pa solid empiri.

”OECD societies are transforming in ways that make human attributes central to
economic prosperity. The competence of a nation's workers is coming to be at
least as important to its success as other advantages such as availability of land and
capital. For growth and propsperity to be sustainable, social cohesion is required;
here too, the role of human capital is vital. These tenets are now increasingly ac-
cepted.”™”!

Den alltmer kunskapsintensiva produktionen innebir att alltfler av de verktyg vi
anvander innesluter resultatet av en omfattande kunskapsutveckling. Vi lever med
verktyg som blir alltmer komplicerade, men samtidigt allt enklare att anvinda. Per-
sondatorn ar ett exempel. Denna férindring har inneburit etablerandet av en ny
grupp av arbetare — kunskapstekniker'”, dvs. datatekniker, webb designer, labora-
torieassistenter osv. Kunskapstekniker utfor till del ett manuellt arbete men ett ar-
bete som kriver en omfattande teoretisk kunskap erhallen genom formell utbild-
ning eller larlingsskap.

En allt mer kunskapsintensiv produktion kommer att kriva alltfler kunskapsarbeta-
re. Vi kan forenklat tala om tva kategorier av kunskapsarbetare. Dels en grupp som
utvecklar kunskap for ny produktion och dels en grupp som utbildar, underhaller
och reparerar, dvs. den grupp som reproducerar kunskapen. I denna senare grupp
tinns allt fler kunskapstekniker men ocksa traditionella kunskapsarbetare som lika-
re, lirare, advokater osv.

%Se t. ex. OECD: The well-being of Nations: The Role of Human and Social capital. Paris:
OECD. 2001. Se ocksa Skolverket: Humankapital, socialt kapital och vilfird. En sammanfatt-
ning av OECD-rapporten The Well-being of Nations: The Role of Human and Social capital.
Stockholm: Skolverket 2001.

% Se t. ex. The World Bank: Lifelong Learning in the Global Knowledge Economy. Washington:
The World Bank. Draft May 2002.

1 OECD: Knowledge managemant in the Learning Society. Paris: OECD. 2000.

" OECD: Human capital Investment: An International Comparison. Paris: OECD. 1998.

192 Termen 4r myntad av Druckner; “knowledge tecnologists”.
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For att ett samhille och en kultur skall besta maste den stindigt aterskapas, repare-
ras och forvaltas. Dessa processer kan kallas den samhalleliga reproduktionen.

> Sambiillet existerar genom en dverforingsprocess pd samma sitt som biologiskt lip"” skriver
den amerikanske filosofen och pedagogen John Dewey 1 boken Democracy and
Education fran 1916.

Det som kinnetecknar samhallsutvecklingen ar att alltfler arbetar i reproduktionen
och att volymen hela tiden 6kar. Det kravs saledes allt farre for produktionen men
allt fler f6r att géra denna produktion méjlig. Detta i sin tur férindrar dven de soci-
ala och kulturella monstren.

Kunskapsarbetaren ir en specialiserad arbetare och identifierar sig med den egna
specialiserade gruppen. Kunskapsarbetarens kompetens och férméga och didrmed
virde pa arbetsmarknaden ar kopplat till méjligheterna att hela tiden férnya sina
kunskaper. Vi har blivit allt mer kunskapsberoende. Detta beroende kan tillfreds-
stallas pa olika sitt. Den formella utbildningen kan ligga en grund, men har sallan
en flexibilitet som kan mota de krav pa fornyelse som kunskapsarbetet kriver. In-
formationstekniken maojliggdr etablerandet av lirande nitverk — ”learning commu-
nities”'" — dir specialister kan kommunicera med andra specialister och dir ny
information och kunskap kan formedlas. Dessa lirande nitverk kan innebira en
form av globalisering. Genom natverken kan inte bara kunskap om specialiteten
férnyas utan ocksa kunskaper om 16ner och arbetsvillkor, som i sin tur i férhand-
lingar kan omsittas. Bakom etablerandet av lirande nitverk skapas ddrmed ocksa
nya arbetsmarknadssystem.

Kunskapsarbetaren identifierar sig mer som professionell in som anstilld. Etable-
randet av stora globala organisationer har inneburit att specialistfunktioner oftare
liggs ut pa mindre féretag och konsulter. I sin tur kan vi hir se en ny form av sma-
foretagare som hellre arbetar 1 mindre och ménga ganger egenigda foretag och
tillhor ett eller flera lirande nitverk.

I begreppet kunskapsarbete innesluter jag alla arbeten som innebir nyttjande av
kvalificerad kunskap. Denna definition inkluderar ocksa en rad arbeten som tidigare
uppfattats som dominerade av manuellt arbete. Att arbeta med manuellt arbete
inom till exempel sjukvarden innebir alltmer av teoretisk kunskap som ger en
grund for det manuella arbetet. Och framfor allt anvinds alltmer av instrument
som kraver kunskap, men som ocksa férandrar vilken typ av kunskap som kan och
skall tillimpas. Kunskapsarbete handlar ocksa i hog grad om den egna identifiering-

1% Dewey, J.: Democarcy and Education. New York: The MacMillan Company. 1917. Sidan 1.
Min §versittning.

1% Bt en diskussion av begreppet learning communities se t.ex. Rheingold, H.: The Virtual Commn-
nity. Homesteading on the Electronic Frontier. Reading: AddisonWesley Publishing Company. 1993. Se
ocksd Jobring, O. : Largemenskaper pa natet — en introdnktion. Lund: Studentlitteratur. 2004.
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en. Allt firre identifierar sig som arbetare och allt fler identifierar sig som profes-
sionella, 1 bemarkelsen att relatera sig till en bestimd utbildning och tillhéra en be-
staimd grupp av specialister.

Jag har pekat pa tva kategorier av kunskapsarbetare. Dels en grupp som utvecklar
kunskap for ny produktion och dels en grupp som utbildar, underhaller och repare-
rar, dvs. den grupp som reproducerar kunskapen. For den forsta gruppen av arbete
kriavs en lang utbildning. Forskning och utvecklingsarbete blir allt viktigare for den
fortsatta utvecklingen av produktionen. Tendensen att, for specialistkunskap, an-
vinda foretag och organisationer utanfér de féretag som driver produktionen leder
till att universitet och hogskolor allt mer kommer att vara beroende av dem som
omsatter resultat fran forskning till varor pa en marknad. Universiteten utvecklas
till en form av konsultorganisationer och grinsomradet mellan universiteten och
olika féretag kommer att bli allt mer svara att tydligt igenkdnna. Med denna utveck-
ling foljer en specialisering av universitetens forskning och etablerandet av vad som
skulle kunna kallas ”research communities”, dir universiteten kommer att samord-
na sin utbildning och forskning globalt 1 olika nitverk.

For att producera forskare och specialister krivs urvalsprocesser. En tendens dr att
sekundirutbildningar dvs. utbildningar pa gymnasieniva allt mer kommer att accen-
tuera urvalsprocesser.

Kunskapsarbete ir ett arbete dir individens prestation ir tydlig och synlig. Detta
innebir att grunderna for arbetet, det vill sidga utbildning tidigt formar individers
identitet. Det vi kan se dr en stark identifiering med utbildning. Vi presenterar oss
infor varandra alltmindre utifran vart arbete och uppvixtort och alltmer utifrin vad
vi har f6r utbildning och vad vi gor. Att inte klara konkurrensen blir dirmed nagot
som begrinsar inte bara livsvillkor utan priglar identiteten. Kostnaden for att ge-
nom utbildningssystemet fa fram ett urval ar for enskilda individer ddrmed stora
och for manga férédande. Samhaillsproblem blir alltmer relaterade till manniskors
erfarenheter av utbildning och deras uppfattning om sin egen férmaga att kunna,

att forsta och att lira'®.

Utbildning pa gymnasieniva far i framtiden alltmer betydelse for att skapa urvals-
processer for hogre utbildning och f6r forskning. Samtidigt far den gymnasiala ut-
bildningen ocksd en ny betydelse genom att den blir en nédvindig grund fér ut-
bildning av vad jag med Druckners term kallat kunskapstekniker.

Den grundliggande utbildningen dvs. utbildning i f6rskola och det obligatoriska
utbildningssystemet har fatt och kommer att fa en allt stérre betydelse som grund
tor de forsta stegen i en urvalsprocess. Att fa bra resultat frain den obligatoriska
utbildningen innebir en tidig pedagogisk trining. Att hir gatt i ritt skola kommer

19 Det finns alltid i varje lirande process en form av metainlérning, dvs. ett lirande om den egna
formagan att lara. Se Lundgren, U.P.: Model Analysis of Pedagogical Processes. Lund: Gleerups
forlag. 1977.
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att bli allt viktigare. Den utveckling som vi haft mot fristiende skolor kommer att
fortsatta.

Ett rimligt antagande ér att det kommer att bildas en rad ”gardesskolor” redan
inom forskola och grundskola, dir namnet kommer att ha ett specifikt virde. Man
skulle hiar kunna tala om en specifik form av kulturellt kapital namligen ett pedago-
giskt kapital som vinns och forvaltas med att ha gatt i skolor med ett virde. Dessa
skolor kommer med tiden att skapa monster f6r andra skolor. Dirmed kommer
liroplans- och kursplaneutveckling och den pedagogiska utvecklingen att styras av
de skolor som uppfattas som de viktiga skolorna. Konsekvensen av detta dr att den
pedagogiska utvecklingen kommer att vara starkt konserverande, dvs. den ritta
pedagogiken uppfattas vara en stiliserad variant av en pedagogik som uppfattas vara
pa vig att forsvinna.

Da vi inte vet hur framtiden kommer att vara kan det tyckas som vil rimligt att
aterskapa en forlorad virld. Historien har dock lirt oss att detta torde vara det
simsta alternativet. Jag dr dock 6vertygad om att detta kommer att gilla, att det
standigt kommer att vara aterskapandet av en skola som tros ha funnits som kom-
mer att dominera de skolor som kommer att vara monsterbildande.

Det formella utbildningsvisendet kommer att fa en allt tydligare roll f6r urval. Ett
allt mer kunskapsintensivt arbetsliv och ett alltmer osynligt samhille kommer dock
att skapa behov av stindigt ny utbildning. Nittonhundratalet har ocksa inneburit att
samhillet blivit alltmer osynligt. Politiska, ekonomiska och tekniska processer har
blivit allt mer komplicerade och alltmer abstrakta. Att rosta om kirnkraft och en
gemensam europeisk valuta — for att ta tva exempel — innebar stillningstagande
som kriver omfattande kunskaper. Ett alltmer utvecklat livslangt lirande kommer
med det formella utbildningsvisendets férandring att innebira att den kunskap som
individen har en direkt nytta av kommer att inhdmtas utanfor det formella utbild-
ningsvasendet. Till denna tanke skall fogas kanske en av de mest patagliga férand-
ringarna 1 de ekonomiskt starkt utvecklade linderna, naimligen den snabba demo-
grafiska férandringen. Det barn som f6ds 2004 och som limnar sin formella ut-
bildning 2025 kommer att leva i en virld dir virldens nista starkaste ekonomi —
Japan — har minskat sin befolkning med niarmare 30 % och dir virldens nu tredje
starkaste ekonomi — Tyskland — kommer att ha en befolkning dar nira hilften ar
6ver 65 ar. For att klara en fortsatt ekonomisk utveckling kommer stora demogra-
fiska forandringar att ske. Kina kommer med all sannolikhet att fa en f6r andra
linder avgorande ekonomisk makt bade genom att vara en marknad och en produ-
cent. Arbetskraften kommer att bli mer global och sa utbildning. En nations styrka
kommer att vara den kvalitet som utbildningen uppfattas ha. Utbildning, menar jag,
kommer om ett kvarts sekel vara en marknad som kommer att ha samma andel av
BNP som jordbruksprodukter hade vid 1900-talets borjan och som industriproduk-
ter hade vid dess mitt.
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Min tes har varit att begreppet utbildning kommer att dndra karaktir pa foljande
vis:

Universiteten kommer att bli alltmer specialiserade och sammanvivda med produk-
tionen. Den gymnasiala utbildningen kommer att alltmer bli en urvalsprocess f6r
hégre utbildning och for att ge en formell utbildning till de som har att underhalla,
reparera och forvalta kunskap. Som en konsekvens kommer den grundliggande
utbildningen att bli alltmer inriktad pa urvalet till gymnasial utbildning. Den grund-
liggande utbildningen kommer att styras av val av skola, dir vissa skolor kommer
att fa en ledande roll f6r skolvisendet i sin helhet. Det formella utbildningsvisen-
dets visentligaste roll blir, férutom att ge grundliaggande kunskaper, att fungera
som ett urvalsinstrument. Vid sidan av det formella utbildningsvisendet kommer
en rad olika utbildningar och olika lirande natverk att etableras. Vad som dr utbild-
ning och vad som ir arbete kommer att vivas samman. Langsiktigt bygger vi ett
samhille dir 6verklassen 4r meritokratisk 6verklass'” och dir de som inte klarar
samhallets krav kommer att acceptera detta som en effekt av bristande formaga att
lira. I denna virld kommer utbildning att vara en stark ekonomisk faktor.

Kurser, amnen och kunskapsomraden

Den ovan foérda diskussionen har som syfte att bilda en fond till en mer direkt dis-
kussion kring hur liroplans- och kursplanearbete bor riktas. Att diskutera framtid
ar spekulationer men samtidigt kan de ge perspektiv med vilka det gar att tolka
tidigare liroplan- och kursplanearbete gentemot nuvarande styrdokument och arbe-
tet med kommande liroplaner och kursplaner.

I den tidigare diskussionen dr det nagra centrala tankegangar jag vill lyfta fram.

Den forsta tankegiangen handlar om kursplanearbetet fran 50-talet och framat. Vad
jag velat visa pa dr en forindring fran styrdokument som utgick fran imnen med en
bestimd kunskapsmassa och dir innehéllet beskrevs i termer av dmnesdelar — mo-
ment uppdelat med hinsyn till drskurser och timplaner. Med de stora reformerna —
grundskolan och senare gymnasieskolan — kom styrdokumenten att bli omfattande
och innesl6t dven metodiska anvisningar. Dessa styrdokument forindrades under
70-talet genom att bli mindre detaljrika men dir liroplaner och kursplaner omgavs
av omfattande kommentarmaterial. P4 60-talet och framfor allt pa 70-talet utveck-
las inom liroplans- och kursplanearbetet en form av malstyrning, diar malen utfor-
mades med hansyn till utvirderingen. Detta perspektiv pa hur mal skall utformas
forskjuts pa 80-talet genom att malen relaterades till centrala begrepp och modeller.
Denna tankegang far sitt tydligaste genomslag med 90-talets liroplaner och kurs-
planer, vilka kom att byggas upp pa en kunskapssyn dir kunskapens former inte
byggde pa en hierarkisk ordning. Liroplanerna blev hir en tydlig del i ett system for
mal- och resultatstyrning, som vilade pa en balans mellan styrinstrumenten f6r mal

1% Denna tes lanserades for ovrigt redan i borjan av 60-talet av sociologen Michael Young i
boken The Rise of the Meritocracy. Pa svenska 1966: Intelligensen som éverklass.
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och styrinstrumenten for resultatkontroll. Under denna tid sker ocksd inom gymna-
sieskolan en viss uppbrytning av dmnesstrukturen genom ett utbyggt kurssystem
med planer f6r varje kurs. Dessa liroplaner kom ocksa att samordnas fran forskola
6ver grundskola till gymnasieskola och vuxenutbildning.

De férindringar som hir beskrivits kan férstas som svar pa olika krav pa skolsy-
stemets uppdrag men ocksa som uttryck for en viss tidsanda. Under nittiotalet och
under detta sekel har en forskjutning anyo skett i styrningen, som blivit allt starkare
resultatinriktad och mindre malinriktad. Detta £an tolkas som ett uttryck f6r en allt
mer svargripbar omvirld och en allt mer f6r skolan medial omvirld. Genom be-
tygssystem, utvirderingar och kvalitetssiakringar har skolsystemet eller forefaller
skolsystemet ha blivit allt mer transparent. Genom denna genomskinlighet blir ut-
bildningspolitiken allt mer reaktiv.

Den andra tankegangen uttrycktes i en serie reflektioner kring en féridndrad pro-
duktion och ett formellt utbildningssystem som vacklar under sin egen omfattning
och tyngd. Genom att renodla ett resonemang kring framvixten av nya former av
kunskapsarbete har jag velat finga nagra tendenser. Under det senaste decenniet
har ocksa en rad foérandringar skett 1 hur kunskapsmassan struktureras, férvaltas,
utvecklas och férmedlas. Nya vetenskaper har vuxit fram liksom nya kunskapsom-
raden. I denna omvandling upploses relationerna mellan vetenskaper och skolim-
nen. I sig kan dessa relationer sidgas linge ha varit upplosta 1 realiteten men inte i
tankens virld. Lirarutbildningen ger ett exempel pa denna faktiska upplosning med
en storre frihet 1 val av amnesstudier. Och i denna forindring tonar mal relaterade
till kunskaper bort och ersitts av abstrakta begrepp som kompetens.

I métet mellan dessa tankegangar kan en serie grundliggande fragor stillas kring
den framtida politiska styrningen av utbildningsvisendet och styrinstrumentens
roll.

For det fOrsta ir det viktigt att se 6ver balansen mellan malstyrning och resultat-
styrning. Ett viktigt led dr att skapa battre instrument dn nuvarande betyg for urval
till hogre studier. De utvirderingar och kvalitetsgranskningar som sker behéver
tydligare fokusera mélen och dirmed liroplaner och kursplaner.

For det andra behover analyser goras av hur arbetslivet forindras och dirmed
konkretiseringar av vilka kompetenser som efterfragas.

For det tredje behover indelningen 1 dmnen analyseras i férhéllande till hur olika
kunskaper struktureras, forvaltas, utvecklas och férmedlas.

For det fjarde behover mal som uttrycks i form av centrala begrepp, relationer,
modeller och teorier analyseras till hur kunskap struktureras. Malen i nuvarande
kursplaner uttrycker en uppfattning om hur kunskap struktureras som ligger nira
naturvetenskaperna. Tankegangen om mal i termer av vasentliga begrepp och mo-
deller maste saledes utvecklas.
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For det femte behover grundskolans styrdokument ses 6ver om gymnasieskolans

styrdokument skrivs om. De vinster som nu finns med ett sammanhallet system gar
annars forlorat.

For det sjitte behover relationen gymnasieskola — hégskola ses 6ver med en for-
indring av gymnasieskolans styrdokument. Det giller inte bara urvalsfragan utan
ocksa behorighetsfragan.
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Del 2

Pa spaning efter en epistemologi
i skolans styrdokument

Christian Lundahl
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Inledning

I foljande text gors ett f6rsok att med hjilp av samhaillsvetenskaplig kunskapsteori
och vetenskapsteori diskutera kunskapssynen i olika styrdokument, fran motivtex-
ter, over laroplanen for det offentliga skolvasendet, programmalen for samhillsve-
tenskaps- och naturvetenskapsprogrammen, till kursplaner och betygskriterier. La-
roplanskommittén skrev fram en kunskapssyn utifran vetenskapliga krav pa kun-
skap dir epistemologisk medvetenhet och epistemologisk reflexivitet ar visentliga
aspekter. En 6vergripande fragestillning i denna text 4r om skolans styrdokument
lyckas leva upp till dessa hoga krav. Medvetet naivt underkastas de en analys som
inte tar hinsyn till att de ér just styrdokument.

Kunskap, larande och trossystem

Lirande kan i nagon mening sidgas handla om kommunikation, ett kommuniceran-
de om nagot. Kommunikation som lirande bygger i stor utstrackning pa att nigon
reser ansprak om att nagot ar pa ett visst satt och att dessa ansprik potentiellt sett
kan 16sas in, avkrivas validitet: dr det pa detta satt eller pa nagot annat satt, hur kan
vi veta det, vilka grunder har du for att siga det etc. Med en enkel modell kan an-
sprak stillas och ifragasittas eller begrundas kring sakférhéllanden i tre sociala sfa-
rer; den objektiva virlden, den sociala virlden och den subjektiva virlden. Om A
beskriver ndgot om den objektiva virlden — bilen 4r bla — finns det ett indirekt krav
pa att det A sdger maste vara sant och att det utan storre problem ska kunna verifie-
ras eller falsifieras. A:s yttranden som hinvisar till den normativa, sociala sfiren kan
bestridas genom att B hidvdar att de dr orikziga, det vill siga strider mot de normer
som gruppen delar. Siger A diremot ndgot om sig sjilv, den subjektiva virlden,
kan det endast finnas krav pa sannfirdighet, det vill siga att det rader Gverensstim-
melse mellan vad B menar och vad B faktiskt séiger.107 Ansprak pa sanning kan
med detta sitt att tinka alltid ifragasittas, men mycket av det vi lir oss kommer vi
emellertid inte att ifragasitta, darfor att det passar bra in i etablerade trossystem,
trossystem som historiskt sett ofta etablerar sig sjdlva genom en férmaga att 6ver-
tyga, vara trovdrdiga. Trossystem kan sigas handla om hur vi ser pa kunskap om
vitlden utifrin en o/bestimd kunskapssyn eller epistemologi.

197 Resonemanget bygger pa Jiirgen Habermas teori om kommunikativa handlingar (se t.ex.
Habermas 1984:324ff). Habermas teori forutsatter en atskillnad mellan handling och diskurs.
Medan den vetenskapliga kommunikationen innehéller markanta diskursiva inslag dar deltagar-
na har mojlighet och ndrmast plikt att ifrdgasétta varandras kommunikativa ansprak, tar vardags-
spraket med nddvandighet mycket for givet i syfte att underlétta gemensamma handlingar. Bak-
om varje sadan talhandling vilar ett konsensusperspektiv mellan talarna, ett perspektiv som po-
tentiellt kan inldsas, eller m.a.o. ifrdgasattas. Habermas preciserar olika giltighetsansprak for
olika sociala sfarer genom vilka det 4r mgjligt for individ A att genom argumentation bestrida
eller begrunda individ B:s yttrande.
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Den multidisciplindra forskaren och filosofen Gregory Bateson erbjuder en peda-
gogisk och allmint hallen definition av epistemologi genom att skilja den fran onto-
logi (hur virlden ar):

Philosophers have recognized and separated two sorts of problem. There are first
the problems of how things are, what is a person, and what sort of a world this is.
These are the problems of ontology. Second, there are the problems of how we
know anything, or more specifically, how we know what sort of a world it is and
what sort of a creatures we are that can know something (or perhaps nothing) of
this matter. These are the problems of epistemology (Bateson 1972/1999: 313).

Till vardags skiljer inte manniskan mellan epistemologi och ontologi, hivdar Bate-
son. Vi skiljer inte pa vara kunskaper om virlden och hur virlden dr. En samman-
blandning som gor att vara kunskaper om virlden tenderar bli sjilvvaliderande.
Bateson skriver:

His (commonly unconscious) beliefs about what sort of world it is will determine
how he sees it and acts within it, and his ways of perceiving and acting will deter-
mine his beliefs about its nature. The living man is thus bound within a net of epis-
temological and ontological premises which — regardless of ultimate truth or falsity
— become partially self-validating for him (sid. 314).

Om vi accepterar denna tankegang foljer att det finns flera sitt att forsta hur tros-
system etableras och blir sjilvvaliderande. Potentiellt sett gar det alltid att ifragasitta
offentliggjorda antaganden om virlden, men ofta bygger dessa antaganden pa en
slags allmin uppfattning (common sense’) om virlden som delas av deltagarna i en
kommunikativ handlingsakt. Vi ifragasitter nir vi znfe delar uppfattning (eller for att
vi har lirt oss att ifragasitta narmast allt), men annars oftast inte. FOr att kvalificera

resonemanget gar det hir att gora en atskillnad mellan tanke och hzmdling.lo8 Ett
kunskapsansprak kan vara rimligt i férhallande till vara egna observationer och vara
tidigare erfarenheter; om vi t.ex. sett att en kub rullar daligt kan vi tinka oss, logiskt
sluta oss till, att A talar sanning nir han siger att ett rektangulirt ting rullar daligt.
Kunskaper kan vara 6vertygande om de svarar mot hur vi tinker om virlden, och
hur vi tinker om virlden 4r delvis baserat pa tidigare erfarenheter och observatio-
ner i kombination med var f6rmaga att knyta ihop dessa med nya intryck. Kunska-
per kan ocksa Overtyga om de kan anvindas 1 handling t.ex. for att géra en sjodug-
lig bt eller for att inte ”’sticka ut” i mingden pa en brollopsmiddag (praktiska och
sociala kunskaper). Sddana kunskaper kanske vi inte ser som sanna i nagon absolut
mening utan mer som funktionella. Till vardags dr dock vara kunskaper om hur vi
virderar och tror pa pastienden om virlden inte alltid synliga f6r oss. Man skulle
kunna siga att vi dger en slags tyst, osagbar, kunskap om vad som ar kunskap. So-
ciologer som Pierre Bourdieu brukar hivda att denna tysta kunskap (ibland anvinds

198 Skillnaden &r konstruerad, med vardagssprak handlar vi ju nir vi tinker och tinker nér vi
handlar.
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hir begreppet ’doxa’) om vad som ir teoretiskt och praktiskt “god” kunskap (i me-
ningen anvandbar socialt och kognitivt sett) dr en effekt av hur vi socialiserats ge-
nom hemmiljén och skolmiljén. Detta innebar att kunskaper som inte strider med
de forestillningar om virlden som vi socialiserats till att ha, svarligen kan identifie-
ras och ifragasittas — och detta giller inte minst forestillningar om vad kunskap ar
(som att lyfta sig sjilv i héret).109 Ur ett sociologiskt perspektiv ar detta problema-
tiskt om de forestillningar som reproduceras ocksa kan kopplas thop med en viss
social ordning. Att kunskaper kan upplevas som trovirdiga kognitivt eller funktio-
nellt sett har da att géra med hur den sociala virlden utanfér skolsystemet dr kon-
struerad. En kunskaps sanningsanspréak valideras dd mot den sociala virldens rela-
tiva fakticitet. Sociologer som Bourdieu hivdar att den sociala varlden skulle kunna
se ut pd helt andra sitt, vara mer jamlik. Bourdieu med flera ser en 6ppning i det att
kunskap potentiellt sett har en emancipatorisk eller frigbrande kraft. Det kraver
dock av den att den dr reflekterad; att kunskaper ocksé virderas och valideras ut-
ifrain om de befister eller problematiserar sociala strukturer. Ett forsta steg ur dessa
sociologers perspektiv blir da att forsoka kartligga och analysera eventuella bakom-
liggande intressen dir kunskap skapas, produceras, men ocksa att av sin egen kun-
skapsproduktion kriva en tydlighet i hur och under vilka premisser den ar konstru-

110
erad.

Ett annat, eller kompletterande, synsitt kan extraheras ut vetenskapsforskaren Bru-
no Latours texter (t.ex. 1993, 2000). Latour férestiller sig att varlden runt omkring
oss tvingar oss att tala om den pa ett visst sitt. I en jaimforelse mellan bollar och
kuber kan om den forra beskrivs som cirkulir, den andra rimligtvis inte benamnas
pa samma sitt — sa till vida det finns ett behov att kunna skilja dem at efter form.
Latour dr mest intresserad av hur naturvetenskapliga studieobjekt paverkar forskare
att studera och benimna dem pa olika sitt, men hans resonemang leder till en vida-
re slutsats; vara sociala konstruktioner av giltig kunskap 4r inte bara sociala, eller
atminstone inte socialt godtyckliga — de bor ocksa ses 1 relation till #ngen i var om-
virld. Ett ting behéver vidare inte bara vara materiellt utan det kan ocksa vara en
konvention, en reglering osv., eller annorlunda uttryckt: samhillsvetenskapligt sett
en norm, naturvetenskapligt sett ett axiom. Olika ting utévar olika stark paverkan
pa den som betraktar det, eller férscker skapa kunskaper om det, benimna det. Pa
sa sitt gar det att tala om att sociala och materiella ting lings med en dimension dér
polerna utgors av total relativitet och total fakticitet. Skillnaden skulle kunna ut-
tryckas (pragmatiskt) som att faktiska kunskaper dr mer statiska i det att de har en
storre spridning — det dr svarare att omforhandla kunskaper som utgor sjilva ”’ro-
ten” 1 ett trossystem (som t.ex. att det finns skillnader mellan ménniskor 1 termer av
min och kvinnor). Att rekonstruera en faktisk kunskap far stérre effekter £6r hur vi
ser pa allt annat. Relativa sitt att se pa kunskap tilliter en hogre grad av variation 1

19 Sociologen Zygmunt Bauman har i nigot ssammanhang definierat doxa som “det vi tanker
med men séllan pa”.
1% Se t.ex. Bourdieu 1984/1996, Ringer 2000.
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hur vi talar om ett objekt, ett ting. Inom samhillsvetenskapen dr man medveten om
att kunskaper om samhallet maste utvecklas 1 takt med att samhallets utvecklas och
forindras; darfor gar det t.ex. inte att sla fast att ting kan vara bade relativa och
faktiska, utan det gar bara att fora en argumentation kring detta synsitt, denna be-
skrivning, och inbjuda till motargument. Men inte ens med en relativistisk (det gar
ocksa att anvinda dynamisk, konstruktionistisk, deliberativ) grundsyn ar allting /ika
relativt (fordnderligt, konstruerat, forhandlingsbart). Till exempel ar en relativistisk
grundsyn inom viss vetenskap mer faktisk dn att all kunskap ar relativ (atminstone
tor ndrvarnade). Att siga att all kunskap ér relativ dr att resa ett ansprak om att just
den relativa kunskapssynen dr mer riktig an en kunskapssyn som havdar att all kun-
skap dr faktisk. Vilket dr att havda en viss fakticitet (att hivda att all kunskap ar
faktisk skulle 1 sjalva verket vara mindre sjdlvmotsigande). For att 6verhuvudtaget
kunna ha kunskap som "rittesnére” (i dessa ’postmoderna tider””) maste dess rela-
tiva relativitet hela tiden tydliggoras och ligga 6ppen f6r diskussion.

Oavsett kunskapssyn ar vara forestillningar om virlden, utifran detta sitt att argu-
mentera, firgade av virlden, av hur ting strukturerar spraket. Hur vi ser virlden och
hur vi #alar om den kan sigas vara tva sidor av samma mynt fast da mer eller mind-
re starkt kopplade till varandra. I en total fakticitet dr de ett, i en total relativism
ligger de langt ifran varandra. Sérskilt intressant dr detta forhallande inom sambhills-
vetenskapliga problemomraden som rér den sociala virlden, dir sittet pa vilket vi
talar om virlden, kan bli virlden vi ser. Dir dem vi talar om anpassar sig efter hur
vi talar om dem (jfr Hacking 1995, 2000). Detta forhallande gor att spraket kan
anviandas som ett verktyg fOr att analysera tingen som tvingar sig pa oss, eller hur vi
konstruerar ting; sociala institutioner, riter, regler, normer (som blir ting som tving-
ar sig pa oss). Detta kallas ofta 1 Foucaults fotspar for diskursanalys. En utgangs-
punkt i diskursanalysen dr att vissa sitt att tala om virlden formar stinga ute andra
sitt att tala om vitlden (Foucault 1966/2002, 1970/1993). Med det sprakbruk som
anvints tidigare i denna text, férmar vissa ”diskurser” framstilla sig som trovirdi-
gare dn andra, pa de andras bekostnad. Sett till utbildningens historia édr det vissa
trossystem som formatt validera sig sjilv pa ett sadant satt att de dominerar over
andra trossystem i vad som ir att betrakta som kunskaper om virlden. Den intres-
santa fragan ar sedan hur ett eventuellt sjdlvvaliderande trossystem ser ut idag.

Skolkunskapernas epistemologiska sjalvvalidering

Det gir hir att tala om trossystem som har genomgatt en slags evolutionsprocess
under vilken de anpassat sig till kravet att kunna valideras, p4 ett eller annat sitt.""'
Om vi t.ex. anvinder Ulf P. Lundgrens typologi om olika “liroplanskoder” kan vi

" En inviindning mot “evolutionsperspektivet” ir givetvis frigan om makten Gver utbildnings-
systemen. Ett evolutionsperspektiv behover dock inte utesluta att det hiar handlar om makt, men
det handlar om en anpassningsbar makt som, i linje med de réttsociologiskt orienterade sociolo-
gerna Thomas Mathiesen (ex. 1989) och Jiirgen Habermas (ex. 1973), absorberar kritik eller pa
annat sitt formas av den for att upprétthalla legitimitet.
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siga att den klassiska liroplanskodens epistemologiska sjilvvalidering bl.a. lag i
logiken.112 Kunskap var sikerstilld om den var logisk och retoriskt framford och
sett 1 alla fall till trivium skolorna i det antika Athen handlade undervisningen till
stora delar om att lara sig grammatik samt resonera logiskt och retoriskt. Kriterier-
na for vad som var kunskap var de samma som metoden for att fa kunskap. Lund-
gren skriver: ”De tre dmnena i trivium hade en gemensam egenskap. De uppfatta-
des som instrument for att trina och utveckla intellektet. Detta innebar, att studier-
na 1 dessa dmnen inte bara 6vade férmdgan att finna sanningen, utan att ocksa san-
ningen i sig fanns i ett trinat intellekt” (1979/1989:25). P4 s vis fanns det, atmin-
stone inte nagon lird kunskap, utanfér den “logiska tankestilens” dominer.'” P4
samma sitt kan den reala liroplanskoden validitet sigas ha legat i observationen,
(naturvetenskaplig) kunskap var det som kunde observeras — girna i mikroskop.
For den moraliska liroplanskoden gillde att kunskap validerades mot den absoluta
sanningen given av Gud, det man lirde sig var av gud givet och eftersom gud finns,
tinns hans sanningar (férenklat uttryck). Kunskapers validitet inom vad man kan
kalla en ideologisk politisk liroplanskod (om vi avgrinsar den fran omkring 1968
och framat) kunde prévas genom kritiken och kritisk kunskap ifragasattes paradox-
alt nog inte med en motsvarande kritik (jfr Sifstrom 1994). Det finns ocksa en slags
rationell ekonomisk liroplanskod dar kunskapen kanske inte sa mycket behéver
valideras sa som kunskap utan kunskap virdesatts utanfor lirandets domaner, som
nagot fortingligat, en bytesvara.

I alla dessa fall finns ett potentiellt utrymme f6r f6rhandling om kunskapens validi-
tet. Aven den moraliska kodens kunskaper kunde valideras mot olika tolkningar av
guds ord. Detta ger kunskapen en dynamik som i historiska analyser ofta férbises.
Det har aldrig funnits absoluta sanningar, men det har funnits sanningar som in-
byggt i sig haft férmagan att Gvertyga darfor att de t.ex. byggt pa logik, observation,
religiésa grundsatser eller 6ppenhet for kritik — dvs. olika gemensamma férestall-
ningar om hur kunskap bildas. Sedan atminstone slutet av 1970-talet gar det att
skonja ytterligare ett trossystem som ir sjilvvaliderande; en kunskapssyn som siger
att kunskap konstrueras i ett socio-kulturellt sammanhang, och dir vi som individer
formar vad som ér kunskap 1 métet med varandra. Om ildre trossystem fungerat
sjalvvaliderande genom att referera till spraket, blicken, det metafysiska eller det
vetenskapliga kritiska forhallningssittet, valideras kunskap inom den socio-
kulturella liroplanskoden” i samtalet; intersubjektivt. Ett samtal som beroende pa
kontext kan utga fran tidigare valideringsreferenser (till logiken, observationen,

"2 UIf P. Lundgren anvinder begreppet liroplanskod for att uttrycka outtalade grundliggande
principer som format laroplaner och utbildningssystem genom historien. En ldroplanskod kan
alltsa ses som ett historiskt analysredskap, som da bl.a. innefattar hur méanniskan genom histori-
en sett pa vad som kan betraktas som kunskap.

'3 Tankestil 4r ett begrepp som aterkommer hos likaren och kunskapssociologen Ludwik Fleck:
”Vi kan definiera ... tankestil som en riktad varseblivning med en motsvarande tankemaissig och
saklig bearbetning av det varseblivna” (Fleck 1935/1997:100, kurs. i original)
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kritiken) men som till skillnad fran tidigare (moderna) trossystem mycket mer slip-
per fram referenser till det subjektiva (var och en ska far sdga sin mening, hur hon
eller han kinner) genom betonandet av kunskapens sociala hemvist, samt referen-
ser till det reflexiva genom betonande av det kulturella, kunskapens lokala eller situ-
ationsbundna hemvist.

Sa har langt har det havdats att kunskap blir trovirdig om den 6vertygar, om den
formar visa sig sann, riktig eller sannfardig i forhallande till gemensamma referenser
for vad kunskap ir. Kunskaper kan 6vertyga forenklat uttryckt pa tva olika sitt,
genom reflektion eller genom franvaron av reflektion (tradering, socialisering eller
sjalvvalidering). I det ena fallet begrundar vi validiteten i de ansprik som reses, 1 det
andra gOr vi det inte, av sociala och/eller funktionella skal. Att vi kan reflektera
6ver, begrunda och till och med ifragasitta kunskap ir i sig ett argument fOr att
kunskap dr relativ och socialt konstruerad. Att viss kunskap inte ifragasitts ar ett
argument for att viss kunskap ar faktisk — den blir verklig 4ven med det mest relati-
vistiska perspektivet, dvs. den blir atminstone verklig till sina konsekvenser (t.ex. att
vi tror pa den). Vi agerar som om den vore sann. Hir kan man f6rstés skilja mellan
ett oreflekterat internaliserande av vissa férestillningar och ett rationellt accepte-
rande av vissa forestillningar. Kanske gar det att hivda en viss funktionalism i sko-
lans kunskapshistoria i det att kunskaper som ir rimliga och anvindbara i ett speci-
fikt historiskt sammanhang ocksa accepteras eller internaliseras, men pa dagens
skola stills hogre krav pa reflexivitet.

Historiskt sett har den kunskap som vijs ut till liroplaner haft ganska héga san-
ningsansprak. Skolan har haft virldsbildsmonopol. I den senaste liroplanen angavs
en annan kunskapssyn som tillater att kunskaper varderas och diskuteras tillsam-
mans mellan lirare och elever, bla. utiftin dess relativa anvindbarhet. Detta var ett
normativt stillningstagande for en viss kunskapssyn som bl.a. innebar ett avsteg
fran en annan normativ position, om skolkunskapernas fakticitet. Pa sa sitt kan
skolan sdgas 6ppna upp for en mer relativistisk och/eller mer pragmatisk kun-
skapssyn som 1 basta fall kan innebira ocksé att elever ges ett visst skydd mot dldre
generations varldsuppfattning. I simsta fall innebir det att eleverna tvingas till
linga och médosamma omvigar for att ”pa egen hand”, ”med eget arbete” ”fors-
ka” fram kunskaper som utanfér skolan tillerkdnns relativt hog validitet. Hur ut-
vecklande och lirorikt detta dn kan vara médste man kunna stilla sig fragan om det
alltid 4r merarbetet virt, eller om det gér att tinka sig en viss hierarki bland kun-
skapsobjekten inom skolans @mnen. Just detta kommer inte att diskuteras har, men
knyter an till en annan fraga som kommer belysas och som handlar om hur val la-
roplanens kunskapssyn dr reflekterad i kursplanerna. Hur motiveras kursplaners
kunskapssyn? Forefaller de uttrycka en medvetenhet om vissa epistemologiska
grundantaganden. Enkelt uttryckt finns det en mojlighet att ur kursplanerna for-
medla inte bara en reflektion 6ver amnets mal och innehéll utan ocksa en reflektion
6ver vad det innebar att reflektera ver amnets kunskaper, dvs. relationen mellan
hur dmnet ser pa kunskap och vad den férmedlar som kunskap?
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For att det 6verhuvudtaget ska ga att reflektera 6ver skolans kunskapssyn maste
den vara tydlig (itminstone underlittar det). For att en sadan reflektion inte ska
’rinna 6ver i tomt pladder” bor ocksda motiven for skolans kunskapssyn vara tydlig,
dvs. vilken syn pa kunskaper den syftar till att frimja och vad dessa kunskaper
tinks kunna anvindas till. I ett f6rs6k att diskutera detta problemomrade kan det
vara rimligt att utga fran motivtexten om skolans kunskapssyn i Skola f6r bildning
(SOU 1992:94) och sedan f6lja dessa motiv in i klassrummet”, 6ver laroplanen,
programmalen (fér SH och NV), amnesmalen (for ett urval av amnen), kursplane-
malen och betygskriterierna for dessa kurser.

Analysstrategi

Det har hivdats ovan att kunskaper dr sociala konstruktioner, effekter av sociala
intressen men ocksa av vir interaktion med en social och materiell omvirld. Vir
syn pa kunskaper och hur vi virderar kunskaper forindras historiskt sett och i olika
tider valideras kunskaper mot olika referenser som ibland ér tydliga f6r oss, ibland
mindre tydliga. For nirvarande krivs det av kunskaper att de ska vara medvetna
om sig sjilva, dvs. vilka ansprak de reser och hur dessa kan problematiseras och
begrundas. Man kan sdga att det handlar om att kunna tydliggora (i text) motiven
tor varfor vi idag betraktar kunskaper som kunskaper,114 att detta kommer till ut-
tryck 1 hur vi ser pa kunskaper,115 och att vi reflekterar 6ver hur denna kunskapssyn

priglar virlden vi lever i.""® Med andra ord skulle det ga att tala om epistemologiska
motiv, epistemologisk medvetenhet och epistemologiska reflektioner, kring hur vi
ser pa kunskap, hur vi virderar den och hur vi virderar dess effekter. Detta kan
sdgas vara tre aspekter av vad det kan innebira att férsoka uppritthalla ett aktivt,
levande och dynamiskt trossystem, till skillnad frin ett som reproducerar och vali-
derar sig sjilv.

Ett sitt att diskutera de olika “kunskapsdokumenten” ir att ta utgangspunkt i liro-
planskommitténs kunskapssyn och hur den motiveras. Sedan studera hur och om
dessa aterkommer 1 de andra texterna, hur och om de ger uttryck for epistemolo-
gisk medvetenhet och epistemologisk reflektion. Hir kan man forstds arbeta mer
eller mindre konkret, dvs. mer eller mindre tolkande. Utifran den podng som gjorts
ovan, att det ndstan inte gar att vara tydlig nog kring sin kunskapssyn, kan det vara
tillrdckligt illustrativt att soka efter det konkreta — med risk for att bli uppfattad
som naiv.

"% Att t.ex. motivera varfor vi har en relativistisk kunskapssyn exempelvis utifran en historisk
perspektivering. Att man presenterar ett syfte och skélen darfor

"5 T ex. att ange att de ir tankekonstruktioner, dvs. att man visar medveten om hur man ser pa
kunskap.

' Exempelvis att forsoka forsta hur vart sitt att “tala” om virlden paverkar virlden, dem som
“lyssnar”. Dvs. att fundera dver var kunskapssyns konsekvenser.
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Aven om det skulle vara intressant att diskutera den epistemologiska grundvalen i
dessa dokument ar fragan hir snarare om den ar tydliggjord sa att den gar att disku-

tera, helst da f6r bade lirare och elever.
Resultat

Skola for bildning

I andra kapitlet av skola f6r bildning, liroplanskommitténs betinkande fran 1992
toreslds den kunskapssyn och den syn pa lirande som kommer att utgéra de epis-
temologiska och pedagogiska fundamenten till liroplanerna Lpo 94 och Lpf 94.
Det framgir tydligt att forestéillningar om kunskap och forestillningar om lirande
inte bor skiljas at. Oavsett denna ambition kommer fokus for den vidare analysen i
denna text ligga pa synen pa kunskap.

Efter en genomgang av forskning om kunskap och lirande, med en klar 6vervikt av
referenser kring det senare, kommer kommittén fram till att:

Kunskap utvecklas i ett vixelspel mellan vad man vill uppna, den kunskap man
redan har, problem man upplever med utgangspunkt i denna samt de erfarenheter
man gor.

Kunskaper fungerar som redskap, I6ser ett problem eller underlittar en verksam-
het.

Teoretisk kunskap dr inte en avbildning av verkligheten utan en minsklig konstruk-
tion. Kunskap dr pa det viset inte sann eller osann i absolut mening, utan nagot
som kan argumenteras for och provas.

Kunskap finns alltid i ett ssmmanhang — en praktiskt, social, spraklig situation.

Det finns kunskap av olika slag. Fyra olika kunskapsformer har diskuterats: fakta,
forstielse, fardighet och fortrogenhet. Det maste finnas en balans mellan dessa
eftersom de kompletterar varandra och utgér varandras forutsittningar /... /

Mot bakgrund av den forskningsgenomging som gors i kapitlet, kan skolans kun-
skapsuppgift inte enkelt reduceras till en friga om urval av kunskaper att formedla.
Kunskaper kan inte betraktas som fardiga produkter, som kan forstas isolerade fran
de sammanhang dir de utvecklas. P4 samma sitt paverkas elevernas kunskapsut-
veckling av hur skolans verksamhet dr organiserad. Skolan maste erbjuda ett socialt
sammanhang dir elevernas kunskapande blir meningsfullt. Eleverna maste tilligna
sig begrepp och strukturer fran olika imnesomraden pa ett satt sa att de kan funge-
ra som intellektuella verktyg.

I skolan skall det finnas en balans mellan praktiska och teoretiska kunskapsformer.
Genom reflektion 6ver praktiska erfarenheter och praktisk erfarenhet av teoretiskt
arbete utvecklas férmagan till tinkande och reflektion och liaggs en forsta grund for
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utveckling av ett vetenskapligt forhallningssitt. I det kunskapande arbetet ingar
ocksa kreativa, estetiska och etiska dimensioner (SOU 1992:94, s. 791).

Den kunskapssyn som hir foreslas bygger pa vetenskap och har kan man siaga ock-
sa den vetenskapliga kunskapen som ideal. Sjilva kunskapssynen ska inte virderas
hir men stillningstagandet f6r den vetenskapliga kunskapen och det vetenskapliga
torhallningssattet stiller hdga krav pa lararnas kunskaper om vad detta innebir. Det
ar ocksa tydligt att kunskap 4r konstruerad, situerad, spraklig och processorienterad.
En ekvivalering tycks ske mellan hur kunskap produceras i storsta allminhet och
hur skolkunskaper hos eleven utvecklas. De dr beroende av sammanhanget. Samti-
digt som kunskap i form av begrepp kan fungera som redskap (som eleverna maste
tilligna sig), ar den 7yttre” kunskapen frimst ett medel for elevens meningsskapan-
de. Detta sitter fingret pa att det i betinkandet finns en inte helt oproblematiskt
relation mellan kunskaps som verktyg och kunskap som produkt. En relation som i
betinkandet blir utlidst som kunskapande; kunskap ir en stindig process. Detta i sin
tur sitter fingret pa skillnaden mellan skolan som kunskapsproducerande institu-
tion och vetenskapen som kunskapsproducerande institution, dir skolans uppgift
blir att f6rsoka balansera elevens intressen och samhillets intressen av att viss ’be-
standig” kunskap reproduceras — idealt sett att kanske fa dem att ga ihop.

Vilka motiv anges da for denna kunskapssyn, eller med andra ord, hur dr denna
kunskapssyn motiverad i den text som fOregar sammanfattningen ovan?

De motiv som anges for den kunskapssyn som presenteras 1 betinkandet dr av lite
olika slag. Inledningsvis anges ett antal politiska direktiv. Eleverna ska bli kritiska
och reflekterande och alltmer nirma sig ett vetenskapligt forhallningssatt (s. 59).
Detta leder till att ungdomsskolans kunskapssyn bor likna den vetenskapliga. Ett
andra motiv dr historiskt. Vi lever inte lingre 1 en tid dér vi tror pa en objektiv bild
av virlden, utan kunskaper anses nu utvecklas i sociala sammanhang. Synen pa
kunskap som nagot som traderas frin en generation till ndsta har lett till att den
sociala aspekten forbisetts, vilket i sin tur har gjort det svar att uppmuntra eleverna
till att ha egna fornuftiga stindpunkter (s. 61). Det historiska motivet kan saledes
sdgas ga ut pa att manniskan (i alla fall laroplansforfattarna) lirt sig av tidigare miss-
tag. Ett tredje motiv handlar om kultur. Vi lever inte lingre i en monokultur. Olika
kulturer och praktiker har olika sitt att se pa kunskap. Detta gor att kunskap maste
sdttas in 1 ett sammanhang ddr det virderas efter hur vil det kan fungera som ett
verktyg for att fOrsta sig sjilv 1 relation till sin omvirld. Detta gor ocksa spraket
viktigt, kunskap internaliseras sprakligt genom deltagande i de olika praktiker-
na/kulturerna och spraket mojliggér kommunikation mellan de olika praktiker-
na/kulturerna (s. 62). Ett fjairde argument handlar om tid, eller egentligen férindet-
lighet. Kunskaper férindras och utvecklas i takt med att samhillet férindras och
samhallet forindras bl.a. som en effekt av tidigare kunskapsutveckling (62f). Ge-
mensamt f6r dessa fyra motiv ér att de motiverar en liberalisering av kunskapsbe-
greppet — kunskap tillats bli mer relativt, situationsbundet i tid och rum och kultu-
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rellt. Kunskap kan se ut pa olika sitt. Som begrepp blir “kunskap” dirmed mer
komplext eller mangfacetterat — kunskap kan anta flera olika former.

En annan typ av motiv giller kunskapens anvindbarhet, kunskap som redskap.
Aven hir finns ett antal olika undermotiv. Det frimsta 4r att kunskaper ska anvin-
das for att gora kunskaper, dvs. driva kunskapsutvecklingen i samhillet framat.
Detta ir en utveckling fran kunskapsférmedling till kunskapande (s. 67), frin re-
produktion till produktion. Kunskap kan anvindas for teoretiska reflektioner, till
kommunikation. Kunskap dr pa detta sitt ocksa nagot kreativt dir kunskap handlar
om nyskapande och att se virlden ur nya infallsvinklar. Samtidigt finns den kun-
skapstormedlande uppgiften kvar, men den bor inte lingre bara utga frian en tidiga-
re generations sanningar utan ocksa utifran vad som kan upplevas meningsfullt for
eleven i det lirande sammanhanget (jfr. s 68). Den kunskap som férmedlas tycks
med andra ord ha en underordnad roll till den kunskap som ska produceras.

Utifran dessa motiv till en férindrad kunskapssyn anges ocksa riktlinjer f6r hur
skolans kunskaper viljs ut och organiseras. Kunskap ar diskuterbar, inte sann eller
osann i absolut mening. Darfér bor dmnena i liroplanen ges en historisk dimen-
sion. Kunskaper ska inte liras ut som svar utan sittas i relation till ett historiskt
sammanhang (s. 76). Faktakunskaper ska inte bara reproduceras utan undervisning-
en bor striva mot att eleverna sjilva utvecklar monster och teorier som sitter in
faktakunskaperna i ett sammanhang” (s. 76). Detta ir ett betonande av kunskapens
torstaelseaspekt. Framskrivandet av forstaelseaspekten omsitter, skulle man kunna
siaga, motiven for liroplanens kunskapssyn till en handlingsplan for skolan. Nar
forstaelsen blir framsta malet kan vigen dit tillatas variera, urvalet av fakta sags t.ex.
fa variera lokalt (s. 77). Detta dr en tydlig markering bort fran ett reproduktivt tin-
kande. Ytterligare en sadan markering anfors kring relationen mellan skolans dm-
nen och vetenskapliga discipliner. Skolimnena behandlar ofta andra problem och
omraden dn vad som kan inordnas enkelt under vetenskapliga discipliner. Skolans
damnen hiamtar ”stoff” ocksa fran vardags- och sambhillslivet, sarskilt giller detta for
grundskolan (s. 78).

Oavsett vad liroplanskommitténs kunskapssyn haller f6r dr den relativt tydligt mo-
tiverad 1 politiska krav och ett vetenskapligt sitt att se pa kunskap. Den bygger pa
en analys av historiska férindringar, och av vad kunskap betyder i och for ett sam-
hille som férindras. Den bygger pa en decentrering, dels 1 forhallande till staten
men 1 synnerhet 1 férhallande till dominerande kunskapskulturer mot vad man skul-
le kunna kalla ett mangkulturellt kunskapsbegrepp. Betinkandet problematiserar
ocksa i viss man relationen vetenskapliga kunskaper och skolans kunskaper, och
tilliter olika dmnen betona olika kunskapsformer och olika aspekter av kunskap.
Kunskapssynen ér ocksa en markering av individens behov av att skapa mening
och sammanhang i sitt liv. Det finns dock fa resonemang om hur man ska tinka
kring vilken kunskap som dr bestindig, hur man lokalt ska vilja ut de fakta- “bygg-
stenar” forstaelsen vilar pa (jfr. s 65f). Textens sanningsbegrepp framstar vil fo1-
enklat. Aven om man accepterar att sanningar ir sociala konstruktioner, si ser des-
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sa olika ut beroende pa sammanhang och avgors pa olika sitt (jamfor t.ex. Haber-
mas inledningsvis). Motivtexten dr dock pa det stora hela klargérande, vil argumen-
terad och didrmed moijlig att ifragasitta. Den forhiver sig emellertid nagot genom
det stindiga betonandet av att det dr en kunskapssyn som bygger pé forskning om
kunskap och lirande. Detta ocksa utan att kontextualisera historiskt och socialt
denna forskning, vilket forstas ocksa gor motivtexten litt normativ och nagot sva-
rare att ifragasitta an nodvindigt.

De motiv till kunskapssyn som 6ppet redovisas 1 bakgrundstexten kodifieras 1 liro-
planstexten, och blir genom denna process lite svarare att utldsa — dven om det pa
det stora hela ar tydligt att motiven tagits i beaktande.

Lpf 94

I laroplanstexten byter kunskapandet och kunskapsférmedlingen plats. Till skolans
uppdrag, punkten 1.2, hora att férmedla kunskaper och skolan ska ’férmedla sada-
na mer bestindiga kunskaper som utgdér den gemensamma referensramen som alla
1 samhillet behover” men eleverna ska ocksa “kunna orientera sig 1 en komplex
verklighet med stort informationsfléde och snabb férindringstakt. Deras férmaga
att finna, tilligna sig och anvinda ny kunskap blir dirfér viktig. Eleverna ska trina
sig 1 att tinka kritiskt, att granska fakta och forhallanden och att inse konsekvenser-
na av olika alternativ”’. Pa sa vis nirmar de sig ett vetenskapligt sitt att tinka och
arbeta. Hir presenteras inga motiv som anger att detta ar ett forandrat sitt att se pa
kunskap. Diremot anges att vi lever i ett komplext samhille, som férindrar sig
snabbt varfor det ar viktigt att sortera bland kunskap och virdera den kritiskt. Dar-
igenom bli skolarbetet mer likt det vetenskapliga arbetet.

Detta forutsitter emellertid epistemologiska diskussioner vilket antyds, med en
annan terminologi, under rubriken Kunskap och lirande, under samma punkt 1.2.
”Skolans uppdrag att formedla kunskaper férutsitter en aktiv diskussion i den en-
skilda skolan om kunskapsbegrepp, om vad som ar viktig kunskap idag och 1 fram-
tiden och om hur kunskapsutveckling sker. Olika aspekter pa kunskap ar naturliga
utgangspunkter for en sidan diskussion”. Det ankommer alltsa pa den enskilda
skolan att fora epistemologiska diskussioner och det preciseras, om édn indirekt,
bara ett epistemologiskt motiv for detta: “undervisningen ska ges ett historiskt per-
spektiv, som bl.a. later eleverna utveckla beredskapen infor framtiden, forstaelsen for
kunskapers relativitet och f6rmagan till dynamiskt tinkande” (min kurs.). Ovriga mo-
tiv, som att sitta in kunskaper i ett sammanhang, se samband och reflektera utgar
nu fran pedagogiska motiv, som mer handlar om individens utveckling 4n om hur
kunskapsobjekt utvecklas och férindras — dven om de pedagogiska motiven impli-
cerar liroplanskommitténs sitt att se pa kunskap. En rubrik som bittre avspeglat
innehallet f6r detta stycke i liroplanen hade varit Ldrande och kunskap.
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I kommitténs bakgrundstext fanns ocksa en del motiv som var av mer pragmatisk
natur. Kunskap ér ett redskap for att géra nya kunskaper. Dessa motiv dterkommer
1 laroplanen under kap. 2, Mal och riktlinjer och underrubriken 2.1 Kunskaper.
Skolan ska striva efter att eleverna tillignar sig kunskaper och anvinder dessa som
redskap for att formulera och préva antaganden och 16sa problem, reflektera 6ver
erfarenheter osv. Aven hir har det, kan det tyckas skett en glidning bort fran kun-
skapandet, i alla fall i termer av tydlighet. Det framgar inte att detta handlar om att
ocksa skapa nya kunskaper, utan om att anvinda de som finns till att problematise-
ra kring sin omvirld, och for att utvecklas som individer.

Aven under mal att uppna dominerar utgingspunkter fran individens utveckling
och det anges egentligen bara ett epistemologiskt motiv till varfér eleven ska kunna
nagot. De andra motiven refererar till sjalvinsikt och glddje, fungera i samhills-,
vardagsliv och fortsatta studier. Det epistemologiska motivet antyds 1 punkten ”har
férmaga att kritiskt granska och bedéma det eleven ser, hor och laser for att kunna
diskutera och ta stallning 1 olika livsfragor och varderingar”. Detta motiv dr dock
inte entydigt kunskapsteoretiskt, men signalerar anda med viss triffsikerhet, att
stillningstaganden i frigor som r6r virderingar och livet sjilvt bygger pa kritisk
granskning.

Ytterligare fyra epistemologiska kommentarer finns under rubriken Rz#injer, och
Léraren skall

1 undervisningen skapa en sadan balans mellan teoretiska och praktiska kunskaper
som framjar elevens lirande,

tydliggora vilka varderingar och perspektiv kunskaperna vilar pa och lata eleven ta
stillning till hur kunskaper kan anvindas,

se till att undervisningen till innehall och uppliaggning speglar bade manliga och
kvinnliga perspektiv /.../

1 undervisningen beakta resultat av utvecklingen inom dmnesomradet och den pe-
dagogiska forskningen.

Opvriga 10 riktlinjer utgar fran den enskilda elevens behov... framfér allt att utveck-
la sina férmagor. Av de fyra nimnda kommentarerna ar det egentligen bara en som
ar formulerad sa att den uppmuntrar till kunskapsteoretiska diskussioner — hur
kunskaper kan anvindas bygger pa en analys av vilka virderingar och perspektiv
kunskapen vilar pa.

Jamfort med bakgrundstexten i liroplanskommitténs betinkande utgar inte liro-
planen sa mycket fran vad kunskap kan vara utan fran vad det ir. Samtidigt sker det
ocksa en forskjutning frain motiv kring en viss kunskapssyn till normer f6r vad ele-
ven ska ldra sig. Detta betyder inte att det inte lingre finns bakomliggande episte-
mologiska motiv i angivelserna for vad eleven ska lira sig, utan bara att dessa inte
lingre syns i text. De dr outtalade, de ir kodifierade.
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I nista steg anges 6vergripande mal for de olika gymnasieprogrammen. Aven dessa
utgar fran den kunskapssyn och syn pa lirande som formuleras i kommittébetin-
kandet. Nedan jamfors de epistemologiska motiven i programmalen i SH-
programmet och NV-programmet.

Programmal

Sambhallsvetenskapsprogrammet

Sambhillsvetenskapsprogrammet ”syftar ... till att utveckla redskap att formulera,
analysera och 16sa problem inom flera amnesomraden”. Vilka dr da dessa redskap?
Under rubriken Programmets karaktér och uppbyggnad tramgar det indirekt att fokus
ligger pa: "Minniskan som individ och samhillsvarelse samt samhallets strukturer,
mekanismer och konflikter ar centrala studieobjekt i utbildningen. I utbildningen
6vas formagan att finna och analysera samband, att formulera problem och féresla
l6sningar. Att tolka, forsta och forklara dr viktiga aktiviteter 1 utbildningen.”

Genom att tolka, forsta och forklara centrala studieobjekt som samhalleliga struktu-
rer och konflikter lir man sig analysera och 16sa problem inom samhillsveten-
skapsprogrammet. Detta dr ocksd vad det innebir att utveckla ett vetenskapligt
torhallningssitt. Utmirkande f6r dessa vetenskaper, star det vidare, dr att ’deras
kunskapsomriade stindigt omprovas och tolkas pa nytt”. I kommitténs text och
aven i ldroplanen ir detta ett motiv till det historiska perspektivet. I programmalet
ges dock ett annat motiv till ett historiskt perspektiv: “Central dr f6rmagan att an-
ligga ett historiskt och internationellt perspektiv. De historiska kunskaperna ger
delaktighet 1 kulturarvet och bidrar till forstielse av nutiden och handlingsbered-
skap infor framtiden”. En viss glidning tycks ha skett fran att motivera det historis-
ka perspektivet utifran relativiteten 1 samhaillsvetenskapliga kunskaper och begrepp
till att syfta till att utveckla elevens delaktighet och férstaelse av sin vardagliga om-
virld. Denna tolkning férstirks nar man kommer till skolans ansvar, dar det star att
skolan ska ansvara for att eleverna vid fullfljd utbildning: ’kan anligga ett histo-
riskt perspektiv pa foreteelser och skeenden i samhaillet”. Det finns forstas inget
som utesluter att detta giller ocksa i relation till samhillsvetenskapliga begrepp,
men heller inget som pabjuder det.

Det framgar vidare att sprak ar en viktig del av samhillsvetenskapen: ”Att utveckla
sitt sprak mot allt storre klarhet underlittar begreppsforstaelsen och den analytiska
térmagan och dr en god forberedelse f6r ett mer vetenskapligt sitt att tinka och
arbeta”. Vad begreppsforstaelse dr och vad som kannetecknar analytisk férmaga
inom samhallsvetenskapen anges inte har. Daremot konkretiseras det nagot under
rubriken Skolans ansvar £61 att eleverna: ”kan utnyttja begrepp och teoretiska model-
ler i sitt tinkande och inser betydelsen av successiv revidering och utveckling av
modeller och begrepp”. Detta ar ett visst fortydligande av vad begreppsforstaelse
innebir, bl.a. att begrepp successivt revideras.
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Programmalen bygger pa epistemologiska stillningstaganden som inte helt ut moti-
veras 1 texten. Mellan raderna handlar det om att samhillsvetenskapernas kun-
skapsobjekt férindras och att de redskap (begrepp och analysmodeller) som an-
vinds for att analysera studieobjekt som strukturer, mekanismer, konflikter, hela
tiden maste revideras. Ett annat sitta att utrycka detta pa dr att programmalen ger
exempel pa studieobjekt och exempel pa redskap som kan anvindas i relation till
dessa studieobjekt. Att dessa redskap historiskt sett bidragit till att forma vetenska-
pens studieobjekt, eller 1 alla fall att det kan finnas en relation dir emellan — det
som handlar om kunskapens konstruktion i betinkandet — lyfts inte fram. Det hi-
storiska perspektivet sitts inte i relation till begreppsutveckling, utan fungerar mer
som ett individférandrande motiv — i texten (i verkligheten kan detta ga hand 1
hand). Diremot gor programmalet en sidan koppling mellan sprakutveckling och
begreppsutveckling. Programmalen ger viss indikation pa att de dr formulerade
utifran en epistemologisk medvetenhet men uttalar den inte.

Flera av de epistemologiska ”otydligheter”, eller vad man kan kalla sammanbland-
ning av utgangspunkter (fran kunskapen eller fran lirandet) som finns i program-
malen f6r SH-programmet aterfinns inte 1 naturvetenskapsprogrammets 6vergri-
pande mal.

Naturvetenskapsprogrammet

Naturvetenskapsprogrammets syftesformulering ar snarlik samhallsvetenskapspro-
grammet. Programmet syftar bl.a. till en pa naturvetenskap grundand kunskap om
livets villkor och till att utveckla f6rmaga att anvinda matematik [som redskap fa
man anta] pa naturvetenskapliga problemstallningar. Under rubriken Programmets
karaktdir och uppbyggnad star det:

Forestillningen att naturen ar begriplig ar central 1 naturvetenskapsprogrammet.
Utvecklingen inom matematik, naturvetenskap och teknik har pa ett genomgripan-
de satt forindrat méinniskans virldsbild och tillimpningarna av de naturvetenskap-
liga kunskaperna har starkt bidragit till utvecklingen av det moderna samhillet. Na-
turvetenskaperna utgdr dirmed en viktig del av var kultur.

Detta dr en epistemologisk utgangspunkt — man utgar ifran en forestallning, dvs. ett
konstruerat antagande om att naturen ar begriplig. Vidare pekar man pa att de fore-
stallningar och tekniker som utvecklats inom naturvetenskapen ocksa haft effekter
pa vart kulturliv. Vetenskapen bidrar till att konstruera samhillet. Om én lite vagt
uttryckt hir sd dr detta dndd en typ av problematisering av relationen mellan veten-
skap och sambhiille, en epistemologisk reflexivitet, som helt saknas i samhallsveten-
skapsprogrammets programmal. Just denna relation, att hur vi konstruerar vara
kunskaper far effekter pa samhallsutvecklingen dr paradoxalt nog nagot samhillsve-
tenskaplig teori dgnat stor uppmarksamhet, frain Comte, Marx, Weber till Bourdieu,
Foucault, Habermas och Giddens for att bara nimna nagra.
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Denna epistemologiska reflexivitet ar ett tydliggérande av ambitionen att verka f6r
ett vetenskapligt férhallningssatt, nagot som ytterligare markeras i efterféljande
stycken, t.ex.:

For begreppsutvecklingen dr eleverna beroende av att se samband, bade inom och
mellan dmnen och mellan teori och verklighet. Kunskapsbildningen bygger darfor
pa en vixelverkan mellan erfarenhetsbaserad kunskap och teoretiska modeller. Mo-
delltinkandet dr centralt for alla naturvetenskaper men ocksa inom andra veten-
skapsomraden. I utbildningen utvecklas en fOrstaelse av att var bild av naturveten-
skapliga fenomen bestar av modeller, ofta beskrivna med ett matematiskt sprak.
Dessa modeller férindras och forfinas efter hand som ny kunskap viaxer fram. Ett
historiskt perspektiv bidrar till att belysa den utveckling programmets amnen ge-
nomgatt och deras betydelse f6r samhillet.

Programmets epistemologiska grundantaganden blir hir tydliga — 4ven om de hade
kunnat bli ytterligare tydligare genom att just benimna dem for kunskapsteoretiska
grundantaganden — eleverna ska lira sig se skillnaden mellan teori och verklighet,
kunskap i dmnen bygger pé en vixelverkan mellan empiri och teori. De teoretiska
modellerna uttrycker sjilva kunskapsobjektet och dessa modeller férindras och
forfinas 16pande.

Efter detta redogorande for vad som dr naturvetenskapliga kunskaper foljer i pro-
grammalen vilka egenskaper detta synsitt kriver av eleven och hur utvecklandet av
sadana egenskaper kan nas. Precis som inom sambhillsvetenskapen ges sprakutveck-
lingen stor betydelse, men man ligger jamfort med samhillsvetenskaperna ocksa
stor vikt vid att 6va kreativitet och initiativf6rmaga och probleml6sning. Jamfort
med bakgrundstexten i kommittébetinkandet finns det inget som siger att detta dr
viktigare metoder inom naturvetenskapliga iamnen dn samhillsvetenskapliga, utan
de kan sdgas vara kunskapsgenerella — varfér denna skillnad framstar lite godtyck-
lig.

Nagra epistemologiska motiv dr dock inte uttalade under skolans ansvar, vilket ju
var fallet med samhillsvetenskapsprogrammet, annat 4n mojligen att eleven ska ha
’tillagnat sig insikter om spraket som en vig till lirande och begreppsutveckling”.

Jamforelsen pekar mot att naturvetenskapsprogrammet ar tydligare 1 synen pa ve-
tenskaplig kunskap som konstruerad, och att dessa konstruktioner paverkar sam-
hillsutvecklingen och kulturlivet, varfor det ar viktigt att vara tydlig med dem, och
visa att de férandras 6ver tid. Om en relativistisk kunskapssyn ar det liroplanen
efterstrivar, byged dock pa vissa ”’sikra” kunskaper och begrepp, dr naturveten-
skapsprogrammets programmal tydligare i sina ansprak dn vad SH-programmet ar.
NV-programmet ir ocksa tydligare med att skilja mellan kunskaper i amnena och
individens lirande.
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Skillnaderna mellan dmnenas tydlighet i dessa avseende har ingen nédvindig grund
1 dmnesdisciplinira epistemologiska stillningstaganden. Det finns gott om sam-
hillsvetenskap som delar den naturvetenskapliga grundsynen pa vad som dr veten-
skaplig kunskap och hur den skiljer sig fran vardagskunskaper (jfr Broady 1990).
Den skillnad som kan identifieras kanske har att géra med att samhillsvetenskaps-
programmet tagit pa sig ett storre medborgarfostransansvar — fast detta 4r i sa fall
inget som texten uttrycker. Rent principiellt kan det dock vara intressant att disku-
tera skillnaderna mellan de mal och kunskapsomraden som har en starkare férank-
ring i ndgon vetenskaplig diskussion och de kunskapsomraden som mer sidgs knyta
an till samhallslivet 1 stort. Kidnnetecknande f6r de forra dr (bor idealt sett vara) en

storre epistemologisk medvetenhet, da det ofta ér just detta som skiljer vetenskap

fran vardags kunskap.1 17

Amnesmal och kursplaner

I kommittébetinkandets kommentarer kring kursplanernas roll och funktion star
bl.a. att kursplanerna ska ange den centrala kunskap, forstielse och firdighet som
eleverna ska uppna. De ska ocksa ge svar pa fragor om varfér man liser dmnet,
amnets roll i forhallande till liroplanens mal och vad skolimnet ”ar” (SOU
1992:94, s. 173). De ska beskriva amnets karaktar och struktur. De ska ocksa enligt
direktiven ta sin utgangspunkt i den enskilde elevens kunskapsutveckling (s. 174).
Just det sistnimnda motiveras i direktiven med: ”bl.a. f6r att underlitta betygssitt-
ningen” (SOU 1992:94, Bilaga 2 s. 8).

Redan i detta textextrakt dr det mojligt att utlisa en rorelse mot vad kwnskap dr i
skolan. Hir sker ocksa en markering av att det 4r elevens kunskap som ska valideras,
dvs. kursplanerna ska inte primirt hjilpa lirare och elever att validera kunskap, utan
de ska underlitta for en validering av eleverna, dvs. om eleverna har tagit till sig de
kunskaper skolan férmedlat (vilket i och for sig skulle kunna vara metakunskaper
om kunskapers [relatival] relativitet).

Filosofi A och Naturkunskap B (Samhallsvetenskapliga program-
met)

Filosofi dr kunskapsteoriernas ursprungliga hemvist. Detta syns ocksa i &mnesbe-
skrivningen och i kursplanerna fér amnet. Under rubriken dmnets syfte stir det att:
” Amnet bidrar till att utveckla en stindigt pagiende diskussion om vad vi kan veta
sakert, verklighetens beskaffenhet, etiska 6verviganden och liknande problem som
vi moter bade i vardagslivet och inom olika vetenskaper.” Denna formulering ger
ett ratt klart besked om varfér man liser amnet, dven om syftningen till ’att utveck-
la” ir oklar — i samhallet, i skolan, hos individen? Amnet, eller ”Filosofin som tank-
redskap”, beskrivs ocksa senare, under rubriken karaktir och uppbyggnad, som

"7 ifr Bourdieu 1973.
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’tillimpad kunskapsteori” som innebir att tolka, analyser och virdera kvalificerad
information, vilken ger eleverna nyttiga fardigheter f6r bade studier och arbetsliv.

Amnet kommer att hantera epistemologiska fragestillningar men formulerar samti-
digt inget 6vergripande epistemologiskt motiv som uttrycker vad kunskapsteori ar
bra for i forhallande till hur vi ser eller kan se pa kunskaper 1 dag. Ett sadan reflek-
tion 4r givetvis underférstaidd, men franvaron av en konkret formulering hirom
kan tyckas konstig utifran filosofins tradition av att ”(an)vianda sig mot sig sjilv’”’
(ifr Foucault 1966/2002:270). Nirmast ett uttalat epistemologiskt perspektiv kring
kursens innehall kommer man i beskrivningen av kurs A dir kunskaper 1 olika sitt
att argumentera ~’Okar mojligheten dels att fora allt mer etiska resonemang, dels att
undersoka principerna f6r hur information kan bli kunskap och vad vetenskap in-
nebidr”. Det finns alltsd olika kunskapsteoretiska principer f6r hur vi kan skilja in-
formation, kunskap och vetenskap it.

Av de sammanlagt 12 betygskriterier som finns for dmnet validerar ett av kriterier-
na, atminstone uttalat i text, elevens epistemologiska medvetenhet (elevens meta-
kunskap om kunskapers relativitet): “Eleven visar en prévande och undersékande
instéllning till vad som édr kunskap och vetenskap.” Detta dr ett kriterium f6r God-
kand 1 amnet. For tydlighetens skull kan det sdgas att det nog skulle det vara svart
att leva upp till flera av de 6vriga kriterierna utan att 4ga denna epistemologiska
medvetenhet.

En liknande analys pa amnet Naturkunskap och kurs B visar att imnet inte har
nagra uttalade epistemologiska syften eller motiv. I dmnets karaktir och uppbyge-
nad framgar att amnets struktur inte dr entydigt given “men dmnet handlar om liv,
materia och energi” och att karaktiristiskt for amnet dr ”blandningen av teoretiska
studier, observationer, experiment och filtstudier”. Underforstatt finns det saledes
studieobjekt inom dmnet och ett antagande om att detta bast studeras utifran olika
teoretiska modeller och med olika metoder. Ur detta skulle ett epistemologiskt mo-
tiv ha kunnat extraheras.

En viss epistemologisk anvisning ges 1 ett stycke, som paminner om formuleringar i
programmalen for det naturvetenskapsprogrammet, och som handlar om att be-
handla frigor som har att géra med hur manniskans varldsbild har férandrats ge-
nom vixelverkan mellan teoribildning och praktiska forskningsresultat (jfr ovan).
Detta skulle kunna handla om den epistemologiska reflektionen, att vara kunskaper
om virlden forindrar virlden som forindrar vara kunskaper om den.

Sett till betygskriterierna for kurs B, finns det tva kriterier av totalt tolv som valide-
rar elevers metakunskaper om kunskaper. Bada ligger pa MVG-niva:

” - Eleven tillimpar ett naturvetenskapligt arbetssitt, planerar och genomfér under-
s6kande uppgifter, tolkar resultaten och virderar kritiskt slutsatsernas giltighet och
rimlighet.
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- Eleven anvinder, analyserar och integrerar inférda begrepp, modeller och teori-

»

cr.

Det sista kriteriet har en mer underférstadd epistemologisk anvisning och en harda-
re beddmning som ocksa kriver att den epistemologiska reflektionen uttalas i be-
tygskriterierna.

I jamforelsen mellan filosofi och naturkunskap visar det sig att valideringen av ele-
vers epistemologiska medvetenhet virderas olika hogt. Kanske dr det rimligt med
hinsyn till imnenas syfte, men metareflektionen ér en prestation av rimligtvis
samma svarighetsgrad oavsett imne (konsten att lyfta sig sjilv 1 haret). F6r bada
kurserna giller att de epistemologiska motiven snarare ar av underférstadd karaktir
an uttalad. I synnerhet giller detta for naturkunskap.

Historia A och Fysik A (Naturvetenskapsprogrammet)

Amnet historias syfte dr bla. att med “det linga perspektivet” skapa sammanhang
och bakgrund fér individer och samhillen, att f6érdjupa forstielsen av seenden och
foreteelser 6ver tid och rum, samt klarlagga olika krafter som paverkar samhallen
och minniskor. Amnet syftar till att stimulera elevernas nyfikenhet och lust att vid-
ga sin omvirld i en tidsdimension. Amnet ska ocksa utveckla kritiskt tinkande och
analytiskt betraktelsesitt, vilket anses anvindbart inte bara pa historiska texter utan
dven pd andra medier.

Aterigen, 1linje med de gamla direktiven (SOU 1992:94, Bilaga 2), utgar amnets
syfte fran vilka egenskaper det ska frimja hos den lirande individen. Amnets éver-
gripande kunskapsobjekt framskymtar som “det linga perspektivet”. Men vad kan
vi veta om det forflutna? Och hur kan vi anvinda det for att fOrstd nuet?

Under rubriken Amnets karaktir och uppbyggnad framgar att det férflutna kan
beskrivas ur en rad olika perspektiv och att “kallkritiken dr amnets grund”. Genom
inlevelse i gangna tider utvecklas ett "historiska sinne”, f6rmégan att bedéma gang-
na tiders manniskor utifran deras forutsittningar och villkor. Denna syn pa kun-
skap om den historiska virlden — om man liser mellan raderna (det star bara dir) —
kan ocksd anvindas som redskap for att forsta den samtida virlden.

Vad dmnet handlar om och varfér det ar bra att lisa det, och att man kan se pa det
pa flera olika satt framgar tydligt. Likasa gar det att utldsa att kunskaper om histori-
en bygger pa kritiska analyser. Men i likhet med de andra kursplanerna som disku-
terats ovan, ar detta inte en uttalad kunskapssyn, dvs. uttalad som just en kunskaps-
syn. Konstruktionen av dmnet ir tydlig men inte hur dmnet konstruerar sina kun-
skaper, annat dn ur flera olika perspektiv. Undantaget en mening i inledningen av
amnesbeskrivning — ”De historiska studierna skall ocksa visa och klarligga olika
krafter som paverkar samhillen och manniskor” — gar det inte att se vad som ér
resultat 1 historia, annat dn att individen far ytterligare ett sitt att se pd virlden. Det-
ta klarnar dock nagot i beskrivningen av kurs B, dir eleverna far foérdjupa sig i hi-
storiska studier och temaarbeten som breddas genom komparativa studier 6ver
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tiden och rummet. Att jimfora olika historiska skeenden med varandra kan siledes
utldsas som ett sitt att fa fram historiska resultat, kring fair man anta sidant som
skillnader, likheter, kontinuitet eller diskontinuitet.

Mest 1 forbifarten nimnt kan det med tanke pé att det historiska perspektivet lyfts
fram inom andra dmnen som ett sitt att relativisera eller kontextualisera kunskaper
1 dessa dmnen, framsta lite oreflekterat att historieimnet inte har nagra mal kring att
se historiskt pa hur historia skrivs eller hur historia kan anvindas for att paverka
folks forestillningar [eleverna kan hir borja med att analysera kursplanen i histo-
rial].

Utifran betygskriterierna i amnet sker en validering av elevernas medvetenhet kring
historiska datas kvaliteter pa bade VG- och MVG-niva. Pa VG-nivi, lite beroende
pa hur man tolkar ordet ”motiverar”, i f6ljande kriterium: “Eleven visar prov pa
kritisk hallning i ett resonemang om historiska problem och killor, bearbetar mate-
rialet samt motiverar sitt stallningstagande.” Om eleven motiverar sin hallning ut-
ifran olika historiesyn eller kallkritiska argument kan detta kriterium fungera som en
validering av elevens epistemologiska medvetenhet. Kriteriet pA MVG-niva ér ock-
s lite otydligt 4ven om det indirekt férutsitter en epistemologisk medvetenhet:
”Eleven reflekterar, resonerar och drar slutsatser utifrin bedomningar av olika kil-
lors och kvarlevors virde.” Otydligheten kan vil sdgas bero lite pa vad som liggs i
“reflekterat” och i ’virde” — i forhillande till vad, i storsta allmidnhet eller i f6rhal-
lande till den historiska analysen?

Flyttar vi fokus fran Historia A till Fysik A sker ocksé en forflyttning fran tid till
rum. Amnet syftar bla. till att vidga horisonten utit och inat: "Dels har kunskapen
om universum Okat — manniskan har forflyttats fran virldens centrum till en planet
1 utkanten av en bland manga galaxer i virldsrymden — dels har kunskapen om mik-
rokosmos 6kat”. Manniskans virldsbild har férandrats och utbildningen ska ge
’tordjupad kunskap om fysikens roll f6r utvecklingen av méinniskans virldsbild”.
Detta ir ett epistemologiskt motiv i meningen att fysikens kunskaper har férindrat
sittet att se pa virlden. Darfor dr det viktigt att reflektera 6ver fysikens kunskaper:
”Utbildningen syftar dessutom till att 6ka forstaelsen av att teorier och modeller ar
minskliga tankekonstruktioner som kan forindras i ljuset av nya ron.” Av det fyra
kursplaner som diskuterats hir, dr detta det tydligast uttryckta epistemologiska mo-
tivet — utbildningen syftar till att 6ka forstaelsen for att vissa kunskaper 1 fysik ar
minskliga konstruktioner. Ett motiv som uppmuntrar till epistemologisk reflektion,
bade kring kunskapsobjekten och kring effekten av hur man ser pa sina objekt.

Jamftért med dmnet historia skrivs studieobjektet, under rubriken dmnets karaktir
och uppbyggnad, inte fram i termer av perspektiv utan ”i vid mening handlar idag
fysiken om materia, stralning och olika slag av vaxelverkan”. Dessa studeras vidare
”’1 samspelet mellan 4 ena sidan experiment och observationer och a andra sidan
modeller och teorier”. Formuleringarna liknar de som finns kring naturvetenskaps-
programmet som diskuterats ovan, och kan sigas representera ett metodologiskt
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synsitt som understodjer den epistemologiska grundsynen och en epistemologisk
reflektion.

Sett till betygskriterierna finns det pa alla nivaer kriterier som underforstatt kriaver
en epistemologisk medvetenhet, genom att betona anvindandet av begrepp, model-
ler och teorier i férhallande till olika kunskapsobjekt. Hir lyfts dock bara fram de
kriterier som mer explicit validerar en epistemologisk medvetenhet, eller epistemo-
logisk reflektion. For godkind krivs att eleven:

”Eleven ger exempel pa hur kunskaper fran fysiken bidrar till en naturvetenskaplig
virldsbild.” Detta kriterium validerar epistemologisk reflexivitet.

VG:

”Eleven bearbetar och utvirderar erhallna resultat utifran teorier och stillda hypo-
teser.” Detta kriterium ar lite mer indirekt men kraver en medvetenhet om att resul-
tat kan forstas olika utifrdn olika teoriet.

”Eleven beskriver fysikens utveckling och hur denna har bidragit till att forma en
naturvetenskaplig virldsbild.” Detta ar egentligen en utveckling av kriteriet under
Godkind, men kraver att eleven ser samband mellan fysikens utveckling och den
naturvetenskapliga virldsbilden.

MVG:

”Eleven tillimpar ett naturvetenskapligt arbetssitt, planerar och genomfér under-
s6kande uppgifter savil teoretiskt som experimentellt, tolkar resultat och virderar
slutsatsernas giltighet och rimlighet.” Detta dr ocksa lite mer indirekt, men validerar
att eleven reflekterar Gver giltigheten 1 de ansprak som reses 1 de slutsatser som dras
av resultaten.

Slutsatser

De olika skil som anges f6r skolans kunskapssyn 1 liroplanskommitténs betinkan-
de ér tydliga och relativt vil underbyggda. I de dokument som bygger pa betinkan-
dets kunskapssyn blir motiven successivt otydligare och fungerar mer och mer som
normativa utgangspunkter. Det blir alltsa svarare att reflektera 6ver skolans kun-
skapssyn ju nirmare man kommer de dokument som ska vara ’aktiva” i skolarbe-
tet; kursplaner och betygskriterier. Det verkar som om skolan i storre utstrickning
ska formedla kunskaper som bir effekterna av en viss kunskapssyn an just sjilva
kunskapssynen. Den successiva kodifieringen av de epistemologiska motiven 6pp-
nar upp for en transformation fran kunskap till lirande, och gor ett rationellt samtal
om skolans kunskaper svart. En mottendens ar att férmedla en del egenskaper som
ar nodvindiga for att beharska den kunskapssyn som betinkandet skriver fram,
som t.ex. kritiskt tinkande och problemlésande f6rmaga, men nar detta skrivs fram
skrivs det inte fram 1 relation till en viss kunskapssyn, vilket det torde vara svart att
forstd varfor det dr viktigt att kunna vara t.ex. kritisk, och pa vilka sitt man kan/bor
vara kritisk pa.
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Det kan tyckas vara en olycklig sammanblandning av kunskaper och elevers kun-
skaper 1 betinkandets motivtext. Detta genomsyrar alla dokumentet. Elevernas
kunskaper dr om vissa Kunskaper, och dessa Kunskaper med stort K ir olika
mycket férhandlingsbara. Skillnaden mellan hur Kunskap konstrueras och hur ele-
vers kunskap konstrueras borde kunna goras tydligare. I elevers kunnande bor inga
en medvetenhet om hur kunskap konstrueras, och hur kunskaper kan bedémas.
Detta behover inte ligga pa MVG-niva utan kan finnas i olika formuleringar pa de
olika nivaerna, fran ett mer alldagligt reflekterande 6ver kunskaper i vardagen till
mer systematiska och kritiska analyser av mer komplexa (vetenskapliga) kunskaper.

De naturvetenskapliga damnena uppvisar en storre epistemologisk tydlighet och
exemplifierar mer uttalat epistemologiska reflektioner, 4n vad de mer samhillsve-
tenskapliga damnena goér — dven om begrepp som kunskapsteori, epistemologi och
kunskapssyn aldrig nimns. Med tanke pa att epistemologin hanterats och behand-
lats som kunskapsomride framfor allt inom sambhillsvetenskapen kan detta verka
lite paradoxalt. Kanske kan det forstas som att ju lingre ifran individens vardags-
nytta ett imne ligger desto friare dr det att formulera sig utifrin vad som anses vara
kunskaper. En liknande tendens kanske ocksa finns vad giller nirheten till universi-
tetsdiscipliner, att ju nirmare en given disciplin ett skolimne ligger, desto tydligare
kan kursplanen motiveras i relation till kunskap. Om dmnet ligger lingre fran uni-
versitetet, eller dr tvirvetenskapligt orienterat som naturkunskap ovan, innebir det
ocksa att motiv for amnet frimst maste sokas 1 elevens utveckling, eller i vardagsli-
vets problematiker. Studien haller dock inte f6r nagra generaliseringar kring detta,
dven om en slutsats som denna nastan gar att lasa sig till i motivtexterna.

Det ir givetvis en 6ppen fraga hur reflekterad skolans kunskapssyn ska vara i alla
dokument. Samtidigt fastnade liroplanskommittén f6r en kunskapssyn som i prin-
cip bygger pa reflexivitet kring vad som ar kunskap och tydlighet i hur kunskap
konstrueras. For att understodja dessa tva kompletterande aspekter av sociokultu-
rellt kunskapande, borde kanske kursplaner och betygskriterier tala ett tydligare
sprak. Under en sadan revision borde ockséd kursplanerna harmoniseras med var-
andra pd ett battre sitt 4n vad som nu ar fallet, dir godtyckliga skillnader i fraga om
epistemologisk medvetenhet och tydlighet framtrider mellan program och dmnen,
pa ett f6r de samhaillsvetenskapligt orienterade amnen bekymmersamt sitt.

Skolan tar idag stillning for elevens utveckling, for lusten att lira, kinna glidje och
harmoni i “kunskapandet”. Det verkar ocksa betyda att skolan tar sin utgangspunkt
1 det lirande subjektet snarare 4n i de kunskapsobjekt som ska kommuniceras. Det
ena behover inte utesluta det andra. Att reflektera Gver giltigheten och virdet av de
kunskaper man har, ir vidare dn att reflektera Gver vad de betyder for en sjilv, hur
meningsfulla de ir for en sjalv som subjekt. Detta dr epistemologisk medvetenhet.
Epistemologisk medvetenhet kan ocksa innebara att man reflekterar 6ver hur just
dessa kunskaper formar en virldsbild och det relativa i denna mer ”reflekterande”
virldsbild, eller trossystem. Ddrmed blir det littare att virdera skillnaden mellan det
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“objektiva sittet” — dven en oreflekterad relativism framstar ju som objektiv — att se
pa virlden och det vardagliga synsittet.

Diskussion

Historiskt sett 4r det formatet att siga att vi har en bittre kunskapssyn, vi har en
kunskapssyn som utvecklats for att den passar i nuet, och som motkraft till andra
tidigare kunskapssyner som vi tagit avstand fran — ett annorlunda episteme, for att
tala med Foucault (1966/2002). Om det tidiga 1900-talet och i alla fall fram till runt
1970-talet kinnetecknades av objektivism och mitiver har vi nu tritt in 1 en tid som
kinnetecknas av subjektivism, relativism och spraklighet. Om kunskapen tidigare
fanns utanfér manniskan finns den nu inom manniskan, om férr kollektivet var
den minsta enheten ar det nu individen. Dessa forskjutningar ger forskjutningar i
vad som gor kunskap trovirdig. Vi sager sillan idag att nagot “ir vetenskapligt be-
visat” eller ’det dr ju sa att...”. Diremot finns det mycket av, “jag tycker”, ”jag
kinner” 1 vart vardagssprak. Uttryck som signalerar en subjektiv validering, vilken
inte heller kan/bor ifrdgasittas eftersom den inte stricker sig utanfér individen —
dvs. om vi ignorerar vad Goffaman kallar f6r ”participant framework” (det som
uttalas avlyssnas). Individualiteten laser ocksa kunskapen i tid och geografiskt, vi
talar om situerad och kontextbunden kunskap. Det finns med andra ord ingen kun-
skap utanfor manniskan och manniskan ar bunden till en omgivning. Det finns kan
man siga ett slags intersubjektivt kunskapsintresse som tar sig uttryck i en 6kad
spraklighet, i argument och retorik och 1 perspektivering; 4 ena sidan... och 4 andra
sidan...

Mot detta star ett slags administrativt kunskapsintresse som uttrycker sig i en mins-
kad spraklighet, standardisering och kodifieringar. Det administrativa kunskapsin-
tresset ska nog inte bara ses som ett statligt eller byrakratiskt kunskapsintresse utan
finns ocksa hos den enskilda individen. I skolans virld édr betygen viktiga — det ar
de som for eleven validerar att den kan nagot. Ett objektivt matt pa en synnerligen
subjektiv kunskap. Elever kan paradoxalt nog ifragasitta om molekyler finns men
inte att de maste kinna till molekylira strukturer f6r att bli godkinda i kemi. Krite-
rier far ett 6verordnat virde, eller ett egenvirde, jamfort med det de ér kriterier pa.
Det ar om individen har kunskaper som valideras och virderas, inte dessa kunska-
per. Ar det boken som ir bra eller 4r det forfattaren?

Badda extremerna, den 6kade versus den minskade sprakligheten beh6vs for att
nédvandiggora kunskapens relativitet. Om déren och geniet under sig 1500-talet
var noédvindiga for att forsta hur ordning uppstar ur kaos, och hur kaos kan kom-
ma ur ordning, forutsitter det absolut subjektiva och det absolut objektiva varandra
1 en relativistisk och konstruktionistisk epistemologi. Det absoluta beh6vs for att
forsta relativitet (ndgot ar bara relativt nagot annat) och subjektiviteten (allt utgar
fran individen och skapas 1 individen) ir relativitetens bade ursprung och konse-
kvens.
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Om vi accepterar att olika dmnens epistemologi, i meningen reglerna for dess vali-
ditet och kanske ocksa reliabilitet, reproducerats eller traderats instrumentellt — som
en tyst kunskap inom kunskapen sjalvt som inrymmer t.ex. reglerna fér en djupare
begreppsforstaelse — ir fraigan vad som hinder nir skolan uppmuntras ta in elever-
na i en diskussion om bara kunskapens mer synliga dimensioner? Vad hinder med
de epistemologiska grundantagandena, djupt férborgade i kunskapen sjilv, nir vi
gar fran inlirning till larande? Nar krav stills pa elevers deltagande i t.ex. valet av
lektionens innehall och processer kring att, for att ta ett exempel frin gymnasiets
kurs A 1 religion: “kunna beskriva och forstd hur religion och livsaskadning tar sig
uttryck i méinniskors sitt att tinka och handla” — hiander det da nagot med episte-
mologiska fragor som: vad ar kunskap i religion, vilka sociala intressen och spin-
ningar praglar vad som ar kunskap i religion, vad kan vi veta om religiositet? I likhet
med den aldre skolan syftar dmnet till att férdndra individen fast inte genom guds-
fruktan utan genom att hos den “utveckla en formaga att forsta och reflektera 6ver
sig sjilv i ljuset av religioner och livsaskadningar”. Att utifran sina egna erfarenheter
som 16- 174ring reflektera 6ver detta dr sikert bade spannande och stimulerande,
men leder det till kunskaper i religion? Ar det méjligt att komma fram till vad som
helst i religion, eller finns det inom detta amnesomrade vissa ’axiom” (det gor det
forstas inte, men kanske vissa ganska vil underbygeda forsanthallanden) som en
sadan diskussion bor struktureras runt, som ger en djupare begreppslig férstaelse
for vad som skiljer religionskunskaper frin matematikkunskaper? Ar 6verhuvudta-
get amnets objekt klarlagt 1 barn- och ungdomsskolan? Det tycks vara ett generellt
monster 1 kursplaner och programplaner att man skriver vad eleven ska lira sig och
hur den ska bli, medan de i stillet kanske borde fokusera pa damnets karaktir, vad
som kidnnetecknar dess objekt och hur man vet ndgot, om maijligt, om detta objekt.
Kursplanerna syftar i nuvarande utformning primart till att utveckla individen ej
“kunskapskonsten”.

Elever lar sig att forhalla sig relativt och kontextuellt till kunskapsstoff men inte att
reflektera 6ver vad det innebir att veta nagot inom olika kunskapsomraden. Det ér
ocksa tydligt 1 flera olika undersokningar att elever presterar bittre i s.k. ”generic
skills”, 6vergripande omraden som probleml6sning och kritiskt tinkande, men
samre 1 klassiska amneskunskaper och kring begreppsbildning. Detta problem, som
toranlater en del borgerligt orienterade politiker att tala om ”’back to basic”, kan
ocksa forstas som ett kursplaneproblem. Elevcentrering och 6kat elevinflytande
leder till simre skolkunskaper, ja, men det beror kanske inte pa deras inflytande
utan det kan lika mycket bero pa att sidant som i tidigare skolsystem enkelt trade-
rats genom disciplin och i tyst form, inte 6verférs nir skolkunskaper gors explicita
och 6ppna for forhandlingar. Den tysta kunskapen om olika kunskapers validitet
forsvinner och ersitts inte, i alla fall inte med en referensram som 4r storre 4n den
enskilda individen. Amneskunskapernas grammatik, dess epistemologi kan tydlig-
goras 1 kursplanerna — kursplanerna kan bli mer epistemologiskt reflexiva och inte
bara fora en diskussion om vilka kunskapsomriaden som kan vara relevanta att be-
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handla och vilka mal som ska uppnas, utan de bor ocksa sitta detta i relation till en
serie “varfor-fraigor” — varfor dr dessa mal viktiga 1 relation till vad som ér dmnets
objekt, varfor dr dessa mal viktiga 1 relation till vad det innebir att kunna nagot eller
veta nagot om dmnets objekt, svarar dessa mal mot mojliga sitt att na kunskap om
dmnets objekt, etc. Om kunskaper i matematik ar att... far svaret pa fragan Varfor?
aldrig bara kunna vara Darfor! Har kan férmodligen kursplanerna fungera som en
hjalp till bade lirare och elever att utveckla sitt rationella tinkande kring kunskaps-
fragor. Hir kan nog dven dmnen med en mer samtalsorienterad epistemologi bli
tydligare. Till exempel genom att redovisa reglerna f6r konstruktionen av virden
(t.ex. ideala samtalssituationer), virdenas eventuella hierarki (t.ex. skillnaden mellan
den objektiva, subjektiva och sociala virlden) och att forestallningen om en socialt
konstruerad virld ocksa bara ir en utgangspunkt, dvs. ett foérsanthallande. Redovi-
sas inte dessa grunder riskerar den relativa relativismens kritiska potential att Gverga
till tomt pladder.
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Del 3

Kursplanen och gymnasielararen

Henrik Roman
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Inledning

Kursplanen intar en mer framtridande plats i gymnasieskolan 4n i grundskolan och
det inte ir nigot som ifrigasitts politiskt eller administrativt. Anda gar det att utlisa
en strdvan i och med de senaste skolreformerna att stirka liroplanens genomslag
ocksa pa gymnasieskolan. An mer framtridande tycks dock programmalen vara och
statens 6nskan att gora dem mer slagkraftiga och styrande. Den senaste propositio-
nens forslag om infirgning, med rétter i OGY och bakit, dir kirnimnena pro-
gramfargas, ir ett tydligt exempel pa hur programmalen fokuseras.''® Betoningen
av programmal motiveras med samma helhetsargument som det liroplansrelaterade
skolidealet, att summan av programmet dar mer dn dess delar. Det kan ocksd moti-
veras med att programmet ur ett elevperspektiv dr den 6verordnade styrfaktorn,
eftersom eleven i regel kan formodas ha valt en specifik programinriktning av in-
tresse for den inriktningen och/eller karridrstrategiska skil. A andra sidan dr det en
viss uppsittning amnen som utgor grunden for varje program och det kan vara ett
specifikt amnesintresse som avgjort elevens programval. De mest uppmirksamma-
de konflikterna mellan program och ingiende amnen handlar om kirnimnena pa
de yrkesinriktade programmen, och dirav f6ljer infirgningsmodellen som en tink-
bar vig for att 16sa konflikten. Mot infirgning har dock stillts ett slags mangfalds-
princip, att amnenas egenart, och da i synnerhet kirnimnenas egenart ar viktiga att
sla vakt om for att ge alla elever den bredd i utbildningen som gymnasieskolan for-
vintas erbjuda (Se vidare Kursplanen och den nya gymnasiestruketuren).

For gymnasieldraren utgor kursplanen av allt att doma det viktigaste styrdokumen-
tet, som utgangspunkt f6r den egna amnesundervisningen och lirarens strivan att
eleverna ska arbeta mot (och uppna) dmnesmalen. Eftersom gymnasielararen ar
dmnesldrare sa star amnena mer i férgrunden 4n hos klassliraren i grundskolan.
Gymnasieldraren “filtrerar” sin elev- och undervisningssyn genom en specifik im-
nesuppfattning, som en foljd av eget intresse, egna studier och arbetslivserfarenhe-
ter inom och utom skolan. Troligen ar denna filtrering starkare forankrad i mer
traditionella amnen, bade av studie- och yrkesférberedande karaktir.'"”

Med tanke pa kursplanens centrala roll f6r gymnasieldraren och lirarens centrala
roll som kunskapsférmedlare, lirandegenerator, handledare, mentor etc. i gymna-
sieskolan, finns det anledning att sirskilt uppmarksamma relationen kursplan —
lirare. Med tiden har styrdokumenten dvergatt fran att mest riktas till larare och
skola, hur de professionella genom undervisningen ska fa eleverna att uppna vissa
mal och lira sig vissa kunskaper och fardigheter, till att mer direkt vinda sig till

'8 Prop. 2003/04:140. Kunskap och kvalitet — elva steg for gymnasieskolan.

"% Goodson (1988/1995) beskriver hur akademiska skoldmnen historiskt uppstitt genom att
akademiska institutioner via larare lokalt och centralt forhandlat fram &mnet sa att det kan moti-
veras med hanvisning till elevernas yrkesforberedelse, vidarestudier och personlighetsutveck-
ling, och pa samma gang gynnar bibehallandet av &mneslararens arbetsvillkor och sociala status.
Han betonar alltsa lararens sociala egenintresse att bevaka sina &mnen.
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eleverna. Detta forefaller vara en befogad tyngdpunktsforskjutning i riktning mot
dem som ska utbildas. Dock finns (dnnu) liraren dar som vigledare (eller broms-
kloss) och den som styr uttolkningen av kursplanen i klassrummet.

Denna text handlar om kursplanen och gymnasieldraren (i férsta hand kirnimnes-
liraren) i relation till den kursutformade programgymnasieskolan och de 6vriga
styrdokumenten. En drivande fragestillning genom texten kan formuleras: Vilka
forutsittningar finns for lirarens engagemang i nationellt och lokalt kursplanearbe-
te? Forsta delen beror svenskimnet och svenskliraren som ett empiriskt exempel
pé hur gymnasieldrare f6rholl sig till reformeringen av gymnasieskolan under 1990-
talet, inklusive de nya kursplanerna och Lpf94. Genom att f6lja debatten i svenskla-
rarnas egen amnestidskrift gar det att utldsa reaktioner pa reformerna som ar mer
eller mindre representativa for hur lirarna mottog férindringarna, men som av
flera skil kompletterar de nationella reformutvirderingar som gjorts. Debattinldg-
gen fangar in och spetsar till lirarreaktioner ute 1 skolorna och bidrar till att bilda
opinion bland lirarna under de turbulenta ar da reformeringen genomférdes. De
nationella utvirderingarna sker diremot i efterhand och ur ett kontrollperspektiv. I
textens andra del fors ett mer generellt resonemang, delvis i relation till svenskla-
rardebatten och till den diskussion kring kunskap och bildning som Liroplans-
kommittén initierade i sitt betinkande 1992. Hir berrs tre avvigningar som tycks
centrala f6r hur gymnasieskolans kursplaner ska utformas och uttolkas: den struk-
turella avvagningen mellan olika program, dmnestyper och kurser, avvigningen
mellan de olika nationella styrdokumenten och avvigningen mellan nationell styr-
ning och kontroll och lokalt tolkningsutrymme.

Svensklararen och kursplanen

Utifran hur kurser och kursplaner diskuterats av svensklirare (sa som detta ater-
speglas genom dmnestidskriften Svensklararen) under tiden fran slutet av 1980-talet
och framat, gar det att skissera ez provisorisk bild av hur gymnasiets dmneslarare
mottagit och reagerat pa 1990-talets kursplaner i en f6r gymnasieskolan omvilvan-
de tid. Svenskliraren ir kanske inte representativ for gymnasieliraren i allminhet
eller ens for lirare i allmdnna dmnen. Svensklararen férvaltar a ena sidan ett tradi-
tionellt liroverksarv knutet till bildningsgang och sprakriktighet och har 4 andra
sidan allt sedan den integrerade gymnasieskolans tillkomst kring 1970 verkat bade
inom studie- och yrkesforberedande program/linje. Svenskliraren hor diarmed till
de fataliga lirarkategorier som skaffat sig lang erfarenhet av att méta olika elev-
grupper. Aterkommande och med en sirskild emfas under 1990-talet har elevernas
bristande sprakfirdigheter i svenska blivit féremal f6r debatt och atgirdsprogram. I
detta sammanhang har svensklararen tilldelats och tilldelat sig sjdlv huvudansvaret
tor elevernas sprakutveckling (eller alternativt, att géra alla lirare medvetna om
deras ansvar for elevernas sprakutveckling). Svensklararen ar kort sagt en av de
karnamneslirare som i gymnasieskolan under ling tid mott flest elever och bland
annat av det skilet dr en betydelsefull aktor 1 skolan.
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Svenska som ett enhetligt imne ar ingen sjalvklarhet. Till skillnad fran i andra 4m-
nen fick gymnasieeleverna forut tva betyg i svenska, ett i svenska spraket i tal och
skrift och ett 1 litteraturkunskap och spraklig orientering. Men undervisningen har
inte genomgaende delats upp 1 tva separata delar utan ofta integrerats, t. ex. genom
att litteraturanknutna uppsatser och arbeten legat till grund f6r bagge betygen. Ut-
over denna formella tudelning i firdigheter och kunskaper som dnnu ér tydlig i
kursplanemal och betygskriterier, sa finns fler aspekter som skulle kunna lyftas fram
och motivera en imnesuppdelning. Idag ar dmnet uppdelat i fem innehallsligt at-
skilda gymnasiekurser. Svenska A riktas mot elevens egen sprakhantering genom
muntlig och skriftlig produktion utifrin lasning och bearbetning av skonlitteratur
och andra typer av texter och 6kad spraklig medvetenhet via studier i grammatik
och grannsprak. Svenska B riktas mer mot skonlitteratur och dess historia, samt
sprakkunskap och diskursivt skrivande. Till det kommer tillvalskurser i skriftlig och
muntlig kommunikation, i litteratur och litteraturvetenskap och i litterir gestaltning.
Dessutom finns en stindigt patalad ambition att integrera amnet med andra amnen,
utifrin argumentet att (ndstan) alla andra dmnen ocksa innefattar lisning, skrivning
och tal pa svenska.

Trots amnets manga forgreningar brukar det uppfattas som en distinkt enhet och
intar en stark stillning bland skolimnena. Modersmalsundervisningen har betrak-
tats som grundlidggande for all skola pd alla stadier och har sagts vara karaktirsda-
nande, genom att den egna sprakhanteringen utvecklas och spraktillignandet via
litteraturen Oppnar nya virldar och gor eleven mer kunnig om sig sjilv och and-

120
ra.

En historisk jamforelse 50 ar bakat — kursplanemal 1954 och 2004

En jamforelse mellan dagens 6vergripande dmnesmal 1 kdrndmnet svenska och
modersmalets amnesmal 1 1954 ars gymnasium, en skola med tre teoretiska linjer
och en relativt liten, homogen elevskara, illustrerar bade dmnets forinderlighet och
bestindighet. Aven om konstruktionen av 1954 ars kursplaner sig radikalt annor-
lunda jamfoért med dagens (da bestod den av en kortfattad beskrivning av mal och
arskursfordelning, foljt av detaljerade metodanvisningar), sa kan de 6vergripande
malen dnda ge viss ledning om hur dmnet forflyttat sig 6ver tid:

Mal i modersmalet 1954: Mal att strava mot i svenska 2004:

Undervi. sningen i mo- Skolan skall 1 sin undervisning i svenska striva efter att eleven
dersmalet har till uppgift
V' att utveckla lir- V' uppfattar en helbet i sin uthildning och kan tilligna sig
Jungarnas sprak- nya begrepp, forstd sammanhang och tillampa sina

120 yad giller karaktirsdaningen, se t.ex. kursplanemalen 1954 nedan.
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v’ och bibringa dem
fardighet att ut-
trycka sig korrekt
och klart i tal och
skrift (B)

V' att gira dem nir-
mare fortrogna
med den svenska
litteraturen och
grunddragen av
dess historia (C)

V' samt att giva dem
ndgon kdnnedon
om de nordiska
[frindefolkens
sprik och littera-
tur(D)

V' och om sérskilt
betydelsefulla nt-
ommnordiska litte-

raturverk (E).

Undervisningen bor liggas
sd,

v’ att den vécker
kdrlek 1il] svenskt
sprik och svensk
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kommunikativa fardigheter inom olika dmmnen och
kunskapsomriden som dar aktuella for den valda stu-
dieinrifktningen,(A,B)

V' firstar sprifkets betydelse for identiteten och utvecklar
formdgan att forsta sig sjély och andra i ett kulturellt
och bistoriskt sammanbang,(A, F)

V' utvecklar en spriklig sikerhet i tal och skrift och kan,
vill och vagar uttrycka sig i manga olika sammanhang,
samt genom skrivandet och talet erdvrar medel for tin-

kande, larande, kontakt och paverkan,(A, B)

V' utvecklar sin formaga att bearbeta sina texter utifrin
egen vardering och andyas rad, breddar sin stilistiska
formdga och far priva olika texttyper och konstndrliga
uttrycksmedel,(A.B)

V' fortsitter att utveckla den egna liskunnigheten, sd att
formdgan att tolka, kritiskt granska och analysera
olika slag av texter, saval skrift- som bildbaserade,
svarar mot de kray som stills i ett komplicerat och in-
formationsrikt sambdlle,(A,F;G)

V' utvecklar sin formaga att sika, sovra och bearbeta in-

Sformation frin saval muntliga som tryckta och digitala
kdllor,(A)

V' utvecklar sin fantasi och lust att liira genom att tillig-
na sig skonlitteratur i skilda former fran olika tider
och kulturer och stimuleras till att soka sig till littera-
tur och bildmedier som en Rdlla till kunskap och gléid-

76(C-G)

v’ fir mijlighet att utveckla en beldsenbet i centrala

svenska, nordiska och internationella verk och att till-

dgna sig kunskap om forfattarskap, epoker och idé-
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litteratur (F)
V' samt intresse for

bildande lasning
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stromningar i kulturer fran olika tider,(C-G)

i dialog med andra uttrycker tankar, kdnslor och dsife-
ter och reflekterar dver existentiella och etiska fragor
och fordjupar sin forstaelse for mdnniskor med andra
levnadsforhallanden och fran andra kulturer

v’ genom olika texter och medier blir firtrogen med grund-

ldggande demokratiska, humanistiska och etiska var-
den men ocksd medpeten om destruktiva krafter att re-
agera en0t,

utvecklar kunskap om det svenska spraket, dess stan-
digt pagdende ntveckling, dess uppbyggnad, ursprung
och bistoria, samt utvecklar forstaelse for varfor mdnni-
skor skriver och talar olika,(A.F)

uppdvar sin_formaga att forstd talad och skriven nors-
ka och danska och far kdannedom om litteratur, sprak
och spraksituation i hela Norden inklusive minoritets-

spraken i Sverige,(D)

V' firvirvar insikt i hur lirande gar till sirskilt med av-

seende pa sprikets roll och lir sig att bdde pa egen
hand och tillsammans med andra anvinda erfarenbeter,
tankande och sprakliga fardigheter for att bilda och be-
fdsta kunskaper.

Kommentarer: Uppstillningen i punktform ar en litt bearbetning av originaltexter-
na. Bokstiverna inom parentes ir en skattning vilka mal som ungefarligen motsva-
rar varandra. Mal 2004 som saknar bokstav har alltsa ingen tydlig motsvarighet

1954121

De skilda kursplanekonstruktionerna gor som sagt att jamforelsen haltar, men nag-
ra forhastade slutsatser kan man dra av den. Amnet svenska forefaller jAmfort med
sin mormor modersmalsimnet mer vittomfattande och mindre patriotiskt. Utan att
egentligen ndgot mal helt forsvunnit fran 1954 sa har ett antal ytterligare mal till-
kommit, som dels innebir en vidgning av elevernas sprakfirdigheter och deras
kunskaper om sprik och litteratur, dels innebir en vidgning mot omraden som inte
fanns med 1954 eller dtminstone inte lyftes fram som kursplanemal. Tydligast
framgar det 1 malen som betonar att samtal, texter och medier ska gora eleverna
etiskt, humanistiskt, demokratiskt och mangkulturellt medvetna. Dessa mal for-

121 Skoléverstyrelsen (1954/1960): Kursplaner och metodiska anvisningar for gymnasiet. Skol-
verket (2000): Svenska. Amnesbeskrivning. Gymnasieskolan och KomVux.
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binder kursplanen med liroplanen och utgdr de perspektiv som enligt gallande f6-
reskrifter ska aterfinnas i1 kursplanen. I jimforelse med Ovriga amnen som idag har
mal att striva mot intar svenska med sina tretton mal en sirstallning. Samhallskun-
skap och Moderna sprik kommer nirmast med tio mal, medan biologi och estetisk
verksamhet endast har fem mal var att striva mot. Svenskidmnets jimférelsevis
stora poiangantal kanske kan motivera denna sirstillning och dessutom kan forstas
antalet mal ifragasittas som en relevant jamforelsegrund, eftersom malens innehall
kan variera i omfattning. Om inte annat antyder jimforelsen att de olika amnena
toljer sina egna logiker och traditioner och att den gamla iakttagelsen att skolan
hellre ldgger till 4n valjer bort dnnu verkar giltig, 1 alla fall f6r svenskdmnets del.

En historisk jamforelse 30 ar bakat — forvantningar pa Lgy70 och
Lpfo4

Utgangspunkten for direktiven till 1991 ars Laroplanskommitté var att styrningen
av skolan av riksdagen beslutats vara mal- och resultatorienterad, som en f6ljd av
beslutet om decentraliserat ansvar. Andra skil som angavs for reformeringen av
skolans liroplaner var de stora samhallsforindringarna (hogteknologisk utveckling,
miljoproblem, internationalisering, ekonomisk omvandling). Gillande liroplaner
angavs som alderstigna och otillrickligt samordnade. De nya, synkroniserade liro-
planerna skulle endast ange mal och riktlinjer, frimst riktade till lararna vilka sedan
skulle konkretisera dessa lokalt och utvarderingsbart. Dirigenom skulle skolsyste-
met bade bli flexibelt och lokalt férankrat utan att den nationella kvaliteten och
likvardigheten dventyrades. For gymnasieskolan tillkom att en ny kursutformad

. e 122
programstruktur var pa vig att inféras.

Flexibilitet och lokalt inflytande kombinerat med likvirdig nationell kvalitet var
ingen ny ambition med skolpolitiken 1991. I samband med den forsta gymnasies-
kolereformen 1970 (liksom 1 samband med tidigare reformer efter 1945) férekom
motsvarande argument. Ett uttryck f6r det var betoningen av dmnessamverkan och
ett ifrigasittande av givna amnesgranser. I en svensklirarhandledning fran 1970
faster lararutbildaren Gunnar Weigelt stort avseende vid liroplanen som en grund
for varje dmneslirare. Han hinvisar till behovet av imnessamverkan nir grinserna
mellan dmnena blivit mindre skarpa, som f6ljd av accelererande samhallstérind-
ringar och kunskapstillvixt. Denna foérvintade expansion av svenskdmnet kan ses
som ett slags foregangare till dagens trettonmalsstravan. Weigelt skriver:

Gymnasieldrare av idag klarar sig inte enbart med goda kunskaper inom ett eget,
avgransat gebit. Grinserna mellan dmnena ir inte sa tydliga lingre, och darfor be-
hévs mycket mera av allmin orientering, ocksa 1 Laroplanen. I anvisningarna och
kommentarerna till svenskdmnet framhalls vikten av samverkan med moderna
sprak, allman sprakkunskap, historia, samhallskunskap, filosofi, psykologi, religi-
onskunskap, dramatik, musik, teckning samt naturvetenskapliga och tekniska am-

22 Direktiv 1991:9. Mal och riktlinjer m.m. for barnomsorgen och det offentliga skolvisendet.
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nen! (Lgy s. 101 ff.) [Weigelts hinvisning, min anm.] En ganska imponerande lista,
minst sagt.

Hir gar att utldsa en viss skrickblandad fértjusning infér det ambitidsa uppdraget
att ssmmanlanka svenska med Gvriga dmnen, vilket mirk val inte omfattade yrkes-
amnena. Weigelt menar att svenskliraren ”intar en nyckelposition” i friga om sam-
verkan inom ldrarkollegiet och ser av det skilet liroplanen som sirskilt angelidgen
att studera noggrant for den blivande svenskliraren. Weigelts utforliga genomgang
av laroplanen ur ett svensklararperspektiv uppritthaller sig huvudsakligen kring
liroplanens likaledes utférliga allmanna anvisningar, vilket pa sitt sitt illustrerar
regelstyrningens konsekvenser. Malen i de tidigare liroplanerna och kursplanerna
var mer allmdnna och firre 4n dagens, men mynnade ut i de utforliga anvisningarna
(och de liromedel som mer eller mindre slaviskt foljde anvisningarna). Weigelt ger
foljande belysande kommentar till L.gy70:s kursmal i svenska som ingaende i laro-
planen:

Malen ir ganska allmint formulerade, varfor olika tolkningar av Liroplanen givet-
vis dr mojliga. Dessa olika tolkningar ryms dock inom ett falt, relativt litt att Over-
blicka, genom att Liroplanen lingre fram i texten ger mer specificerade foreskrifter.

Dessutom har sikert ocksa gymnasieinspektdrernas resor runt om i landet en mot

mitten normerande effekt.!**

Weigelts bild av kursplanen modell 1970 betonar att uttolkningen sker inom en
ganska sndv ram av detaljforeskrifter och normerande inspektion. I kontrast till
denna bild kan stillas den beskrivning av kursplanens tinkta funktion som ges i

Skola for bildning:

Kursplanerna skall ge utrymme f6r innehéllsmissig konkretisering av mal och for
kvalitetsh6jande ambitioner. Att i kursplanerna bestimma kriterierna f6r betygs-
sittning innebdr en begrinsning av kursplanerna som styrdokument. Diremot dr
det viktigt att i anslutning till kursplanerna kunna ge olika exempel pa arten av och

kvaliteten pa kunskaper och dirmed definiera kriterier som mojliggor en malrelate-

rad betygssittning i enlighet med vara direktiv.'>

Med den Okade tydlighet som efterstrivades med det nya mal- och resultatstyrda
skolsystemet, f6ljde en ambition att géra klara avgransningar mellan dess skilda
delar, samt mellan det som skulle arbetas mot och det som skulle arbetas med. Be-
tygskriterier skulle alltsa inte inga i kursplanerna (vilket de i praktiken dnda kom att
gora) och inte heller utférliga metod- eller innehallsanvisningar. Kommentarer och
referensmaterial med goda exempel och forklaringar av reformernas bevekelse-
grunder skulle utarbetas av Skolverket som st6d, inte som styrdokument. Genom
att ange amnets struktur och mal istillet for moment skulle lirare och elev i samar-

12 Gunnar Weigelt (1970): Svenska pa gymnasiet. En lidrarhandledning, s 34.
124 Weigelt, s 79.
123 SOU 1992:94. Skola for bildning, s 121.
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bete kunna vilja innehall efter behov och férutsittningar. “Detta innebir att stor

frihet lamnas 4t lararen och eleverna att planera, utforma och utvirdera undervis-
» 126

ningen.
Poingen med denna jaimforelse ar att illustrera att ocksa Lgy70 innefattade for-
viantningar pa lokal uttolkning och lokalt férandringsarbete (att t.ex. vidga amnes-
synen), d@ven om lararen (enligt lirarutbildaren) verkade inom ett reglerat filt. Utan
att kunna sidga nagot definitivt om omfattningen eller lirarresponsen i allménhet, sa
ar 1 alla fall Weigelts bok en indikation pa att ocksa implementeringen av den detal-
jerade Lgy70 krivde vigledning. Weigelts liroplansgenomgang ar systematiskt torr
och samtidigt personlig och polemisk, baserad péa egna lirarerfarenheter, och med
flera forslag till forindringar av kursinnehall och avsteg fran rekommenderade pla-
neringar. Weigelt ir sjilv en relativt ny liarare som tar sig an den nya liroplanen och
den nya gymnasieskolan med en blandning av tillférsikt och skepsis. Tydligt posi-
tionerar han sig som ldrare i kontrast till amnesexperter och andra skolbyrakrater.
Denna positionering, som en del av ett tydligt lararhabitus, finns ocksa foretradd i
den svensklirardebatt frain 1990-talet som nu ska behandlas.

Tidskriften Svensklararen

Svenskliraren dr en medlemstidskrift som vinder sig till svensklirare pa olika stadi-
er, men som frimst riktat sig mot gymnasieskolan. Den har utgivit cirka fem num-
mer per ir sedan 1970. Dessférinnan gavs den ut under namnet Virt modersmal.
Innehallsmissigt har den haft en inarbetad blandning av mer eller mindre polemis-
ka ledare och debattinligg, lingre essier, presentationer av forfattare och av under-
visningserfarenheter, samt allmin information om konferenser, féreningsarbete
och statliga atgirder med relevans for amnet. I flertalet av numren finns 6vergti-
pande teman vilket innebir att ett antal artiklar ur olika synvinklar belyser det tema-
tiserade (allt frain Almqvist till I'T). Det gar att se att foreningen i samma skede som
de nya reformerna genomférdes brottades med vikande medlemsantal och att den-
na trend ledde till en viss intern diskussion och didrmed ett storre intresse for
grundskolan och f6r de nyexaminerade lirarna mot slutet av 1990-talet. I en ledare

fran 1996 konstateras: “Tillspetsat uttryckt: De gamla liroverkslararna r pa vig ut,

. . . . . .. ° . 127
men de yngre svensklirarna i ungdomsskolan kéar tyvirr inte framfor var dorrl”

Under den period 1987-1997 som ska behandlas har star dock gymnasieskolan
annu tydligt 1 forgrunden, och det ir lirare med liroverksminnen som gor sig hor-

da.

Ocksa innan 1994 ars kursplaner borjat utarbetas, férekommer ledar- och debattar-
tiklar 1 Svensklararen som diskuterar behovet av nya kursplaner for gymnasieskolan.
1990 fordes en ganska livaktig debatt som inleddes med Lars Melins forslag om en

menysvenska, dir amnet skulle delas in i flera kurser. Melin knét an till de planer pa

126 SOU 1992:94, s 126.
127 Bo Renberg, ”Vad vill Svensklararforeningen?”’, Svenskléraren 5/96, s 3.
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kursutformad gymnasieskola som OGY givit upphov till. Melins forslag métte

dock motstand, Kritikerna menade att idén var nygammal, att den motverkade am-

nets helhet och riskerade att reducera dmnet till ett sprékférdighetsémne.128

Pa ledarsidan 4dr nog annars svensklararnas betungande arbetssituation det mest
aterkommande inslaget under 1987-1997. De férandringar som kom runt 1991 med
nya anstillningsvillkor och en ny gymnasiestruktur bemottes foljaktligen med stark

skepsis. LR:s lararavtal gjorde svensklirarna till ”Grottekvarnens slavar” och den

. . . .. . . . 129
socialdemokratiska gymnasiepropositionen beskrivs som “ett knivhuge i ryggen”.

Det var framfor allt forslaget att minska timantalet i svenska som vickte en sidan
indignation. Svensklirarens reaktioner pa de hir férslagen antyder nagot om det
lararklimat i vilket gymnasieskolan (och grundskolan) skulle reformeras.

Den nya styrsystemet fick ett mer positivt bemotande, dven innan de definitiva
kursplanerna kom 1994. Bengt Sj6stedt skriver i en ledare 1993 om det férestaende
lokala kursplanearbetet:

I detta arbete far vi lita till sadant som vi ar experter pa, namligen amneskunnande
och beprovad erfarenhet — och det dr onekligen inte det saimsta. Det visentliga ar
att det inte finns nagra direktiv uppifrain om timplaneutldggningar, resursférdel-
ningar, klassdelningar. Aven denna tingens ordning har gett oss lirare en tydlig och
konkret demonstration av det nya decentraliserade styrsystemet och mod att lita till

. 13
vért kunnande. '’

Sjostedt lankar ocksa svenskiamnet till den nya liroplanen. Insikter om etik, kultur-

arv och mangkulturalitet 4r sidant som han menar att svenskamnet haft som tradi-
tionella mal genom att man dgnar sig at litteraturldsning, samtal och skrivande. Han
pekar hir dven pa svenskldrarens vana att undervisa elever pa alla studieinriktning-

ar: ’Gymnasiets svensklirare har sakert mycket kunskap om samverkan att 6verfo-
ra till sina nya kiarnimneskollegor.”

Kursplanedebatt om amnets helhet och kursindelningen

Om styrsystemet 1 sig liksom formen fo6r kursplanen, inklusive mal att realisera lo-
kalt, bemoéttes valvilligt och inte gav upphov till nagra storre debatter, sd vickte
kursplanens innehall och framfor allt amnets uppdelning i flera kurser (liksom av-
skaffandet av tva betyg 1 slutkursen) desto mer rabalder. I delar var det en variant
av debatten kring menysvenskan. Kritikerna av kursuppdelningen sag inte hur en
uppdelning pa flera kurser skulle kunna férenas med den helhetssyn pa amnet som
fanns uttryckt i den inledande kursplanetexten f6r amnet svenska. Sd har skriver
Lilian Perme 1993:

128 Svenskliraren 1,3,4 och 5/90.
129 Svensklararen 2 och 3/91.
1% Bengt Sjostedt, Lt oss visa vad vi kan!”, Svenskliraren 3/93, s 3.
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Amnet har en rik och varierad historia. Nu tar vis steget frdn en teoretisk skola med
latinets traditioner, och frin en yrkesinriktad praktisk utbildning, till en skola dar
dessa tva traditioner skall smalta samman och bilda nagot alldeles nytt. Amnet

svenska kommer att bli annu mer centralt och dnnu mer vitalt, om det bara far ver-

ka i hela sin kraft, och inte splittras bort i ett avcheckningsbart systern.131

Nir Lpf 94 kommit ut blev inte bara kursindelningen 1 sig kritiserad utan ocksa
kursernas innehéll, som en f6ljd av kursindelningen. Gunnar Stenhag och P-O
Svedner beskriver de tva kirnimneskurserna SvA och SvB som tvi skilda dmnen,
ett fardighetsimne och ett litteraturdmne och menar att ”litteraturens, viktiga auto-
noma funktion som kunskapsmedel” dirmed férsvunnit medan sprakfirdighetstra-
ningen frikopplats frin sammanhang. Den litteraturhistoriskt tyngda B-kursen me-
nar man dessutom vara svar att anpassa till yrkesprogrammen, eftersom den sa
’tydligt hor hemma i liroverkstraditionen”. Dirtill avfirdas den sirskilda hégskole-
férberedande tillvalskursen Skriftlig och muntlig kommunikation (SvC): ”Det ar
den mest extremt fardighetstrinande dmnesbeskrivning vi sett pa linge. Dessutom
vicker den till liv begreppet ’yrkessvenska’ som vi hoppades hade dott for gott.”
Stenhag och Svedner anger bristande remissgranskning som en méjlig forklaring till

att kursplanerna blivit som de blivit."*

Torsten Ehrlow gar upp till forsvar for de nya kursplanerna. Till skillnad fran Sten-
hag och Svedner sitter han dem i relation till den nya laroplanen och det nya styr-
systemet. Enligt Ehrlow krivs en framatblickande skola, dir eleverna lir sig for-
vandla information till kunskap och som uppfyller liroplanens krav pa problemati-
sering av kunskapsstoffet genom att eleverna arbetar undersokande, i riktning mot
vetenskaplighet, och dirmed férbereds for det framtida sambhillets krav pa flexibili
tet och accepterande av att arbeta i ett forinderligt yrkesliv”’. Kursplanen kan inte
ses isolerat utan maste knytas till 6vriga styrdokument:

Att arbeta enligt de nya kursplanerna 1 vart amne innebir alltsa att vi explicit maste
smalta samman malen och kraven i de olika dokumenten till de &mnesplaner och
undevisningsplaner som vid den enskilda skolan ska styra verksamheten. Dirfor

leder det ingenstans att avritta kursplanerna i svenska.' >

Mot detta invinder Stenhag och Svedner i sin replik att deras kritik inte giller styr-
systemet som siadant utan kursernas inriktning, med tilligget att det trots allt dr

dessa kursplaner som den lokala uttolkningen har att utga ifrain.>* Sven-Gustaf

! Lilian Perme, “Fornya svenskimnet — stycka det inte!”, Svenskliraren 4/93, s 30.

12 Gunnar Stenhag och P-O Svedner, ”Gymnasieskolans kursplan i svenska — minst tva steg
tillbaka”, Svensklidraren 6/94, s 18.

13 Torsten Ehrlow, ” Svenskidmnet i den nya skolan — ett stort steg framéat”, Svenskléraren 1/95,
s 12.

13 Stenhag och Svedner: ”An en gang: Skriv om kursplanen i svenska!”, Svenskldraren 5/94, s
16.
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Edqpvist stiller sig huvudsakligen pa Stenhags och Svedners sida 1 debatten. Ehr-
lows beskrivning av kursplanens funktion i en framatblickande skola betecknar
Edqvist som ”luftig och fylld av tidens trendord.” Kursuppdelningen liksom kurs-
uppliaggningen beror enligt Edqvist pa en 6verdriven foljsamhet ”mot de styrande
skolpolitiska signalerna (fran bade borgerligt och socialdemokratiskt hall), i sin tur
forutbestimda av USA-inspirerade fackpedagoger, ganska fjirmade fran den pa-
tringande och problematiska skolverkligheten.” Edqvist tror dock att svensklarar-
nas erfarenhet och goda omdéme kan brukas i den lokala uttolkningen f6r att dir-
igenom”forverkliga kursplanens 6vergripande bud: ’Amnets olika delar skall vivas
samman till en enhet™. Edqvist ar ocksa, till skillnad fran Stenhag och Svedner
positiv till vissa delar av de nya kursplanerna, framfor allt att litteraturanalys och

litteraturvetenskapliga begrepp lyfts fram."”> Ehrlows replik blir att det som Ed-
qvist betecknat som trendord — flexibilitet, kunskapssamshille, probleml6sning och
reflektion — nu dr minst lika betydelsefulla och verklighetsférankrade grundliggan-
de begrepp som en ging var fallet med 1960-talets pedagogiska honnérsord — be-
ting, langlixa, specialarbete ete.®
De fortsatta inldggen befister de skilda stindpunkterna. Ehrlow ser inte kurserna
A och B som uttryck fér olika amnen, utan menar att sprak och litteratur kan och
bor integreras i den lokala kursplanetolkningen i bada kurserna. Stenhag-Svedner a
sin sida menar att de inte 4r ensamma om sin uppfattning att kurserna star for skil-
da dmnen och att A-kursen ute i manga skolor gir under benamningen sprakkur-
sen, nigot som Ehrlow f6r sin del inte alls hort talas om.

Jag har de senaste dren lett ett antal studiedagar kring det nya svenskdmnet och
traffat svensklirare fran mer an fyrtio gymnasieskolor runt om i landet och kan inte
erinra mig att det vid nagon skola talats om Svenska A som ’sprakkursen’. Snarare

har jag oftast mott ett dkta intresse att utnyttja amnets nya forutsittningar! 17

Det dr notabelt att debattorerna 1994-95 alla var erfarna lirarutbildare som darige-
nom pa olika sitt paverkat svenskimnet och svensklirare i olika riktningar férutom
att de dessutom verkat som dmnesexperter och/eller liromedelsforfattare. Som
langvarigt aktiva i Svensklararforeningen och i Svenskliraren och som delaktiga 1
senare och tidigare kursplaner (deras utformning och uttolkning) representerar de
inte den genomsnittlige svenskliraren, utan kan snarare beskrivas som normerande
for olika typer av svensklarare Debatten antyder att blivande svensklarare pa olika
lirarutbildningar fatt timligen varierande inblickar 1 hur kursplaner och liroplaner
ska uttolkas och brukas, beroende pa svensklirarutbildarens (metodiklektorns)
“hemvist” och positionering (Jfr Weigelt ovan).

133 Sven-Gustaf Edqvist: “Bakat eller framat med gymnasiesvenskan?”, Svenskldraren 5/94, s
17.

136 Ehrlow: P4 stillet marsch? NEJ!”, Svenskldraren 4/95, s 34.

137 Ehrlow: “Kursplanerna i svenska 4n en gang”, Svenskléraren 5/95, s 22. Se dven Stenhag och
Svedner: ”Svenskédmnet behover faktiskt en kursplan i tiden!”, Svensklararen 4/95, s 35.
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Vad nyblivna ldrare tycker framgir emellertid inte under perioden fram till 1998.
Svensklararens debatter under den har aktuella perioden domineras av de erfarna,
trots att Ehrlow aterkommande och forgives efterfragar de yngre lirarnas synpunk-
ter pa de nya kursplanerna, och framfor allt hur de kommit att uttolka dem. Ehr-
lows uppfattning ér att styrdokumenten inklusive kursplanen i férsta hand ér en
statlig angeldgenhet och att larare liksom Svensklirarforeningen borde dgna sig mer
at konstruktiv diskussion kring sjilva uttolkningen. ”Som samhillsmedlemmar har

vi var demokratiska ritt att soka paverka politiken och politikerna, men inte som

»13% Bo Renberg invinder dock att SLF som en opolitisk, professionell orga-

nisation inte bara borde fungera som remissinstans utan dven bilda opinion:

larare.

Vi ldrare maste — precis som vara elever — inse att 6kat inflytande medf6r 6kat an-
svar. Vi maste ocksa inse — och det ér det viktigaste i detta sammanhang — att nir
man provar pa nagot nytt kan man inte undvika att géra nagot fel: nir man kom-
mer in i okdnd terring riskerar man att ga vilse. Det dr dirfor det dr sa viktigt att

139
protestera.

Betygen, programmen och likvardigheten

Kursplanedebatten 1994-95 handlade alltsa frimst om kursindelningens effekter for
amnets helhet och f6r kursplanernas innehall. I anslutning till den debatten fére-
kommer ocksa en viss debatt kring inférandet av ett betyg i B-kursen, dir bl.a.
Stenhag och Svedner i kontrast till deras syn pé kursindelningen férordar tva betyg,
med hanvisning till amnets tyngd och bredd och att det skulle ge en maojlighet att
uppskatta flera sidor av elevens kunnande.'* Denna betygsaspekt har berdrings-
punkter med en annan aspekt av betygsfragan som forefaller ha varit mer brannan-
de. Det giller svarigheten att i alla program f6lja samma kursplan och bedéma alla
elever efter samma betygskriterier. Ingrid Nettervik aterkommer i flera ledare till att
det 1 realiteten inte gar att sitta samma grinser for G, VG och MVG pa alla pro-
gram. Hon menar att det dels leder till orattvis betygssattning med olika krav bero-
ende pa olika skolors programsammansittning, dels missgynnar yrkesprogrammens
clever, dd minga av dem far svart att uppna hogre betyg eller blir godkinda utan att
egentligen uppfylla kraven.

Problemet som sadant ar inte uteslutande relaterat till imnet svenska, men detta
damnes personliga karaktir gor fragan exceptionellt kinslig f6r svenskimnet. Den
personliga och sprakliga utvecklingen hos en ung minniskas sjilvkinsla att kinna

138 Bhrlow: ”Svensklararforeningen och framtiden”, Svenskléraren 3/96, s 30.
139 Renberg: ”Vem behover svensklararforeningen?”, Svenskléararen 4/96, s 28.
10 Stenhag och Svedner: Lat oss behélla tvd betyg i svenska!”, Svenskliraren 5/95, s 20.
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att hon har ett sprak som duger. Da maste samhillet ocksd ha méjlighet att visa
141
det.

Per Mihl haller med Nettervik om att gemensamma krav for alla inte r méjliga,
men forordar till skillnad fran henne inte en atergang till en relativ betygsskala. Han
foreslar istillet programrelaterade betyg som en vig att programfarga kurserna och
verka for mer av amnesintegrering. Han menar att ’hybriden ’kursutformning inom
programmens ram’ inte kan fungem”.142 Men dir Nettervik och Mahl ser den lik-
virdiga betygsittningen som det mest problematiska med det nya programgymnasi-
et, sa ser Lisbeth Adrian sjilva kursplanerna som det som hindrar likvirdigheten.
Hon menar att den grinsuppluckring mellan gymnasium, fackskola och yrkesskola
som Lgy70 syftade till bara delvis lyckades, eftersom uppdelningen i teoretiska och
praktiska linjer av skilda lingd kvarstod. I det nya forsoket att utplana grinserna
och skapa en gymnasieskola for alla ”’skickas klasslosa elever ut pa en gemensam
stormarknad, dir var och en efter egen f6rmaga fritt ur sortimentet ska kunna vilja
de varor och tjanster som passar dem.” Férutom att hon vinder sig mot en upp-
16sning av klassen, sa hiavdar hon ocksa att kirnaimnenas kursplaner ger olika forut-
sattningar for de studieférberedande och yrkesférberedande programmens elever.
Enligt Adrian dr kurserna i svenska alltfor akademiskt skriftsprakligt inriktade. Det
ar dock inte infirgade, programrelaterade kurser f6r yrkesprogrammen som hon
forordar utan ett storre utrymme for skonlitteratur, men med beaktande av modern
litteraturdidaktik:

Varken 1 kursplanen eller 1 Lpf 94 kan jag finna nagon antydan om att det finns en
modern litteraturforskning. Det har hint mycket inom bl.a. litteraturreceptionen.
Men det stinker gammalt liroverk om kursplanen.

Andrar man inte kursplanen i den nya gymnasieskolan kommer manga elever, sir-
skilt de pa de yrkesférberedande programmen, att utmandévreras fran gymnasiala
studier. Och da ir vi tillbaka till tiden fére 1970, da vi hade liroverk-gymnasium
och en fristiende yrkesskola. Ar det den trenden Skolverket ir pa vig att forverkli-
ga?'®

I 6vrigt ar Svensklararens artiklar under perioden 1987-1997 sillan inriktade mot
svenskan 1 yrkesprogrammen. I de fa fall detta debatteras sa handlar det oftast om
svaga elever, lis- och skrivsvarigheter eller som framgick ovan problemet med be-
tygsattning. Adrians debattartikel utgor ett av fa undantag 1 det att hon uttrycker en

! Ingrid Nettervik: “Betygen i den nya gymnasieskolan”, Svenskliraren 1/94, s 3. Se dven
Nettervik: ”Tillstdndet i den nya gymnasieskolan”, Svenskldraren 1/96, s 3. Nettervik trycker i
flera ledare pa att Svenska C-kursen maste goras obligatorisk for de som vill ldsa vidare, delvis
som ett sétt att uppratthalla en kravninva som kdrndmneskurser for alla elever inte kan hélla.
12 per Méhl: “Infor programrelaterade betyg”, Svenskliraren 3/94, s 26.

' Lisbeth Adrian: ”Kursplanen stinker gammalt liroverk!”, Svensklraren 1/96, s 22.
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tydlig tro pa att det gar att ha gemensamma kursplaner for alla elever, dven om hon
avfirdar Lpf 94:s kursplaner.

Nagra konklusioner

Att doma av Svensklararen sa har svensklararnas férhallande till de statliga styrdo-
kumenten praglats av en viss ambivalens. Kommunaliseringen av skolan mottogs
negativt av manga gymnasieldrare och ett beslidktat missndje gar delvis att utldsa i
debatten kring de nya kursplanerna. Framfor allt uttrycks skepsis till kursindelning-
en som befaras inverka menligt pa amnets helhet. Som en f6ljd av kursdelningen
kritiseras kursernas uppliggning for att de innebar att litteraturens stillning forsva-
gas till férman for fardighetstriningen och minskar yrkeselevernas chanser att lyck-
as. Fast dven om man ir positivt eller negativt instilld till kursplanernas innehall, sa
ir man ense om deras betydelse som riktningsgivare. Det skymtar en inbyged mot-
siattning mellan larares 6nskan att fa tydliga och professionellt grundade statliga
direktiv (som garant for likvardighet och som vigledning f6r det enskilda arbetet)
och deras 6nskan att fa friare hiander att agera professionellt pa lokal niva. Debatt6-
rerna i Svenskldraren bejakar att den nya styrmodellen syftar till att lararna som
professionella ska fa storre utrymme att avgoéra undervisningens innehall och for-
mer. Men de vill ocksd,, undantaget Ehrlow, kunna paverka de nationella kurspla-
nernas innehall och formuleringar. Ehrlows linje att foreningen ska bidra till dis-
kussionen kring kursplanens uttolkning men lita staten bestimma utformningen
och innehallet vinner inte gehor. I det hir avseendet dr som sagt Svensklararens
skribenter inte representativa svensklarare, utan snarare skriets opinionsbildare
genom att merparten sitter pa flera stolar (som foére detta eller praktiserande larare,
styrelsemedlemmar, lirarutbildare, provkonstruktorer, kursplaneexperter eller andra
typer av skoladministratérer). De befinner sig pa det som Lindensj6 och Lundgren
betecknat som en alltmer titbefolkad formuleringsarena, men utgér ocksa som
opinionsbildare en medierande link till lirarna pa realiseringsarenan.l44 Svensklira-
ren i allmidnhet lir ha haft mindre maoijlighet (och intresse av) att paverka den natio-
nella kursplanen, men har kanske inte sa mycket emot att bli paverkad (styrd) av
den. Skolverkets utvirderingar har visat att manga av gymnasieskolans lirare arbe-
tar mycket nira den nationella kursplanen. I utvirderingarna har denna inbyggda
motsattning tolkats som ett uttryck for att manga gymnasieldrare levat kvar 1 ett
odynamiskt regelstyrningstinkande istillet for att delta i ett aktivt lokalt f6rind-
ringsarbete.145 Men kanske borde man istillet beakta denna motsittning som en
faktor att dnnu kallt rikna med och ta mer hinsyn till i exempelvis det forestiende
kursplanearbetet? Fér som Lindensjo och Lundgren skriver: ”’[...Jom en reform ska

'** Bo Lindensjo och UIf P. Lundgren (2000): Utbildningsreformer och politisk styrning, s 171ff,
15 Skolverket (2000): Rapport 187.Reformeringen av gymnasieskolan. En sammanfattande
analys, s 47.
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kunna genomfdras maste den uppfattas som visentlig for lirarna, innebira en vinst

.. 146
for dem”.

Forutom att debatterna i Svenskliraren speglar en inbyggd motsittning i lirarens
syn pa utformning-uttolkning, sa dskadliggér de en annan spanning som ror sjilva
iamnet och foérhallandet mellan dess enhet och delar. Indelningen i mindre kurser
vicker farhagor hos debattorerna om dmnessplittring. Ambitionen att erbjuda
samma dmneskurser till alla elever vicker liknande farhagor, att amnets kirna ska
urholkas for att kunna passa sa manga som moijligt. Kombinationen av dessa tva
innovationer — svenskdmnets kursindelning och svenska som kirnimne — framstar
som debattens starkaste brinsle. I grunden utgdr debatten dock en fortsittning pa
en mer dn hundraarig diskussion kring amnets identitet: avvigningen mellan littera-

tur som grund for bildning och personlighetsutveckling och utvecklingen av ele-
147

vernas sprakfirdigheter.
Svenskidmnets avvigning mellan litteratur och sprakfirdighet gar att Gverfora till
1990-talets mer Gvergripande forindringar av skolan. Det ér vart att notera att 1991
ars laroplanskommittés betinkande just bar namnet Skola f6r bildning. Kommittén
lyfter fram virdegrundsdelen i liroplanen liksom de 6vergripande strivansmalen
och den vidhingande bildningsapellen som en ambition att med viss behdrskning
hantera snabb féranderlighet och flexibilitet som ett slags motvikt till ett alltfor
instrumentellt malrationellt tinkande Liroplanskommittén féreslog exempelvis en
starkare historisk tyngd 1 alla dmnen, i syfte att bidra till 6kat medvetande hos elever
och lirare om kunskapens framvixt och villkor. Att déma av svenskimnets debatt
sa har utvecklingen dven fortsatt gitt mot en svagare historisk tyngd, dtminstone 1
den meningen att det rena litteraturhistoriska epokstudiet tunnats ur, delvis for-
starkt genom den nya kursindelningen och den gemensamma trearssvenskan.
Denna utveckling kan foérstas ses som del i en allmdn senmodern upplosning av
givna virden och gemensamma rotter, dar 1 fallet svenskamnet en allmin klassiker-
kunskap stillts mot en ldsning och ett skrivande som eleverna ska kunna omfatta
och paverka. Man kan fraga sig hur den malbeskrivande kursplanen genom sin
konstruktion paverkar och balanserar innehall och metod? Idealt sett gar det att
betrakta delarna som integrerade och hivda att malen aterspeglar hela denna pro-
cess. I praktiken ar det kanske inte lika littbalanserat.

Kursplanen och gymnasielararen

Bildningen och skolan

1991 ars Laroplanskommittés huvudbetinkande Skola f6r bildning berérde hela
skolsystemet, 1 enlighet med dess direktiv. Kommittén hade 1 uppdrag att foresla ett
enhetligare skolsystem med likartat utformade styrdokument och gemensamma

161 indensjo och Lundgren, s 177.
17 Se t ex Thavenius (1981, 1991), Malmgren (1999), Svenskamnets kris (1976) .
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6vergripande mal fran forskola till vuxengymnasium. I stort sett hela det inledande,
linga avsnittet Bakgrund och motiv behandlar skolsystemet 1 sin helhet, med ut-
gangspunkt fran det vaxande barnets och det férinderliga samhallets behov. I for-
slagsdelen av betinkandet ligger tyngdpunkten dock starkt pa grundskolan, medan
torslagen som r6r gymnasieskola och vuxenutbildning dr mer principiella och kur-
siva. Detta forklaras delvis med den da redan pabérjade reformeringen av gymna-
sieskolans struktur. Liroplanskommitténs uppdrag i friga om gymnasieskolan be-
grinsades i forsta hand till att foresla hur en liroplan skulle se ut, hur moderna
sprak och svenska skulle kunna stirkas, hur programmen bade skulle kunna vara
studie- och yrkesférberedande samt undersoka behovet av att teckna studiekon-
trakt med eleverna. For grundskolan féreslog man diaremot kompletta kursplaner
for vissa dmnen och huvudsakligt kursplaneinnehall f6r 6vriga dmnen.

Liroplanskommitténs huvudsakliga uppdrag var utforma forslag till styrdokument,
anpassade till en decentraliserad mal- och resultatstyrning. I kommitténs férsta di-
rektiv angavs att de i detta arbete skulle utga frin en ”narmare analys av begreppen
kunskap och bildning.” Bildnings- och kunskapsavsnittet utgor alltsa i betdnkandet
utgangspunkten for det vidare resonemang kring kunskap och skolan i en f6rind-
rad virld som kommittén forde fOr att motivera sina forslag till liroplaner och
kursplaner. Bildningen hade i Sverige via allmanbildning tunnats ut under decenni-
erna efter andra virldskriget, belastat som klassmarkor och knutet till vissa formali-
serade kunskaper. Liroplanskommittén skrev fram bildningsbegreppet bade som
en kritik av den progressivismens skola som vuxit fram efter 1945 och som ett slags
korrektiv till den mal- och resultatstyrda skola som nu var pa vig. Bildning skulle
enligt kommittén kunna innebéra ndgot som bade férankrar eleven i samhillet och
dess historiska och kulturella villkor och ger henne utrymme att préva nya vigar,

att astadkomma nagot inte pa forhand givet”.148 I sjalva laroplanskonstruktionen
avspeglar sig den bildningssynen i sammansittningen virdegrund — mal

Kommitténs genomging av bildningsbegreppet var, vilket den sjilv angav, timligen
kortfattad. Enligt kommittén syftade den frimst till att inleda en vidare diskussion
kring bildning inom och utom skolan. En viss debatt kring bildning gav ocksa
kommittébetinkandet upphov till. Kritik kom att riktas fran en del hill mot kom-
mitténs bildningssyn, bade av sidana som ville forsvara efterkrigstidens skoltin-
kande (och/eller menade att bildningen funnits med hela tiden), av dem som ogil-
lade termen bildning och av dem som ansag att kommitténs bildningssyn var otill-
ricklig eller tveksam. Andra var mer oférbehallsamt positiva till att bildningsfragan
aktualiserades.'*’ Fragan ar dock i vilken omfattning och 1 vilken form bildnings-
diskussionen sedan hallits levande bland politiker, skoladministration och ute pa

" SOU 1992:94, s 49.

149 Se t ex Gote Rudvall (red., 1994): Bildning och utbildning. Texter vid ett seminarium om
Skola for bildning, Rudvall (red., 1995): Bildning — Kunskap — Demokrati, Tomas Englund
(red., 1995): Utbildningspolitiskt systemskifte.
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skolorna. Det férefaller som om diskussionen om bildning klingade av under 1990-
talet. Det kan i sa fall férklaras med att det inte var politiskt gangbart att tala om
bildning och att sjalva bildningsdiskussionen forts vidare under annan benamning.
Ett intryck dr att den diskussionen i férsta hand kommit att handla om skolans
virdegrund, allt medan det malrationella tinkandet fortlevat i hogonsklig vilmaga, 1
uttolkningarna av kursplaner och betygskriterier (och 1 utvirderingen av dessa ut-
tolkningar). En tudelning av skolans uppgifter dir man skiljer mellan liroplansan-
knutna virden méjliga att diskutera och kursplane- och kriteriebundna virden moj-
liga att mita kan vara ett satt for skolan och staten att hantera styrsystemet. Men
en sadan tudelning framstar inte som foérenlig med 1990-talsreformernas uttalade
intentioner, att liroplanens mal ska genomsyra all verksamhet i skolan, inte minst
undervisningen. For detta krivs samtal kring demokrati, inflytande, medkinsla,
respekt etc, men ocksda — och 1 ndra anslutning till virdegrundssamtalen — samtal
kring kunskap, kunskapsformer och kunskapsgrinser. For sidana virdegrundade
kunskapssamtal, eller bildningsdiskussioner, spelar rimligen kursplanen en viktig
roll, inte minst for gymnasieldraren.

Reformernas genomférande

For gymnasieskolan skedde inférandet av den nya liroplanen, av nya kursplaner,
programmal och betygskriterier under stor turbulens, 1 och med att den nya, breda-
re gymnasiestrukturen (med treariga kurser och program) strax dessférinnan in-
forts. Gymnasieskolorna hade fullt sja att parera alla forindringar och fick liten
vigledning 1 vad som forvintades av dem i form av lokalt utvecklingsarbete och

liten inblick 1 vilka motiv som lig bakom de nya féréindringarna.lSO Fragan ar hur
manga ute pa gymnasieskolorna som tog del av och dirmed kunde ta stillning till
den bildnings- och kunskapssyn som formedlades 1 kommittébetinkandet och som
tanktes vara ett diskussionsunderlag i det lokala utvecklingsarbetet. Man hade nog
med att hantera nya program, nya elevgrupper och nya former av styrdokument.
En misstro bland méanga av gymnasieldrarna mot skolpolitiker och skoladministra-
torer kan dartill ha inverkat negativt pa viljan till att diskutera grunderna for de nya
reformerna. Forutsittningarna var kort sagt inte de bésta i gymnasieskolan for de
samtal om kunskap och kunskapsférmedling som reformerna egentligen krivde.
Till det kommer liroplanskommitténs komplicerade uppdrag att kombinera ett
storre friutrymme for lokala samtal kring skolans kunskaper, virden och mal (och
darmed storre lokal variation) med ett tydligt, utviarderingsbart styrsystem som ga-
rant f6r nationell likvirdighet:

Tydliga mal och en tydlig virdegrund, liksom goda dmneskunskaper och goda pe-
dagogiska kunskaper hos lirare begrinsar tolkningsutrymmet f6r vad som skall
férmedlas i undervisningen. Dirmed blir utrymmet for variationer i virderingen av

1% Skolverket (2000)
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resultat mindre. Om enighet finns om mal och kriterier f6r beddmning av resultat

.. .. . ) : 151
ar utvirderingen relativt okomplicerad.

Lirarnas professionalitet skulle alltsd 1 det nya systemet vara det som satte grinsen
tor en (alltfor) vid tolkningsbredd, enligt den skisserade modellen. I realiteten tycks
det ha varit svart for manga gymnasieldrare att 6verhuvudtaget diskutera mal och
bedémningskriterier, och dirmed bli (eller ens vilja bli) eniga om mal och kriterier
eller komma 6verens om hur eniga de i sa fall borde vara, och om vad och med
vilka. I ettav de stodmaterialshiften som Skolverket med tiden utarbetade (for att
skapa forstielse for de nya reformerna) sammanfattas de manga utmaningar som
gymnasieldrarna nu stillts inf6r: att anpassa undervisningen till stindiga omvirlds-
torindringar; att anligea ett virdeperspektiv pa skolan, att férindra kunskapssyn
och arbetsformer. Den storsta utmaningen anges dock vara:

[...] att tinka utifran en annan utgangspunkt; att tinka mal i form av kunskaper och
kunskapskvaliteter, att limna den trygghet som finns i givna direktiv om vad som
ska ldsas och att dirtill skapa en likvirdig skola utan att alla £6r den skull gor lika-
dant."

De ovanstaende tva blockcitaten satta 1 relief till varandra ger en bild av maluttolk-
ningens paradox: att lirare (och andra skolverksamma) ges ett sjalvreglerande tolk-
ningsutrymme dar de bor s6ka nya, egna vigar att na fram till gemensamma mal.
Ett antal fragor installer sig: Hur olika far man gora utan att de gemensamma malen
dventyras? Hur fOrenas foresatsen att utvirdera elevers och skolors resultat med
idén om den inte pa férhand givna bildningen? Hur stimuleras en bildnings- eller
kunskapsdiskussion ute pa skolorna som bidrar till en undervisning som gynnar
elevernas fria vixande?

Har malstyrningen till skillnad fran den tidigare, detaljerade regelstyrningen 6ppnat
tor en mangfald undervisningslosningar utan fardiga svar? Nar inget facit finns heter
en annan av Skolverkets reformpublikationer, dar sjilva titeln markerar att det nya
styrsystemet syftar till en sadan genomgripande férindring mot 6kad rnz‘ingfald.ls3
Huruvida det verkligen stimmer eller om det mer ska ses som en retorisk vision
beror pa i vilken man skolinstanser pa alla nivaer formatt att avhalla sig fran att
(ater-)skapa nya, rikstickande facit. Den historiska reproduktionen inom skolan
(viljan att veta vad man ska ritta sig efter) tillsammans med kravet pa nationell lik-
virdighet och en tilltagande resultatstyrnings krav pé tydlighet och mitbarhet ska-
par goda forutsittningar for nationella och lokala facit. Sadana slags facit har poten-
tial att till och med bli starkare styrande dn en detaljreglerad styrning med svag upp-
foljning och utvirdering.

P1SOU 1992:94, s 120.

132 Skolverket (1999): Skola for framtiden — tankar bakom gymnasiereformen, s 4.

Ingrid Carlgren och Berit Hornqvist (1999): Nir inget facit finns. Om skolutveckling i en
decentraliserad skola.
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Likvardighetsdilemmat i gymnasieskolan

Gymnasieskolan skiljer sig fran grundskolan genom att direkt férbereda for yrkesliv
och hégre studier och erbjuda eleverna storre valmojligheter. Differentiering i pro-
gram, amnen och kurser ar uttryck for en hogre grad av specialisering dar kursen
och dmnet utgér de grundldggande byggstenarna. De senaste skolreformerna har
visserligen syftat till att tydligegéra kunskapsprogressionen i ett F-12-perspektiv, att
gora overgangarna mellan olika drskurser och aldersstadier f6ljsamma, men samti-
digt har gymnasieskolan bibehallit sin sarstillning som frivillig skolform med sin
differentiering efter elevers intressen och framtida behov hos arbetsmarknad och
samhallsliv. I och med denna differentiering och som det sista stadiet i den tretton-
ariga kunskapsprogressionen foljer dels for eleven nya kunskapsomraden, dels en
tydligare urskiljning mellan olika kunskapsomraden, vilket kommer till uttryck 1
kurser, iamnen och program. Avstindet mellan kursplan och liroplan synes da kun-
na bli stérre dn 1 grundskolan, liksom avstindet mellan olika kursplaner. Det sam-
ma kan gilla for likvirdighetsproblematiken. Garanteras likvardighet i gymnasie-
skolan genom likformighet i friga om hur styrdokumenten (liroplan, programmal,
kursplan och betygskriterier) uttolkas och relateras till varandra, hur skolans resultat
utvirderas eller hur de olika styrdokumenten utformas? Likvirdighetsdilemmat att
staten med ena handen uppmuntrar till lokal uttolkning, med moéjlighet till att finna
egna losningar, och med den andra handen med olika medel séker uppratthalla
likvirdig utbildning av en jamn kvalitet kompliceras ytterligare i gymnasieskolan
genom den strukturella differentieringen. Programindelningen begrinsar lokala
variationer pa samma gang som variation finns inbyggd i den 6verordnade struktu-
ren. Elever soker sig olika vigar som ska vara lika mycket virda och dnda atskilda.
Kirndimnesblocket som utgor ett slags sammanhallande kitt, den allmidnna grund
alla elever bor sta pa efter en gymnasieutbildning, kan tinkas atminstone till en del
garantera likvardigheten (moijligheten till vidare studier), balanserat mot de 6vriga
amnesblocken (karaktirsimnesblocket och blocket med egna val). Samtidigt bott-
nar merparten av kirnimnena i en tydlig akademisk tradition, vilket uppenbarligen
skapat sirskilda problem pa yrkesprogrammen.

Vi ska nu titta ndrmare pa tre av de avvigningar i styrningen av den kursutformade
gymnasieskolan som dr sirskilt relevanta for kursplaneskrivare och kursplaneuttol-
kare och som alla aktualiserades 1 svensklirardebatten. En strukturell avviagning
giller balansen mellan program och mellan de @mnesblock, amnen och kurser som
ingar i programmen. En annan avvagning giller utformningen av de skilda nationel-
la styrdokumenten och deras inb6rdes forhéllande. En tredje avvigning r6r det
lokala tolkningsutrymmet 1 relation till statens behov av (vilja till) kontroll genom
styrdokument och uppfdljning och utvirdering,.

Hur kan kursplanen forstés 1 ljuset av dessa tre avvigningar och med beaktande av
den roll liraren spelar for uttolkningen av kursplanen? Ar bingstyriga uttolkningar
av och relationer mellan styrdokument och program moijliga eller 6nskvirda? Vad
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innebir den professionella tolkningsbasen? Vad ska de skolverksamma vara over-
ens om, ska de vara 6verens och om inte, ska de vara 6verens om vad de inte be-
hover vara Overens om?

Kursplanen och den nya gymnasiestrukturen

Mot en flexibel gymnasieskola for ett livslangt larande — en histo-
risk tillbakablick

I avsnittet om svenskdmnet och svenskliraren fanns ett historiskt anslag i avsikt att
antyda det dmnets och den ldrarkarens historiska logik. P4 motsvarande sitt kan
utvecklingslogiken bakom den nya gymnasieskolans uppbyggnad antydas genom en
liten historisk utvikning. Den flexibla gymnasieskolan som en del i ett livslangt l4-
rande lanserades inte under 1990-talet. Att gymnasieskolan skulle utformas pa ett
sitt som skulle géra den anpassad till snabba samhilleliga f6rindringar var ett utta-
lat syfte redan nir den nya skolformen beslutades 1968. Ocksa f6r 1976 ars gymna-
sieutredning var samhillets foranderlighet en central drivkraft. I den proposition
som foljde pa den utredningen skriver skolminister Lena Hjelm-Wallén:

Gymnasieskolan bor enligt min mening vara en naturlig grundsten i ett utbildnings-
system som bygger pa principen aterkommande utbildning. Mot denna bakgrund
maste gymnasieskolan for det forsta byggas upp for att kunna ge bade yrkesférbe-
redelser och férberedelse for fortsatta studier at alla. For det andra maste komplet-
terande utbildning kunna organiseras som pabyggnad pa en tvi- eller trearig gym-
nasieutbildning, antingen 1 direkt anslutning till avslutad linje eller efter en tids yr-

154
kesverksamhet. >

1976 ars gymnasieutredning foreslog en kursindelning i grundkurser och tilliggs-
kurser for amnen med stort omfang, dvs. karaktirsimnen och allmédnna fardighets-
iamnen. Grundkurserna skulle vara centralt bestimda medan tilliggskurser skulle
kunna bestimmas lokalt. Inom ramen f6r ett nytt kurssystem borde man vidare,
enligt utredningen, ga 6ver till ett kursrelaterat betygssystem. Utredningen fick inte
direkt nagra genomgripande konsekvenser, men ett antal forséksverksamheter med
lokalt utvecklings- och férnyelsearbete initierades som en féljd av den. OGY
(Oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen) var ett férsék med modulindelade
tredriga yrkesutbildningar som inleddes 1984. Tydligare dn tidigare kursplaner f6r
yrkesimnen si syftade OGY:s kursplanemodell att anpassa évergingen mellan
skolférlagd och arbetsplatsférlagd utbildning till bade elevernas férutsittningar och
arbetslivets mojligheter att genomfora yrkesutbildning. Genom att dela in kurspla-
nerna i moduler och kompetensrelatera dem menade man att det skulle bli littare
att fornya kursplaneinnehallet successivt 1 takt med produktionsforindringar. Bero-
ende pa linjeinriktning och 6nskemal fran berérda parter pa central och lokal niva
sa skulle ett varierande antal (minst 10%) moduler kunna placeras ute i arbetslivet.

13 Prop 1983/84:116, Gymnasieskola i utveckling, s 10.
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Modulsystemet som var himtat frain AMU motiverades med hinvisning till att det
tydligt skulle kunna tillvarata elevernas tidigare kunskaper och dven underlitta f6r
dem att 6verblicka sin utbildning och for liraren att gora elevuppfoljningar. Vidare
kunde det ltt anpassas till olika utbildningsbehov, effektivt utnyttja tillgingliga
resurser och som sagt vara mojligt att kontinuerligt revidera. Moduler bygger till-
sammans upp modulkurser som i sin tur sammantaget utgor ett iamne. Tanken
med modulerna var ocksa att enhetliggra yrkesutbildningens struktur for att dar-
igenom kunna nyttja moduler korsvis 6ver linjegrinserna. Det tredje dret innebar
dock inte enbart en starkare anknytning till arbetslivet utan ocksa en ambitionshéj-
ning 1 fraga om de allmidnna dmnena. Dittills hade de tvaariga yrkesutbildningarna
enbart svenska och idrott som gemensamma allmanna dmnen, férutom tid till f6r-
fogande samt tillvalsimne (med atta mojliga alternativ). Dirutéver forekom dmne-
na arbetslivsorientering och pa enstaka linjer engelska, matematik och samhallskun-
skap. OGY foreslog en utékning av de allminna imnena genom att byta ut arbets-
livsorienteringen mot ett nytt amne, ekonomi och samhallsfragor i de tva forsta
arskurserna, samt genom fordelning av svensktimmarna Gver tre dr och extratim-
mar ar tre i idrott och tillval i tva dr. De tredriga yrkesutbildningarna skulle bade
innebira en ambitionshdjning och kunna maojliggora att fler med behallning gick
igenom gymnasieskolan, som dirigenom kunde bli en gymnasieskola for alla. Dar-
f6r menade man att de allmanna dmnena skulle spridas ut 6ver aren, sa att forsta
aret skulle bli mindre teoretiskt och bade skulle kunna innefatta en introduktions-
period for osikra elever (som ett alternativ till Gymnasieutredningens forslag om
breda ingangar) samt redan ar ett en viss del arbetsplatsforlagd utbildning,.

Undervisningen maste anpassas till elevernas férutsittningar och intresse for att bli
meningsfull. Det dr framfér allt bristande metodutveckling, traditionella attityder
och kravet pa gemensam referensgrupp for samtliga tvaariga linjer som forsvarar

: 155
anpassningen.

Men dven om OGY-arbetsgruppen férordade en starkare profilering av de allmin-
na dmnena i relation till respektive yrkesinriktning sa ville man behélla en gemen-
sam kursplan for alla tvaariga linjer, inklusive den studieférberedande sociala linjen.
Skilen till detta anges vara det relativa betygssystemet som kriver samma kursplan
och timplan f6r gemensam bedémning och for att inte social linje skulle bli en egen
referensgrupp for bedémningen. Dessutom ville man inte sitta social linje mot de
yrkesforberedande, eftersom stora variationer ocksa kunde finnas inom den senare
gruppen. I fraiga om de allmdnna dmnena var man ocksa tveksam nir det gillde
mojligheten att modulindela dem. I stillet férordade man f6r dessa amnen forslaget
fran 1976 ars gymnasieutredning om en kursdifferentiering med grund- och
tilliggskurser.

135 SOU 1986:2. En trearig yrkesutbildning. Del 1. Riktlinjer for fortsatt arbete. Betinkande fran
arbetsgruppen for 6versyn av den gymnasiala yrkesutbildningen, s 159.
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OGY gir utforligt igenom nédvindiga atgirder for att fortbilda yrkeslirare och
handledare, men inte lirare 1 allminna dmnen. Uppenbart ir att de svarigheter som
senare identifierats i utvarderingarna av de yrkesférberedande gymnasieprogram-
men ifriga om samverkan mellan kdrnimneslirare och karaktirsimneslirare och
om kirnimnenas forankring 6verlag i dessa program bittre kan forstas i ljuset av
den stallning som de s.k. allminna dmnena hade pa den tidigare gymnasieskolans
yrkesforberedande linjer. De allminna dmnena var fataliga pa de yrkesforberedande
linjerna och enbart svenska och idrott fanns foretridda pa samtliga tvaariga linjer.
Om svenska inte efter 30 ar som dmne pa alla studieinriktningar funnit en naturlig
plats pa yrkesprogrammen, sa dr det forstaeligt om ocksa lirare 1 ”nytillkomna”
iamnen som exempelvis religionskunskap och engelska haft svarigheter att hitta ritt
och bli accepterade pa yrkesprogrammen.

Frin OGY: s synpunkter pa de allmiinna imnenas stillning Iper en brokig linje
fram till 2004 ars gymnasieproposition dir regeringen foreslar att Skolverket ska
visa hur de kommande karnamneskursplanerna kan anpassas till olika program och
hur infirgning ska kunna ske. Kdarnimnen for alla program som introducerades i
regeringspropositionen Vixa med kunskaper 1991 motiverades dir biade med hin-
visning till arbetslivets krav pa goda allmianna baskunskaper, alla gymnasieelevers
mojligheter att studera vidare och hégskolans nédvindiga breddning. Synen pa hur
hard kirnimnets kirna kan och ska vara har dock varierat. Liksom alla andra 4m-
nen har varje kirndmne en karaktir (och en lirare) som inte utan vidare later sig
programtransformeras. I en av Skolverkets programutvirderingar dras féljande
belysande slutsats angdende kirndmnenas stillning pa de skilda programmen:

Elevernas instillning till kirnimnen ger en blandad bild. Samtidigt som anga elever
har svart att se nyttan och meningen med dmnen dir de inte ser kopplingen till den
valda yrkesinriktningen, har vi ocksa elever i vart material som ser virdet av den
Zallminbildning” som dessa @mnen ger och som tycker det dr spinnande med det
nya och annorlunda kunskapsinnehall om kirnimnena representerar. Det kan dis-
kuteras om ”infirgning” som gar ut pa att kirnimnen sa att siga “flyttar in” i ka-
raktirsimnet ar en battre strategi 4n samverkan som praglas av 0msesidig respekt
for de olika amnenas egenart.15 6

Flexibel organisation eller flexibel kunskap?

Kurs, dmne och program ir tre olika nivéaer i den struktur som tillsammans bildar
gymnasieskolan. I retoriken kring den kursutformade gymnasieskolan har kurssy-
stemets flexibilitet och méjligheten till stor valfrihet for eleven varit starka argu-
ment for att bygga upp en kursutbildning. M6jligheten att byta ut kursmoment eller
hela kurser i takt med forindringar har setts som en stor férdel med ett moduliserat
kurssystem av OGY-typ. Amnen har 4 sin sida haft sin férankring historiskt och
genom ldrares utbildning, men dmnets enhet har paverkats av indelningen 1 kurser.

1% Skolverket (1998a): Fem gymnasieprogram under omvandlingstryck. Rapport 149, s 211f.
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Kursen dr, som Skolverket framhaller, inte bara en organisatorisk utan ocksa en
innehallslig enhet, vilket i kombination med betygssattning av respektive kurs lett
till att manga lirare kommit att se kurserna inom ett amne som skilda fran varand-
ra: ”Att genomfora de olika kurserna i ett amne uppfattas som lirarens primira

ansvar, att skapa samverkan mellan olika kurser for att skapa sammanhang och

mening i studierna kommer i andra hand.”"” Som Skolverket vidare papekat kan

den avsedda organisatoriska flexibiliteten med att bygga programmen pa kurser ha
fort med sig en innehillslig inldsning som faktiskt motverkar reformens syfte att
héja utbildningskvaliteten.158 Okad flexibilitet i elevers méjligheter att vilja och
skolors méjlighet att samordna program kan med andra ord minska elevers och
lirares mojligheter att skapa de sammanhang som kravs for att férankra tillrackliga
kunskaper for ett flexibelt tinkande (i betydelsen kritiskt, prévande och omprévan-

de).

Kursplanen som nationellt styrdokument

Den nationella kursplanen utgor i vissa avseenden en konkretisering av liroplanen,
1 den meningen att liroplanens malskrivningar genomsyrar och innehallsriktas i
kursplanemalen. Kursplanen i ett imne som svenska kan t.ex. genomsyras av vir-
degrunden genom att den pa skilda sitt aktualiserar kulturarvet, i férsta hand den
litterdra delen. Den nationella kursplanen utgor vidare en grund for det lokala ar-
bets- och kursplanearbetet som sin tur realiseras genom undervisningen. I detta
sammanhang finns liroplanen med i bakgrunden som utgangspunkt f6r de natio-
nella kursplanerna. Men liroplanerna paverkar ocksa pa andra sitt i Gversittningen
frin nationell till lokal nivd, genom att t.ex. en kommun och/eller en skola utifrin
liroplanen arbetar aktivt fOr att allt arbete 1 skolan ska priglas av t.ex. vissa aspekter
av virdegrunden. Laroplanen utovar med andra ord en dubbel styrning av kurspla-
nen, som i gymnasieskolan dessutom ska relateras till programmalen.

Det finns en uttalad hierarkisk ordning mellan de olika nationella styrdokumenten
dir skollag star 6ver liroplan och gymnasieforordning vilka stir 6ver programmal
som i sin tur stir 6ver kursplaner, timplaner och betygskriterier. Med Lpo94 och
Lpf94 frikopplades liroplan och underliggande styrdokument (programmal, kurs-
plan, timplan) frin varandra, delvis i syfte att tydligg6ra deras inbérdes foérhallan-
den, att liroplanen utgor ett 6vergripande dokument (under skollag och vid sidan
av gymnasieférordningen). Kursplanen innebir som sagt i en mening en konkreti-
sering av liroplanen, i den man dess innehall och formuleringar reflekterar liropla-
nens. Till det kommer att kursplanen for in det kurs- och amnesspecifika. For
gymnasieskolans del intrader dessutom programmalen som en mellanstation mellan
liroplan och kursplan, genom att dessa syftar till att skapa sammanhang mellan de
olika amnen och dmnestyper som ingar i ett program. Men genom att skapa sam-

157 Skolverket (2000), s 51.
8 1bid., s 56.



Skolverket Intern rapport

2004-09-07
91 (97)
Dnr: 2003:1767

manhang och enhet inom ett program sa tjanar dven programmalen till att sdrskilja
det ena programmet fran det andra. Fragan ir om linjen mellan liroplansmal, pro-
grammal och kursplanemal dr sa snorriat som den ibland framstallts, som t.ex. nir
en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet skriver att programmal och kurs-
planer reflekterar den 6vergripande liroplanen som mer verkar i bakgrunden i
skolvardagen:

Kursplaner och programmal dr emellertid de mest anvinda nationella dokumenten
1 den dagliga utbildningssituationen. Det innebdr att liroplansmalen behéver ater-
speglas — inte upprepas — i bade programmalen och kursplanemalen. Programma-
len bor, pa ett mer generellt plan, bade sammanfatta och paverka kursplanemalen
samt 6vergripande styra den konkreta utbildningen.ls()

I beskrivningar som denna av hur det hierarkiska styrsystemet ska linkas samman
gar det att utldsa en form av symmetri, dvs. en forestallning om att styrkedjan ska
kunna fungera friktionsfritt nir de olika dokumenten och funktionerna pa de skilda
nivaerna foljer av och hirleds ur varandra. Men ar det och kan det vara fraigan om
en symmetri? Laroplanen tolkas bade direkt och indirekt i skolan och i andra natio-
nella och lokala styrdokument. Och eftersom malstyrningen avser att inte foreskri-
va den konkreta undervisningen, sa limnas dir utrymme for uttolkningar som bade
skiljer sig at mellan skolor och dmnen. Risken f6r (eller méjligheten till) konflikt
mellan olika dokument och olika uttolkningar forefaller stor. Inte minst det galler
kursplanen. Amnenas egna traditioner och férnyelsestrivanden ir inte nédvindigt-
vis identiska med de sambhillstraditioner och allminna forindringskrav som rader
vid en viss tid och som reflekteras genom liroplanen. Ytterligare traditioner férval-
tas dessutom genom de skilda programmen och kommer ocksa till uttryck i de pro-
grammal som ska kitta samman kurserna. Programmalen handlar t.ex om pro-
grammets specifika yrkesinriktning, vilket inte helt enkelt kan linkas till Gvriga styr-
dokument.

De senaste kursplanerna har 1 likhet med tidigare f6ljt en viss gemensam formmall,
men detta dr inget sjalvklart medel for att fa dmnen att nidrma sig varandra, om det
nu ir en avsikt. Amnenas skilda karaktir och stoff kan déljas eller till och med ac-
centueras genom symmetriska kursplaner. Redan i kursplaneskrivandet kommer
skilda @mnens kursplanegrupper att gora olika 6verviganden om hur de ska utfor-
ma limpliga mal f6r dmnet och hur dessa ska och 1 vad man de kan relateras till
liroplan (och ev. andra styrdokument).. Vad som utgor grundligeande kunskaper
och begrepp skiljer sig fran det ena dmnet till det andra, och det gar att férmoda att
de malbeskrivande kursplanerna upplevts som mer och mindre omvilvande, bero-
ende pd dmne. Vad som utgor en liroplansférankring kan ocksé skilja sig at. I vissa
amnen, t ex samhillskunskap eller religionskunskap, tangerar sjilva amnesinrikt-

¥ Ds 1997:78. Gymnasieskola i stindig utveckling, s 73.
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ningen kunskapsomriden som ir tydligt liroplansrelaterade, medan andra dmnen
kan upplevas/uppleva sig som mer indirekt kopplade till liroplanen. I sidana im-
nen (men ocksa mer generellt) kan det férmodas att kursplaneskrivarna ser liropla-
nens intentioner mer som nagot som dels bor tillgodoses genom rittvis och elev-
orienterad undervisning, dels kan férverkligas genom att eleven far erforderliga
amneskunskaper.

Kursplanen och tolkningsutrymmet

Liroplanen har efter inférandet av Lpo94 och Lpf94 aterkommande betonats som
navet i ett framgangsrikt lokalt skolutvecklingsarbete. Idealet framtrader som for-
magan att lata den lokala verksamheten och de lokala arbetsplanerna genomsyras av
ett helhetstinkande utifrin liroplanen och en grundlig, stindigt pagaende diskus-
sion kring dess uttolkning. For gymnasieskolans del rader dock hir en viss oklarhet
genom att lokalt liroplansarbete i forsta hand tycks handla om att f6rhalla under-
visningen till programmalen och inte liroplansmalen. Helhetstinkandet begrinsas
darmed till det enskilda programmets inriktning.mo De skolverksamma pa lokal
niva har i vilket fall statt infor en grannlaga uppgift: att uttolka och férbinda liro-
plansmal/ programmal, kursplanemal och betygskritetier (tillsammans med 6vriga
styrdokument) pa ett icke-instrumentellt och icke-reduktivt sitt och samtidigt scka
garantera en likvirdighet. I Skolverkets programutvirderingar framtrider emeller-
tid sadana instrumentella nedbrytningar av styrdokumenten som timligen vanliga.
Konkretiserade betygskriterier har istallet noterats som starkast verkande styrmedel
for undervisningen. Mot helhetsidealet — den kommunikativa, samverkande syntes-
inriktade skolan med eleven i centrum har man i dessa utvirderingar stillt en skola
dir den enskilde liraren pa egen hand fokuserar och definierar den avgrinsade im-
neskunskapen och hur elevens tillignan av denna kunskap ska bedémas. Motsitt-
ningen har ibland uttryckts i termer av icke-traditionell respektive traditionell un-
dervisning, och i fallet gymnasieskolan har den traditionella undervisningen bade
torknippats med kdrnimnen och karaktirsimnen.

Utvirderingarna visar foljaktligen att lirare pa manga skolor framfor allt hallit sig
till kursplanerna i det lokala arbetet. Flera forklaringar till denna kursplanefokuse-
ring har forts fram: skolans institutionella troghet, brist pa fortbildningsresurser,
reformernas snabba och otydliga genomférande, samt kursutformningen, dvs. am-
nenas uppdelning i smakurser med krav pa betygsittning efter kort tid. Ytterligare
en viktig forklaring (som delvis ingar 1 och bidrar till skolans institutionella tréghet),
ar vad som hir betecknats som ldrarens habitus. Alla lirare i gymnasieskolan (lik-
som 1 grundskolans hogre arskurser) dr lirare 1 olika dmnen. Det innebdr att liraren
genomgitt en lang utbildning som kan ha varit inriktad pa liraryrket fran allra f6r-
sta borjan, men ocksa kan ha inletts med fria studier 1 ett eller flera akademiska
imnen eller med utbildning eller arbete inom ett visst yrke. Bide de som tidigare

10 yfr Skolverket (1998a,1998b, 1999, 2000)
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och senare slagit in pd gymnasieldrarbanan har f6rmodligen valt liraryrket utifran
ett starkt intresse fOr sina (och angrinsande) amnen. De ir troligen ocksa starkt
overtygade om vikten av att fora vidare kunskaper i dessa dmnen till andra. Genom
sin skolning pa akademiska institutioner, 1 arbetsliv och lirarutbildning tillsammans
med egna skolerfarenheter skapas en speciell imnesuppfattning och uppfattning
om hur undervisningen i amnet ska bedrivas/hur lirande i dmnet gér till (vilket
vidare paverkas av vilken amneskombination en lirare har). Nir sa nya ldrare borjar
arbeta, kan deras habitus tinkas bade paverka och paverkas av den enskilda skolans
institutionella villkor. For skolimnenas bestindighet savil som deras féranderlighet

ar darfor bade statliga initiativ, skolan som institution och sjilva lirarskolningen
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avgorande faktorer.
I en av Skolverkets programutvirderingar sammanfattas tydligt och nagot pessimis-
tiskt flera av de problem som manga gymnasielirare uppenbarligen brottats med
under 1990-talet. For att gymnasieskolan ska ga framat krivs det enligt utvirderar-
na for det forsta “ett fungerande ’blodomlopp’, en transport av idéer mellan kurs-
planekonstruktorer, branscher, skolledare och lirare. For det andra kravs det yttre
fysiska forutsittningar for sadana idétransporter. Bristen pa kontakt mellan skolfolk
pa skilda nivaer eller bristen pa materiella resurser dr dock inte de storsta negativa
faktorerna i 1990-talets gymnasieskola, enligt utvirderarna.

Det vi ser som sirskilt oroande ar att lararna upplever sig fa allt mindre tid for in-
formella kontakter. Lararrum om tidigare jaste av liv, dér lirare gav varandra sma
tips och dir lirarprofessionens “tricks of the trade” traderades vidare, dr idag kus-
ligt tomma, dé ldrare springer in och ut mellan kurserna efter individuella scheman.
Problemet med denna kulturf6ériandring 1 skolan ér att det ssammanbindande kittet,
det som forenar lirare 6ver kurser och dmnen aldrig far mojlighet att etableras.
Genom dialogen, samtalet, far ocksa skolans nuvarande styrsystem sin mening.
Mal- och resultatstyrning dr i hog grad en fraga om att finna relationer mellan insti-
tutionens mal och skolans verksamhet. Detta gor samtalen i en skola nédvandiga, i
ett kollegium eller en arbetsenhet. En intressant sak ér att eleverna omedelbart
mirker denna brist pa samverkan mellan lirarna, men kallar det f6r splittring, in-

. . 162
konsekvens eller orittvisa.

Vid sidan av denna nidgot moérka utvarderingsbild finns andra, mer positiva av det
lokala skolarbetet. Vad citatet ovan pekar pa dr dnda att den nya kursutformningen
tillsammans med introduktionen av ett nytt styrsystem limnat manga lirare villradi-
ga och kanske dnnu mer isolerade dn tidigare. De samtal som reformerna kravde
och som Liroplanskommittén ville initiera som en bildningsdiskussion verkar
bland dessa lirare aldrig ha kommit till stand (eller blivit allt sillsyntare).

1 Jfr Goodson (1988/1995).
192 Skolverket (1998b): Utvirdering av fem gymnasieprogram, s 167.
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Mal, resultat och processer

Med det nya styrsystemet foljde att kursplanerna inte lingre skulle vara detaljregle-
rande genom att metod- och innehallsanvisningar ersattes av malbeskrivningar. Det
angivna syftet med detta var att Gverlimna ett storre ansvar till de professionella pa
lokal niva att utveckla undervisningen. En mer eller mindre avsedd bieffekt av den
nya mal- och resultatstyrningen ar att den ocksa patagligt tycks ha paverkat under-
visningens utformning. Foér det forsta forefaller den starka betoningen pa mal i
kursplanen firgat av sig pa sattet att formulera lokala kursplaner, dir det legat nira
till hands att formulera kursen i form av mer preciserade mal, i syfte att tydligt for-
binda kursplanerna pa de skilda nivaerna. For det andra tycks den starka betoning-
en av skolutveckling som i direktiv och debatt knutits till nittiotalets skolreformer
ytterligare ha bidragit till ett utpraglat malorienterat tinkande och kursplaneskri-
vande pa lokal niva. For det tredje har statens behov av kontroll av skolans mal-
uppfyllelsegrad fatt till f6ljd en stark resultatfokusering, som férséker mita av ma-
len i kursplan och liroplan, men ligger mindre vikt vid undervisningsprocesserna,
alternativt uppmuntrar till undervisningsprocesser som ar tydligt mal- och resultat-
orienterade. Till denna resultatfokusering har dven det nya absoluta betygssystemet
bidragit, genom att det uttrycks i maluppfyllelsetermer. Ur ett undervisningsper-
spektiv kan det darfor ifragasattas om mal- och resultatstyrning dr en undervis-
ningsneutral styrform. Som vi havdat tidigare har ett av de angivna motiven bakom
1990-talsreformerna, att decentralisera (delar av) inflytandet 6ver sjilva undervis-
ningen, motverkats av det nya styrsystemets centraliserande kontrolleffekter, si
som de kommit till uttryck i utformning och uttolkning av de nya styrdokumenten
och genom den starka resultatfokuseringen. Till detta menar Lindensjo och Lund-
gren att politiker under paverkan av media bidragit starkt, eftersom decentralise-
ringen gjort skolsystemet mer synligt och olikheter dirmed mer blottlagda. Styrande
politiker har da med skilda medel s6kt stirka den nationella kontrollen. Upprattan-
det av centrala standards kan vara ett sitt, vilket kan leda till ytterligare resultatfo-

. 163
kusering.

Overgingen till mal- och resultatstyrning kan ocksa kopplas till en annan interna-
tionell trend som handlar om fokuseringen pa processer och kompetenser. Det
modulsystem som OGY féreslog var knutet till ett foranderligt arbetsliv i en inter-
nationaliserad virld med hog kunskapsomsittning. Tonvikten lag vid att utveckla
elevernas kompetenser och dirmed 6ka deras handlingsberedskap pa en osiker
framtida arbetsmarknad. I linje med detta ar det utvecklandet av elevernas f6rma-
gor som betonas i de nya liro- och kursplanernas mal och betygskriterier. For bade
det lokala utvecklingsarbetet och for att beskriva elevers arbete individuellt och i
grupp har processen blivit en nyckelmetafor (himtad fran industrin), som ett sitt
att beskriva hur man ska na vigen till malen.

19 1 indensjoé och Lundgren, s 116f.



Skolverket Intern rapport

2004-09-07
95 (97)
Dnr: 2003:1767

Som framgick ovan av svensklirardebatten positionerar sig lirare och lirarforetri-
dare girna mot politiker och adminstratorer, fast de 1 manga avseenden sjilva ar
med och paverkar de férandringar som sker direkt och indirekt. Processtinkandet
ar ett exempel pa detta att malstyrningsmodellen hade sin férankring ocksa i de
professionellas led (och att den inte enbart dr en modell f6r styrning av skolans mal
utan dven paverkar dess undervisning, dvs. metod och innehall). Inom svenskam-
net gar det att skonja ett tilltagande intresse fOr processorienterat lirande redan
under 1980-talet, uttryckt just som skrivprocessen, lisprocessen etc. Processmeto-
diken ar kommunikativt inriktad och tar fasta pa att elevens kontinuerliga skrivande
och lisande (och i viss man muntliga bearbetningar) ska upplevas vara meningsfullt

och ska reflekteras 6ver genom l6pande kommentarer av bade lirare och elev i ett

. 1
pagaende samtal. o

rankring, alternativt ett mindre kronologiskt eller atminstone mindre litteraturhisto-
riskt praglade studier av dldre och yngre litteratur. Processarbetet verkar ha bidragit
till en storre valfrihet i fraiga om vad vatje elev liser och dirmed en uppluckring av
en gemensam litterdr kanon. Denna utveckling 4r dock inget nytt, utan har pagatt
under en lingre tid och kan spiras dven i tidigare dmnesdebatter under 1960- och
1970-talet. Motvikter till denna litterdra “upplésning” saknas inte heller. For det
forsta sa kvarstir kronologiskt strukturerade lirobocker, bade nya och de gamla
(som manga haller fast vid) som fister vikt vid litteraturhistorien och klassikerna.
For det andra har ”bildningsarvet” uppmarksammats pa flera skilda hall, t.ex. 1 de
stora dagstidningarna och av foéretridare for hogskola och kulturetablissemang. Leif
Alsheimer, juridikprofessor 1 Jonkoéping, har exempelvis fatt stor medial uppmirk-
samhet for de extrakurser i de stora klassikerna som han alagt sina studerande.
Svenskdmnesdebatten ar forstis mer nyanserad och mangfacetterad 4n att den star
mellan funktionell sprakutveckling och klassikerbildning. Jan Thavenius dr exem-
pelvis inne pa en linje som gar i en annan riktning. Han talar sig varm f6r den radi-
kala estetiken som dels gir ut 6ver amnesgrianserna, dels soker férena historisk

kunskap med intresse for nutidens kultur i syfte att med konstens hjilp utmana
165

Processtinkandet har gatt i linje med en svagare klassikerfo-

eleverna och goéra dem till ifragasittande medborgare.

Slutord: Hur skapas forutsattningar for larares engagemang i kurs-
planarbetet?

Avsikten med denna text har varit att peka pa ett antal motsittningar och avvig-
ningar mellan gymnasieskolans olika styrdokument, mellan kursplan som ideal och
som praktik och mellan skolaktoérer pa de skilda arenorna. Syftet har inte varit att
presentera nagra fardiga svar utan snarare att forsoka komplicera bilden nagot, ut-
ifran tesen att lirare maste vara engagerade 1 kursplanearbetet pa lokal och nationell

1% Se t.ex. Britt-Marie Arkhammar m f (1988): Ett ar med skrivprocessen. Klassrumserfarenhe-
ter av processorienterad skrivundervisning fran L, M, H, Gy, Vux, Fb, och Siv Stromqvist
(1988): Skrivprocessen.

195 Jan Thavenius (2001): Skolan och den radikala estetiken. I: Pedagogiska magasinet 1/2002.
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niva, dvs. att larare kan forstd och bearbeta de nationella kursplanerna i rimlig rela-
tion till andra nationella och lokala styrdokument och den egna undervisningen.
Den nationella kursplanen spelar en viktig roll f6r manga gymnasieldrare, (atmin-
stone de akademiskt skolade av utvirderingarna att déma) oavsett om politiker och
myndigheter 6nskar ndgot annat. Hur den utformas, vad den innehaller och inte
minst hur den formedlas till lararna blir darfér av en viss betydelse, om man vill
stimulera till en mer dynamisk diskussion kring kunskap och lirande bland lirarna
ute 1 skolorna. Med tanke pa det som hir kallats lirarens inbyggda motsittning, att
vilja bli styrd av klara direktiv och samtidigt agera sjalvstandigt/sjilvsvildigt, kanske
Skolverket i sjdlva formedlingen av den nya kursplanen bor lagga sirskild vikt vid
att tydliggora mangfalden. Det skulle kunna ga till sa att man later flera olika larare
eller lararféretridare presentera hogst varierande uttolkningar av samma kursplan,
kopplade till olika program och, med skilda emfaser, den mingd liroplansperspek-
tiv som regeringen nu vill féra in i kursplanen.'® Ett saidant material kunde kanske
tjina som underlag f6r en mer kvalificerad kunskapsdiskussion som inte begrinsas
till uttolkning av betygskriterier utan leder till en mer dynamisk omsittning av
kursplanemalen. Enskilda lirare eller lirargrupper kunde dirigenom fa argument
for att det finns olika, mer eller mindre bangstyriga sitt att bedriva undervisning,
som en hjilp till den enskilda skolan att se vad deras lirare dr 6verens om och vad
de bor vara Gverens om.

Avslutningsvis en kort notering kring de nationella kursplanernas innehall i nira
anslutning till det ovan sagda. Vad som kan kallas diskursen om den flexibla kom-
petensen betonar vikten av att lara att ldra, att snabbt sitta sig in olika situationer
och kunna 16sa problem. Den har vuxit fram pa bred front fr.o.m. 1980-talet, bade
internationellt och nationellt och pa savil statlig som professionell niva. Uppluck-
ringen av fixerade kunskaper har inom manga skolimnen gatt 1 samma riktning,
vilket t.ex. dr tydligt i &mnet svenska, dar skrivprocessens genomslag som sagt del-
vis konkurrerat med (och ut) en traditionell litteraturundervisning. En del av kriti-
ken mot de nya kursplanerna i svenska riktades ju mot att dessa detroniserade litte-
raturen som dmnets viktigaste kunskapsgrund, forstirkt genom kursuppdelningen.
Dirmed ansag kritikerna att amnet reducerades till firdighetstrining, medan per-
sonlighetsutveckling och bildning asidosattes. I analogi med liroplanens virde-
grund skulle man alltsa pa kursplaneniva kunna tala om ett iamnes kunskapsgrund
och mena att det ar den som ifragasitts och forskjuts i en amnesdiskussion (liknan-

1% Regeringen vill i alla kursplaner och programmal fora in ett stort antal perspektiv som direkt
eller indirekt knyter an till laroplanen. Redan nu finns fyra perspektiv: etiskt, miljo-, internatio-
nellt och ett historiskt perspektiv. Till det ska ldggas ett naturvetenskapligt och ett genusper-
spektiv samt en forstdrkning av det internationella perspektivet som en del i en strdvan att skapa
helhet inom de skilda programmen, vilka & andra sidan enligt propositionen bor kunna bli tydli-
gare profilerade genom s.k. infirgning. Dessutom menar man att undervisningen i karndimnen
bor bindas samman inom tre skilda kdrndmneskategorier (kommunikativa kompetensdmnen,
dmnen for forstaelse av samtid och kultur samt &mnen med syfte att paverka livsstilen). (Prop
2003/04:140.)
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de den i dmnet svenska). Nir vi 1 féregiende stycke skrev att formedlingen av kurs-
planerna borde atf6ljas av en mangfald tolkningsforslag, sa gar det 1 sé fall att be-
skriva sadana tolkningar som olika férhallningssatt till en kunskapsgrund till virde-
grunden). Den avslutande fragan blir da: vore det tinkbart att ocksa i sjdlva kurs-
planen (dess dmnesbeskrivande del) f6ra in olika problematiserande resonemang
kring respektive amnes kunskapsgrund och da nyttja de skilda perspektiv som pro-
positionen for fram? Eller ir avsikten att alla perspektiven ska utgora sarskilda mal
for respektive kurs?



