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Skolverket har regeringens uppdrag att administrera, f6lja upp och utvirdera
statsbidraget till personalférstirkningar i skola och fritidshem.

Foreliggande rapport beskriver kommunernas satsningar pd personalfér-
stirkningar bidragsiret 2004/2005. Vidare analyseras genomforda forindring-
ar i regelverket for statsbidraget och faktorer som paverkar kommunernas
mojligheter att ta del av statsbidraget.

Rapporten har skrivits av Carolina Ostgren. I arbetet med rapporten har
dven Peter Eide-Jensen, Sun-Joon Hwang, Britt-Marie Jarnhammar och
Emma Wimmerstedt deltagit.

Sun-Joon Hwang Peter Eide-Jensen
Enhetschef Projektledare
Enheten for statsbidrag Enheten f6r statsbidrag
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Sedan 2001 férdelar Skolverket pa regeringens uppdrag ett sirskilt statsbidrag
till personalférstirkningar i skola och fritidshem. Den hir rapporten handlar
om hur kommunerna anvint statsbidraget bidragsiret 2004/2005. Host-
terminen 2004 fordelades knappt 2 miljarder kronor och varterminen 2005
uppgick bidraget till knappt 500 miljoner. Den huvudsakliga regeln for att fa
del av statsbidraget 4r att personaltitheten 6kar i férhéllande till nivin under
basaret 2000/2001. Frin denna regel finns undantag f6r kommuner med
vissa sirskilda forutsittningar. I rapporten belyser vi hur regelverkets kon-
struktion pdverkar kommunernas méjlighet att ta del av statsbidraget.

Uppfoljningen visar att det har skett en personaltithetsskning mellan bas-
dret 2000/2001 och héstterminen 2004 som motsvarar 13 900 heltidstjinster
i skola och fritidshem. Statsbidraget har bekostat ca 9 500 av dessa. De flesta
kommuner har utéver statsbidraget satsat egna resurser pa personalforstirk-
ningar. Milet for satsningen ir en okning fran basnivin med 15 000 tjinster
till 2005/2006.

3,7 procent av kommunernas redovisade kostnader f6r personalforstirk-
ningar har gitt il fristdende skolor. Andelen grundskole- och gymnasieelever
i fristdende skolor var 8,2 procent under héstterminen 2004.

Antalet kommuner som inte har utnyttjat hela sin bidragsram har okat
jimfort med tidigare bidragsdr till 19 hostterminen 2004 och 17 vérterminen
2005. Aven andelen av statsbidraget som inte utnyttjades var nigot stérre in
tidigare.

Under bidragsperioden har personaltitheten avseende pedagogisk personal
okat mest i sirskolan. En stor del av denna 6kning giller barnskotare. Aven i
grundskolan och gymnasieskolan har personaltitheten dkat. I forskoleklassen
och fritidshemmen har personaltitheten minskat. I 272 av 287 undersokta
kommuner har den pedagogiska personaltitheten 6kat och i 15 har den
minskat. Spridningen bland kommunerna avseende pedagogisk personaltit-
het har 6kat ndgot under bidragsperioden. Vi har inte lyckats frklara vilka
faktorer som bestimmer en kommuns personaltithetsutveckling.

Uppsala universitet har pd uppdrag av Skolverket utvirderat effekterna av
det fosta bidragsdrets personalforstirkningar pé elevernas maluppfyllelse. De
finner att de 6kade resurserna och den 6kade personaltitheten inte har haft
nagon statistiske signifikant effekt pa den genomsnittliga elevens studieresul-
tat. Diremot har de 6kade resurserna lett till forbittrade studieresultat for
elever med lagutbildade forildrar. Dessa resultat ligger i linje med tidigare
forskning.

274 kommuner har ansékt om och beviljats bidrag for bidragsaret
2005/2006 vilket ar firre 4n tidigare bidragsar.
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Sedan 2001 férdelar Skolverket pa regeringens uppdrag ett sirskilt statsbidrag
till personalférstirkningar i skola och fritidshem. Syftet med statsbidraget dr
att ge eleverna bittre férutsittningar att uppfylla méilen for sina utbildningar.
Statsbidraget inrittades mot bakgrund av observerade brister i méluppfyllel-
sen och en minskning av personaltitheten i skolan under 1990-talet. I bérjan
av decenniet hade ansvaret f6r skolan forts dver frin staten till kommunerna,
som blev arbetsgivare dt lirarna. Den djupa ligkonjunkturen som kom ett par
dr senare medférde kris i kommunernas ekonomi vilket ledde till stora
besparingar p skolans omride, frimst pd personalen. Under samma period
okade antalet elever. I skoldebatten restes farhigor om att den minskade per-
sonaltitheten hade en negativ inverkan pé elevernas utveckling.

Den ursprungliga planeringen innebar att kommunerna skulle tillf6ras
17,5 miljarder kronor for personalforstirkningar i skola och fritidshem mel-
lan 2001 och 2007. Mélet var att antalet anstillda skulle 6ka med 15 000
heltidstjinster. Bidraget skulle utgd successivt i en trappstegsskala, som skulle
borja pd 1 miljard kronor lisaret 2001/2002 och slutligen nd en niva om 5
miljarder kronor lisiret 2005/2006. Genom riksdagsbeslut 2004 forindrades
forutsittningarna for bidraget. Frin 2005 har delar av det ursprungligen avi-
serade bidraget forts dver till det generella statsbidragssystemet. Den sista
delen av statsbidraget betalas ut virterminen 2006.

Skolverket har regeringens uppdrag att fordela statsbidraget till personalfor-
stirkningar i skola och fritidshem samt att félja upp och utvirdera dess effek-
ter. Dessutom skall Skolverket sprida information om hur bidraget anvinds.
Den hir rapporten ir en uppféljning av bidragsiret 2004/2005. Rapporten
syftar till att belysa de tgirder som kommunerna har vidtagit med hjilp av
statsbidraget till personalférstirkningar i skola och fritidshem som fordelades
for hostterminen 2004 och varterminen 2005. Ett ytterligare syfte r att ana-
lysera hur regelverkets konstruktion paverkar kommunernas méjlighet att ta
del av statsbidraget. Denna rapport ir den tredje uppfoljningsrapporten om
statsbidraget till personalférstirkningar i skola och fritidshem som publiceras
av Skolverket.

I rapporten fokuserar vi pd hur personaltitheten har utvecklats mellan
basaret och hostterminen 2004. P4 si sitt kan jimforelser géras med uppfolj-
ningarna av tidigare bidragsar. Frin och med vérterminen 2005 har bidrags-
ramarna och reglerna for statsbidraget kraftigt forindrats jimfort med tidiga-
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re bidragsdr. I avsnittet om vdrterminen 2005 behandlar vi vilka konsekvenser
detta har haft pA kommunernas méjligheter att soka och anvinda bidraget.

Rapporten gir inte in pd hur personaltitheten skulle ha utvecklats utan
statsbidraget, eller hur 6vriga kommunala verksamheter paverkats. Fordjupa-
de frigestillningar kring statsbidragets effekter kommer att behandlas i Skol-
verkets slututvirdering av hela bidragsperioden som skall avrapporteras senast
den 1 april 2007.

En kommun kan enligt férordningen f3 statsbidrag till kostnader f6r 6kad
personaltithet i forskoleklassen, grundskolan, sirskolan, fritidshemmen och
gymnasieskolan. Personaltithet definieras som personal riknat i heldrstjinster
per 100 elever. For varje kommun faststiller Skolverket en bidragsram som
beriknas utifrin antalet barn och ungdomar i dldern 6-18 4r som bor i kom-
munen. Bidragsramen sitter en dvre grins for det statsbidrag som kommu-
nen kan tilldelas f6r den aktuella perioden. For hostterminen 2004 tilldelades
bidraget under forutsittning att personaltitheten under denna period 6ver-
steg personaltitheten under basiret 2000/2001." For virterminen 2005 till-
delades statsbidraget under forutsittning att personaltitheten under denna
period versteg personaltitheten 2003/2004. I berikningen av personaltit-
heten 2003/2004 bortses frén de personalforstirkningar som genomférts med
andra medel 4n statsbidrag frin och med den 1 juli 2001.

En kommun kan besluta att anvinda bidraget for personalférstirkningar i
fristdende skola belidgen i kommunen. Kommuner fir ocksa triffa en dverens-
kommelse som innebir en dverforing av statsbidrag som avser ungdomar som
fullgsr sin gymnasieutbildning i annan kommun 4n hemkommunen. Vidare
far upp till en fjirdedel av den f6r varje kommun faststillda bidragsramen
anvindas till att motverka en minskning av personaltitheten i kommuner
med 6kande elevunderlag.

Infor varje bidragsar skall kommuner som vill ta del av statsbidraget an-
soka om detta hos Skolverket. Efter avslutat &r skall kommunerna rapportera
hur bidraget har anviints. Varje kommun rapporterar hur stora kostnader
man haft fr personaltithetsskning i de egna verksamheterna och i gymnasie-
forbund eller gemensam nimnd, samt hur mycket man givit 4t fristdende
skolor eller dverfort till/mottagit av andra kommuner. Kommuner med ¢kan-
de elevtal far rikna personalférstirkningar som kompenserar for detta som en
kostnad trots att de inte leder till att personaltitheten blir hogre dn under
baséret. Dessa kostnader fir hogst uppga till en fjirdedel av bidragsramen. De
sammanriknade kostnaderna sitter Skolverket i relation till det erhallna stats-

1 For Osterdker och Ume4 ir basiret 2001/2002. For Knivsta ér basaret 2003.
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bidraget och riknar ut kommunens ekonomiska utfall. Om en kommun haft
kostnader for personalforstiarkningar som 6verstiger det tilldelade bidraget idr
det ekonomiska utfallet positivt. Beloppet motsvarar de medel som kommu-
nen sjilv satsat pa personalforstirkningar utover statsbidraget. Om en kom-
mun diremot inte genomfort de dtgirder for vilka statsbidrag har limnats,
dvs. inte har haft kostnader som overstiger bidraget, kriver Skolverket tillbaka
det outnyttjade bidraget eller haller inne det frin kommande utbetalningar.
De kommuner som ingdtt éverenskommelse med Kommundelegationen,
Bostadsdelegationen eller Statens bostadsnimnd var genom regeringsbeslut
undantagna fran kravet att bidraget f6r hostterminen 2004 skulle anvindas
till 6kad personaltithet. I dessa kommuner skulle bidraget enligt regeringen
kunna anvindas till att motverka minskningar av personaltitheten som
annars vore nodvindiga. P4 virterminen 2005 gillde detsamma endast kom-
muner som var féremal for dtgirder i Bostadsdelegationen/Statens bostads-
nimnd. Undantaget innebir att “delegationskommunerna” erhéller hela
bidragsramen och fir behilla den 4ven om de inte har 6kat personaltitheten.

Denna rapport bygger pa de uppgifter om elever, personal och personalkost-
nader som kommunerna har limnat in till Skolverket i samband med upp-
foljningen avseende héstterminen 2004 och varterminen 2005. Kommunerna
ansvarar for att uppgifterna ir korrekta.

Uppgifterna rérande personalen skiljer sig delvis frin sidana som Skol-
verket publicerar i andra rapporter samt i de databaser som finns pé Skol-
verkets hemsida (t.ex. Jamforelsetalen). Detta har flera orsaker, bl.a. foljande:

Det personalantal som anges i andra publikationer rér personal som var
anstilld under veckan som innehéller den 15 oktober. I de uppgifter
som behandlas i den hir rapporten har kommunerna givits méjlighet att
korrigera eventuella felaktigheter i de siffror som avser veckan runt den
15 oktober samt att ligga till den personal som anstillts eller dra ifrin
den personal som slutat senare under bidragsaret.

I den hir rapporten behandlas endast personal och elever i verksamheter
med kommunal huvudman medan #ven verksamheter med annan
huvudman riknas med i andra sammanhang.

I den hir rapporten riknas lirare, forskollirare, barnskétare, fritidspeda-
goger, fritidsledare, studie- och yrkesvigledare samt ledningspersonal
med undervisningstid som pedagogisk personal. Andra personalkate-
gorier redovisas som vrig personal. I andra sammanhang och i andra
rapporter frin Skolverket riknas barnskétare och fritidsledare vanligen
inte som pedagogisk personal.
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Sammanstillningen i denna rapport bygger pa uppgifter frin de kom-
muner som erhallit bidraget. Uppf6ljningen f6r hostterminen 2004
baseras pd 287 kommuner och uppféljningen for virterminen 2005
bygger pa 283 kommuner. I andra publikationer ingdr landets samtliga
290 kommuner.

Bidragsdret 2004/2005 var det separata ansokningar och uppféljningar for
héstterminen 2004 och varterminen 2005. Tidigare bidragsar har kommu-
nerna redovisat uppgifter om elever, personal och kostnader for hela bidrags-
dret. Oftast har siffrorna som SCB samlar in frin huvudminnen den 15
oktober varje ar gillt som uppgifter f6r motsvarande bidragsar. Personaltit-
heten under det aktuella bidragsdret har hittills jimforts med personaltit-
heten basiret 2000/2001. Aven hostterminen 2004 jimfors med basiret
2000/2001 medan vérterminen 2005 jimfors med en justerad personaltithet
2003/2004.

Kommunerna gor separata redovisningar av pedagogisk personal och 6vrig
personal. Skolverket har definierat vilken personal som skall ingd i redovis-
ningen av den pedagogiska personalen. Nir det giller den 6vriga personalen
har kommunerna limnats stérre frihet. Det finns inga anvisningar om i vilka
kategorier den Gvriga personalen skall delas in men Skolverket kriver att
kommunerna skall vara konsekventa i sin redovisning fran &r «ill ir. Dess-
utom har de tidigaste anvisningarna till statsbidraget kunnat tolkas sa att
kommunerna endast behéver redovisa de 6vriga personalkategorier i vilka det
skett en utokning av personalen. Detta gor att uppgifterna om antalet 6vrig
personal och dirmed det totala personalantalet kan ha vissa brister. Aven
uppgifter om personalantalets forindring 6ver tid kan vara bristfillig om vissa
kommuner inte har redovisat de kategorier dir personalantalet har minskat.
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Personaltitheten i skola och fritidshem har mellan basaret 2000/2001 och
héstterminen 2004 okat frén 9,30 «ill 10,16 heltidsanstillda per 100 elever.
Okningen motsvarar 13 900 heltidsanstillda. Personaltitheten har okat dels
genom att mer personal har anstillts, dels genom att personal har behallits
trots ett minskat antal elever. Hostterminen 2004 fanns 7 200 fler heltids-
tjanster i skola och fritidshem in 2000/2001. Under perioden har antalet ele-
ver samtidigt minskat med fyra procent.

Personaltithetsskningen frin 9,30 till 10,16 heltidsanstillda per 100 elever
motsvarar en 6kning med nio procent. Vi kan inte i den hir rapporten svara
pa om 6kningen har gjort att personaltitheten har kommit upp i samma
nivder som innan den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet eftersom per-
sonaltitheten enligt var definition bara kan jimforas fran 2000/2001 och
framdt. Jimforelser av vira uppgifter med andra typer av data kommer att
goras inom ramen for Skolverkets utvirdering av statsbidraget som skall pub-
liceras senast den 1 april 2007.

Lirare, forskolldrare, barnskétare, fritidspedagoger, fritidsledare, studie- och
yrkesvigledare samt ledningspersonal med undervisningstid riknas som peda-
gogisk personal. Okningen i personaltithet bestir till 75 procent av pedago-
gisk personal och den pedagogiska personaltitheten har sedan baséret 6kat
fran 7,72 dill 8,37 anstillda per 100 elever. Detta motsvarar ca 10 500 hel-
tidstjinster. I 272 av 287 kommuner har den pedagogiska personaltitheten
okat och i 15 har den minskat.

Spridningen bland kommunerna vad giller pedagogisk personaltithet har
okat ndgot sedan bidragets inférande.! Hir kan dock noteras att vi inte med
samma sikerhet kan hivda att spridningen i fotal personaltithet har skat.?
Diagram 1 illustrerar spridningen i pedagogisk personaltithet bland kommu-
nerna 2000/2001 och héstterminen 2004 i form av ladagram. Det tjocka
strecket i mitten av varje "1ada” anger medianvirdet. Lddans nedre kant mot-
svarar den 25:e percentilen, dvs. det virde som 25 procent av alla kommuner
ligger under, medan lidans 6vre kant motsvarar den 75:e percentilen. Hilften
av alla kommuner har alltsi en pedagogisk personaltithet som ligger inom

1 Négra vanliga spridningsmétt visar detta: variationsbredden har 6kat frén 4,47 dill 5,18, standard-
avvikelsen har 6kat frin 0,65 till 0,78 och variationskoefficienten har ékat frin 8,25 % till 9,05 %.

2 Tva spridningsmétt visar p en dkning och ett pa en minskning: variationsbredden har 6kat frin 9,41
till 11,67, standardavvikelsen har okat frin 1,39 till 1,46 medan variationskoefficienten har minskat fran

15,25 % till 14,50 %.
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ladans ram. Resten av kommunerna har virden som ligger pa de streck som
gar ut frin lddan och de allra mest extrema virdena markeras som ringar och
stjarnor utanfor strecken. Vi ser att virdena var mer centrerade runt media-
nen under basdret 2000/2001 4n under héstterminen 2004. Ett par kommu-
ner har dven kommit upp i en pedagogisk personaltithet pa dver elva heltids-
tjanster per 100 elever.

Diagram 1: Pedagogisk personaltathet 2000/2001 samt hostterminen 2004

12,00 —|
11,00 —|
o
o
-
Q
$ 10,00 —
S
Hl
5 g
[}
s
[=]
o
g  9,00—
4
2
“oﬂ —_—
o0
(]
T 8,00 —
o
P
7,00 —
o
6,00 — o
I I
2000/2001 HTO4

For att nidrmare beskriva hur utvecklingen ser ut i olika kommuner anvinder
vi Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning.! Den delar
in kommunerna i nio grupper utifrdn deras befolkningsstorlek, befolknings-
tithet, niringslivsstruktur och arbetspendlingsménster. I varje grupp samlas
dirmed kommuner med liknande ekonomiska och geografiska férutsittning-
ar.

1 Observera att kommungruppsindelningen #r ny fr.o.m. 1 januari 2005 och att resultatet dirmed inte
kan jimf6ras med Skolverkets tidigare rapporter om personalf6rstirkningar i skola och fritidshem.
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Diagram 2: Pedagogisk personaltathet per kommungrupp
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Av diagram 2 framgdr att glesbygdskommunerna, med en lig befolkningstit-
het, hade den klart hdgsta pedagogiska personaltitheten under bade basaret
2000/2001 och hastterminen 2004. Deras relativa 6kning av personaltit-
heten var under perioden dock ungefir lika stor som genomsnittet for alla
kommuner. Den stérsta absoluta och relativa 6kningen i pedagogisk personal-
tithet har dgt rum i gruppen dvriga kommuner med firre 4n 12 500 invinare
samt i kommuner med en stor andel sysselsatta i varuproduktion.

Férortskommunerna, frin vilka minst 50 procent av invinarna pendlar till
ett arbete i en annan kommun, frimst en storstad, hade den ligsta pedagogis-
ka personaltitheten i utgdngsliget. I dessa kommuner har ocksd personaltit-
heten i genomsnitt 5kat minst sd forortskommunerna har alltmer halkat efter
andra kommuner. Den nist minsta 6kningen i pedagogisk personaltithet star
de tre storstiderna for. Vi vet t.ex. att Goteborg inte har utnyttjat hela
bidragsramen vare sig 2003/2004 eller hostterminen 2004. Storstiderna hade
dock en hogre personaltithet 4n genomsnittet i utgdngsliget.

Att glesbygdskommunerna har hogst personaltithet har troligen sin for-
klaring i att elevgrupperna dir 4r mindre just pga. glesheten. Det finns stor-
driftsfordelar i skolverksamhet som inte kan utnyttjas i glesbygden dir en-
heterna 4r smé och avstdnden stora. Kanske ir det ocksé av denna anledning
som de mest titbefolkade kommunerna i grupperna fororter, storstider och
pendlingskommuner har ligst pedagogisk personaltithet.
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Kommunerna sirredovisar den pedagogiska personalen uppdelad pa verksam-
hetsformerna forskoleklass, grundskola, sirskola, gymnasieskola och fritids-
hem. Tabell 1 visar utvecklingen av den pedagogiska personalen i de olika
verksamhetsformerna.

Tabell 1: Pedagogisk personaltathet per verksamhetsform

Pedagogisk Pedagogisk Forandring
personaltathet | personaltathet Forandring i Absolut tjanster pga.
basaret hostterminen pedagogisk forandring forandrad
2000/2001 2004 | personaltathet tjianster | personaltathet

Samtliga verk-
samhetsformer 7,72 8,37 0,65 4 907 10 476*
Forskoleklassen 7,74 7,41 -0,33 -1714 272
Grundskolan 7,98 8,78 0,80 2918 7 517
Sarskolan 25,34 33,64 8,30 2313 1616
Fritidshemmen 5,68 5,65 -0,02 -898 -146
Gymnasieskolan 7,92 8,27 0,36 2 288 890

*QObservera att den totala férandringen i tjanster pga. férandrad personaltathet inte riktigt ar summan av
motsvarande uppgift fér verksamhetsformerna var for sig.

De olika verksamhetsformerna har tillforts nya resurser i olika stor utstrick-
ning. Den pedagogiska personaltitheten var redan frin bérjan betydligt hogre
i sirskolan in i 6vriga verksamhetsformer och det ir i denna verksamhetsform
som personaltitheten har 6kat mest sedan basiret 2000/2001. Spridningen
bland kommunerna vad giller pedagogisk personaltithet i sirskolan 4r dock
stor. Sirskolans héga siffror 4r en konsekvens av den breda definition av
pedagogisk personal som vi anviinder i den hir rapporten. Elevantalet i sir-
skolan har 6kat med ungefir 15 procent under perioden och antalet lirare
har 6kat lite mer #n s3, vilket gor att lirartitheten endast dkat lite grann.
Denna utveckling redovisas av Skolverket i publikationer som beskriver just
larartitheten. Det ir i stillet andra kategorier av personal, frimst barnskétare,
som har 6kat mest relativt sett och sttt fér den stora personaltithetsskningen
i sirskolan sedan 2000/2001.

Den verksamhetsform som har nist hégst pedagogisk personaltithet 4r
grundskolan, f6ljd av gymnasieskolan och forskoleklassen. Fritidshemmen har
den ligsta pedagogiska personaltitheten. I grund- och gymnasieskolan har
personaltitheten avseende pedagogisk personal 6kat jimfort med basaret
medan en minskning skett i forskoleklassen och i fritidshemmen.

Diagram 3 visar utvecklingen av personaltithet avseende pedagogisk perso-
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nal 6ver hela bidragsperioden. Utvecklingen redovisas som ett index med
basaret satt till 100 procent s& forindringstakterna blir jimforbara. Liksom i
sirskolan har den pedagogiska personaltitheten 6kat i grundskolan under
hela bidragsperioden. Aven i gymnasieskolan har personaltitheten avseende
pedagogisk personal 6kat, men inte i lika snabb takt som i grundskolan.
Mellan 2003/2004 och hostterminen 2004 har den minskat ndgot. Fritids-
hemmen har knappt fitt ndgon del av personalférstirkningarna avseende
pedagogisk personal. Personaltitheten var under héstterminen 2004 margi-
nelle ligre 4n under basdret, 4ven om nivdn hojts ndgot sedan dess ligsta
notering bidragsdret 2002/2003. I forskoleklassen 6kade den pedagogiska
personaltitheten kraftigt frin basaret till det férsta bidragsaret. Det berodde
pa att eleverna minskade i mycket stérre utstrickning 4n personalen. Direfter
har personalen minskat snabbare in elevtalen och héstterminen 2004 var per-
sonaltithetsnivdn lidgre 4n under baséret.

Diagram 3: Utveckling av pedagogisk personaltathet per verksamhetsform 2000/2001-hést-
terminen 2004, index (284 kommuner)

135
A Sérskola A

130 —— Grundskola

¥ Gymnasium

125 —{ = Fritidshem A
— — Forskoleklass

120

115 A

110 ———

105 A % x
100 l’/é *\ \___ ><

95 T T T T
Basar 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005

Sammanfattningsvis ser vi att ju hogre den pedagogiska personaltitheten var i
utgdngsliget, desto storre har 6kningen varit av densamma fram till och med
hostterminen 2004 (i bide absoluta och relativa termer). Undantaget ir for-
skoleklassen som hade hogre personaltithet 4n fritidshemmen under baséret
men som haft den stérsta minskningen i personaltithet.

Utéver den pedagogiska personalen redovisar kommunerna 6vrig personal
som inte dr uppdelad pé verksamhetsform. Det har inte varit tydligt definie-
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rat i vilka kategorier kommunerna skall dela in den 6vriga personalen s de
har gjort pd olika sitt. Kravet har dock varit att kommunerna skall vara kon-
sekventa i sin redovisning och anvinda samma personalgrupper fran &r till ar.
Inga kommunjimforelser kan goras av annat 4n hela gruppen 6vrig personal.
Men som papekats i det inledande kapitlet kan det finnas vissa brister i mate-
rialet dd en del kommuner mgjligen har redovisat endast de personalgrupper
dir en utokning skett.

Den redovisade personaltitheten avseende 6vrig personal har okat frén
1,57 dll 1,79 helddstjinster per 100 elever mellan 2000/2001 och hésttermi-
nen 2004, vilket motsvarar en 6kning om 3 400 heltidstjinster. Den 6vriga
personalen utgjorde 16,9 procent av all personal 2000/2001 och 17,6 procent
héstterminen 2004. Det innebir att den dvriga personalen i relativa termer
har 6kat lite mer #n den pedagogiska personalen under perioden. En 6kning
av den 6vriga personalen kan frigora resurser for lirare och annan pedagogisk
personal.

Om vi inkluderar den 6vriga personalen i redovisningen av personaltithet i
de olika kommungrupperna blir bilden delvis en annan 4n den som gavs i
diagram 2 ovan. Den totala personaltitheten 4r nimligen hogst i kommun-
gruppen storstider, som bestdr av Stockholm, Géteborg och Malmé. Den
héga personaltitheten beror pa att Stockholm och Géteborg redovisar stora
summor 6vrig personal. Malmg har tvirtom redovisat vildigt lite 6vrig perso-
nal. Dessa skillnader mellan de tre storstiderna samt mellan storstadsgruppen
och andra kommungrupper avspeglar troligen inte helt korrekt de verkliga
forhallandena utan beror nog snarare pd hur kommunerna valt att redovisa. I
ovrigt dr forhallandena mellan kommunerna ungefir desamma som nir
endast pedagogisk personaltithet avses. Glesbygdskommunerna har, nist efter
storstiderna, den hégsta personaltitheten och forortskommunerna den ligsta.
D4 idven férortskommunerna redovisar en ganska stor andel 6vrig personal
blir inte skillnaden i total personaltithet mellan dessa och de andra kommun-
grupperna sa stor.

En viktig friga ir vilka effekter den okade personaltitheten har haft pé elever-
nas miluppfyllelse. Att ge eleverna bittre forutsittningar att uppfylla skolans
mdl ir syftet med statsbidraget och en 6kning av personaltitheten forvintas
vara ett medel for att uppnd detta.

Sedan 1960-talet har ménga studier om skolresursernas effekter pé studie-
resultat gjorts men det rdder ingen total enighet bland forskarna i frigan.
Evidensen pekar ind& mot att mindre klasser leder till bittre resultat, framfor
allt for elever som kommer frén en studieovan miljs. Vi kan dock inte sitta
likhetstecken mellan mindre klasser och 6kad ldrartithet eller personaltithet.
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Vildigt i studier har dgnats 4t lirartithetens effekeer.! En stor andel av den
personal som anstillts med hjilp av statsbidraget 4r inte lirare och det torde
finnas 4nnu firre studier om Svriga personalkategoriers effekter pd maluppfyl-
lelse.

Skolverket har uppdragit 4t Uppsala universitet att utvirdera effekterna av
de senaste drens personalforstirkningar péd elevernas méluppfyllelse. Den fors-
ta delstudien inom ramen f6r uppdraget publicerades i juni 2005. Analysen
dr baserad pa registerdata som omfattar samtliga elever som avslutade grund-
skolan mellan 1998 och 2003. Endast det forsta bidragsaret dr med i studien.
Enligt analysen forklarar socioekonomisk bakgrund en mycket stor del av
variationen i elevprestationer. De 6kade resurserna och den kade personal-
titheten har inte haft nigon statistiskt signifikant effekt pa den genomsnitt-
liga elevens studieresultat. Diremot har de 6kade resurserna lett till forbattra-
de studieresultat for elever med lagutbildade forildrar. Dessa resultat ligger
enligt forfattarna till rapporten i linje med tidigare forskning. Eftersom
endast det forsta dret med statsbidrag studeras kan det undersékta resurstill-
skottet anses vara relativt litet, &tminstone det som riktats till den genom-
snittlige eleven i grundskolan. Av kommunernas kommentarer till uppfslj-
ningen av statsbidraget framgdr dock att manga kommuner har valt att satsa
de nya resurserna just pi elever med sirskilda behov s for dem kan satsning-

en ha uppfattats tydligare.

For hostterminen 2004 var den totala bidragsramen knappt tvd miljarder kro-
nor. Efter rekvisitioner frin kommunerna tilldelade Skolverket 287 av
Sveriges 290 kommuner 1,96 miljarder kronor i statsbidrag till personalfér-
stirkningar i skola och fritidshem for perioden. Av elva kommuner har
Skolverket aterkrivt utbetalat bidrag eller héllit inne delar av utbetalningen
for bidragsaret 2005/2006 eftersom deras kostnader for personalforstirkning-
ar understigit tilldelat statsbidrag. Summan av dterkraven och innehéllandena
uppgér tll 24,5 miljoner kronor och statsbidragets storlek hostterminen 2004
blev slutligen ca 1,93 miljarder kronor.

1 Gustafsson, J-E och E Myrberg, Ekonomiska resursers betydelse f6r pedagogiska resultat, Skolverket,
2002, kapitel 2 och 3

2 Andersson C och I Hikkinen, En utvirdering av personalférstirkningar i grundskolan, Rapport
2005:6, IFAU
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Tabell 2: Statsbidraget till personalforstarkningar i skola och fritidshem hostterminen 2004

Bidragsramar Beviljat bidrag | Innehallanden/ Utnyttjat Outnyttjat

aterkrav statsbidrag statsbidrag

Summa 1 999 095 000 | 1 959 031 620 24 490 254 | 1 934 541 366 64 553 634

Procent av 98,0% 1,2% 96,8% 3,2%
bidragsramar

Kommunernas sammanlagda kostnader for personalférstirkningar i skola och
fritidshem héstterminen 2004 var 2,84 miljarder kronor. Kommunerna har
face 1,93 miljarder i statsbidrag och satsat ungefir 910 miljoner kronor av
egna medel. Statsbidraget har finansierat 68 procent av kostnaderna.
Kommunerna har skjutit till lite mer egna medel till personalférstirkningar i
skola och fritidshem for varje bidragsar, men som andel av de totala kostna-
derna har kommunernas egna medel minskat successivt.

D4 andelen av kommunernas kostnader for personalférstirkningar host-
terminen 2004 som statsbidraget sttt fr var 68 procent kan vi uppskatt-
ningsvis siga att statsbidraget finansierat 68 procent av 6kningen i heltids-
tjanster i kommunernas egna organisationer, vilket dr ca 9 500 stycken.

Ett annat sitt att rikna ut vad statsbidraget har finansierat ir via genom-
snittskostnaden for en heltidstjinst. Kostnaden for en heltidstjinst i skola och
fritidshem var enligt de uppgifter kommunerna har limnat till Skolverket
inom ramen fér uppfoljningen av bidraget i genomsnitt ungefir 194 000 kro-
nor under hdstterminen 2004, vilket blir 388 000 kronor for ett ar. Hela
statsbidraget om 1,93 miljarder har da bekostat ca 10 000 nya tjinster. Den
absoluta merparten av statsbidraget har gétt till personal i kommunernas egna
organisationer. Utdver det har bidraget dven finansierat personal i fristdende
skolor samt i gymnasieforbund och gemensamma nimnder.

Uppféljningen av statsbidragets anvindning visar att 96,8 procent av bidrags-
ramarna for hostterminen 2004 har anvints i enlighet med férordningen och
att 3,2 procent dirmed forblev outnyttjat. 19 kommuner anvinde inte hela
bidragsramen (se tabell 3). Nacka, Sundbyberg och Osby sékte inte och till-
delades inga bidrag. Atta andra kommuner s6kte och beviljades mindre in
bidragsramen. Av elva kommuner har Skolverket terkrivt utbetalat bidrag
eller hallit inne delar av utbetalningen for bidragsdret 2005/2006 eftersom
deras kostnader for personalférstirkningar understigit tilldelat statsbidrag. Tre
av dessa hade inte frin borjan skt hela bidragsramen. Andelen outnyttjat
bidrag ir storre 4dn tidigare bidragsir. Aven antalet kommuner som inte
anvint hela bidragsramen ir storre 4n tidigare bidragsér.
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Tabell 3: Kommuner som inte utnyttjade hela statsbidraget till personalforstarkningar i skola

och fritidshem hostterminen 2004

Kommun Beviljat bidrag Belopp som inte Innehallande/ Outnyttjat bidrag,

HT2004 soktes/beviljades aterkrav | andel av bidragsramen
Nacka 0 18 618 000 0 100 %
Sundbyberg 0 5 583 000 0 100 %
Osby 0 2 987 000 0 100 %
Danderyd 3 264 451 4 049 549 2 243 609 86 %
Simrishamn 4 337 000 0 2 966 005 68 %
Mariestad 3 802 663 1671 337 0 31 %
Ludvika 5 499 000 0 1670 187 30 %
Perstorp 1 455 692 193 308 263 546 28 %
Hammaré 2 877 303 899 697 0 24 %
Ockerod 3092 000 0 653 147 21 %
Osthammar 4 543 781 898 219 0 17 %
Uppsala 35 390 301 3 776 699 2229 871 15 %
Goteborg 89 101 000 0 12 887 434 14 %
Burlév 3 634 000 0 435 158 12 %
Alvkarleby 2 113 000 (9] 185 952 9%
Kungsbacka 16 603 188 1271812 0 7%
Nassjo 6 948 000 0 333 100 5%
Falun 13 174 000 0 622 246 5%
Knivsta 3515 241 114 759 0 3%

Skolverket har i tidigare studier konstaterat att elevtalsutvecklingen ir en fak-
tor som har gett kommunerna olika forutsittningar att genomféra personal-

forstarkningar. Kommuner med 6kande elevtal har inte dkat sin personaltit-
het i samma takt som kommuner med konstanta eller fallande elevtal. En
kommun med 6kande elevtal har varit tvungen att finansiera personalfor-

stirkningar med egna medel tills den ndtt samma personaltithet som baséret

for att kunna f3 statsbidrag f6r personalférstirkningar som 6kar personaltit-
heten jimfért med basaret. Infor bidragsdret 2004/2005 har regeringen 4nd-
rat regelverket s att upp till en fjirdedel av en kommuns bidragsram kan

anvindas till att motverka minskningar av personaltitheten som uppstitt till

foljd av skande elevtal sedan 2003/2004.
20 kommuner har haft 6kande elevtal sedan 2003/2004 och fatt rikna

med kostnader for personal som motverkar en personaltithetsminskning till

foljd av detta. Summan av kostnaderna i dessa kommuner uppgar till ca 12

miljoner kronor, vilket motsvarar 62 heltidstjinster. Salem, Vaxholm och
Sigtuna har haft de stérsta elevtalsokningarna sedan 2003/2004 och har kun-
nat tillgodorikna sig kostnader motsvarande en fjirdedel av bidragsramen.

Majoriteten av kommunerna som har haft 6kande elevtal sedan 2003/2004
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gjorde s3 stora egna satsningar att mojligheten att anvinda statsbidraget for
att motverka minskningar av personaltitheten inte var avgorande for att det
ekonomiska utfallet skulle bli positivt. For tvd kommuner, Trosa och
Vetlanda, bidrog dock regeln till att det ekonomiska utfallet inte blev nega-
tivt.

Eftersom bara den elevtalsskning som skett sedan 2003/2004 riknas si
kan inte alla kommuner som haft 6kande elevtal under bidragsperioden
utnyttja mojligheten att anvinda en del av bidraget till att motverka minsk-
ningar av personaltitheten. 44 kommuner har haft 6kande elevtal sedan bas-
dret 2000/2001. For att komma upp i samma personaltithet som under bas-
dret har dessa kommuner tillsammans behévt 6ka personalen med nistan 500
heltidstjanster. De 62 tjdnster for vilka kommunerna har fitt tillgodorikna
sig kostnader kompenserar nistan fullt ut for den elevtalsékning som skett
sedan 2003/2004 men inte for den elevtalsokning som skett sedan basaret
2000/2001.

Kommuner kan vilja att driva gemensam utbildning pd gymnasienivd genom
gymnasieférbund eller gemensam nimnd. Férbunden i4r normalt en sam-
manslutning av mindre kommuner som av ekonomiska och utbildningsmiis-
siga skil samverkar kring gymnasieutbildningen. Statsbidraget kan anvindas
inom ramen f6r dessa verksamheter. Hostterminen 2004 fanns tolv gymnasie-
forbund eller gemensamma nimnder vilka omfattade 33 kommuner.

Medan elevtalen under det senaste aret har sjunkit i grundskolan har de
okat i gymnasieskolan. Elevtalen har mellan basiret och héstterminen 2004
okat i alla gymnasieférbund och gemensamma nimnder. Personaltitheten har
under samma period 6kat i dtta och minskat i fyra av dem. De 24 kommuner
som ingdr i de gymnasieférbund och gemensamma nimnder som har haft
positiv personaltithetsutveckling har haft kostnader for personalforstirkning-
ar som uppgar till ca 31 miljoner kronor. Samtidigt har de nio kommuner
som ingdr i férbund eller nimnder som har minskat sin personaltithet dragit
ned med motsvarande 5,5 miljoner kronor. Nettokostnaderna for personal-
forstarkningar i gymnasieférbund och gemensamma nimnder utgjorde
knappt en procent av samtliga kommuners totala kostnader f6r personalfor-
stirkningar.

3,7 procent av kommunernas redovisade kostnader for personalf6rstirkningar
har gitt dill fristdende skolor. 105 miljoner har satsats totalt under hésttermi-
nen 2004. Detta innebir en utékning av medlen till personalférstirkningar i

de fristdende skolorna jaimfort med bidragsiret 2003/2004, di andelen av
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medlen som satsades pd fristdende skolor var 2,7 procent. Under 2002/2003
stod de fristdende skolorna for en storre del, nirmare fem procent, av kostna-
derna for personalférstirkningar. Under 2004/2005 gick 8,2 procent av alla
grundskole- och gymnasieelever i fristdende skolor. Andelen av personalfor-
starkningspengarna som satsas i fristdende skolor har varierat mellan &ren
men har alltid varit mindre 4n de fristiende skolornas andel av eleverna.

Kommuner skall enligt Skollagen fordela bidrag till fristdende skolor pi
samma grunder som till sina egna skolor. Detta behover dock inte betyda att
de fristiende skolorna med nédvindighet skall fi lika mycket statsbidrag per
elev som de kommunala skolorna. Bidraget syftar till att 6ka méluppfyllelsen
och ges till de skolor dir det finns storst behov och behoven ser inte alltid
likadana ut i fristdende och kommunala skolor. Méjligen underskattar dock
véra data kommunernas satsningar i de fristdende skolorna nigot eftersom
alla kommuner som satsat resurser pd personalférstirkningar i "sina” fristien-
de skolor kanske inte redovisat det i uppf6ljningen av statsbidraget.
Satsningar som de fristdende skolorna sjilva har finansierat 4r inte heller
medriknade i vira uppgifter.

62 kommuner, vilket 4r 22 procent av kommunerna, har angett att de sat-
sat resurser pa personalforstiarkningar i fristdende skolor. Det ir framfor allt
de kommuner som har en stor andel av sina elever i fristiende skolor som har
satsat en del av resurserna i fristdende skolor. Bland de kommuner som har
over 10 procent av sina grundskole- och gymnasieelever i fristdende skolor
har 63 procent satsat resurser dar.

De 64 kommuner som ingdtt éverenskommelse med Kommundelegationen,
Bostadsdelegationen eller Statens bostadsnimnd' var genom regeringsbeslut
undantagna frin kravet att bidraget skulle anvindas till 6kad personaltithet. I
dessa kommuner skulle bidraget enligt regeringen kunna anvindas till att
motverka minskningar av personaltitheten som annars vore nédvindiga.
Detta innebir att regelverket ger utrymme for 6kad, minskad eller oférindrad
personaltithet.

Under basiret 2000/2001 var den pedagogiska personaltitheten i delega-
tionskommunerna 8,21 heltidstjanster per 100 elever, vilket var hogre 4n i
ovriga kommuner, dir den var 7,68. Den pedagogiska personaltitheten har
sedan dess 6kat ungefir lika mycket i bida grupperna och personaltitheten ir
alltsa fortfarande hogre i delegationskommunerna. Under héstterminen 2004
hade dessa en personaltithet pd i genomsnitt 8,87 heltidstjinster per 100 ele-
ver medan motsvarande siffra var 8,33 i 6vriga kommuner. En jimforelse av

1 Dessa kommuner fir statligt stod fér att kunna fullgéra sina ekonomiska forpliktelser och uppné eko-
nomisk balans.
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medelvirdet f6r personalférstirkningarna i delegationskommunerna respekti-
ve dvriga kommuner som inte tar hinsyn till kommunernas storlek ger vid
handen att personalforstiarkningarna har varit nigot storre i delegationskom-
munerna.

Av de 64 kommunerna med undantag skulle 13 ha fitt innehdllande av
statsbidrag eller dterkrav héstterminen 2004 till en totalsumma av 22,9 miljo-
ner kronor om de hade haft samma personaltithet som redovisats och undan-
taget inte hade funnits. Majoriteten av delegationskommunerna har med
andra ord anvint statsbidraget till personalforstirkningar trots att de inte var
tvungna att anvinda pengarna for detta indamal, och dessutom satsat egna
medel dirutéver.

Tre fjirdedelar av delegationskommunerna tillhér de kommungrupper som
har minst befolkning och ligst befolkningstithet. Vi har sett att dessa kom-
muner har den hgsta personaltitheten avseende pedagogisk personal. Det
kan samtidigt tyckas forvinande att personaltitheten har 6kat lika mycket i
delegationskommunerna som i andra kommuner. En kommun har ju triffat
avtal med Kommundelegationen, Bostadsdelegationen eller Statens bostads-
nimnd for att dess ekonomi ir anstringd. Okningen av personaltitheten i
kommunerna med undantag kan kanske delvis forklaras av att elevtalsutveck-
lingen i genomsnitt 4r mer negativ i dessa kommuner én i de 6vriga, vilket
innebir att de utan satsade egna medel fir en storre personaltithetsokning 4n
kommuner med en mindre elevtalsminskning, om de bara behéller den per-
sonal som redan finns.

Skolverket har i tidigare uppfoljningsrapporter analyserat vilka faktorer som
bestimmer personaltithetsutvecklingen pad kommunniva med hjilp av multi-
pel regressionsanalys. Med den metoden kan man studera hur en beroende
variabel, i det hir fallet personaltithetsutvecklingen, férindras nir en obero-
ende/férklarande variabel férindras medan 6vriga oberoende variabler halls
konstanta. Analysen avsléjar dock inte om det ror sig om ett orsakssamband
dir den oberoende variabeln paverkar den beroende. Samvariationen skulle
kunna bero pd att ndgon tredje faktor forklarar variationen i bada.
Orsakssambandet kan ocksd gd i en annan rikening 4n vi férvintar oss pé si
sitt att den beroende variabeln orsakar forindringen i den oberoende och inte
tvirtom. En faktor som med stor sannolikhet forklarar ndgon del av variatio-
nen i den beroende variabeln kallas szazistiskr signifikant.
Personaltithetsutvecklingen i en kommuns skolor och fritidshem r resul-
tat av beslut pé politisk och administrativ nivd. Besluten paverkas troligen av
en mingd faktorer som vi inte kinner till pd forhand. Urvalet faktorer vi har
tagit med i analysen begrinsas av brist pa savil kunskap om vad som péverkar
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perso-naltithetsutvecklingen som data som kan beskriva dessa faktorer. De
faktorer vi har analyserat 4r bl.a. elevtalsutvecklingen, personaltitheten under
baséret, kommunernas ekonomi, kostnaderna for en heltidstjinst, 6verens-
kommelse med Kommundelegationen, Bostadsdelegationen eller Statens
bostadsnimnd, antalet elever per skola, politisk majoritet i kommunfullmik-
tige, larartithet i borjan av 1990-talet, férindringen i lirartithet under 1990-
talet, befolkningens utbildningsnivé, andel unga i befolkningen och andelen
elever med utlindsk bakgrund. Viktiga regressionsresultat i tabellform aterges
i bilaga 1. Hir beskrivs resultaten i text.

I vir analys finner vi att endast ett fital av de undersékta variablerna ir sta-
tistiskt signifikanta. De faktorer vi har undersokt kan sammantaget férklara
endast en mycket begrinsad del av variationerna i personaltithetsutveckling-
en. Forklaringsgraden miitt som justerad R? i den regression som redovisas i
bilaga 1 dr 0,18, vilket skall tolkas som att andra faktorer 4n dem vi har
undersokt forklarar 82 procent av skillnaderna i personaltithetsutveckling
mellan kommunerna.

Bland de faktorer vi finner har ett forklaringsvirde &terfinns for det forsta
en kommuns elevtalsutveckling. Vira resultat tyder pa att ju mer positiv en
kommuns elevtalsférindring ir, desto mindre positiv ir férindringen i perso-
naltithet. Samma slutsats har dragits i tidigare uppféljningsrapporter. Att
sambandet 4r negativt var forvintat. En kommun med minskande elevtal kan
utdka sin personaltithet genom att behlla befintlig personal medan en kom-
mun med okande elevtal miste anstilla ny personal for att 6ka personaltithe-
ten. I kommunpolitiken kan det vara littare att 6ka personaltitheten pd det
forra siittet 4n det senare. Det idr ocksd mer kostsamt f6r en kommun med
kraftigt 6kande elevtal att ta del av statsbidraget till personalférstirkningar i
skola och fritidshem eftersom en del av personalférstirkningarna miste
bekostas av kommunen. Vi bortser hir frin eventuella effekter av utjimnings-
systemet.

Fér det andra finner vi att kostnaderna for en heltidstjinst ir en signifikant
variabel i vdra analyser. Ju hogre snittkostnader en kommun har, desto
mindre har personaltithetsskningen varit.

For det tredje ir personaltitheten under basiret en statistiskt signifikant
forklaringsvariabel. Ju hogre pedagogisk personaltithet en kommun hade
under basdret 2000/2001, desto mindre positiv har personaltithetsutveckling-
en varit. Aven detta resultat har Skolverket kommit fram till i tidigare analy-
ser och resultatet 4r férvintat. Vid en relativt hdg personaltithet i utgingsli-
get dr det sannolikt att kommuninvénarna och -politikerna i storre utstrick-
ning prioriterar andra verksamheter vid resurstilldelningen.

Slutligen finner vi att variabler som miter kommunernas ekonomi har viss
betydelse. Véra resultat pekar pa att kommunerna har genomfort stérre per-
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sonaltithetsokningar ju simre deras skatteunderlag per invénare ir. Detta kan
tyckas férvinande. Kommuner med bittre skatteunderlag bor ju ha mer
resurser att anvinda till personalf6rstirkningar. Férklaringen skulle kunna
vara att skatteunderlagsvariabeln speglar mer 4n kommunernas ekonomi. Den
kan samvariera med andra faktorer med betydelse f6r hur kommunen priori-
terar, sd som befolkningsstruktur och utbildningsniva. Skatteunderlaget ir
starkt negativt korrelerat med kommunernas netto i generellt statsbidrag/
utjimningsbidrag och om vi anvinder den senare variabeln i regressionsanaly-
sen i stillet sd blir forklaringsgraden nigot hogre in i det exempel som &terges
i bilaga 1. Kommunerna har enligt analysen genomfort stérre personaltithet-
sokningar ju mer positivt deras netto i generellt statsbidrag/ utjimningsbidrag
ir. Ett positivt netto avspeglar negativa strukturella férutsiteningar, vilka
exempelvis kan innebira ett stort behov av 6kad personaltithet. Analysen
visar vidare att personaltithetsforindringen 4r desto mer positiv ju bittre
resultat (exklusive extraordinira poster) en kommun hade 2004.! Detta sam-
band ir forvintat eftersom bittre ekonomi 6kar mojligheterna att 6ka perso-
naltitheten. Diremot siger inte en kommuns resultat for ett &r allt om kom-
munens ekonomi. Overskott kan behgvas for att nd balans 6ver en lingre
tidsperiod eller for att betala av tidigare skulder.

Ingen av de 6vriga faktorerna vi har testat ir statistiskt signifikant i vira
analyser och de forklarar dirmed ingenting av variationen i personaltithetsut-
veckling bland kommunerna. I tidigare undersokningar har Skolverket funnit
att variabeln éverenskommelse med Kommundelegationen,
Bostadsdelegationen eller Statens bostadsnimnd ir signifikant och att en
overenskommelse 4r forknippad med en simre utveckling av personaltit-
heten. I 4rets undersdkning ir variabeln inte signifikant. Ovan har vi ocksd
sett att delegationskommunerna i genomsnitt har haft en ungefir lika stor
okning av personaltitheten som 6vriga kommuner under perioden. Det fak-
tum att vi inte har hittat nigra statistiske signifikanta samband behover inte
betyda att de undersokta faktorerna saknar betydelse i sammanhanget. Det
kan vara si att var analys 4r alltfor trubbig for att hitta de samband som
finns.

Om vi i stillet anvinder forindringen i pedagogisk personaltithet som
beroende variabel far vi dnnu ligre forklaringsgrad 4n nir vi analyserar den
totala personaltithetsutvecklingen. Endast elevtalsférindringen, den pedago-
giska personaltitheten under basaret, skattekraften och nettot i generellt stats-
bidrag/utjimningsbidrag ir signifikanta med de tecken som ovan redovisats.

Vi har ocksd anvint de ovan uppriknade faktorerna for att forsoka forklara
variationen i personaltithetsnivd mellan kommunerna. Den enda faktor som

1 Variabeln 4r dock bara signifikant pd 10-procentsnivan.
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vi finner forklarar en stor del av en kommuns personaltithet hostterminen
2004 ir kommunens personaltithet under tidigare dr. Kommunernas f6rut-
sittningar och prioriteringar ser ganska lika ut fran ar till ar och statsbidraget
har inte rubbat dem i grunden.
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Personaltitheten var 10,21 heltidstjanster per 100 elever vérterminen 2005.
Det ir en liten 6kning jimfort med héstterminen 2004." Knappt tvé tredje-
delar av 6kningen hirrér frén att mer personal har anstillts, frimst i gym-
nasieskolan. Resten av personaltithetsokningen beror pé att elevtalet har
minskat framfér allt i fritidshemmen. En sddan minskning i fritidshemmen
sker varje virtermin och till hostterminen 2005 bor elevtalen oka igen.

For virterminen 2005 var den totala bidragsramen knappt en halv miljard
kronor. Efter rekvisitioner frin kommunerna tilldelade Skolverket 283 av
Sveriges 290 kommuner 485 miljoner kronor i statsbidrag till personalfér-
stirkningar i skola och fritidshem fér perioden. Av atta kommuner har
Skolverket aterkrivt utbetalat bidrag eller héllit inne delar av utbetalningen
for bidragsaret 2005/2006 eftersom deras kostnader for personalforstirkning-
ar understigit tilldelat statsbidrag. Summan av &terkraven och innehéllandena
uppgér till 6,7 miljoner kronor och statsbidragets storlek hostterminen 2004
blev slutligen ungefir 478 miljoner kronor.

Tabell 4: Statsbidraget till personalférstarkningar i skola och fritidshem varterminen 2005

Bidragsramar Beviljat bidrag | Innehallanden/ Utnyttjat Outnyttjat

aterkrav statsbidrag statsbidrag

Summa 499 099 000 485 020 591 6 692 610 478 327 981 20 771 019

Procent av 97,2 % 1,3% 95,8 % 42 %
bidragsramar

Uppféljningen av statsbidragets anvindning visar att 95,8 procent av statsbi-
draget for virterminen 2005 har anvints i enlighet med forordningen och att
4,2 procent dirmed f6rblev outnyttjat.

17 kommuner anvinde inte hela bidragsramen (se tabell 5). Danderyd,
Nacka, Sundbyberg, Trosa, Boxholm, Osby och Mellerud tilldelades inga
bidrag. Tre andra kommuner s6kte mindre 4n bidragsramen. Av dtta kommu-
ner har Skolverket aterkrivt utbetalat bidrag eller hallit inne delar av utbetal-

1 Utrikningen baseras pa de 283 kommuner som redovisat elever och personal virterminen 2005.
Haostterminen 2004 var personaltitheten i samma kommuner i genomsnitt 10,17. Notera att siffran skiljer
sig ndgot frén den tidigare presenterade siffran i rapporten, vilken baserades p& 287 kommuner.
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ningen f6r bidragsiret 2005/2006 eftersom deras kostnader f6r personalfor-
starkningar understigit tilldelat statsbidrag. En av dessa hade inte frin bérjan
sokt hela bidragsramen.

Andelen outnyttjat bidrag var stérre under varterminen 2005 4n under
héstterminen 2004 medan antalet kommuner som inte utnyttjade hela
bidragsramen var tva firre.

Tabell 5: Kommuner som inte utnyttjade hela statsbidraget till personalforstarkningar i skola
och fritidshem varterminen 2005

Kommun Beviljat bidrag Belopp som inte Innehallande/ Outnyttjat bidrag,

VTO5 soktes/beviljades aterkrav | andel av bidragsramen
Danderyd 0 1 826 000 0 100 %
Nacka 0 4 648 000 0 100 %
Sundbyberg 0 1 394 000 0 100 %
Trosa 0 680 000 0 100 %
Boxholm 0 313 000 0 100 %
Osby 0 746 000 0 100 %
Mellerud 0 572 000 0 100 %
Hultsfred 891 000 0 891 000 100 %
Simrishamn 1 083 000 0 1 083 000 100 %
Solna 1 983 000 0 1 340 451 68 %
Mariestad 481 508 885 492 0 65 %
Perstorp 412 000 0 251 697 61 %
Uppsala 6 914 909 2 863 091 2 899 245 59 %
Storuman 358 000 0 94 683 26 %
Hammaré 792 174 150 826 0 16 %
Burlév 907 000 0 116 270 13 %
Tyreso 2 692 000 0 16 264 0,6 %

16 av de 283 kommunerna har haft 6kande elevtal sedan 2003/2004 och fitt
rikna med kostnader f6r personal som motverkar en personaltithetsminsk-
ning till foljd av detta. Summan av kostnaderna uppgar till fyra miljoner kro-
nor, vilket i dessa kommuner motsvarar 22 heltidstjinster. Om inte méjlighe-
ten att rikna med dessa kostnader hade funnits si hade de 16 kommunerna
tillsammans behovt 6ka personalen med 90 heltidstjinster for att neutralisera
elevokningen och kunna ta del av statsbidraget for de personalékningar som
gors dirutdver. 13 kommuner méste trots avdraget satsa egna medel motsva-
rande 68 heltidstjinster for att kunna ta del av statsbidraget.

Majoriteten av kommunerna som har haft 6kande elevtal gjorde s stora
egna satsningar att mojligheten att anvinda statsbidraget for att motverka
minskningar av personaltitheten inte var avgérande for att det ekonomiska
utfallet skulle bli positivt. Fyra kommuner — Sjébo, Sigtuna, Uddevalla och
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Overtorned — hade med samma personaltithet fitt negativt ekonomiske utfall
och dirmed innehallande av statsbidrag om inte regeln hade funnits.

Virterminen 2005 fanns samma tolv gymnasieférbund eller gemensamma
nimnder som héstterminen 2004 vilka omfattade 33 kommuner. Mellan
2003/2004 och varterminen 2005 har personaltitheten dkat i sex och mins-
kat i sex av dessa. Nettokostnaderna for personalforstirkningar i gymnasiefor-
bund och gemensamma nimnder utgor 0,3 procent av samtliga kommuners
totala kostnader for personalforstirkningar virterminen 2005.

2,7 procent av kommunernas kostnader for personalforstirkningar har gitt
till fristdende skolor.

Under varterminen 2005 var det endast de 51 kommuner som hade ingdtt
overenskommelse med Bostadsdelegationen eller Statens bostadsnimnd som
var undantagna frin kravet att bidraget skulle anvindas till 6kad personaltit-
het. I dessa kommuner skulle bidraget enligt regeringen kunna anvindas till
att motverka minskningar av personaltitheten som annars vore nédvindiga.
Detta innebir att regelverket ger utrymme for ckad, minskad eller oférindrad
personaltithet.

Av de 51 kommunerna med undantag hade tta fatt innehallande eller dter-
krav virterminen 2005 till en totalsumma av 3,6 miljoner kronor om inte
undantaget funnits och om de hade haft samma personaltithet som redovisats.

Av de 13 kommuner som endast hade ingdtt éverenskommelse med
Kommundelegationen och alltsé inte lingre var undantagna frin kravet pa
okad personaltithet anvinde elva hela bidragsramen till personalférstirkning-
ar. Melleruds kommun sokte inte alls medan Hultsfreds kommun fick nega-
tivt ekonomiskt utfall sd hela bidraget for varterminen 2005 &terkrivdes.

Statsbidraget till personalférstirkningar i skola och fritidshem skulle enligt
den ursprungliga planen utgd successivt i en trappstegsskala, som skulle bérja
pa 1 miljard kronor ldsaret 2001/2002 och slutligen nd en nivd om 5 miljar-
der kronor ldsdret 2005/2006. Det for varje ar allt stérre beloppet skulle ticka
dels kostnader for personal som anstillts tidigare bidragsér, dels finansiera nya
personalforstirkningar. Nir riksdagen 2004 beslutade att fora dver delar av
det ursprungligen aviserade bidraget till det generella statsbidragssystemet var
det nédvindigt att 4ndra reglerna for tilldelningen av bidraget sé att det skul-
le finansiera ytterligare personalf6rstirkningar i kommunerna. Basaret mot
vilket personaltitheten den aktuella bidragsperioden skall jaimf6ras dndrades
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till 2003/2004. De pengar som forts dver till det generella statsbidragssyste-
met ger samtliga kommuner forutsittningar att finansiera den personal som
anstillts tidigare under bidragsperioden.

I berikningen av personaltitheten 2003/2004 bortses frin personalfor-
starkningar frin och med den 1 juli 2001 som genomforts med andra medel
dn statsbidrag. Justeringen medfér att en kommun som satsat stora egna
medel parallellt med statsbidraget inte skall missgynnas av basérsbytet.
Satsningar som gjort att personaltitheten 2003/2004 var hog gor det ju
annars svérare att 6ka personaltitheten ytterligare frin denna niva. Justering-
en av personaltitheten 2003/2004 innebir konkret att den personal som rik-
nas ir personalen som var anstilld 2000/2001 samt den personal som direfter
anstillts med finansiering av statsbidraget.

Fragan ir vad basarsbytet har betytt for kommunernas méjligheter att ta
del av statsbidraget. Har det blivit svarare att uppfylla kraven 4n det skulle ha
varit med det ursprungliga basaret och de frin bérjan tinkta bidragsramarna?
Ett byte av basir kan t.ex. tinkas gynna vissa kommuner som tidigare har
missgynnats av att ha haft en ovanligt hég personaltithet just 2000/2001.

For att undersoka vad basdrsbytet har betytt f6r kommunernas méjlighet
att ta del av bidraget har vi for varje kommun riknat ut hur minga tjinster i
den egna organisationen som skulle behévas vérterminen 2005 f6r att kom-
munen skall kunna fi hela statsbidraget i tre olika fall. Det forsta fallet vi rik-
nar pd dr det regelverk som styrde bidraget virterminen 2005, dvs. de nya
bidragsramarna och den justerade personalsumman 2003/2004. Det andra
fallet vi riknar pa dr de nya bidragsramarna och den icke-justerade personal-
summan 2003/2004 och det tredje fallet dr de ursprungligen tinkta bidrags-
ramarna (dvs. samma som héstterminen 2004) och basiret 2000/2001.

Resultatet av berikningarna visar att den sammanriknade minimala perso-
nalsumman som behovs for att alla kommuner skall kunna ta del av hela
statsbidraget i det aktuella systemet ir ca 157 500 heltidstjinster. Hade inte
det nya basdrets personalsumma justerats hade det krivts 161 900 heltids-
tjanster och med den ursprungligen tinkta bidragsramen och basaret 2000/
2001 hade motsvarande antal varit 158 000.

Antalet personal som sammantaget krivs ir alltsd lagst i det aktuella syste-
met men skillnaden gentemot det ursprungligen tinkta systemet 4r ganska
liten. Alla kommuner paverkas dock inte pa samma sitt av bytet frin det
gamla systemet till det nya. 133 kommuner behover anstilla ndgot mindre
personal i nuvarande system for att kunna utnyttja hela bidragsramen medan
99 kommuner behéver anstilla nagot fler. For alla berorda kommuner giller
att det personalantal som behévs for att kunna fi hela bidraget ir lidgre nir
den justerade dn nir den vanliga personalsumman 2003/2004 anvinds.
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Ett av syftena med den hir rapporten 4r att analysera hur regelverkets kon-
struktion pdverkar kommunernas mojlighet att ta del av statsbidraget. En své-
righet i sammanhanget 4r att kommunerna troligen tagit sina beslut om per-
sonal i skola och fritidshem delvis utifrin hur reglerna for statsbidraget dr
utformade. Det kan vara vanskligt att dra slutsatser om vilka konsekvenser
reglerna har haft utifrin det vi vet om hur kommunerna har satsat under det
aktuella regelverket, eftersom satsningarna troligen hade varit annorlunda
med andra regler. Vi uttalar oss alltsa i det f6ljande ofta om en hypotetisk
situation dir kommunerna gér samma satsningar men under ett annat regel-
verk.

Den huvudsakliga regeln for att fa del av statsbidraget dr att man okar per-
sonaltitheten i férhéllande till basnivin. Statsbidraget ersitter kommunens
kostnader for personaltithetsokningen med maximalt det belopp som
bidragsramen utgor. Den troliga orsaken till att vissa kommuner inte alls har
sokt bidraget ir att de inte har planerat att 6ka sin personaltithet. Om det
vid uppfoljningen av ett bidragsar visar sig att en kommun har minskat sin
personaltithet krivs det erhdllna statsbidraget tillbaka eller halls inne frin
kommande utbetalningar. De kommuner som inte kunnat ta del av hela
bidraget har inte 6kat sin personaltithet tillrickligt mycket for att kostnader-
na fér 6kningen skall nd upp till bidragsramen.

Regelverkets konstruktion gor att det dr mer kostsamt f6r kommuner som
har kraftigt 6kande elevtal att ta del av statsbidraget in kommuner med
minskande elevtal. Kommuner med kraftigt 6kande elevtal méste sjilva
bekosta delar av en personalskning som ir lika stor som elevokningen for att
komma upp i samma personaltithet som under baséret, f6r att kunna ta del
av bidraget som bekostar de personalforstirkningar som gors dirutover. Var
analys har visat att ju stérre elevtalsokning en kommun har haft, desto
mindre har personaltithetsokningen varit under bidragsperioden (allt annat
lika), men detta behdver inte endast bero pé regelverkets konstruktion. Av de
fyra kommuner som fick bidrag f6r hostterminen 2004 men inte sokte for
véarterminen 2005 hade tre haft 6kande elevtal sedan 2000/2001. Bland alla
de kommuner som nigon ging under bidragsiren 2004/2005 och
2005/2006 inte kunnat utnyttja hela bidragsramen fanns dock ingen 6verre-
presentation av kommuner med dkande elevtal.

19 kommuner utnyttjade inte hela sin bidragsram for hostterminen 2004.
Det outnyttjade bidraget uppgick till knappt 65 miljoner kronor, vilket var
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3,2 procent av den totala bidragsramen. Om kommunerna inte hade fitt
rikna kostnader som ir forknippade med elevékning hade tvé ytterligare
kommuner fétt innehallande och om delegationskommunerna inte varit
undantagna frin kravet att bidraget skulle anvindas till 6kad personaltithet
hade ytterligare 13 fitc innehallande av statsbidrag eller dterkrav héstterminen
2004, forutsatt att de hade haft samma personaltithet som redovisats.
Innehéllandenas summa skulle ha uppgatt till ytterligare 24 miljoner kronor
och totalt 4,4 procent av bidragsramen hade blivit outnyttjad.

Virterminen 2005 var det 17 kommuner som inte utnyttjade hela sin
bidragsram och det outnyttjade bidraget uppgick till 21 miljoner kronor, eller
4,2 procent av den totala bidragsramen. Om kommunerna inte hade fatt
rikna kostnader som ir forknippade med elevokning hade fyra ytterligare
kommuner fétt innehallande och om delegationskommunerna inte varit
undantagna frin kravet att bidraget skulle anvindas till 6kad personaltithet
hade ytterligare dtta fitt innehéllande eller aterkrav hostterminen 2004, for-
utsatt att de hade haft samma personaltithet som redovisats. Innehéllandenas
summa skulle ha uppgétt till ytterligare 4 miljoner kronor och totalt 5,0 pro-
cent av bidragsramen hade blivit outnyttjad.

Sammantaget ser vi att de allra flesta kommunerna har 6kat personaltithe-
ten s att de har kunnat ta del av bidraget och dven satsat egna medel pa en
ytterligare 6kning. Men fler kommuner én tidigare bidragsir har inte kunnat
ta del av hela bidraget. Vi vet inte om det rddde ogynnsamma férhallanden
specifika for just dessa kommuner. Klart 4r dock att tvé av de kommuner
som inte alls kunde ta del av statsbidraget f6r virterminen 2005 tidigare hade
varit undantagna frin kravet pa kad personaltithet f6r att de hade avtal med
Kommundelegationen. Nir deras undantag férsvann fick de inget bidrag
eftersom de inte 6kade sin personaltithet.

Bytet av jimforelsedr frin vilket man méste 6ka sin personaltithet har i
genomsnitt lett till att det sammantaget krivdes nigot mindre personalfor-
starkningar for att kunna ta del av hela statsbidraget f6r virterminen 2005,
jimfort med det ursprungligen tinkta systemet. Alla kommuner paverkas
dock inte pd samma sitt. 133 kommuner behdver anstilla ndgot mindre per-
sonal i nuvarande system for att kunna utnyttja hela bidragsramen medan 99
kommuner behéver anstilla nigot fler.
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Bidragsdret 2005/2006 var den totala bidragsramen knappt tvd miljarder kro-
nor. Bidraget tilldelas pd samma grunder som vérterminen 2005, dvs. under
forutsitening att personaltitheten okar i férhillande till den justerade nivin
2003/2004. Upp till en fjirdedel av bidragsramen fir anvindas till att mot-
verka en personaltithetsminskning i kommuner med 6kande elevtal.
Kommuner som ingdtt éverenskommelse med Bostadsdelegationen eller
Statens bostadsnimnd 4r undantagna frin kravet att personaltitheten skall
oka.

Endast 274 kommuner ansdkte om statsbidraget detta bidragsar, vilket dr
firre dn tidigare. Danderyd, Nacka, Sundbyberg, Osthammar, Trosa, Haogsby,
Torsés, Hultsfred, Emmaboda, Osby, Perstorp, Simrishamn, Mellerud,
Mariestad, Hammaré och Bjurholm ansékte inte alls. Ytterligare sju kommu-
ner beviljades mindre 4n bidragsramen eftersom deras planerade personalfér-
dndringar inte ricker till for att hela ramen skall kunna utnyttjas (se tabell 6).

Tabell 6: Kommuner som har beviljats mindre an bidragsramen 2005/2006

Bidragsram 2005/2006 Belopp som ej soktes | Outnyttjad andel av bidragsramen
Burlév 3627 000 2 402 117 66 %
Heby 3570 000 1 972 000 55 %
Oxelésund 2 430 000 1 279 000 53 %
Boxholm 1 269 000 657 340 52 %
Sdderkoping 3 615 000 755 907 21 %
Solna 7 971 000 1 371 000 17 %
Ostra Goinge 3 588 000 455 154 13 %

Detta innebir sammantaget att fyra procent av bidragsramen ir outnyttjad i
utgdngsliget. Den slutliga uppgiften om outnyttjat bidrag kommer efter upp-
foljningen av bidragsaret.

Enligt kommunernas planer kommer personaltitheten att 6ka i forhillande
till virterminen 2005 i tva tredjedelar av kommunerna. I férhillande till den
justerade nivan 2003/2004 kommer personaltitheten enligt planerna att 6ka i
alla utom fem av de 274 kommunerna som ansoker.

Kostnaderna for de planerade forindringarna i personaltitheten uppgér
enligt kommunernas ansokningar om statsbidraget till knappt 3,4 miljarder
kronor. Summan av de beviljade bidragen uppgar till 1,9 miljarder, s& kom-
munernas egna planerade kostnader om 1,5 miljarder ir stora i férhillande
till bidraget. Men det ir inte forrin vid uppféljningen som vi med sikerhet
vet hur stora satsningarna verkligen blir bidragsaret 2005/2006.
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Resultat av multipel regressionsanalys med férindringen i personaltithet

2000/2001-hostterminen 2004 som beroende variabel

Sammanfattning av modellen

R R? Justerad R? Stdav
0,444 0,197 0,183 0,457

ANOVA

Kvadratsumma | Fr.gr. Medelkvadrat- F Sig.

summa

Regression 14,429 5 2,886 13,802 0,000
Residual 58,754 281 0,209
Total 73,183 286
Forklarande variabler: (Konstant), Elevférandring 00/01-HTO4,
Personaltathet 00/01, Skatteunderlag per invanare 2004 (index),
Kommunresultat per invanare (tkr), Snittkostnader for personal (tkr)
Koefficienter

Icke standardiserade koefficienter | Standardiserade

koefficienter t Sig.

B Stdav Beta
(Konstant) 3,405 0,424 8,027 0,000
Elevférandring -2,383 0,491 -0,271 4,856 0,000
00/01-HT04
Personaltathet -0,050 0,020 -0,138 -2,509 0,013
00/01
Skatteunderlag -0,006 0,002 -0,133 -2,314 0,021
per invanare
2004 (index)
Kommun- 0,052 0,029 0,099 1,804 0,072
resultat, per
invanare (tkr)
Snittkostnader -0,008 0,002 -0,282 -5,087 0,000
for personal
(tkr)

Beroende variabel: Férandring personaltathet 00/01-HTO4



Skolverket har regeringens uppdrag sedan 2001 att administrera, folja upp
och utvardera statsbidraget till personalférstarkningar i skola och fritids-
hem. Denna rapport beskriver kommunernas satsningar pa personalforstark-

ningar bidragsaret 2004/2005. Vidare analyseras genomforda forandringar i

regelverket for statsbidraget och kommunernas majligheter att ta del av

statsbidraget.
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