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Sammanfattning

I denna rapport redovisas uppdrag U2007/7471/S. Uppdraget innebir att Skolver-
ket ska fortydliga de féreslagna mal att uppna i dmnena svenska, svenska som and-
rasprak och matematik for drskurs tre i grundskolan som Skolverket redovisade f6r
regeringen den 10 juni 2007. Reviderade malférslag redovisas i bilagor till rappor-
ten.

Bakgrund

Den 30 november 2006 beslutade regeringen om att ge Skolverket 1 uppdrag att
utarbeta forslag till mal att uppna f6r arskurs tre i damnena svenska och matematik. I
uppdraget ingick att ta fram nationella prov f6r nimnda dmnen f6r anvindande
forsta gangen varen 2009 samt att Gverviga om dmnet svenska som andrasprak
skulle inkluderas i uppdraget som helhet. (U2006/8951/S)

Den 10 juni 2007 redovisade Skolverket forslag till mal att uppna for arskurs tre for
idmnena svenska, svenska som andrasprak och matematik. (Dnr 2006:3393)

Den 22 november 2007 fattade regeringen beslut om att ge Skolverket ett komplet-
terande uppdrag angiende mal att uppna for drskurs tre (U2007/7471/S). Uppdra-
get inkom till Skolverket den 27 november. Det kompletterande uppdraget innebir
att Skolverket ska fortydliga de tidigare féreslagna malen.

Regeringen anger som skil for beslutet att de tidigare foreslagna malen behover
fortydligas. Regeringen understryker vikten av att malen ska vara tydligt och di-
stinkt utformade i syfte att kunna bidra till likvirdiga bedomningar.
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Skolverket ska enligt uppdraget striva efter en s god forankring som méjligt med
relevanta aktorer pa skolomradet.

Uppdraget ska redovisas till regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 14 december 2007.

Utredning

Det ursprungliga uppdragets krav pad malen

Skolverket uppfattar att det ursprungliga uppdragets innehallsliga bestimningar
fortsatt giller (U2006/8951/8S). I detta uppdrag angavs att milen ska:

— ha fokus pa lasforstielse och skrivkunnighet samt matematik,

— vara sa tydligt och distinkt utformade att de bidrar till en likvirdig bedom-

ning,

— vara moijliga att utforma nationella prov utifran i syfte att utvirdera hur en-
skilda elever har uppnatt malen,

— vara utformade sa att de med begrinsade anpassningar ska kunna kvarsta i
en forandrad malstruktur.

I uppdraget angavs ocksa att Skolverket under sitt arbete ska samrada med Utred-
ningen om mal och uppfolining i grundskolan (U2006:02).

Uppdragets genomférande

Skolverket har i sin beredning av drendet utéver det kompletterande uppdraget
utgatt fran de tidigare féreslagna malen, tidigare erhéllet underlag fran hégskolor
och universitet samt synpunkter och erfarenheter fran tidigare referenser och refe-
rensgruppsmoten. Skolverket har trots de sniva tidsramarna strivat efter att fort-
sitta med sitt Oppna arbetssatt.

Den férankring som varit méjlig att gora har skett dels genom att erbjuda de refe-
renser som deltog i arbetet med de tidigare malférslagen mojlighet att under en
mycket kort tid ge synpunkter pa de bearbetade malen. Dels har den skett genom
att malforslagen varit utlagda pa Skolverkets webbsida under en veckas tid med
mojlighet for lirare och andra att ge synpunkter. Inkomna synpunkter har paverkat
malens slutliga utformning.
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Malens utformning

De reviderade mal som Skolverket nu féreslar dr starkt paverkade av det forslag
som presenteras 1 utredningen Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan (SOU
2007:28). Skolverket har tidigare tillstyrkt utredningens strukturférslag (Dnr
2007:02358) och bedémer att forslaget i allt visentligt kan ses som vigledande for
kommande liro- och kursplanestruktur. For att tillmétesga det ursprungliga upp-
dragets krav pa att de foreslagna malen med begrinsade anpassningar ska kunna
kvarsta i en forindrad malstruktur har Skolverket anpassat de nu féreslagna malen
till denna. Dock finns visentliga skillnader mellan de foreslagna malen och utred-
ningens forslag.

I utredningens forslag finns inga mal som enbart giller f6r arskurs tre. Malen avser
amnet som helhet och for arskurs tre anges ett huvudsakligt innehall och kunskaps-
kray. Skolverkets uppdrag innebar att foresla mal for arskurs tre varfér utredning-
ens strukturforslag inte dr mojligt att tillimpa fullt ut. For att de foreslagna malen
ska kunna mota en forindrad kursplanestruktur i linje med utredningens férslag
maste malens fOrsta niva flyttas upp och anpassas till #d/ for undervisningen. 1 malens
andra niva maste innehallsdelen och kunskapskravsdelen separeras och renodlas var
for sig. Dessutom behéver forhallandet mellan wzal for undervisningen och huvudsakligt
inneball definieras for att det ska vara mojligt att rekonstruera kunskapskraven. 1
malférslagen tillimpas malstrukturen nagot olika i matematik respektive svens-
ka/svenska som andrasprik. Detta ir betingat av dmnenas olika karaktit.

Skolverkets malforslag har en delvis oprovad malstruktur. Hur den kommer att
forstas och tillimpas 1 verksamheten och vad det kan ge for effekter dr darfor svart
att forutsaga. Uppdragets korta tidsramar har inte mojliggjort nagra utprovningar i
egentlig mening. Skolverket bedomer att det ar helt n6dvandigt att utarbeta ett
kommenterande material till de féreslagna malen. Ett sadant material bor bland
annat behandla malens relation till de befintliga kursplanerna i respektive dmne
inklusive mal att uppna for arskurs fem. Skolverket har paborjat arbetet med ett
sadant material.

Den storsta strukturforandringen som foreslas i utredningens betinkande ar info-
randet av ett huvudsakligt innehall 1 kursplanerna. I de kursplaneskisser som betin-
kandet presenterar beskrivs innehallet delvis genom exemplifieringar. I férslaget till
mal har Skolverket anvint sig av detta och gor innehallsliga exemplifieringar for att
illustrera nivan pa det kunnande eleverna ska ha utvecklat.

Skolverket har uppfattat att den huvudsakliga kritiken mot de 1 juni féreslagna ma-
len handlar om att de dr otydligt formulerade och inte kan forstas av forildrar.
Skolverket konstruerade inte i forsta hand de 1 juni féreslagna malen med forildrar
som huvudsaklig malgrupp. Skolverket har tidigare konstruerat kursplane- inklusive
malforslag och betygskriterier for en yrkesprofession. Ansvaret for att till elever
och forildrar kommunicera vilka kunskaper eleverna ska utveckla ligger pa larare
och skola.

Skolverket har i nu redovisade forslag strivat efter att anvinda ett enkelt sprak och
att i mojligaste man undvika fackuttryck sa att malen ocksé ska uppfattas som tydli-
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gare av forildrar. De sniva tidsramarna har inte medgivit nigon utprovning med
representativa forildragrupper. Det bor dock ndmnas att ett flertal forskare reagerat
pé den sprakliga utformningen av malen. De framfér att malens niva tenderar att
upplevas ligre dn vad den egentligen ir. Tidigare nimnt kommenterande material
bor enligt Skolverkets mening riktas till lirare och forhalla malen till yrkesadekvata
begrepp och teorier.

Malens funktion i styrsystemet

De mail som finns i liroplanen och i kursplanerna ar utbildningsmal, det vill sdga
mal for utbildningen som helhet respektive for amnena som helhet. I liroplanen ar
malen mer Gvergripande och i kursplanerna beskrivs malen f6r amnet mer precise-
rat. Laroplansmal och kursplanemil 4r intimt sammankopplade och ett imne kan
aldrig forstas skilt fran liroplanens hela ambition.

Liroplanens och kursplanernas utbildningsmal dr formulerade pa ett sitt som for-
utsitter att liraren/arbetslaget/skolan lokalt planerar och anger vilket innehall man
ska arbeta med och hur man ska arbeta sa att utbildningsmalen férverkligas. I detta
arbete ingar att liraren anpassar undervisningen till de egna elevernas behov och
kontinuerligt provar elevernas kunskaper mot liroplanens och kursplanernas mal.

Mal att striva mot beskriver den inriktning undervisningen ska ha nar det giller att
utveckla elevernas kunskaper. Mal att striva mot ska styra all planering av under-
visning genom hela grundskolan. Mal att uppna beskriver en miniminiva av kun-
skaper som eleverna ska utveckla under skoltiden. Mal att uppna for skolar nio
beskriver en ldgsta niva av kunskaper som skolan ansvarar for att eleverna far moj-
lighet att utveckla. De fungerar ocksa som underlag f6r betyget Godkant.

De mal att uppna for arskurs tre som Skolverket fick 1 uppdrag att utarbeta i no-
vember 2006 och som redovisades i juni 2007 var just utbildningsmal. Det betyder
att malen inte skulle kunna ersitta den lokala tolkning och planering som lira-
re/arbetslag/skolor stindigt behover bedtiva sd att utbildningsmalen forverkligas.
Skolverket tolkar det kompletterande uppdraget som att det moijliga tolkningsut-
rymmet ska minskas. En visentlig forindring i tolkningsutrymme innebar att ma-
lens funktion forskjuts fran att vara utbildningsmal till att mer bli undervisningsmal.
I vilken man detta inkriktar pa lirares professionella handlingsutrymme finns det
med all sdkerhet olika uppfattningar kring. Skolverket har i sina bearbetade forslag
stravat efter att ange vad eleverna ska kunna och pa vilken niva detta kunnande ska
vara utan att inkrikta pa lirares pedagogiska frihet vad giller undervisningens ge-
nomférande. Skolverkets bedomning dr att de féreslagna malen inte detaljstyr sko-
lorna eller lirarna i det att de endast anger en miniminivd av kunskaper. Utgangs-
punkten f6r planering och organisering av undervisningen ska fortsatt vara respek-
tive kursplan med dess mal att striva mot. I dessa avseenden ar inget forandrat.
Kunskapsuppdraget i respektive dmne dr som helhet i princip oférindrat.
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Skolverkets forslag till mal att uppna f6r damnena svenska, svenska som andrasprak
och matematik bifogas denna rapport i bilaga 1 och 2.
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