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Forord

Denna rapport ir en redovisning av ett regeringsuppdrag om uppféljning och
utvirdering av statsbidraget till personalférstirkningar i férskolan. Statsbidra-
get till personalférstirkningar i férskolan betalades ut under ren 2005 till
2006. Syftet med statsbidraget var enligt propositionen Kvalitet i férskolan att
”...6ka personaltitheten samt ge forutsittningar for att minska barngrupper-
nas storlek och 6ka kvaliteten i férskolan.”

Rapporten har sammanstillts av undervisningsriden Emma Wimmerstedt
(projektledare), Raul Bahamondez samt experten Lina Collin.

Stockholm i maj 2008
Per Thullberg

Generaldirektor Emma Wimmerstedt
Undervisningsrad



Innehall

Sammanfattning ..o 8
Bakgrund .......cooueiniiiniiiiiccccc s 8
De flesta kommuner har tagit del av statsbidraget...........ccccoovveennee. 8
Hoégre personaltithet och mindre grupper..........ccoeeviiiniiiiincninnee. 9
KvalitetsfOrbattringar ......co.cevvvviinicinieiniciniccccecccceees 10
Kommunerna prioriterar plats framfor kvalitet ......cccoveercinenennes 10
STUESALSET 1.ttt ettt ettt 10

o S 11 1T T - 14
Bakgrund .......ccocoiiiiiiiiiii s 14
S B e 15
Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11) .c..cuevieuerirueninreninicirieinienenes 15
Fragestdllningar .........ccccoooiiiiiiiiiiiiniiicccs 19

B £ 1 =LY 1T 22
Definition av personaltithet .......c.cccoeiniinieiininiincninccnecs 23
Berikning av basnivan..........ccoccoiiiiiiiiiinns 23
Motverka minskad personaltithet till foljd av 6kat antal barn.......... 24

3. Metod ... ——————————— 26
Skolverkets StatistiK .......coeeererierieiirinenicieerccce e 26
Uppfoljning av statsbidraget.........occvvveeeriereniercrineninieinicineeneneees 26
Fallstudie...c..oeeviiiriiieiiiecnecceeecc s 28
Intervjuer med kommuner som inte har nyttjat hela bidraget.......... 30
Kommuner med undantag........c.ccccevveenieneinincnincnnicincineees 30

4. ResursfordelnNing........ccceceererresreesrmesressrmsssmsssnssnnssnssrmsssmsssmssnnns 34
Resursfordelningsmodeller enligt RORIS ......c.ccooeiviciniiiniiiniicnns 34
Kommunernas fordelning av statsbidraget.......c.coccevvveinciniccniecnns 35
Mojligheten att tillgodogora sig bidraget i framtiden...........c........... 37

5. Statsbidrag och kostnader ..........ccoccirimiiiiiniir e, 40
Kommuner med innehdll eller dterkrav ........cccovviineiniincinncns 40

Undantagskommuner...........ccoooiiiiiiiinniicccnes 47



6. Utveckling av antalet barn per arsarbetare ...........cceeeerreeeniernes 52
Forindring i forhallande till basnivan..........cccoooooiiiiiiiin, 52
Personalforstirkning........ccveveirieinieeniicincieccecceceeeeas 58

7. GruppstorleK.......coiiiiiiiiiir i 68
Kommuner som har minskat gruppstorlekarna..........ccccceveeinnenens 69
Kommuner med 6kat antal inskrivna barn ........ccccovveeieeneecieennennen. 70
Att dela in barnen i mindre grupper........ccceveevviciniciinicinicinieene 71

8. Kvalitetsaspekter .......cc.coiirmiiiiiiiriirs e 74
Barn i behov av sdrskilt Std .......ceevvieerieerieeieeiceeeeeeeeee e 75
ModersmAISSTOd ......veeeveeeereeeeee ettt 75
At frigora tid for arbete utanfor barngruppen..........cceveevieinienennne. 76
Arbetsmiljd c..ooveeviiiiiiic e 77

9. Slutsatser.......ccoiiieiiiiiiiriir 80

=71 7= 83
Bilaga 1: Forordning .........ccocoeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccccccns 84
Bilaga 2: Uppfoljningen ........cccccooiviviiiiiiiiiniiiiiiiiiiicciiniccecnns 87
Bilaga 3: Regressionsanalys...........cccccouiiiiiiiniiiiiiniiiiiiis 90
Bilaga 4: Fallstudie ........cccoooueiniiiniiiiiiciccccccs 93
Bilaga 5: Kommuner som inte har nyttjat hela statsbidraget.......... 101
Bilaga 6: Urval undantagskommuner ...........ccccooveeicinncccnnnnnn, 104

Bilaga 7: Variation mellan kommuner.........cccoviiinniinn, 105



6 PERSONALFORSTARKNINGAR | FORSKOLAN



Sammanfattning



Sammanfattning

Bakgrund

Under 1990-talets ligkonjunktur och ekonomiska kris utsattes forskolan for
stora besparingar med minskad personaltithet och stora barngrupper som
foljd. Under den forsta hilften av 00-talet har utvecklingen nir det giller per-
sonaltithet och gruppstorlekar forbittrats, men personaltitheten ir fortfarande
betydligt ligre 4n vad den var i bérjan av 1990-talet. Stigande fodelsetal under
den andra hilften av 00-talet forvintas ocksa ge en fortsatt 6kad efterfrigan pi
forskoleplatser.

Denna utveckling ligger bakom propositionen Kvalitet i forskolan (prop.
2004/05:11) som innehéller forslag pa dtgirder for att oka kvaliteten i verk-
samheten. Ett av forslagen var att infora ett riktat statsbidrag till personalfor-
stirkningar i férskolan. Bidraget var tinke att fordelas under tre &r, 2005, 2006
och 2007, och anslaget skulle direfter liggas in i det kommunala utjimnings-
systemet.

Syftet med statsbidraget var att ”...oka personaltitheten samt ge forutsitt-
ningar for att minska barngruppernas storlek och 6ka kvaliteten i férskolan.”
Detta skulle ske genom att statsbidraget under en tredrsperiod finansierade
6 000 forskollirare, barnskétare och annan personal.

Under dren 2005 och 2006 férdelade Skolverket pd uppdrag av regeringen
det riktade statsbidraget. Det forsta bidragsaret férdelades 1 miljard kronor
och det andra iret 2 miljarder. Overforingen av bidraget kom emellertid
att tidigareldggas ett ar och den 1 januari 2007 upphorde alltsd det riktade
bidraget.

Skolverket har ocksd fétt i uppdrag att folja upp och utvirdera hur stats-
bidraget utnyttjats, vilket redovisas i denna rapport.

De flesta kommuner har tagit del av statsbidraget

Bidragsir 2005 rekvirerade samtliga kommuner utom en statsbidraget och fol-
jande &r gjorde samtliga 290 kommuner det. Knappt hilften av kommunerna
har férdelat statsbidraget efter volymmitt (antal barn eller enhet), en knapp
tredjedel har rikeat statsbidraget efter specifika behov i kommunen och cirka
en femtedel har kombinerat de ovan nimnda modellerna.

Kommunerna har anvint storre delen av statsbidraget. Ar 2005 fordelades
totalt 94,5 procent av anslaget och ar 2006 fordelades 96,9 procent.
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Ertt villkor for att f3 statsbidraget var att kommunerna minskade antalet
barn per rsarbetare i férhéllande till en sé kallad basnivi (ett genomsnitt av
antalet barn per rsarbetare dren 2003 och 2004). Bidragsir 2005 var det 32
kommuner som inte lyckades fullt ut med detta. Féljande &r var det 38 kom-
muner. Frin dessa kommuner har Skolverket antingen hillit inne eller iter-
krivt de belopp som inte anvints enligt regelverket.

Enligt regelverket kunde kommuner med ett 6kat antal inskrivna barn
anvinda upp till en fjirdedel av bidragsramen f6r att motverka att antalet
barn per rsarbetare 6kade. Om antalet inskrivna barn skade mer 4n vad som
motsvarades av den nimnda fjirdedelen, har kommunerna varit tvungna att
skjuta till egna medel for att kunna tillgodogéra sig hela bidraget. Kommuner
som inte anvint hela statsbidraget anser att skilet till detta ir att de haft dilig
ekonomi och/eller att antalet inskrivna barn 6kat kraftigt i kommunen.

Hogre personaltathet och mindre grupper

Det riktade statsbidraget har haft avsedd effekt. Genomsnittligt antal barn
per drsarbetare i riket sjonk fran 5,51 vid basnivan till 5,22 &r 2005. Foljande
r minskade antalet barn per drsarbetare ytterligare till 5,10. Antalet barn per
drsarbetare sjonk i 91 procent av kommunerna r 2005 och i 95 procent av
kommunerna &r 2006.

Det forsta bidragsiret finansierade statsbidraget uppskattningsvis 2 765
drsarbetare och det andra dret 5 555. Enligt fallstudien har kommunerna velat
anvinda storre delen av statsbidraget till att rekrytera forskollirare, men det
har varit svért att rekrytera dessa i 6nskad utstrickning. Dirutéver har kommu-
nerna anstillt personal med olika typer av specialkompetenser (specialpedago-
ger, logopeder med mera) och barnskétare, eller olika kombinationer av
nimnda personalkategorier.

Barngruppstorlekarna minskade ocks3 under bidragsiren. Ar 2005 var den
genomsnittliga gruppstorleken 17,0 barn per grupp jimfért med basnivans
17,2. Under 2006 minskade denna ytterligare till 16,7 barn per grupp.

Enligt Skolverkets preliminira statistik frin oktober 2007 har den positiva
utvecklingen nir det giller antal barn per drsarbetare och gruppstorlek stannat
av efter det att det riktade statsbidraget upphért. Antalet barn per arsarbetare
var nigot ligre i oktober 2007 in &ret innan (5,2 jimfort med 5,1) medan den
genomsnittliga gruppstorleken i stort sett var oférindrad, det vill sidga 16,7

barn per grupp.
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Kvalitetsforbattringar

Minskat antal barn per rsarbetare och minskad barngruppstorlek skulle enligt
propositionen leda till en kvalitetsh6jning av verksamheten. Utvirderingen ger
olika exempel pa sidana kvalitetsforbittringar. Ett minskat antal barn per ars-
arbetare har till exempelvis gjort det littare att dela in barnen i mindre grup-
per. Andra exempel pekar pi att arbetsmiljén blivit bittre och att personalen
fitt mer tid for det enskilda barnet. Det framkommer ocksé att minskat antal
barn per drsarbetare har lett till att personalen fitt mer utrymme fér planering,
dokumentering och utvirdering.

Kommunerna prioriterar plats framfor kvalitet

Uppféljningen visar att flertalet kommuner har anvint statsbidraget till att
minska antalet barn per drsarbetare. Det forekommer dock inte lika ofta att de
samtidigt minskat barngruppstorleken.

En forklaring till detta 4r enligt utvirderingen att kommunerna prioriterat
plats i forskolan framfér kvalitet. De har méott den 6kade efterfrigan med att
oka antalet barn och antalet anstillda i befintliga grupper i stillet f6r att 6ppna
nya forskolor eller avdelningar. Av fallstudien framgar ocksa att gruppstor-
lekarna varierar 6ver tid och att de verkar vara storre pa varen 4n pé hosten.
Fran fallstudien finns flera exempel pé att kommunerna prioriterar att erbjuda
plats i tid och att viktiga kvalitetsaspekter, som till exempel gruppens samman-
sittning och anpassning av gruppstorlek efter lokalernas utformning, dirmed
forbises.

Slutsatser

Skolverket konstaterar att statsbidraget har haft avsedd effekt. En majoritet av
kommunerna har anvint statsbidraget till att minska antalet barn per arsarbe-
tare. Ar 2006 finansierade det 5 555 rsarbetare. Om det riktade bidraget hade
fortsatt dven &r 2007 skulle regeringens mal pa 6 000 arsarbetare med stor
sannolikhet ha nitts. I samband med att det riktade statsbidraget upphérde
har dock antalet barn per drsarbetare terigen okat.

Barngruppstorleken har ocksd minskat under bidragsaren. Enligt utvirde-
ringen har dock en majoritet av kommunerna inte anvint statsbidraget till
att minska barngruppstorleken. For att kunna erbjuda plats utan oskiligt
drojsmdl, det vill siga inom tre till fyra manader, har kommunerna ofta dkat
bide antalet barn och antalet anstillda i de befintliga grupperna i stillet for att
oppna nya forskolor eller avdelningar.
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Om lokalerna inte 4r indamalsenliga dr det dock inte sikert att ett minskat
antal barn per rsarbetare underlittar arbetet. Flera kommuner anvinder sig
enligt utvirderingen av tillfilliga lokaler — ligenheter eller skollokaler — som
inte alltid dr anpassade till forskola.

Utvirderingen visar séledes att manga kommuner vid nyttjandet av stats-
bidraget har prioriterat platsgarantin snarare 4n kvalitetsaspekter, som limpliga
gruppstorlekar och indamalsenliga lokaler. Enligt skollagen 4dr dock kommu-
nerna skyldiga att erbjuda bade en f6rskola med hg kvalitet och plats utan
oskiligt dréjsmal. Det 4r viktigt att kommunerna har beredskap for att erbjuda
plats i férskolan utan langa vintetider under hela aret s3 att kortsiktiga strate-
gier och l8sningar som paverkar kvaliteten negativt kan undvikas.
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Inledning



1. Inledning

Bakgrund

Skolverket har under dren 2005 och 2006 haft regeringens uppdrag att fordela
ett riktat statsbidrag som avser personalforstirkningar i férskolan. Inrictandet
av statsbidraget bottnar i att férskolan under 1990-talets ligkonjunktur och
ekonomiska kris utsattes for besparingar med minskad personaltithet och stora
barngrupper som f6ljd. Under den férsta hilften av 00-talet har personaltit-
heten och gruppstorleken forbittrats men de nivier som radde i borjan av
1990-talet har inte uppnétts. Samtidigt férvintas stigande fodelsetal under den
andra hilften av 00-talet ge en fortsatt 6kad efterfrigan pé forskoleplatser.

Ovan nimnda utveckling féranledde regeringens proposition Kvaliter i
forskolan (prop. 2004/05:11) som innehéll forslag till att oka kvaliteten i
verksamheten. Ett av dessa forslag var ett riktat statsbidrag till personalfor-
stirkningar i forskolan. Regeringens avsikt med statsbidraget var att forskolan
under en tredrsperiod skulle tillféras 6 000 drsarbetare.

Riksdagen beslutade den 15 december 2004, enligt regeringens forslag, att
ett rikeat statsbidrag skulle inforas frin och med den 1 januari 2005. Bidraget
skulle fordelas &ren 2005 till 2007 och direfter skulle anslaget dverforas till det
kommunala utjimningssystemet &r 2008. Den nya regeringen beslutade emel-
lertid att tidigareligga Gverforingen av bidraget till den 1 januari 2007." Ar
2005 fordelades 1 miljard kronor och 2006 férdelades 2 miljarder kronor.

Statsbidraget reglerades via en forordning av vilken det framgick att Skol-
verket skulle administrera, informera om, f6lja upp och utvirdera statsbi-
draget.” Skolverket har faststillt bidragsramar och betalat ut bidraget efter
rekvisition frin kommunerna. Kommunerna har arligen inkommit med upp-
foljningar till Skolverket dir det framgér om de har 6kat sin personaltithet i
forhéllande till ett genomsnitt av dren 2003 och 2004 (s kallad basniva). I
uppfoljningen beskriver kommunerna hur de har fordelat statsbidraget och
vad det har resulterat i. Med uppféljningen som grund har Skolverket beslutat
om kommunerna anvint statsbidraget till att 6ka den genomsnittliga personal-
titheten eller om tilldelat medel ska dterbetalas. Respektive kommuns uppfolj-
ning har direfter publicerats i SIRIS pa Skolverkets hemsida.’

' Budgetpropositionen 2006/07:1, s 72.

2 SFS 2005:23, se bilaga 1.

Skolverkets Internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem (SIRIS) innehaller information om
skolors resultat och kvalitet samt kommunernas uppféljningar for vissa riktade statsbidrag.
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Avslutningsvis ska statsbidraget utvirderas. Av regleringsbrevet till Skolverket
avseende verksamhetsir 2007 framgar att:

Enligt forordningen (2005:23) om starsbidrag till personalforstiirk-
ningar i forskola har Skolverket betalat ut statsbidrag till kommuner for
nimnda syfte. Skolverket ansvarar for uppfoljning och utvirdering av
hur statsbidraget umyttjats. Utvirderingen skall slutredovisas senast den
2 april 2008.%

Syfte

Syftet med denna rapport idr att utvirdera och folja upp statsbidraget till per-

sonalférstirkningar i férskolan med hinvisning till innehallet i propositionen

Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11). Denna proposition lag till grund for

beslutet att infora statsbidraget och dir beskrivs satsningens syfte och mal. De
faktorer som Skolverket i utvirderingshinseende fokuserar pa har dirfor him-
tats frn propositionen.

Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11)

Nedan beskrivs de 6vergripande malen med statsbidraget utifrin propositio-
nens innehdll, dir det framgick vilka personalfrstirkningar som kommunerna
skulle gra med bidraget.

Overgripande mal med statsbidraget

I propositionen foreslogs att ett riktat statsbidrag avseende personalforstirk-
ningar i forskolan skulle inrittas. Regeringens mal med statsbidraget var att:

... Oka personaltiitheten samt att ge forutsiittningar for att minska
barngruppernas storlek och ika kvaliteten i forskolan.

For att oka personaltitheten skulle det riktade statsbidraget under en tredrs-
period finansiera 6 000 nya forskollirare, barnskétare och annan personal,
vilket kunde medfora att den genomsnittliga personaltitheten ckade till i
genomsnitt fem barn per 4rsarbetare.®

I propositionen konstaterades dven att personaltitheten varierade kraftigt
mellan och inom landets kommuner och behovet av personalf6rstirkning

* Regleringsbrev for budgetir 2007 avseende Statens Skolverk, s 14.
> Kovalitet i forskolan prop. 2004/05:11, s 26.
¢ Kvalitet i forskolan prop. 2004/05:11, s 1.
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bedémdes vara olika stort. Regeringen menade dock att alla kommuner be-
hévde mer personal i férskolan.

Enligt regeringen varierade det mellan kommuner vilken personal som
borde anstillas. Kommunerna skulle sjilva gora en bedémning av vilken
personal som behovdes for att oka kvaliteten i forskolan.

Det iir den enskilda kommunen som avgor vilka personalkategorier som
skall anstillas och till vilka forskolor som tillskottet skall riktas. I sin for-
delning av bidraget skall inte kommunen skilja mellan kommunal och
enskild forskola, utan rikta det till de forskolor dir det ger storst nytta.”

Personalférstarkningar

I propositionen framgick att statsbidraget skulle finansiera anstillandet av f6r-
skolldrare, barnskétare och annan personal. Enligt regeringen ir forskolldrare
den personalkategori vars kompetens utgor grunden for férskolans utveckling.

Forskollirare bor fi det dvergripande ansvaret for att verksambheten
dverensstimmer med mdlen for forskolan och tillgodoser barnens behov.
Syftet iir att befiista och forstirka kvaliteten i forskolans pedagogiska

arbete.’

Regeringen menade att efterfrigan pé forskollidrare kommer att 6ka i fram-
tiden. Det beror framfor allt pd att forskolan expanderar till f6ljd av ett okat
antal inskrivna barn. Det pipekades i propositionen att tillgingen till f6rskol-
ldrare dr en viktig fakcor for kvalitet i forskolan, och att det dr angeliget att det
finns tillrickligt med forskollirare att rekrytera.” For att underlitta for kom-
munerna att rekrytera personal trots att antalet inskrivna barn okar utformades
statsbidraget s& att upp till en fjirdedel av bidraget kunde anvindas till perso-
nalférstirkningar som inte 6kade personaltitheten.

Vad giller barnskétare ir det enligt regeringen viktigt att ta tillvara pa deras
kompetens. Barnskotare och forskollirare arbetar tillsammans i arbetslag och
kompletterar varandra med olika kompetenser och erfarenheter.

Barnskditare iir diirmed en viktig del av forskolans personal och deras
arbetsinsats ir av stort virde."’

7 Kvalitet i forskolan prop. 2004/05:11, s 27.
8 Kvalitet i forskolan prop. 2004/05:11, s 40.
% Kuvalitet i forskolan prop. 2004/05:11, s 45.
10 Kvalitet i férskolan prop. 2004/05:11, s 41.

16 PERSONALFORSTARKNINGAR | FORSKOLAN



Avslutningsvis kunde statsbidraget anvindas till annan personal. I propositio-
nen beskrevs den gruppen som personal med annan utbildnings- eller yrkes-
bakgrund, det vill siga personal med andra kompetenser in forskolldrare res-
pektive barnskétare. Genom inforandet av statsbidraget till personalférstirk-
ningar i forskolan skulle det skapas utrymme fér att komplettera arbetslagen
med andra kompetenser. Forslag pa sidana var enligt propositionen:

Personal som kan vara limpad dr t.ex. bild-, drama- och musikpedago-
ger samt personer med utbildning inom idrott och rorelse, kost och hiilsa,
miljo och teknik. Kulturstidjare med samma modersmal som barn i
[forskolan, girna med akademisk utbildning, kan ocksd ha en sirskild
kompetens att tillfora forskolan liksom lirare i modersmal."!

Vid rekryteringen av annan personal pdpekades att huvudmannen bér ta hin-
syn till vilken kompetens som behévs for att komplettera arbetslaget utifrin
barnens och verksamhetens behov.

Kvalitetsaspekter
Regeringens mél med statsbidraget i forskolan var att cka personaltitheten och
ge forutsittningar for att minska barngruppsstorleken. I propositionen fram-
gick att kvaliteten i verksamheten dirigenom skulle hsjas och fyra aspekter
nimndes: kvalitetshéjning for barn i behov av sirskilt stod och for barn med
annat modersmal 4n svenska, frigérande av tid for personalen utanfor barn-
grupp samt forbittring av arbetsmiljon.

Genom att tillféra mer personal och ge forutsittningar for att minska barn-
grupperna skapas utrymme i férskolan till att dgna mer tid &t barn i behov av
sdirskilt stid.

Det finns tendenser som visar att nir barngrupperna blir storre och per-

sonaltiitheten minskar dkar antalet barn i forskolan som behiver sirskilt
stod. En god grundkuvalitet i dessa avseenden éir diirfor viktigt, inte minst
[for dessa barn. Tidiga insatser som ges i firskolan kan forebygea problem

som annars skulle uppsta i skolan.”

Mer personal i férskolan 4r dven betydelsefullt f6r barn med annar moders-
mil iin svenska, till exempel om tvésprakiga forskollirare, lirare i modersmal
och kulturstédjare anstills for att komplettera verksamheten. Det fanns en-
ligt regeringen behov av att prioritera stod till barn med annat modersmal

" Kvalitet i forskolan prop. 2004/05:11, s 42.
12 Kvalitet i forskolan prop. 2004/05:11, s 10f.
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in svenska och detta ir en viktig uppgift for férskolan. Framfor allt dr det
betydelsefullt f6r de yngre barnen som héller pd att utveckla sitt sprak och sin
identitet. Forskolan ska ge barn med annat modersmal 4n svenska méjlighet
att tillvarata sina resurser pd bista sitt.

Forskningen visar att barn med utlindsk bakgrund, som har goda kun-
skaper i sitt modersmal samt god kinnedom om sin bakgrund och som
vistas i flersprakiga miljoer har biittre majligheter att lira sig svenska
och dven inhimta och utveckla firdigheter inom andra omriden.”

Regeringen menade ocksd att kompetensutveckling och vidareutbildning
bidrar till att utveckla kvaliteten i forskolan. Det pdpekades att det finns ett
annat riktat statsbidrag som ir avsett for detta.'* Statsbidraget till personal-
forstarkningar i férskolan skulle endast anvindas till att anstilla personal.

Ett 6kat antal anstiillda minskar forskolans sirbarbet vid sjukdom i
personalgruppen och underlittar for personalen att frigira tid for atr
utveckla sin kompetens.”

Enligt propositionen kunde mer personal leda till att #d frigirs for arbete som
inte ir i barngrupp. Sédan tid kan anvindas till kompetensutveckling, plane-
ring, utvirdering, dokumentation, reflektion och handledning,.

Propositionen lyfte avslutningsvis fram att mer personal 4r en avgorande
faktor dven for att forbittra forskolans arbetsmiljo. Lag personaltithet och stora
barngrupper kan péverka den dagliga miljon i form av stress, buller och kon-

flikeer.

13 Kvalitet i férskolan prop. 2004/05:11, s 53.

14 Statsbidraget till kvalitetssikrande tgirder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (SES

2001:161).
> Kvalitet i férskolan prop. 2004/05:11, s 27.
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Fragestallningar

Utifran propositionens beskrivning av syftet med statsbidraget har fyra
fragestillningar formulerats:

* Hur har kommunerna fordelat statsbidraget?
* Hur har kommunerna 6kat personaltitheten?

* Har bidraget lett dill att kommunerna fitt frutsittningar for att minska
barngruppstorleken? I s3 fall hur?

* Hur har statsbidraget paverkat de kvalitetsaspekter som omnimns i
propositionen (barn i behov av sirskilt stéd, barn med annat modersmal
in svenska, frigérandet av tid samt arbetsmiljs)?
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2. Regelverk

Statsbidraget reglerades via en férordning, SES 2005:23. Férordningen tridde
i kraft 2005-03-01 och slutade gilla 2007-01-15. Enligt férordningen skulle
bidraget f6rdelas till kommuner som hade kostnader for personalférstirkning-
ar som 6kade personaltitheten i férskolan.

Statistiska centralbyrin (SCB) beriknade respektive kommuns statsbidrag
for varje bidragsdr. Skolverket faststillde bidragsramen for varje kommun. In-
for varje bidragsr skulle de kommuner som ville ta del av bidraget rekvirera
det frin Skolverket och efter ett avslutat bidragsir skulle kommunen rappor-
tera hur bidraget anvints. Den slutgiltiga storleken pd bidraget faststilldes
utifrin de uppgifter som kommunerna redovisat till Skolverket. Om en kom-
mun hade haft kostnader for personalf6rstirkningar som var mindre in det
tilldelade statsbidraget kunde Skolverket besluta att hela eller delar av bidraget
skulle dterbetalas. En kommun kunde bli dterbetalningsskyldig dven om per-
sonalférstirkningar genomforts, det vill siga i de fall kommunens kostnad for
personalférstirkningarna understigit det tilldelade bidraget.

Kommuner som tilldelats bidraget fick anvinda resurserna i bide kommu-
nala och enskilda férskolor. Kommunerna avgjorde sjilva vilka personalkate-
gorier som anstilldes och i vilken forskola behoven fanns.

Kommuner med ett 6kat antal inskrivna barn kunde anvinda upp till en
fjardedel av bidraget f6r att motverka att personaltitheten i forskolan mins-
kade.

Kommuner som hade avtal med staten genom Bostadsdelegationen, Statens
Bostadsnimnd eller Statens bostadskreditnimnd var undantagna fran kravet
att 6ka personaltitheten.'® Dessa kommuner genomférde pd uppdrag av rege-
ringen besparingar inom olika verksamhetsomraden. Regeringen beslutade
dirfor att dessa kommuner fick anviinda bidraget till att motverka en minsk-
ning i personaltitheten, dven om antalet inskrivna barn minskade. Férord-
ningen gav dirmed utrymme for att dessa kommuner kunde f bidrag oavsett
om antalet barn per drsarbetare 6kade, minskade eller var oférindrade.

16 www.bkn.se 2007-04-13.
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Definition av personaltathet
I forordningen har mdttet personaltithet anvinds:

. ANTAL ARSARBETARE
PERSONALTATHET =

ANTAL INSKRIVNA BARN

I kommunernas uppfoljningar har Skolverket i stillet definierat personaltithet
pa foljande sitt:

. ANTAL INSKRIVNA BARN
PERSONALTATHET =

ANTAL ARSARBETARE

Begreppet antal inskrivna barn omfattar barn som ir inskrivna i kommunal
och 1 enskild forskola. Antal drsarbetare definieras som antal anstillda i arbete
med barn omriknat till heltidstjinster.

Berakning av basnivan

Enligt férordningen 2005:23 ska 6kningen i personaltithet mitas mot kom-
munens genomsnittliga personaltithet dren 2003 och 2004. Denna genom-
snittliga personaltithet kallas basnivin. 1 vissa kommuner skedde stora for-
indringar i personaltithet mellan dren 2003 och 2004. Eventuella skillnader
mellan dren ansdgs utjimnade i och med att basnivin beriknades som ett
genomsnitt av de tvi dren.

Vidare skulle Skolverket vid berikning av basnivén bortse frin de personal-
forstarkningar i forskolan som redan finansierats med statsbidrag for kvalitets-
sikrande dtgirder inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg till kom-
muner som tillimpar maxtaxa (SFS 2001:161)."” Kommunerna har redovisat
personalkategorier pé olika sitt inom ramen for de olika bidragen. Det har
medfort att vi i foreliggande redovisning endast kan presentera resultat for dels
gruppen personal med pedagogisk hdgskoleutbildning, dels gruppen personal
med annan utbildning f6r arbete med barn.

Nedan visas hur basnivan beriknats for en fiktiv kommun. I tabell 2.1 finns
uppgifter om antal inskrivna barn och antal arsarbetare. Dessa uppgifter har
inhimtats frén de statistikinsamlingar som SCB &rligen genomfor p& uppdrag
av Skolverket. For att rikna ut basnivin behovs dven information om personal-
forstarkningar som genomférts med statsbidraget for kvalitetssikrande dtgirder
inom fdrskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (SFS 2001:161).

17 Ar 2003 och 2004 bekostade statsbidraget for kvalitetssikrande dtgiirder 1 249 respektive 1 233 &rsarbetare.
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Tabell 2.1 Utrakningsexempel av en fiktiv kommuns basniva

Ar 2003 2004 Basnivan
Antal inskrivna barn 1620 1710 1665
Antal arsarbetare 300 320 300*
Personalférstarkningar genomférda i

forskolan med statsbidrag (SFS 2001:161) 10 10 _
Personaltathet 5,6 5,5 5,55

* Fran genomsnittet, 310, har 10 arsarbetare som anstallts med statsbidrag (SFS 2001:161) dragits ifran.

I den fiktiva kommunen som beskrivs i tabell 2.1 blir basnivan 5,55 barn per
drsarbetare och det 4r mot denna nivé som personaltitheten mits bidragsiret
2005 respektive 2006. Denna kommun méste under bidragsiren 6ka sin
personaltithet jamfort med 5,55 barn per arsarbetare for att kunna ta del av

bidraget.

Motverka minskad personaltathet till foljd av okat antal barn

Upp till en fjirdedel av den faststillda bidragsramen far anviindas for att mot-
verka en minskning av personaltitheten i kommuner med ett 6kat antal in-
skrivna barn i férskolan.

Skolverket har i kommunernas uppf6ljningar jimfért antalet inskrivna barn
vid bidragsiren 2005 och 2006 med det genomsnittliga antalet inskrivna barn
vid basnivén, det vill siga dren 2003 och 2004. Nir kommunerna har haft
okat antal inskrivna barn och samtidigt anstillt personal har de fatt tillgodo-
rikna sig kostnaden for denna. Fér att en kommun ska ha ansetts motverka en
minskning av personaltitheten maste siledes denna ha gjort personalforstirk-
ningar. Den maximala kostnaden som kommunerna har fitt tillgodorikna sig
ir dock en fjirdedel av kommunens bidragsram. Om antalet inskrivna barn
okat mer och kostnaderna dirmed blivit stérre 4n en fjirdedel av ramen har
kommunerna sjilva fitt finansiera denna okning for att kunna ta del av stats-

bidraget.
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3. Metod

Utvirderingen baseras pd bdde kvantitativa och kvalitativa uppgifter. Upp-
gifterna kommer frin tva olika killor, dels Skolverket statistikinsamlingar, dels
insamlingar som gjorts inom ramen f6r uppfoljningen och utvirderingen av
statsbidraget.

Skolverkets statistik

Uppgifter om personal, grupper och barn himtas frin den statistik som &rligen
samlas in av SCB pé Skolverkets uppdrag. Uppgifterna har anvints for att be-
skriva utvecklingen 6ver tid och ger information om personaltithet, gruppstor-
lekar och andel personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Den nationella
statistiken bygger pé totalundersokningar med undantag fér uppgifterna om
gruppstorlekar frin &ren 2001 och 2002 som 4r himtade frin en enkitstudie
som Skolverket genomforde 2002.'

Uppfoljning av statsbidraget

Kommuner som tagit del av statsbidraget har inkommit med uppf6ljningar till
Skolverket f6r bidragsdren 2005 och 2006. Uppféljningen bestdr av tvé delar,
en ekonomisk del och en kommenterande del."”

Den ekonomiska delen

Kommunerna har i den ekonomiska delen redovisat kostnader per heltidstjinst
(&rsarbetskraft).?® T 6vrigt utgdr Skolverket i uppféljningsblanketten frén de
uppgifter om antalet barn och personal som SCB samlar in frin kommunerna
varje ar i oktober. Kommunerna har haft méjlighet att revidera dessa uppgifter
i blanketten samt komplettera med personal som anstillts efter den 15 okto-
ber. Samtliga revideringar skulle motiveras, det vill siga att det skulle framga
varfor tidigare rapportering varit felaktig.

Kommunerna har uppgett olika forklaringar till varfér de rapporterat in fel
antal barn och/eller personal till SCB. I vissa fall har kommunens inrapporte-
ringsrutin brustit, i andra fall har kommunen riknat fel, i ytterligare fall har

18 Skolverkets rapport nr 237, Gruppstorlekar och personaltithet i forskola, forskoleklass och fritidshem.

! Den ekonomiska delen lag till grund fér Skolverkets beslut om tilldelat statsbidrag hade anvints till
personalférstirkningar i kommunen i enlighet med férordningens bestimmelser. Den ekonomiska delen
finns i bilaga 2.

2 Kostnad per heltidstjinst skulle inkludera semestertilligg och personalomkostnadstilligg. Kostnaderna
skulle redovisas p& samma sitt fér bida bidragsiren och kommunen ansvarade fér att redovisningen var
konsekvent.
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kommunen glémt att rapportera in en nydppnad avdelning, projektanstill-
ningar eller en enskild forskola. Det forekommer 4ven att kommuner inte har
rapporterat in personal som ir centralt anstilld men som arbetar i forskolan.
En annan anledning till att kommunerna inte rapporterat in personal 4r att det
inom de ordinarie statistikinsamlingarna inte finns ndgon given kategori for
denna personal. Det giller till exempel tjinster som specialpedagoger, kultur-
stddjare och psykologer.”!

Under bidragsédren gjorde 26 procent av kommunerna revideringar och
19 procent av kommunerna kompletterade uppfdljningen med personal som
anstilldes efter den 15 oktober. Revideringar av basnivin gjordes framfér allt
bidragsiret 2005. En tredjedel av de kommuner som gjorde revideringar &r
2005 indrade basnivén. Under 2006 var det endast tvi kommuner som gjorde
motsvarande revidering.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att statistiken frin de ekonomiska
delarna av uppfoljningen ibland skiljer sig 4t frn den statistik som Skolverket
publicerar drligen eftersom kommunerna har gjort revideringar och 4dndrat
uppgifter som de tidigare skickat till SCB.

I kapitel sex anvinds uppfoljningen for att beskriva hur personaltitheten
och andelen personal med pedagogisk hégskoleutbildning har utvecklats i for-
hallande till basnivan.? I uppféljningen beriknas personaltithet som antalet
inskrivna barn per drsarbetare, vilket medfor att en minskning av personaltit-
heten betyder att antalet inskrivna barn per drsarbetare gir upp och en dkning
betyder att antalet inskrivna barn per drsarbetare gir ner.”

1 resultatredovisningen och diskussionen (kapitel fyra till nio) anviinds begrepper
antal barn per drsarbetare i stillet for personaltiithet.

Den kommenterande delen

I uppféljningens kommenterande del har kommunerna ombetts att besvara
fyra huvudfrigor. Frigorna ror vilka atgirder som kommunerna anvint stats-
bidraget till, hur bidraget férdelats, vilka resultat som uppnétts med bidraget
och 6vriga kommentarer.?* Detaljnivin och omfattningen i den kommente-
rande delen varierar mycket.

)

De kategorier som kommunerna ska ange i de &rliga insamlingarna ir personal med forskolldrarutbild-
ning, lirarutbildning, fritidspedagogutbildning, barnskétarutbildning, fritidsledarutbildning samt
personal med annan eller ingen barnavérdsutbildning.

2
3

Det inkluderar bland annat resultatet frén en regressionsanalys. Fér en beskrivning av regressions-
analysens genomférande se bilaga 3.
3 Se definition av personaltithet i kapitel 2.

Den kommenterande delen av uppféljningen finns i bilaga 2.
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De kommenterande delarna har analyserats genom att svaren pé frigorna
kategoriserats till olika omriden; till exempel dtgirder, fordelning, personalka-
tegorier och resultat. Det medfor att olika frekvenser kan urskiljas, till exempel
hur minga kommuner som anvint en viss modell for att férdela statsbidraget.
Fo6r 2005 har samtliga kommuners kommenterade delar analyserats. For 2006
har analys av innehallet gjorts pé ett urval av 60 kommenterande delar. Detta
for att undersoka om kommunernas fordelning av bidraget skiljer sig at mellan
bidragsaren.

I kapitel fyra och kapitel sex till &tta beskrivs hur kommunerna fordelat
statsbidraget och vilka resultat som uppnatts.

Fallstudie

Under hésten 2007 genomforde Skolverket en fallstudie och &tta kommuner
besoktes. Syftet var att fi en bild av hur kommunerna fordelat statsbidraget
och vilka personalf6rstirkningar som gjorts. Kommunerna tillfrigades dven
om personalférstirkningarna har bidragit till kommunernas férutsittningar att
minska barngruppstorleken. Avslutningsvis diskuterades statsbidraget kopplat
till barn i behov av sirskilt stod, barn med annat modersma4l 4dn svenska, fri-
gorandet av tid for arbete som inte ir i barngrupp och arbetsmiljo.

Urval

Urvalet utgick frin de kommenterande delarna av uppféljningen. I ett forsta
steg valdes kommuner som skrivit utf6rligt och sjilva resonerat kring stats-
bidragets betydelse. Direfter togs hinsyn till variabler kopplade till statsbidra-
gets forordning (2005:23), till exempel 6kat/minskat antal barn i forskolan,
personaltithetsokning i férhéllande till basnivan, undantagskommun eller inte.
Syftet med detta ir att ta hinsyn till att olika delar av forordningen kan ha haft
inverkan pa kommunernas méjlighet att tillgodogéra sig statsbidraget. For att
skapa en sd pass stor spridning som mdjligt togs ocksd hinsyn till strukeurella,
storleksmissiga och geografiska skillnader.

Genomforande

I samband med Skolverkets uppféljning av statsbidraget har kommunerna
angivit en kontaktperson. Denna fick en forfrigan om kommunen ville delta i
fallstudien.

I varje besokt kommun genomférdes intervjuer med:

1. En till tvd personer som arbetar inom kommunens férvaltning med
centralt ansvar for forskola och/eller den tjinsteman som tagit emot
och administrerat statsbidraget.
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2. En tll tre rektorer.”

3. Tre till fyra forskollirare, frin olika frskolor med olika upptagningsom-
raden. Vid ett tillfille deltog sex forskolldrare.?

Sammanlagt intervjuades 13 kommunala tjinstemin, 16 rektorer och 28
forskolldrare.

Tva personer fran Skolverket genomforde intervjuerna; en som ledde
samtalet och en som stillde kompletterande frigor och antecknade. Samliga
intervjuer spelades in och transkriberades. Intervjuguiden for respektive nivd i
kommunen avhandlar samma frigeomriden. Skillnaden ir att frigorna har an-
passats till att gilla for kommunala tjinstemin, rektorer eller forskollirare.?”

Analys

Jamforelser av resultat frdn intervjuerna gjordes, bide kommunvisa och perso-
nalgruppsvisa. Intervjuer med olika grupper inom en kommun kompletterade
varandra och gav ofta en relativt samstimmig bild. Nir resultatet presenteras
kan det vara av intresse att skilja pA kommunen som helhet och pa respektive
grupp. Begreppet "kommuner” anvinds vid beskrivningar av och jimférelser
mellan kommuner. Begreppen "kommunala tjinstemin”, “rektorer” och "f6r-
skolldrare” anvinds for att fértydliga vilken grupp som sagt vad i intervjuerna.
Begreppet “personal” nyttjas nir kommunala tjinstemin, rektorer eller férskol-
lirare talar om all personal pa forskolan. Det ir viktigt att komma ihdg att re-
sultaten endast giller for de atta besskta kommunerna. Dessutom intervjuades
endast ett urval av rektorer och férskollirare i respektive kommun.

Kvalitativa resultat frdn fallstudien presenteras efter olika teman tillsammans
med kvantitativa resultat frin kommunernas uppféljningar. Kapitel sex inne-
haller information om kommunernas personalférstirkningar och hur de reso-
nerat vid anstillandet av personal. Resultat kring forutsittningar att minska
barngruppsstorleken finns i kapitel sju. Avslutningsvis redovisas resultatet
angdende barn i behov av sirskilt stod, barn med annat modersmal 4n svenska,
frigérandet av tid och arbetsmiljo i kapitel dtta.

» T en storre kommun varierade dessa intervjuer frin bitridande rekror till omradeschef.
% Forskolldrarna intervjuades alltid i grupp.

¥ Intervjuguiderna finns i bilaga 4.
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Intervjuer med kommuner som inte har nyttjat hela bidraget

Aren 2005 och 2006 fick 32 respektive 38 kommuner innehillande eller 4ter-
krav av statsbidraget.”® Av dessa var det 17 kommuner som fick innehéllande
eller aterkrav bida bidragsaren.

Telefonintervjuer

Under hosten 2007 intervjuade Skolverket 18 kommuner som fatt innehéllan-
de eller aterkrav. Syftet med telefonintervjuerna var att f3 information om vilka
faktorer som paverkat dessa kommuners mojlighet att ta del av statsbidraget.

Urval

Urvalet har bestimts utifrin de kommuner som inte nyttjade hela statsbidraget
2005, 2006 eller bida dren. Kommunerna har delats in i tre grupper; kommu-
ner som har fitt innehallande eller &terkrav 2005, 2006 eller bada aren. I varje
grupp har sex kommuner valts ut; tvd kommuner som fétt betala tillbaka ett
minimibelopp, tvd kommuner som betalat tillbaka belopp som ligger nira
medelvirdet och tvd kommuner som betalat de hogsta beloppen. Det ir sa-
ledes 18 kommuner som valts ut. Fér en nirmare beskrivning av urvalet se

bilaga 5.

Genomférande och analys
Huvudsakligen har forvaltningschefen for barn- och skolférvaltningen inter-
vjuats. Ibland har férvaltningschefen inte gtt att nd och i nigra fall har nigon
annan undertecknat uppfoljningen. I dessa fall intervjuades den kontaktperson
som kommunerna angivit i uppféljningen eller den person som undertecknat
den. Vid négra tillfillen har forvaltningschefen varit osiker pé vissa fragor
varpd dven kontaktpersonen intervjuats. Ibland har telefonintervjuerna kom-
pletterats med korrespondens via elektronisk post.

Intervjuerna har genomférts utifrin sju frigeomriden.”” Det har ocksé fun-
nits utrymme for respondenterna att limna egna synpunkter. Anteckningar
har forts under samtliga intervjuer. Resultatet presenteras i kapitel fem.

Kommuner med undantag

51 kommuner som har avtal med Bostadsdelegationen, Statens bostadsnimnd
eller Statens bostadskreditnimnd ir enligt férordningen (SFS 2005:23) undan-
tagna fran kravet att 6ka personaltitheten, s kallade undantagskommuner.

% Kommuner som inte nyttjat hela statsbidraget 4r 2005 kan ha fitt ett innehallande, vilket innebir att
medel hallits inne frin statsbidrag som kommunen ansske for dr 2006.

¥ Se bilaga 5.
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Dessa kommuner genomfér pa uppdrag av regeringen besparingar inom olika
verksamhetsomréden.

Telefonintervjuer

Hésten 2007 kontaktade Skolverket tio undantagskommuner. Syftet med
telefonundersokningen ir att fi exempel pa hur undantagskommunerna har
resonerat gillande anvindandet av statsbidraget.

Urval

Av totalt 51 undantagskommuner valdes tio. Fem av dessa kommuner har
nyttjat undantaget, det vill siga att de inte anvint hela bidraget till att 6ka
personaltitheten. Resterande fem kommuner har 6kat personaltitheten trots
undantaget. Se bilaga 6.

Genomforande och analys
Majoriteten av intervjuerna har genomférts med forvaltningschefen for barn-
och skolférvaltningen. I de dvriga intervjuerna har forvaltningschefen hinvisat
till kommunens kontaktperson. Intervjuerna har frimst handlat om hur kom-
munerna resonerat nir de fick statsbidraget. De kommunala tjinsteminnen
har iven tillfrigats om de framéver kommer att 3 tillgodogéra sig bidraget
efter att det overforts till det kommunala utjimningssystemet.

Samtliga svar har antecknats under intervjuerna. Svaren har studerats i syftet
att belysa hur kommunerna resonerat vid anvindandet av statsbidraget. Resul-
taten presenteras i kapitel fem.
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4. Resursfordelning

For att visa hur kommunerna har fordelat statsbidraget jimfort med ordinarie
resursfordelningssystem nyttjas resultatet frén en annan studie pa Skolverket.
Denna belyser bland annat kommuners olika resursférdelningsmodeller och
kommer att publiceras under 2008.%° Nedan redovisas preliminira resultat frin
denna studie. Direfter beskrivs hur kommunerna férdelat statsbidraget enligt
de kommenterande delarna av uppféljningen.

Resursfordelningsmodeller enligt RORIS

Kommunernas resursfordelning till forskolan skiljer oftast inte mellan kom-
munala och enskilda verksamheter. I studien framgdr att det finns fyra model-
ler efter vilka kommunerna delar ut sina resurser till forskolan.

Vid volymbaserad resurs fordelar kommunerna antingen resurser efter en
summa per barn eller en summa som motsvarar ett visst antal tjinster per
barngrupp. Summan per barn kan variera beroende pé faktorer som exempel-
vis barnets dlder eller vistelsetid per vecka. Enligt enkidtundersékningen ir vo-
lymbaserad resurs det vanligaste tillvigagingssittet f6r kommuner att fordela
pengar. Omkring hilften av kommunerna férdelar mellan 80 och 100 procent
av budgeten efter volym. Ungefir hilften av de kommuner som fordelar efter
volym tar hinsyn till barnets dlder. Av de kommuner som férdelar en summa
per barn tar ungefir hilften hidnsyn till barnens vistelsetid.

En #illiggsbaserad resurs tar hinsyn till barns olika férutsittningar och behov.
Kommunen fordelar en andel av budgeten efter till exempel socioekonomiska
faktorer eller barn i behov av sirskilt stod, eller som en &vrig tilliggsresurs (ex-
empelvis modersmélsstdd). Det dr alltsi en resurs som fordelas i kombination
med en annan férdelningsmodell. Cirka tvé tredjedelar av kommunerna har
tilldggsresurs i sin modell, dock ir det en liten andel av férskolornas totala
budget. Enligt enkitresultatet dr det vanligast att kommunerna har en tillaggs-
resurs for barn i behov av sirskilt stod.

Enbhetsbaserad resurs innebir att kommuner ger ett sirskilt anslag till lokaler
eller till sma enheter. Kommuner som har ett sirskilt anslag till lokaler fordelar
en relativt stor del av sin budget pa detta sitt.

Ovrig resurstilldelning innefattar fordelningsmodeller som inte kan katego-
riseras under ndgon av ovan nimnda modeller, till exempel nir fordelningen
sker efter "anpassning utifrin foregdende ars budget” eller efter "férhandlingar/

% Inom projektet RORIS samlades uppgifter om kommunernas resursférdelning in, bland annat med en
enkit under hésten 2007.
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dskanden”. Undersokningen visar att det ir relativt ovanligt att kommunerna
anvinder sig av ndgon sidan resurstilldelning.

Kommunernas fordelning av statsbidraget

I uppféljningens kommenterande delar har kommunerna angett hur de forde-
lat statsbidraget.”” Nagot mer 4n hilften av kommunerna skriver att samtliga
enheter/forskolor har fte del av statsbidraget. Enligt fallstudien har fem av tta
kommuner férdelat statsbidraget till bide kommunala och enskilda verksam-
heter. Av de 6vriga tre kommunerna ir det tvd som saknar forskola i enskild
regi.

Kommunernas fordelning av statsbidraget fér ar 2005 har delats in i tre
modeller; volymbaserad, volymbaserad med tilliggsresurs och sd kallad riktad
fordelningsmodell.** De tv4 forsta modellerna verensstimmer med de ordi-
narie tillvigagingssitt att fordela resurser som tidigare beskrivits. Den riktade
fordelningsmodellen ir specifik for statsbidraget och innebir att hela bidraget
riktats till en eller flera omraden/forskolor alternativt grupper av barn, till
exempel barn i behov av sirskilt stéd.

Hur kommunerna fordelat statsbidraget kan variera mellan de tvd bidrags-
dren. Urvalet av de kommenterande delarna frén &r 2006 pekar pd att kom-
munerna har fordelat efter liknade principer som féregiende ar. Det forefaller
dock vara nagot vanligare att kommunerna har valt att rikta statsbidraget un-
der det andra bidragsaret. Fallstudien visar att fem av &tta frvaltningar forde-
lat statsbidraget pd samma sitt for bdda dren. De dvriga tre kommunerna har
skiftat mellan att fordela efter volym och att rikta statsbidraget. Nedan beskrivs
hur statsbidraget férdelades bidragsir 2005.

Volymbaserad modell

Knappt hilften av kommunerna har angett att de fordelat statsbidraget efter
modellen lika mycket per barn eller enhet. Vissa kommuner har faststillt ett
minsta belopp som varje enhet tilldelats oavsett barnantal.

Fastin forvaltningen fordelat statsbidraget lika efter antalet barn kan en
riktad satsning ha gjorts inom respektive rektorsomride. En del kommuner
skriver nimligen att omrideschef/rektor har fitt ansvaret att férdela pengarna
vidare. Det resulterar i att hinsyn tagits till faktorer som barns alder, vistelse-
tid, lokalernas utformning, barngruppens behov och sammansittning. Norr-
kopings kommun skriver i den kommenterande delen att varje omrade fatt i
uppdrag att planera for hur tjinsterna férdelas inom omradet med avsike att

3! Ett tiotal kommuner har inte besvarat denna friga.

32 Ett tiotal kommuner har fordelat statsbidraget pa ett sitt som inte kan klassificeras i de tre modellerna.
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rikta personalférstirkningarna mot de delar av verksamheten som har behov av
att utvecklas. Sollentuna kommun skriver f6ljande:

Statsbidraget fordelas proportionellt till forskolorna efter antalet inskriv-
na barn vid métdatum 1 april respektive 1 oktober 2005. Respektive
forskola avgor sedan hur medlen ska anviindas for atr ge bista mijliga
resultat i verksambeten. Under 2005 fick verksambheten i enskild regi
knappt tvd tredjedelar och den kommunalt drivna verksambeten en
tredjedel av statsbidraget for personalforstirkningar i forskolan.

Volymbaserad med tillaggsresurs

Volymbaserad modell med tilliggsresurs betyder att kommuner fordelat en viss
del av statsbidraget per barn och resterande del till specifika satsningar. Det ir
en femtedel av kommunerna som har skrivit att de anvint denna férdelnings-
modell. I dessa kommuner fordelades 45 procent av tilliggsresursen till barn i
behov av sirskilt stdd. I Ockelbo kommun har exempelvis alla enheter fitt del
av statsbidraget, men alla har inte fatt lika mycket, utan férdelningen har skett
utifrin barnens behov. Genom att behélla smd barngrupper uppnis en allmint
hogre kvalitet i verksamheten.

Det nist vanligaste, med 20 procent av fallen, ir att kommunerna riktat
tilliggsresursen till modersmélsstdd, vilket oftast sker genom att kommunen
har anstillt personal med flersprikig kompetens. Svenljunga kommun har ex-
empelvis férdelat bidraget efter antalet barn med annat modersmal 4n svenska.
Pengarna anvindes till sprikgrupper pa forskolorna. Flens kommun har an-
stillt tre modersmalsresurser som cirkulerar mellan forskolor dir barn med
arabiska och somaliska som modersmal ir inskrivna.

I 6vrigt varierar resursférdelningen mycket mellan kommunerna. Omriden
som har prioriterats ir exempelvis yngre barn, ligst personaltithet, avdelning-
ens behov och dansprojekt. Ett exempel 4r Halmstad kommun dir statsbidra-
get forst fordelades mellan kommunal och enskild verksamhet utifrén andelen
inskrivna barn. Direfter avsattes 25 procent av kvarstdende medel till specifika
anstillningar av pedagoger med specialkompetenser. Resterande medel fordela-
des till kommunens fem skolomrdden utifrin andelen inskrivna barn.

Riktad fordelningsmodell

En tredjedel av kommunerna har anvint en riktad férdelningsmodell. Stats-
bidraget har di fordelats efter olika behov som kommunen har velat prioritera.
Fran de kommenterande delarna av uppféljningen kan framfér allt fyra omré-
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den urskiljas; forskolor med stdrst behov, barn i behov av sirskilt stéd, utbygg-
nad och de yngsta barnen.

Firskolor med storst behov kan till exempel innebira de forskolor som har
hgst antal barn per drsarbetare i kommunen eller de forskolor dir efterfrigan
ir storst. Det forekommer édven att behovet f6r respektive férskola bedsmts
av omrideschef eller rektor. Ett exempel ir frin Ostersunds kommun dir de
ville att alla férskolor i kommunen skulle ha tillging till egna specialpedagoger,
varpd cirka 1,2 miljoner riktades till de forskolor som inte hade tillging till
den kompetensen. Resterande del av statsbidraget tilldelades avdelningar med
yngre barn. Ett annat exempel 4r Nissjé kommun som forst férdelade statsbi-
draget till respektive skolomride och direfter till de forskolor som hade storst
behov av personalférstirkningar. For att bedoma behovet av personalforstirk-
ningar har kommunen bland annat tagit hinsyn till barngruppens storlek och
barnens élder.

Nir statsbidraget riktats till barn i behov av siirskilt stéd kan det innebira
att kommunen tagit hinsyn till hur hég andel dessa barn utgér i omrédet eller
forskolan. Ibland riktas bidraget dven till sirskilda avdelningar for barn i behov
av sirskilt stdd, till en central stodenhet eller till att personalférstirka olika
projeke eller till att starta nya.

Utbyggnad innebir att kommunen dppnat en ny avdelning eller en ny
forskola, till exempel 6ppnade Torsds kommun en naturférskola for att 6ka
valméjligheterna fér barn och férildrar.

Avslutningsvis har statsbidraget riktats till barn i de ligre dldrarna. Dande-
ryds kommun skriver att statsbidraget har utgdtt med ett péslag pd nio procent
pa "pengen” for 1-2-dringarna. De motiverar beslutet utifrdn resultatet av en
verksamhetsanalys hosten 2005 som visade att de allra minsta barnen hade
stdrst behov av personalforstirkning,.

Mojligheten att tiligodogora sig bidraget i framtiden

I bide fallstudien och telefonintervjuerna har respondenterna tillfrigats om de
har fitt och kommer att f4 samma resurser efter att det riktade statsbidraget
fran och med den 1 januari 2007 6verforts till anslaget for kommunalekono-
misk utjimning. Sammantaget har 36 kommuner blivit tillfrigade. Intervju-
personerna har i allméinhet svart att besvara frigan. De flesta har inte kunnat
svara lingre dn for 2007.

Mer 4n hilften av intervjupersonerna uppger att bidraget har fordelats pd
samma sitt som tidigare dven f6r ar 2007. Vissa har redan under 2007 miirke
en forsaimring. Oavsett om de tillfrdgade har fitt behélla samma medel eller
mirkt en forsimring kan de inte uttala sig om huruvida de kommer att f3 lika
mycket resurser i framtiden.
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5. Statsbidrag och kostnader

Kommuner med innehall eller aterkrav

Med kommunernas uppf6ljningar som grund har Skolverket beslutat om
kommunerna anvint statsbidraget till personalférstirkningar som har minskat
antalet barn per drsarbetare. Frin kommuner som inte gjort detta har Skol-
verket héllit inne eller dterkrivt statsbidraget. Innehéllande innebir att medel
hallits inne frin kommande utbetalningar.

Bidragsar 2005

Fér bidragsar 2005 var den totala bidragsramen 997,9 miljoner kronor. Efter
rekvisitioner frin 289 av Sveriges 290 kommuner fordelade Skolverket 994,1
miljoner kronor.?* Skolverket aterkrivde eller holl inne delar av utbetalningen
for 32 kommuner. Summan av dterkrav och innehéllanden uppgick till 51,1
miljoner kronor, vilket innebir att kommunerna f6r bidragsir 2005 totalt
nyttjade 94,5 procent av bidraget.

Tabell 5.1 Statsbidrag till personalférstarkningar i forskolan bidragsaret 2005

Beviljat Innehallanden/ Utnyttjat Outnyttjat

Bidragsramar bidrag aterkrav statsbidrag  statsbidrag
Kronor 997 907 108 994 089421 51112088 942977 333 54929 775
Andel av bi-
dragsram (%) - 99,6 5,1 94,5 5,5

Av de 32 kommuner som Skolverket dterkrivt eller innehallit statsbidrag frin
var det 12 kommuner som endast nyttjat den fjirdedel av bidragsramen som
enligt forordningen kan anvindas till att motverka att antalet barn per rsar-
betare 6kar till f6ljd av att antalet inskrivna barn 6kar. Fran tvd kommuner,
Hultsfred och Hedemora, har Skolverket aterkrivt hela bidraget.

% Hammard kommun rekvirerade inte statsbidraget ar 2005.
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Tabell 5.2 Kommuner som inte nyttjade hela statsbidraget till personalférstarkningar i
forskolan bidragsaret 2005
Outnyttjat
Beviljat bidrag Belopp som Innehallanden/ bidrag, andel av
Kommun ar 2005 inte soktes aterkrav bidragsramen (%)
Finspang 1 995 380 10 410 0,5
Véanersborg 4 042 265 23 962 0,6
Hogsby 494 382 14 578 2,9
Osthammar 1933 703 59 591 3,1
Tibro 993 486 36 195 3,6
Vilhelmina 618 267 31730 5,1
Lund 11 866 959 766 520 6,5
Hoganas 2 660 180 173 082 6,5
Habo 2670194 313 398 11,7
Stockholm 101 822 406 15 579 262 15,3
Fargelanda 555 903 106 479 19,2
Flen 1 537 290 406 714 26,5
Katrineholm 3164 126 847 836 26,8
Sundsvall 9643 169 2712 879 28,1
Karlstad 8 094 240 2 395 955 29,6
Torsby 995 828 315127 31,6
Lekeberg 647 772 235 240 36,3
Mora 1 626 804 1155 372 71,0
Norrtélje 5043 204 3782 403 75,0
Gnesta 973 336 730 002 75,0
Valdemarsvik 602 952 452 214 75,0
Soderkoping 1395 702 1046 777 75,0
Mullsjo 731 609 548 707 75,0
Nassjo 2 820 096 2115072 75,0
Bollebygd 852 255 639 191 75,0
Toreboda 755 920 566 940 75,0
Ludvika 2 165 940 1624 455 75,0
Sorsele 216 956 162 717 75,0
Umea 11 802 132 8 851 599 75,0
Ljungby 2512 767 1884 575 0 75,0
Angelholm 3892524 3100 693 79,7
Hultsfred 1 065 070 1 065 070 100,0
Hedemora 1241 920 1241 920 100,0
Hammaro 1913 338 1913 338 0 100,0
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Bidraget har &r 2005 finansierat totalt 2 765 &rsarbetare till en kostnad av
926,5 miljoner kronor. Av dessa bidrog 2 067 arsarbetare till att minska anta-
let barn per &rsarbetare i férskolan. Resterande 698 arsarbetare bidrog till att
motverka en dkning av antalet barn per drsarbetare i kommuner med ett 6kat
antal inskrivna barn.**

Bidragsar 2006

For bidragsar 2006 uppgick den totala bidragsramen till 1 998 miljoner kro-
nor. Samtliga kommuner rekvirerade hela eller delar av bidraget. Skolverket
beviljade och fordelade totalt 1 995 miljoner kronor till personalforstirkningar
i forskolan.

Uppfoljning av det aktuella dret resulterade i att Skolverket &terkrivde ut-
betalt bidrag frin 38 kommuner eftersom deras kostnader fér personalfor-
stirkningar understigit tilldelat statsbidrag. Aterkraven uppgick till 58,3 miljo-
ner kronor. Kommunerna nyttjade dirmed 96,9 procent av bidragsramen.

Tabell 5.3 Statsbidrag till personalférstarkningar i forskolan bidragsaret 2006

Beviljat Innehallanden/ Utnyttjat Outnyttjat

Bidragsramar bidrag aterkrav statsbidrag statsbidrag
Kronor 1998172485 1995299515 58284451 1937015064 61 157 421
Andel av bi-
dragsram (%) - 99,9 2,9 96,9 3,1

Av de 38 kommuner som blev dterbetalningsskyldiga var det 5 kommuner som
enbart nyttjade den fjirdedel av bidragsramen som kan anvindas for att mot-

verka att antalet barn per drsarbetare 6kar till f6ljd av att antalet inskrivna barn
okar. Ar 2006 dterkrivdes hela det utbetalda bidraget fran Hultsfred respektive

Hedemora kommun.

34 Enligt forordningen kan en fjirdedel av bidragsramen anvindas till att motverka att personaltitheten
minskar (antal barn per &rsarbetare 6kar) nir antalet inskrivna barn okar i forhéllande till basnivan.
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Tabell 5.4 Kommuner som inte nyttjade hela statsbidraget till personalférstarkningar i
forskolan bidragsaret 2006

Outnyttjat
Beviljat bidrag Belopp som 5 bidrag, andel av
Kommun ar 2006 inte soktes Aterkrav bidragsramen (%)
Solna 14 138 673 75 644 0,5
Karlstad 16 416 800 206 216 1,3
Simrishamn 2 878 156 69 990 2,4
Mérbylanga 2 336 075 61 495 2,6
Hoganas 5 428 336 164 731 3,0
Umea 23580 165 912 305 3,9
Lindesberg 3963951 172 985 4.4
Nacka 27 980 750 1299 487 4,6
Mala 554 526 27 480 5,0
Ydre 589 304 34 496 5,9
Tingsryd 1919 550 113 003 5,9
Sodertalje 20 274 156 1582 140 7,8
Sorsele 437 700 41 533 9,5
Trelleborg 8 297 300 1045 312 12,6
Torsby 1891 722 307 027 16,2
Kungsbacka 19 784 860 3387 029 17,1
Mora 3268 998 565 942 17,3
Téreboda 1 469 555 303775 20,7
Grastorp 1 037 520 263 896 25,4
Norsjo 660 080 172 052 26,1
Norrtélje 9984 114 2978 304 29,8
Ostersund 11 395 605 3 442 379 30,2
Knivsta 4 186 980 1 389 349 33,2
Fargelanda 1073723 372 264 34,7
Uppsala 44 016 720 16 657 134 37,8
Torsa 1113112 429 888 38,6
Valdemarsvik 1157 300 457 963 39,6
Alvkarleby 1 550 799 712 833 46,0
Orust 2 586 210 1218 108 47,1
Katrineholm 6219 811 2950 944 47,4
Ljungby 4 927 650 2483 100 50,4
Lekeberg 1 390 424 1 000 869 72,0
Soderkoping 2814 201 2110651 75,0
Néassjo 5 620 608 4 215 456 75,0
Lessebo 1602 201 1201 651 75,0
Bollebygd 1723 556 1292 667 75,0
Hammard 3822 686 2 872 686 0 75,1
Hultsfred 2 070 783 2 070 783 100,0
Hedemora 2 493 568 2 493 568 100,0
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Statsbidraget har under &r 2006 finansierat totalt 5 555 drsarbetare till en
kostnad av 1 913,5 miljoner kronor. Av dessa bidrog 4 166 érsarbetare till att
minska antalet barn per drsarbetare i forskolan. De &terstdende 1 389 drsarbe-
tarna anvindes for att motverka en 6kning av antalet barn per arsarbetare i
kommuner med ett 6kat antal inskrivna barn.

Orsaker till att kommunerna inte nyttjat statsbidraget

I telefonintervjuerna och uppféljningarnas kommenterade delar framkommer
flera orsaker till att kommunerna inte anvint hela statsbidraget till att minska
antalet barn per arsarbetare.”® Orsakerna som kommunerna anger ir ofta rela-
terade till samma huvudproblem, och det 4r kommunernas ekonomi.

Ekonomiska svarigheter

Atta av arton kommuner har uttrycke att diliga ekonomiska forutsiteningar
har lett dill att de inte klarat av att minska antalet barn per &rsarbetare i den
utstrickning bidraget kriver. Det kan till exempel bero pa att hela kommunen
har ekonomiska problem eller att budgeten for férskoleverksamheten inte
ricke dill.

I en kommun berittar en tjinsteman till exempel att bidraget kom sam-
tidigt som de var tvungna att genomfora effektiviseringar och besparingar.
Ekonomin tilldt inga kommunala satsningar. Kommunen ville f5ljande &r
sikerstilla att de fick tillgodorikna sig statsbidraget. Ar 2006 kunde tjinste-
minnen specificera for politikerna vad som krivdes, till exempel behévdes en
ny forskola byggas. I samband med vikande elevunderlag i skolan &verférdes
medel till férskolan. Kommunens satsningar under 2006 resulterade i att
kommunen endast fick ett innehallande det forsta dret.

En annan kommun hade liknande problem. Det fanns ett kraftigt under-
skott i hela barn- och skolnimndens verksamhet och 2004 gjordes kraftiga
besparingar inom forskoleverksamheten. En tjinsteman berittar att de trodde
att de formodligen skulle fa ett aterkrav, men att det helt enkelt inte fanns
nigon politisk vilja att tillféra ndgra ytterligare pengar till férskolan nir det
precis hade gjorts besparingar. Efter forsta bidragséret gjordes en satsning och
"pengen” héjdes, men kommunen lyckades indd inte minska antalet barn per
drsarbetare och fick dterkrav dven detta ar.

Ytterligare ett exempel 4r en kommun som fick dterkrav bdda &ren och dir
tjanstemannen berittar att det vid tidpunkten fanns en ambition att personal-

18 kommuner intervjuades om orsaken till varfér de har fite ett innehéllande eller blivit dterbetalnings-
skyldiga. Elva kommuner har i den kommenterande delen for ar 2005 skrivit varfor de inte kunnat nyttja
hela bidraget. For &r 2006 4r motsvarande antal dtta kommuner. Flera av dessa kommuner ingdr ocks3 i
telefonundersskningen.
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forstirka. Dessutom fanns det ett centralt mal att barngruppstorleken skulle
minskas. Det fanns dock flera negativa faktorer som spelade in; antalet in-
skrivna barn 6kade, kommunen led av dilig ekonomi och det fanns dessutom
besparingskrav. Utéver dessa svirigheter var det ocksa problematiskt att in-

forskaffa lokaler.

Nivan vid basaret

Nistan hilften av kommunerna i telefonintervjuerna hivdar act basnivén pa-
verkat dem negativt nir det giller méjligheten att uppfylla statsbidragets krav.
Tjinstemin frin tre kommuner berittade att de genomfort besparingar 2004
och dirmed haft svart att forstirka med den personalen som krivdes. De skulle
bli tvungna att forst utoka till basnivan f6r att sedan kunna utdka yteerligare.
En av dessa kommuner pdpekade att politikerna ckade resurserna till férskolan
for det andra bidragsiret, men att de inda inte nddde upp till statsbidragets
krav.

Det finns dven kommuner som upplevt att antalet barn per drsarbetare varit
forhallandevis bra vid basnivan och att det darfor varit svart att motivera poli-
tiker till att satsa mer resurser pd forskolan.

En kommun anser att deras basnivi 4r missvisande, for ett av dren som in-
gar i basnivan hade en verksamhet lagts ned. Personalen var dock fortfarande
skriven som férskolepersonal fastin de arbetade i fritidshem.

Okad efterfrigan pa forskoleplatser

Atta av arton kommuner upplever att det har skett en 6kad efterfragan p for-
skoleplatser och att det har varit en bidragande orsak till deras svarigheter att
genomfora personalforstirkningar i tillricklig omfattning. Vissa kommuner
menar att den 6kade efterfrigan ir en f6ljd av maxtaxan och andra kommuner
menar att inflyteningsgraden 6kat.

Kommunerna anger olika orsaker till pa vilket sitt ett okat antal inskrivna
barn har bidragit till problem nir det giller att minska antalet barn per ars-
arbetare. Sju kommuner berittar att lokalbrist har forsvarat deras mojlighet att
minska antalet barn per arsarbetare. Vissa av dessa kommuner pdpekar att det
skulle bli for tringt att expandera pa befintliga avdelningar.

Tva kommuner anger att antalet barn har 6kat kraftigt samtidigt som lokal-
kostnaderna varit héga. Det har inneburit att en stor del av kommunernas
resurser gétt till utbyggnad och att man dirf6r inte kunnat minska antalet barn
per drsarbetare i tillricklig omfattning. En tjinsteman i en annan kommun be-
rittar att de byggt ut en tredjedel av sin verksamhet under de senaste fem aren.
Utbyggnaden tog ling tid eftersom kommunen inte 4gde si mycket mark. Av
den anledningen har trycket pa befintliga avdelningar 6kat.
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Nir forskolan expanderat kan det enligt en del kommuner vara svért att
bedéma hur minga barn som kommer till férskolan och man har dirmed haft
svért att avgora hur mycket personal som behdvdes anstillas. En kommun,
som fick betala tillbaka en mindre del av statsbidraget under ett av bidragsaren,
berittar att under planeringsperioden ir det svért att ha uppsikt 6ver det ex-
akta antalet tjinster som behévs for att tillgodorikna sig statsbidraget.

Andra kommuner pdpekar att férskolan har vixt si pass snabbt att de har
haft svérigheter att rekrytera personal i 6nskad utstrickning. I den kommen-
terande delen av uppfoljningen bekriftas detta:

Pi grund av starkt och snabbt ikande barnantal i delar av kommunen
har vi inte hunnit att fullt ut mota behoven av utbyggnad av forskolan i
den takt som vore onskviird. Vi har déirfor inte kunnat oka personaltiit-
heten riktigt sdé mycket som skulle ha behives for att uppna kostnaden for
fullt statsbidrag (Morbylinga kommun).

Andra problem enligt intervjuerna 4r att kommunerna hamnat efter tidsmis-
sigt och har inte hunnit rekrytera personal. Vissa kommuner pdpekar ocksa att
de saknat ekonomiska resurser att hantera 6kningen av barn.

Gemensamma monster

Telefonintervjustudien och de kommenterande delarna av uppfoljningen visar
pa liknande orsaker till varfér kommunerna fitt innehéllande eller dterkrav.
Kommuner som fitt betala tillbaka ndgon ging under bidragsperioden har
framfor allt angett att det beror pd att antalet inskrivna barn har ékat och att
kommunerna haft problem att hantera det ekonomiskt. Resterande kommuner
priglas av dilig ekonomi, vilket medf6rt problem med basnivin och inforskaf-
fandet av nya lokaler. Ostersunds kommun anger dock en annan orsak in de
ovan nimnda.

Vi kan konstatera att vi inte lyckats med att hija personaltiitheten i till-
récklig grad under 2006. Under 2007 anstiiller vi ytterligare personal.
Det har varit svirt att rekrytera personal med riitt kompetens, kommu-
nen har som malsittning att utika andelen hogskoleutbildad personal.
[ kommunen dkar gruppen forskolebarn och en kraftig utbyggnad av
[forskoleverksambeten sker.
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Ett monster kan urskiljas i hur mycket kommunerna fitt betala tillbaka och
vilka orsaker de angivit. I telefonintervjustudien har fyra kommuner fitt betala
tillbaka mellan 12 och 17 procent av statsbidraget under nigot av bidragsaren.
Av dessa kommuner har tre sagt att dkad efterfrgan varit den huvudsakliga
forklaringen. I urvalet har nio kommuner betalat tillbaka mellan 50 och 100
procent av bidraget. Av dessa har sju pekat pa att basnivén varit negativ for
dem. Sex av de nio kommunerna har ocksd hinvisat till ekonomiska problem.
Kommunernas uppféljningar visar att en majoritet av de kommuner som fitt
ett innehallande &r 2005 pd 71 till 100 procent av bidraget hade ett hogre an-
tal barn per drsarbetare 2004 in 2003, till exempel pd grund av nedskirningar.
Det innebir att dessa kommuner haft problem med att minska antalet barn
per arsarbetare i den utstrickning som bidraget kriver.

Undantagskommuner

51 kommuner som ingdtt avtal med Bostadsdelegationen, Statens bostads-
nimnd eller Statens bostadskreditnimnd ir enligt férordningen undantagna
fran kravet att minska antalet barn per drsarbetare.* Bidraget skulle i stillet
kunna anvindas till att motverka att antalet barn per drsarbetare 6kar. I tabell
5.5 visas utvecklingen under bidragsperioden av antalet inskrivna barn och an-
talet arsarbetare i dessa kommuner i férhéllande till samtliga kommuner. Dir
framgér att forskolan i undantagskommunerna inte har expanderat i samma
utstrickning som i samtliga kommuner.

Tabell 5.5 Procentuell 6kning av antalet inskrivna barn och antalet arsarbetare mellan
basnivan och bidragsaren for samtliga kommuner och undantagskommuner

Forandring i forhallande Samtliga kommuner Undantagskommuner
till basnivan (%) 2005 2006 2005 2006
| antalet inskrivna barn 5,7 10,7 3,5 5,9

| antalet arsarbetare 11,5 19,6 7,0 12,5

Under 4r 2005 i forhillande till basnivin 6kade antalet inskrivna barn i 36 un-
dantagskommuner, minskade i 14 och var oférindrad i en kommun. Féljande
ir okade antalet inskrivna barn i 39 av dessa kommuner, minskade i 11 och
var oforindrad i en kommun i forhillande till basnivin.

3¢ Dessa kommuner fir statligt stod for att kunna fullgdra sina ekonomiska forpliktelser och uppné ekono-

misk balans.
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Trots att undantagskommunerna enligt férordningen inte behover anvinda
statsbidraget till att minska antalet barn per drsarbetare har indd majoriteten
av dessa kommuner anvint statsbidraget till detta. Antalet barn per drsarbetare
minskade i 41 av 51 undantagskommuner. Antalet arsarbetare 6kade med 262,
frin 3 727 vid basnivan, till 3 989 under r 2005. Av dessa finansierade stats-
bidraget 106 arsarbetare till en kostnad av 35,8 miljoner kronor.

Foljande ar minskade antalet barn per drsarbetare i 44 av dessa kommuner.
Antalet drsarbetare 6kade med 467 i forhallande till basnivin. Av dessa finan-
sierade statsbidraget 231 arsarbetare till en kostnad av 79,4 miljoner. I tabell
5.6 bekriftas att antalet barn per drsarbetare har minskat i undantagskommu-
nerna, frin 5,45 vid basnivan till 5,27 ar 2005 och till 5,13 ar 2006.

Tabell 5.6 Genomsnittligt antal barn per arsarbetare vid basnivan och bidragsaren for
samtliga kommuner och undantagskommuner

Antal barn per arsarbetare Samtliga kommuner Undantagskommuner
Basnivan 5,51 5,45
Ar 2005 5,22 5,27
Ar 2006 5,10 5,13

Det finns dven kommuner som nyttjat undantaget och alltsa tagit del av bi-
draget utan att minska antalet barn per arsarbetare. Bidragsir 2005 skulle 23
av 51 kommuner ha fitt innehéllande eller terkrav till en kostnad pé 16,5
miljoner kronor, om de inte varit undantagna. For 4r 2006 var motsvarande
antal 17 kommuner och aterkrivt bidrag skulle ha uppgatt till 23,5 miljoner
kronor. Nedan ges exempel frén telefonintervjustudien pd hur kommuner som
har respektive inte har nyttjat undantaget har resonerat vid anvindandet av
statsbidraget.”

Kommuner som inte har anvant undantaget

En kommun kinde inte till att de var undantagna frin kravet att minska an-
talet barn per drsarbetare. Tvd kommuner visste inledningsvis inte att de var
undantagna men blev varse om det efter en tid. En av dessa menar att en stark
tillstromning av barn under de senaste tvd dren har paverkat att pengarna an-
vindes till personalférstirkningar. Trycket pé forskolan var siledes stort, vilket
fordes fram i diskussioner med politiker. Samtidigt nimnde tjinstemannen att

%7 Totalt intervjuades tio kommuner som var undantagna kravet att minska antalet barn per &rsarbetare.
Fem kommuner har nyttjat undantaget och fem kommuner har inte gjort det.
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det kanske var positivt att de inte kinde till undantaget frin bérjan, eftersom
de inte behovde bli frestade att anvinda statsbidraget till ndgot annat.

Tva kommuner poingterade att det var sjilvklart att statsbidraget skulle
anvindas till personalférstirkningar i forskolan. Den ena kommunen har
satsat pd forskolan och antalet barn per drsarbetare har sjunkit kraftigt under
en lingre period. Den andra kommunen menade att trots att ekonomin varit
dalig och att inga kraftiga satsningar gjorts pa férskolan, sd har det i varje fall
funnits en politisk ambition att inte forsimra liget.

Avslutningsvis beskriver en kommun med vikande barnunderlag att det
innan statsbidraget kom fanns 6nskemal om att genomfora personalforstirk-
ningar. Det saknades dock resurser till detta och bidraget var dirfor ett mycket
vilkommet tillskott i kommunen.

Kommuner som anvant undantaget

I kommuner som inte anvint hela statsbidraget till att minska antalet barn per
drsarbetare var samtliga intervjuade tjinstemin medvetna om att de var undan-
tagna frin kravet. Anstringd ekonomi ir den dterkommande férklaringen till
att kommunerna nyttjat undantaget. En kommunal tjinsteman berittar att
flertalet verksamheter inom kommunen har fitt géra besparingar. Statsbidra-
get har dock medfort att férskolan hamnat i ett bittre lige. Antalet barn per
drsarbetare har kunnat bibehéllas i hogre utstrickning 4n vad som hade varit
mojligt utan bidraget.

I en annan intervju framgdr att kommunen trots undantaget forsokte mins-
ka antalet barn per arsarbetare, men att det har varit svart eftersom de har varit
tvungna att krympa verksamheten pé grund av ett minskat antal inskrivna
barn. Nir antalet inskrivna barn tillfilligt 6kat har i stillet ekonomin inte til-
latit personalforstirkningar.

En av de tillfrigade kommunerna anvinde undantaget endast ett av ren.
Det forsta aret var ekonomin kirv och statsbidraget kom som “nigot av en
riddning”. Det andra dret gjorde kommunen en satsning och man bestimde
att det skulle finnas en &rsarbetare pa fem barn.

Avslutningsvis konstaterar en kommunal tjinsteman att de har varit vil med-
vetna om att de har nyttjat undantaget och att de i fackliga ssmmanhang blivit
ifrdgasatta for detta. Kommunen har haft en av landet dyraste barnomsorgs-
kostnader samt ett ligt antal barn per drsarbetare i forskolan. Det kom direktiv
fran kommunstyrelsen att dtgirda situationen. Det resulterade i att statsbidra-
get inte enbart anvindes till personalférstirkningar i férskolan, utan dven till
viss del for att sanera kommunens ekonomi.
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Utveckling av antalet
barn per arsarbetare



6. Utveckling av antalet barn per arsarbetare

Enligt Skolverkets statistik 6kade antalet inskrivna barn i forskolan mellan dren
1990 och 1996. Den 6kade efterfrigan pa platser tillsammans med besparingar
i forskolan under samma period ledde till att antalet barn per drsarbetare 6kade
frin 4,4 dll 5,7.

Aren 1997-2001 minskade antalet inskrivna barn, bland annat till fsljd av
att forskoleklassen inférdes 1998. Under dessa dr minskade antalet barn per
arsarbetare till 5,3. Fran 4r 2002 har antalet inskrivna barn 6kat, framfor allt
till foljd av inforandet av Maxtaxa och allmin férskola m.m. Under 2003 och
2004 var antalet barn per drsarbetare 5,4. Direfter minskade antalet barn per
drsarbetare kontinuerligt till 5,1 barn per &rsarbetare ar 2006. Preliminir stati-
stik for &r 2007 visar att antalet barn per drsarbetare 6kat ndgor till 5,2.

Diagram 6.1 Antal inskrivna barn i forskolan och totalt antal barn, &r 1990-2006

Antal barn Barn per arsarbetare

800 000 6,00
Totalt antal barn

700 000 5,75

600 000 /_\ 5,50

500 000 / \V\ — 5,25
/ Barn per arsarbetare \

400 000 / 5,00
300 000 J/——\ a7s
// Antal inskrivna barn '
200 000
7 4,50
100 000 4,25
0 4,00

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06
* Omfattar totalt antal barn i riket &r 1990-1997 i aldern 1-6 och ar 1998-2006 i aldern 1-5

Forandring i forhallande till basnivan

Under 2005 rekvirerade och erhéll 289 av landets 290 kommuner hela eller
delar av bidraget. Aret dirpa rekvirerade samtliga kommuner hela eller delar av

bidraget.
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Av tabell 6.1 framgir att antalet barn per drsarbetare vid basnivin var 5,51
och det totala antalet arsarbetare i férskolan var 64 997.% Under 2005 tillkom
7 443 3rsarbetare, vilket motsvarar en 6kning med 11,5 procent.* 2 765 ars-
arbetare finansierades av statsbidraget till en kostnad av 926,5 miljoner kronor.
Dirmed minskade antalet barn per arsarbetare till 5,22 under bidragsaret
2005.

Under 2006 tillkom 12 731 arsarbetare, vilket motsvarar en 6kning med
19,6 procent. 5 555 drsarbetare finansierades av statsbidraget till en kostnad

av 1 913,5 miljoner kronor.®’ Antalet barn per 4rsarbetare sjonk ytterligare till
5,10.

Tabell 6.1 Antal inskrivna barn, antal arsarbetare och antal barn per arsarbetare i forskolan
vid basniva och bidragsaren

Basniva 2005 2006
Antal &rsarbetare 64 997 72 440 77728
Antal inskrivna barn 358 161 378 193 396 152
Antal barn per arsarbetare 5,51 5,22 51

91 procent av kommunerna har under 2005 minskat antalet barn per arsar-
betare i forskolan. Foljande &r 6kade denna andel till 95 procent. I dessa kom-
muner har antingen personal anstillts, bibehillits eller minskat beroende pa
hur antalet inskrivna barn i kommunen utvecklats. Diagram 6.2 visar antalet
barn per arsarbetare f6r varje kommun under bidragsdren jimf6rt med basni-
van. Nir markeringen f6r ar 2005 och &r 2006 ligger under basnivén har en
minskning av antalet barn per rsarbetare skett och personaltitheten har dir-
med okat.

3% Basnivin ir ett genomsnitt mellan dren 2003 och 2004.

% Av de &rsarbetare som tillkom &r 2005 finansierades 1 155 med statsbidraget for kvalitetssikrande
4tgirder inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (SES 2001:161).

“ Av de arsarbetare som tillkom &r 2006 finansierades 1 065 med statsbidraget for kvalitetssikrande
4tgirder inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (SES 2001:161).
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Diagram 6.2 Antal barn per arsarbetare for varje kommun under bidragsaren jamfort med
basnivan

Antalet barn per arsarbetare
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Enligt 2005 ars uppfoljningar har 245 av 289 kommuner haft ett 6kat antal
inskrivna barn i férhillande till basnivdn. 243 av dessa har personalforstirke
for att motverka att antalet barn per drsarbetare 6kar till f6ljd av barnokning-
en. Totalt har 698 arsarbetare anstillts fr att motverka en 6kning av antalet
barn per rsarbetare, motsvarande statsbidrag pa drygt 234 miljoner kronor.

Tabell 6.2 visar att av de 264 kommuner som under 2005 minskade antalet
barn per arsarbetare hade 223 ocksé haft ett ckat antal inskrivna barn i férsko-
lan. Personalen har med andra ord 6kat mer 4n antalet barn relativt sett. Res-
terande 41 kommuner har haft ett minskat antal inskrivna barn i forskolan.'
Flertalet av dessa, 33 kommuner, har tillfort personal. Endast 8 kommuner
har minskat antalet personal i forhillande till basnivén. For att antalet barn
per drsarbetare ska minska i de sistnimnda kommunerna har antalet inskrivna
barn minskat procentuellt sett mer 4n antalet &rsarbetare.

" Om en kommun har ett minskat antal inskrivna barn kan antalet barn per 4rsarbetare minska genom att
personal antingen tillférts, bibehillits eller minskats relativt antalet inskrivna barn.
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Tabell 6.2 Antal kommuner som har minskat antalet barn per arsarbetare mellan basnivan

och 2005
Ar 2005 Okat antal personal  Minskat antal personal Totalt
Okat antal inskrivna barn 223 0 223
Minskat antal inskrivna barn 33 8 41
Totalt 256 8 264

Under 2006 rekvirerade samtliga 290 kommuner hela eller delar av statsbi-
draget. I 254 av dessa kommuner har antalet inskrivna barn i férskolan 6kat

i forhéllande till basnivén. 253 kommuner har anstillt personal och dirmed
fatct tllgodorikna sig en fjirdedel av bidragsramen. Totalt 1 389 &rsarbetare till
en kostnad av 480 miljoner har anstillts f6r att motverka en 6kning av antalet
barn per arsarbetare.

Enligt tabell 6.3 ir det 276 kommuner som under bidragséret 2006 har
minskat antalet barn per rsarbetare. I 242 av dessa kommuner har antalet in-
skrivna barn och antalet drsarbetare okat i forhéllande till basnivin. Resterande
34 kommuner har haft minskat antal inskrivna barn och i 4 av dessa kommu-
ner har dven antalet &rsarbetare minskat.

Tabell 6.3 Antal kommuner som har minskat antalet barn per arsarbetare mellan basnivan

och 2006
Ar 2006 Okat antal personal Minskat antal personal Totalt
Okat antal inskrivna barn 242 0 242
Minskat antal inskrivna barn 30 4 34
Totalt 272 4 276

Jamforelse mellan kommuner

For att ndrmare beskriva hur antal rsarbetare, antal inskrivna barn och antal
barn per arsarbetare har utvecklats i kommunerna har Sveriges kommuner

och Landstings kommungruppsindelning anvints. Kommunerna delas in i

nio grupper utifrdn vissa strukturella egenskaper, som bland annat befolknings-
storlek, pendlingsménster och niringslivsstruktur.*?

2 Den 1 januari ir 2005 reviderades kommungruppsindelningen. Andringen medforde bland annat ate
kommungruppen medelstora stider férsvann och varuproducerande kommuner tillkom. Fér att fi en
jimférbar bild av utvecklingen mellan basnivén och aren 2005-2006 anvinds den nya kommungrupps-
indelningen. Indelningen anvinds for att illustrera skillnader &ver tid och inte for att beskriva strukturella
forutsiteningar som gillde vid basnivén och for &r 2005.
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Tabell 6.4 visar att antalet inskrivna barn och antalet &rsarbetare har kat i
forhallande till basnivin i samtliga kommungrupper. Okningen i antal inskriv-
na barn mellan basnivdn och ar 2006 varierar mellan 4 och 14 procent. Mot-
svarande forindring i antalet drsarbetare varierar mellan 14 och 25 procent.
Antalet inskrivna barn i forskolan har procentuellt 6kat mest i fororts- och
pendlingskommuner. Dessa kommungrupper har dven tillf6rt flest arsarbe-
tare &r 2006 i forhallande till basnivin. De kommungrupper som har haft de
minsta 6kningarna bade i antalet inskrivna barn och antalet drsarbetare 4r gles-
bygdskommuner och évriga kommuner med 12 500-25 000 invanare.

Tabell 6.4 Procentuell férandring av antalet inskrivna barn i férskolan och antalet
arsarbetare mellan basnivan och bidragsaren, férdelat efter kommungrupp

Kommungrupp Antal arsarbetare Antal inskrivna barn
Forandring mot
basniva (%) Basniva 2005 2006 Basniva 2005 2006
Storstader 12 093 13 245 14 618 62 836 66 147 70 299
10% 21% 5% 12%
Férortskommuner 11 602 13 444 14 448 66 696 71778 75893
16% 25% 8% 14%
Storre stader 17 948 20 006 21 220 98923 104513 108849
11% 18% 6% 10%
Pendlings- 4 158 4616 5090 23 469 24 745 26 609
kommuner 11% 22% 5% 13%
Glesbyggds- 1859 2021 2127 9 690 10007 10125
kommuner 9% 14% 3% 4%
Varuproducerande 3762 4161 4 451 21 020 21980 22878
kommuner 11% 18% 5% 9%
Ovriga > 25 000 inv. 8 262 9124 9639 45 903 48 244 49777
10% 17% 5% 8%
Ovriga 3 836 4 164 4 392 21 310 22 035 22 792
12 500-25 000 inv. 9% 14% 3% %
Ovriga < 12 500 inv. 1477 1658 1742 8 316 8 744 8930
12% 18% 5% 7%
Totalt 64 997 72 440 77728 358161 378193 396152
11% 20% 6% 11%

Tabell 6.5 innehéller antalet barn per drsarbetare férdelat efter kommungrupp
dren 2005 och 2006. Storstider och glesbygdskommuner hade ett ligre antal
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barn per rsarbetare vid basnivén in 6vriga kommungrupper. I samtliga kom-
mungrupper har antalet barn per drsarbetare minskat.

Tabell 6.5 Antal barn per arsarbetare vid basniva och bidragsaren fordelat efter

kommungrupp
Antal barn per arsarbetare
Kommungrupp Basniva 2005 2006
Storstader 5,2 5,0 4,8
Férortskommuner 5,7 5,3 5,3
Storre stader 5,5 5,2 51
Pendlingskommuner 5,6 54 5,2
Glesbyggdskommuner 5,2 5,0 4.8
Varuproducerande kommuner 5,6 5,3 51
Ovriga > 25 000 inv. 5,6 5,3 5,2
Ovriga 12 500-25 000 inv. 5,6 5,3 5,2
Ovriga < 12 500 inv. 5,6 5,3 5,1
Totalt 5,5 5,2 51

En regressionsanalys som omfattar alla kommuner visar att endast tvd av de
undersokta faktorerna kan forklara variationen i antalet barn per arsarbetare:
antalet barn per &rsarbetare vid basnivin och antalet inskrivna barn under bi-
dragsperioden. Tillsammans forklarar dessa tvd faktorer 34 procent av variatio-
nen.” Sambandet visar att kommuner som vid basnivin hade ligre antal barn
per drsarbetare har minskat antalet barn per arsarbetare i mindre utstrickning
in kommuner med hogre antal barn per arsarbetare vid basnivén, allt annat
lika. Forklaringar till detta kan handla om prioriteringar i kommunen. Vid ett
ligre antal barn per rsarbetare ir det sannolikt att andra verksamheter priori-
terats vid tilldelandet av resurser.

Vad giller forindringar i antalet inskrivna barn under perioden tyder sam-
bandet pa att antalet barn per drsarbetare 6kar nir antalet inskrivna barn i
kommunen 6kar. En kommun med minskat antal inskrivna barn kan “6ka
personaltitheten” genom att bibehélla befintlig personal, medan en kommun
med 6kat antal inskrivna barn méste tillfora personal for att uppnd detsamma.
Det kan bli mer kostsamt f6r en kommun med kraftigt kande antal inskrivna

# Andelen variation som férklaras av modellen anges i méttet justerat R? och 4r for analysen 0,34. Nimnda
variabler ir signifikanta pd 1-procentsnivén. Fér ytterligare information om regressionsanalysen se bilaga 3.
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barn i férskolan att ta del av statsbidraget eftersom kommunen sjilv maste
bekosta delar av personalférstirkningarna for att nd upp till basnivén.

Ingen av de faktorer som miter kommunens ekonomi, politiska priorite-
ringar eller om kommunen har avtal med Statens bostadsnimnd, bostads-
delegation eller Statens bostadskreditnimnd ir signifikanta i modellen. Det
behéver dock inte betyda att det inte finns nigot samband mellan dem och
forindringen i antalet barn per rsarbetare. En kommuns férméga att minska
antalet barn per drsarbetare beror antagligen pa faktorer som hinger samman
pa ett komplext sitt eftersom beslutfattandet sker pd flera nivder i kommunen.

Avslutningsvis kan konstateras att spridningen i antalet barn per arsarbeta-
re har minskat mellan kommunerna vid en jimférelse mellan basnivén och
bidragsiren. Statistik frin uppfoljningarna visar att spridningen minskat 2005
och dnnu mer 2006.%

Personalforstarkning

I de kommenterande delarna av uppféljningen pdpekar ungefir 60 procent av
kommunerna att de anvint statsbidraget till att minska antal barn per arsar-
betare. Hur kommunerna genomfért minskningen varierar. Vissa kommuner
har generellt minskat antalet barn per &rsarbetare. Andra har valt att minska
antalet barn per drsarbetare i vissa barngrupper.

Fallstudien visar att sju av de atta besdkta kommunerna minskat antalet
barn per arsarbetare i forskolan genom att anstilla personal. Den &ttonde kom-
munen har haft minskat antal inskrivna barn under bidragsperioden och dir-
med kunnat minska antalet barn per arsarbetare genom att bibehalla persona-
len och utéka deltidstjinsterna. I de sju kommunerna i fallstudien dir forsko-
lan expanderat har dven kommunala medel anvinds for att anstilla personal.

Pedagogisk hogskoleutbildning
I tabell 6.6 visar Skolverkets statistik hur andelen personal i forskolan som har
pedagogisk hagskoleutbildning har utvecklats mellan dren 1994 och 2006.
Under den andra hilften av 1990-talet har andelen personal med pedagogisk
hégskoleutbildning varierat mellan 53 och 54 procent. Mellan dren 2000 och
2001 sjonk denna andel till 52 procent. Minskningen fortsatte under ar 2002
till bottennoteringen 50,6 procent.

Ar 2003 6kade andelen marginellt till nira 51 procent och under perioden
2004 till 2006 har andelen stabiliserats kring strax 6ver 51 procent. Okningen
och stabiliseringen ar ett resultat av att andelen pedagogisk hogskoleutbildad

# Se bilaga 7.
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personal 6kat i den kommunala forskolan. Nir det giller forskola i enskild regi

har det skett en minskning av andelen personal med pedagogisk hégskoleut-

bildning frdn och med ar 2000 och framdt. Andelen personal med pedagogisk

hagskoleutbildning varierar stort mellan och inom kommunerna.

Tabell 6.6 Andel arsarbetare i forskolan med pedagogisk hégskoleutbildning aren 1994 till

2006
Andel arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning (%)
Ar Kommunal Enskild Totalt
1994 54,0 51,9 53,8
1995 54,2 52,5 54,0
1996 53,8 53,4 53,8
1997 54,1 52,6 53,9
1998 53,0 52,7 53,0
1999 53,7 52,8 53,6
2000 54,3 52,4 54,0
2001 52,4 49,8 52,0
2002 51,4 46,7 50,6
2003 51,9 45,7 50,8
2004 52,3 45,6 51,2
2005 52,8 44,5 51,4
2006 53,1 42,7 51,3

Jamforelse med basnivan

Enligt kommunernas uppféljningarna har andelen personal med pedagogisk

hagskoleutbildning 6kat med 0,5 procentenheter mellan basnivén och 2005,

och var of6rindrad ar 2006

45

% Personal med pedagogisk hégskoleutbildning inkluderar forskollirar-, fritidspedagog- eller lirarutbildning.
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Tabell 6.7 Andel personal i forskola vid basnivan och bidragsaren fordelat efter
utbildningskategori

Andel (%) Basniva 2005 2006
Pedagogisk hogskoleutbildning 50,9 51,4 51,4
Annan utbildning fér arbete med barn 44,2 43,4 43,5
Ovrig 5,0 5,2 51

Tabell 6.8 visar att andelen personal med pedagogisk hégskoleutbildning har
okat i flertalet kommungrupper. Undantaget ir férortskommuner, dir andelen
har minskat i férhallande till basnivan. I denna kommungrupp har andelen
inskrivna barn okat kraftigt, vilket kan ha lett till svirigheter att rekrytera hog-
skoleutbildad personal.

Tabell 6.8 Andel personal med pedagogisk hégskoleutbildning vid basnivan och bidragsaren
fordelat efter kommungrupp

Kommungrupper Andel personal med pedagogisk hogskoleutbildning (%)
Basniva 2005 2006
Storstader 45,9 47,5 46,3
Forortskommuner 44,7 43,6 42,7
Storre stader 56,0 56,5 57,3
Pendlingskommuner 51,0 50,1 51,8
Glesbyggdskommuner 46,1 47,6 48,9
Varuproducerande
kommuner 54,0 55,2 55,8
Ovriga > 25 000 inv. 53,6 54,8 55,4
Ovriga 12 500-25 000 inv. 54,1 54,8 55,1
Ovriga < 12 500 inv. 50,9 55,0 54,0
Totalt 50,9 51,4 51,4

Andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning varierar mycket mellan
kommunerna. Spridningen mellan basnivin och &r 2006 4r of6rindrad.*

4 Se bilaga 7.
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Personalkategorier

Vilken personal som har anstillts med statsbidraget varierar bdde inom och
mellan kommuner. Diagram 6.3 visar en sammanstillning av vilken personal
som kommunerna har anstillt enligt de kommenterade delarna av uppfolj-
ningen.”” I 30 procent av kommunerna har enbart forskollirare anstilles. T 12
respektive 3 procent av kommunerna har enbart specialkompetenser respektive
barnskétare anstillts. Resterande kommuner har anstillt flera olika personal-
kategorier. 25 procent av kommunerna har anstillt bdde forskollirare och
barnskétare. Kombinationen forskolldrare och specialkompetenser finns i 15
procent av kommunerna. 14 procent av kommunerna har kombinerat de tre

olika kategorierna.

Diagram 6.3 Procentuell fordelning av kommunernas personalférstarkningar férdelat efter
personalkategori

Barnskotare och Forskollarare, 30%
specialkompetenser, 1%

Barnskotare, 3%

Forskollarare och
barnskodtare, 25%

Specialkompetenser, 12%

Forskollarare och

specialkompetenser, 15% . . .
P P ? Forskollarare, barnskotare

och specialkompetenser, 14%

Majoriteten av kommunerna har siledes anstillt férskollirare, ibland kombi-
nerat med andra personalkategorier. Enligt tabell 6.9 har hilften sd minga
kommuner anstillt barnskétare, som forskollirare. Ungefir hilften av kommu-
nerna har anstillt specialkompetenser, till exempel specialpedagoger, moders-

mélslirare eller logopeder.

7 Drygt 10 procent av kommunerna har inte besvarat vilka personalkategorier som anstillts. Detta kan
till exempel bero pd att rektorerna har sjilva har fitt bestimma vilka kategorier som ska anstillas och att
kommunen centralt inte undersokt vilken personal som anstillts, att kommunen har utékat den befint-
liga personalens tjanstgdringsgrad eller att kommunen inte har prioriterat nigon speciell personalkategori.
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Tabell 6.9 Olika personalkategorier som kommunerna har anstallt med statsbidraget

Personalkategorier Antal Andel
Forskollarare 211 83
Barnskotare 109 43
Specialkompetenser * 145 57
Varav: specialpedagoger 65 26
modersmalslarare 12 5
logoped/sprak 11 4
kulturpedagog 9 4
dramapedagog 8 3
assistenter 6 2
psykolog/kurator 5 2
genuspedagog 5 2
danspedagog 5 2
musikpedagog 5 2

* Nedan redovisas inte kategorier med mindre antal an fem.

Aven i fallstudien varierar det vilken personal som anstillts. Enligt rektorerna

i sju av dtta kommuner 4r det i forsta hand personal med pedagogisk hégskole-
utbildning som de velat anstilla eller personal med specialkompetenser, till
exempel sprikpedagoger, utvecklingspedagoger och konstnirer.

Forskollirare och barnskotare

Fallstudien och de kommenterande delarna av uppfoljningen visar att en majo-
ritet av kommunerna anstillt frskollirare eller kombinationen férskolldrare
och barnskétare. Dessa undersékningar ger dven en bild av hur kommunerna
resonerat vid genomf6rda personalférstirkningar.

Enligt propositionen Kvalitet i forskolan bor forskollirarna ha det pedago-
giska ansvaret. Detta har fitt ett starkt genomslag i kommunerna. Intervjuer
med kommunala tjinstemin och rektorer bekriftar att de arbetar med att for-
stirka forskollirarnas pedagogiska roll och att barnskétarna far ta en stérre del
av vardnadsansvaret. De pdpekar samtidigt att det finns manga duktiga barn-
skotare och att de ska vara delaktiga i det pedagogiska arbetet.
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Alltsi vi har inget beslut, men generellt anser vi att forskolliirarna har
ett annat pedagogiskt ansvar som inte barnskitarna har. Att det ingir

i den yrkesrollen som forskollirare, du har en higskoleutbildning och vi
har naturligtvis higa forvintningar pa en forskollirare néir det giiller
det pedagogiska arbetet. Vi har ménga duktiga barnskitare ocksa, men
kravet Gir klart uttalar higre pa forskollirarna néir der giller den pedago-
giska verksambeten (omrideschef).

Det férekommer ocksé att andelen personal med pedagogisk hogskoleut-
bildning ses 6ver i kommunerna. Att 6ka andelen forskollirare i forhallande
till andelen barnskétare ses som ett sitt att 6ka kvaliteten i férskolan. Bade

i fallstudien och i de kommenterande delarna pipekar kommunerna att de
satsat statsbidraget pd detta. Linkopings kommun skriver till exempel i den
kommenterande delen av uppf6ljningen att andelen hogskoleutbildad personal
ar mycket lag i forhallande till jimforbara stider och att de dérfor prioriterat
rekrytering av forskollirare. Tillgdngen har dock inte varit lika stor som efter-
fragan. Kommunala tjinstemin i en besokt kommun berittar om ett liknande
problem.

Det politiska beslutet frin barn- och ungdomsnimnden, helst till for-
skollirare, men det var helst eftersom rekryteringsliget dr svirt. For vi
har svirt att fi tag pa forskollirare och har vi sagt att vi kan anviinda
det till barnskiotare men ocksd olika specialkompetenser (kommunal
tjdnsteman,).

Svérigheter att rekrytera forskollirare 4r en friga som dterkommer i intervjuer-
na med gjdnstemin och rektorer. Framfor allt barnskotare, men dven special-
kompetenser, har ibland anstillts i stillet for forskollirare. Sju av atta besokta
kommuner siger att de har eller kommer att f3 svarigheter att rekrytera for-
skolldrare. Vissa kommuner papekar att rekryteringsproblematiken medfort
att andelen personal med pedagogisk hégskoleutbildning inte har 6kat i kom-
munen, men menar att det i stillet bor ses som en bedrift att den inte har
minskat.

Ocksi i de kommenterande delarna av uppf6ljningen pépekas att det varit
brist p& hogskoleutbildad personal. Munkedals kommun skriver till exempel
att de i forsta hand har forsoke att anstilla forskolldrare men att detta inte
har lyckats fullt ut. I stillet har barnskétare anstillts. Drygt tvd femtedelar av
kommunerna har uppgett att de anstillt barnskétare med hjilp av statsbidra-
get, men ménga av dessa har ocksd anstillt forskollirare eller ndgon annan
personalkategori. Ytterst fi kommuner har anvint statsbidraget till att enbart
anstilla barnskotare.
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Enligt fallstudien beror svirigheterna att rekrytera forskolldrare framfor alle
pa att forskolan har expanderat. Nir antalet inskrivna barn 6kar méste per-
sonal anstillas: forst for att bibehélla antalet barn per arsarbetare och direfter
ytterligare for att minska antalet barn per &rsarbetare. Férskolans kraftiga ex-
pansion har medfort att kommunerna utdver statsbidraget dven satsat kommu-
nala medel pd att bygga ut forskolan. Att forskollirarna enligt propositionen
bor ha det pedagogiska ansvaret har som nimnts ovan fitt ett starkt genomslag
i kommunerna, vilket ytterligare 6kat efterfrigan pé denna yrkeskategori.

Specialkompetenser

Enligt de kommenterande delarna har 145 kommuner anstillt personal med
specialkompetenser, ofta med delar av statsbidraget. Vissa kommuner har
riktat satsningen mot olika omraden, till exempel att férbittra barns sprak-
utveckling. Logopeder, sprikutvecklare och specialpedagoger har anstillts. I
Botkyrka kommun har f6rskollirare frigjorts for att arbeta mer med det sprék-
utvecklande arbetssittet. Pedagogerna i kommunen har observerat barnens
sprakutveckling, vilket har héjt den sprakliga nivin. I Firgelanda kommun
har en specialpedagog med sirskild kompetens inom tal- och sprikstérningar
anstillts och denna person har varit till stor hjilp vid inventering av stodbehov,
utredningar och direkta stédinsatser.

I fallstudien har sex av &tta kommuner anvint delar av statsbidraget till att
anstilla till exempel specialpedagoger, sprikpedagoger, konstnirer, atteljerister,
drama- och musikpedagoger. Specialkompetenser har anstillts for att komplet-
tera arbetslagets kompetens. Tanken ir att de ska bidra med ndgonting utéver
den vanliga verksamheten. Specialkompetenserna har antingen anstillts cen-
tralt eller inom respektive omride. Centrala satsningar kan ske i projektform.
En kommun i fallstudien har gjort en sidan satsning i form av en kultur- och
dramaskola dit varje forskola fir ansska om att delta.

Da gir man dit och leker samtidigt som man trinar sprik och ljud och
man trinar muskulaturen i ansiktet...Man blir gladare och skratrar,
det Gr en massa sina hir saker. Samtidigt dr det fortbildning for oss

personal... (forskollirare).

I de 6vriga fem kommunerna som anstillt personal med specialkompetenser
har rektorerna sett ett behov i sitt omride som inte tidigare kunnat uppfyllas
inom ramen for den ordinarie budgeten. Statsbidraget har i dessa fall majlig-
gjort anstillandet av specialkompetenser.
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Aven vid anstillning av personal med specialkompetenser har det dock

funnits svarigheter att rekrytera.

Alltsi det iir ju vildigt bra att satsa pa andra grupper, atteljerister med
det ena med det tredje, men man mdste fi tag i dem ocksd. Vi har ju
[forsikt men vi har kanske inte riktigt lyckats fullt ut...(kommunal
tjdnsteman,).

En aspekt som forsvérat rekryteringen ir att personalen ska vara limplig, vilket
innebir att de inte bara ska ha en efterfrigad specialkompetens utan dven
kunna arbeta med barnen pé deras niva. Nagra forskolldrare har till exempel
varit med om situationer nir personal med specialkompetens haft for hoga
forvintningar pa vad barn i dldern 1-5 klarar av.

Det huvudsakliga intrycket frin de sex kommuner som anstillt personal
med specialkompetenser dr dock positiv. De menar att det hojt kvaliteten i
verksamheten bdde for barn och personal. Férskollirare och rektorer dterkom-
mer till att samarbetet med personal med specialkompetenser fungerar som
kompetensutveckling for “ordinarie” personal, eftersom personal med special-
kompetenser bidrar med nya idéer. Det ir positivt f6r barnens utveckling och

lirande.

...de har ju kompetenser som inte vi har. Alltsé de kan ju utmana
barnen i sitt utforskande och lirande pa helt andra premisser in vad vi
kan. Si vi har anstillt tre konstnirer som ir kompetenta pai olika omrd-
den, alltsi de har ju olika kompetenser i forhillande till varandra. Si de
har ju verkligen berikat barnens lirandeprocesser, kinner jag. Plus att vi
har en musikpedagog, som jobbar siirskilt med musik pa véra forskolor

(forskolliirare).
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7. Gruppstorlek

I tabell 7.1 beskrivs utvecklingen avseende gruppstorlekar i férskolan mellan
dren 1990 och 2006 i forhallande till antal barn per arsarbetare. Gruppstor-
leken har, med undantag fran ar 1998 da forskoleklassen infordes, skat mellan
dren 1990 och 2001. Foljande ar har gruppstorleken stabiliserats och minskat
nigot. Ar 2006 sjonk den till mindre 4n 17 barn per grupp, vilket var forsta
gingen under 00-talet.

Tabell 7.1 Antal barn per arsarbetare och gruppstorlek i forskolan aren 1990-2006

Ar* Antal barn per arsarbetare Gruppstorlek* *
1990 4,4 13,8
1991 4.5 15,1
1992 4,8 15,7
1993 5,2 16,0
1994 5,2 16,5
1995 5,5 16,7
1996 5,5 16,9
1997 5,7 16,9
1998 5,7 16,5
1999 5,4

2000 5,4

2001 5,3 17,5
2002 53 17,4
2003 54 17,2
2004 54 17,2
2005 5,2 17,0
2006 51 16,7

*  Notera att aren 2001 och 2002 insamlades uppgifterna genom en urvalsstudie. Ovriga ar ar uppgifterna hamtade fran den
officiella statistiken (totalinsamling).
** Barngrupp som ett arbetslag ansvarar for.

Preliminir statistik frén &r 2007 visar att den genomsnittliga gruppstorleken
var densamma som dret innan, det vill siga 16,7 barn per grupp.

Skolverket har i tidigare studier visat att barngruppernas storlek varierar
kraftigt mellan kommunerna, men att den stérsta variationen finns inom kom-
munerna. Framfor allt 4r det ekonomiska resurser och prioriteringar som avgor
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gruppstorleken, oavsett om beslut kring dessa fattas pA kommunal nivi eller
forskoleniva.

Kommuner som har minskat gruppstorlekarna

Enligt de kommenterande delarna av uppféljningen har en fjirdedel av kom-
munerna anvint statsbidraget for att finansiera en eller flera nya avdelningar.
Kommunerna har 6ppnat nya avdelningar for att minska barngruppsstorleken
eller for att antalet barn har 6kat eller bide och. Ystads kommun skriver exem-
pelvis att de har 6ppnat nya forskolor och anstillt mer personal for att minska
barngruppstorleken. Eftersom antalet inskrivna barn i kommunen skat var
det naturligt att 8ppna nya forskolor i stillet for att utdka befintliga barngrup-
per. Orkelljunga kommun menar att de 6ppnade en ny avdelning dels for att
minska barngruppstorleken, dels for att klara av att erbjuda plats utan oskiligt
drojsmal.

Nistan en femtedel av kommunerna har i de kommenterande delarna
av uppfoljningen skrivit att de anvint bidraget for att minska antalet barn i
grupperna. Hur kommunerna gjort detta varierar. Vissa kommuner har satsat
pd att minska de storsta grupperna medan andra kommuner minskat grupper-
na generellt. Enligt Motala kommun ir en minskning av barngruppstorleken
den viktigaste dtgirden som statsbidraget anvints till. De beslutade att i ett
forsta skede minska antalet heltidsplatser per avdelning fran 19 till 18. Arjings
kommun skriver att de arbetar efter mélet att antalet barn per drsarbetare inte
ska Gverskrida 5,0 och att antalet barn per avdelning inte ska vara mer 4n 15.

Enligt fallstudien har tre av atta kommuner anvint statsbidraget till att
minska barngruppstorleken med bibehallet antal drsarbetare. I en av fallstudie-
kommunerna dir variationen i gruppstorlek var férhéllandevis liten, har grup-
perna under 2005 minskats frin i genomsnitt 18 till 17 barn.

Vi gjorde en utredning och tittade pd att vi har 18 barn i grupperna
med 3 personal, att sinka barnantalet per grupp med bibehillen perso-
nal och di kunde vi anviinda oss av Hallengrenpengarna till den. Si nu
har vi 17 barn i grupperna (kommunal tjinsteman).

Den intervjuade rektorn och de intervjuade férskollirarna i denna kommun
bekriftar att grupperna har minskat. De menar att det har gjort skillnad men
de 6nskar att grupperna minskade 4n mer.

# Skolverkets rapport 237, Gruppstorlekar. Skolverkets rapport nr 239, Forskola i brytningstid — Nationell
utvirdering av férskolan s. 62ff.
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I en annan kommun, dir gruppstorlekarna varierade mer mellan férskolor-
na, har férvaltningen fokuserat pé att minska de stérsta grupperna.

...vi har forsikt medvetet fokusera att minska déir vi haft minga barn.
Det har varit medvetet, for det ir uppenbart for nimnden och politi-
kerna att barngruppstorlekarna ska minska, och di har vi borjat diir vi
har de storsta grupperna. .. (kommunal tjinsteman).

I de fall satsningarna ir riktade mot vissa grupper/forskolor blir det inte lika
uppenbart for de intervjuade forskollidrarna att en minskning av grupperna har
skett. Endast de som arbetar pa de aktuella avdelningarna noterar skillnaden.

De tre kommunerna som har satsat statsbidraget pa att minska storleken pd
barngrupperna tror inte att satsningen skulle ha genomforts utan statsbidraget.
Eftersom det var riktade medel som fanns utéver den ordinarie budgeten och
att det i propositionen framgick att ett syfte med statsbidraget var att minska
gruppstorleken var det littare att motivera satsningen.

Kommuner med okat antal inskrivna barn

I fem av de itta besokta kommunerna har statsbidraget inte anvints till att
minska gruppstorleken. Dessa kommuner menar att férskolan har expande-
rat kraftigt under bidragsiren och att de har haft svirt att hitta lokaler for att
bygga ut forskolan. I en kommun dir antalet inskrivna barn kar maste det
ske en utbyggnad av forskolan for att det ska bli méjligt att minska gruppernas
storlek. I dessa kommuner har statsbidraget framfér allt anvints f6r att minska
antalet barn per drsarbetare pa befintliga forskolor.

Fallstudien visar att kommunerna l6ser lokalfrdgan pa olika sitt. Exempel
ar att nya lokaler byggs, att skolans lokaler och hyreshus anvinds och/eller
att kommunerna hyr paviljonger/moduler/baracker. En majoritet av dessa
16sningar ir kortsiktiga, till exempel att flytta femdringarna till skolans loka-
ler eller att anvinda hyreshus som inte dr anpassade for att bedriva forskola.
Kortsiktiga 16sningar tenderar dock enligt fallstudien att permanentas eftersom
trycket pé forskolan 4r s& pass hogt.

Kommunerna har enligt fallstudien svért att bygga ut férskolan i samma
takt som efterfrigan okar. I det ldget uppstér problem med att erbjuda plats i
forskolan utan oskiligt dréjsmal, det vill siga inom tre till fyra manader. Att
erbjuda plats utan oskiligt dréjsmél har enligt fallstudien hogsta prioritet, vil-
ket gor att frigor om exempelvis gruppstorlek och gruppens sammansittning
hamnar i skymundan. Flera kommuner hivdar att barnen méste f3 plats oav-
sett om grupperna blir storre 4n vad som ir limpligt.
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Kén till forskolan ir generellt sett lingst under viren. Det dr da flertalet
overinskrivningar sker. Viren ir den tid di belastningen p4 forskolldrare 4r
som hégst och nir de kommenterar att barngrupperna ir for stora ir det
framfor allt situationen under véren de talar om.

Sammanfattningsvis kan konstateras att flera kommuner i fallstudien an-
vinder sig av kortsiktiga strategier och losningar for att erbjuda barn plats utan
oskiligt drojsmal. Detta kan péverka kvaliteten i forskola negativt. Det finns
inget stod i skollagen f6r kommunerna att gora en prioritering mellan kraven
pa att erbjuda plats och kraven pé kvalitet. Dessa krav borde ses som jimbér-

diga.

Att dela in barnen i mindre grupper

I fallstudien framkommer uppgifter som visar att begreppet “gruppstorlek”
inte dr ndgot statiskt. Enligt vissa kommunala tjinstemin och rektorer ir det
inte givet var grinsen for en avdelning borjar och slutar. I definitionen “antal
barn per avdelning” framkommer inte heller varfér gruppstorleken varierar.”
[ fallstudien podngteras att kvaliteten paverkas av personalens arbetssitt och
att samarbete ocksé sker mellan avdelningar. Personalen delar regelbundet in
barnen i mindre grupper, bdde inom och mellan avdelningar. Samtliga inter-
vjuade forskollirare bekriftar att indelningen av den ursprungliga barngrup-
pen i mindre grupper i4r nédvindig for att verksamheten ska fungera och att
det 4r en naturlig del av en forskolldrares arbetsdag. Genom att dela in barnen
i mindre grupper skapas en struktur och en lugnare miljo som bland annat ir
viktigt for barn i behov av sirskilt stod.

Hur indelningen gér till varierar. Forskollidrare anvinder ofta utomhus-
miljon. Halva gruppen kan vara ute pd fsrmiddagen medan andra halvan
ir inomhus och under eftermiddagen skiftar man.

Sedan Gir det ganska stora barngrupper s att vi viiljer ofia att barnen
Jar viilja mellan att vara ute och inne och det brukar bli fifty fifty och
sedan byter man pa eftermiddagen. .. for att fi en biittre inomhusmiljo.
Det blir ju inte bra med 22 barn plus ndgra vuxna en hel formiddag,
det blir lite tufft (forskollirare).

Det ges ocksd exempel pa att barn delas in i grupper efter teman eller alder, till
exempel kan femdringar som ska borja i férskoleklass £ besoka den skola de
kommer att borja i och bekanta sig med omgivningen dir. Vid indelning efter
alder #r det ldttare att anpassa materialet som barnen arbetar med och det gér

% Avdelning definieras som en barngrupp som ett arbetslag ansvarar for.
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att skapa lugna stunder. En forskollirare kan ha hand om de ildre barnen i en
storre grupp och till exempel lidsa en saga, medan tvé forskollirare har hand
om en mindre grupp yngre barn och ger dem mer uppmirksamhet och nirhet.
Nir indelning sker efter teman skapar det en méjlighet for barnen att vara
delaktiga. Barnen fir vilja mellan de teman som erbjuds, till exempel mellan
vatten, lera eller milning.

Det 4r inte heller ovanligt att det sker spontana delningar, att gruppen
delar upp sig sjilv. Nagra forskollirare beskriver att det giller att vara
uppmirksam i de situationerna och ge barnen méjlighet att skapa egna
konstellationer.

Vill tvd exempelvis leka och man ser att det iir en stor grupp da kan det
vara vildigt skont att fi gd undan och verkligen leka. Och det blir en
viildigt fin lek...man ser hur de njuter och de kommer in i sin lekande
viirld som det dir belt fantastiskt att bara fi se (forskollirare).

En majoritet av de intervjuade forskollirarna menar att mer personal under-
ldttar indelningen av barnen i mindre grupper. For att detta ska ske maste
dock vissa forutsittningar vara uppfyllda. Enligt fallstudien 4r det av stor
betydelse att den ursprungliga gruppen ir anpassad till dess sammansittning
och lokalernas utformning. Forskollirare som arbetar pé férskolor som ir lokal-
miissigt anpassade till verksamheten beskriver att det underlittar indelandet av
barnen i mindre grupper. Samtidigt 4r det littare att samarbeta mellan avdel-
ningarna. Férskollirare som arbetar i lokaler som #r diligt utformade lokal-
missigt dterkommer i intervjuerna till att det ir ett problem.

72 PERSONALFORSTARKNINGAR | FORSKOLAN



Kvalitetsaspekter



8. Kvalitetsaspekter

Statsbidraget skulle enligt propositionen anvindas till att minska antalet barn
per drsarbetare och dirmed ge forutsittningar for att minska barngruppsstorle-
ken. I propositionen framgick att kvaliteten i verksamheten dirigenom skulle
héjas och fyra aspekter nimndes: kvalitetshojning for barn i behov av sirskilt
stdd och for barn med annat modersmal 4n svenska, frigérande av tid for
personalen utanfér barngrupp samt forbittring av arbetsmiljon. Dessa kvalitets-
aspekter ir relaterade till varandra. Exempelvis kan personalférstirkningar ge
mer tid for det enskilda barnet och dirmed vara gynnsamt f6r barn i behov av
sarskilt stod och dven for personalens upplevda stress och ljudniva. Trots att
kvalitetsaspekterna 4r svéra att sirskilja har vi i redovisningen nedan valt att
tydliggdra de olika kvalitetsaspekter som nimns sirskilt i propositionen Kvali-
tet 1 forskolan. Nedan beskrivs barn i behov av sirskilt stod, barn med annat
modersmil 4n svenska, frigorandet av tid utanfor barngrupp respektive arbets-
miljé under egna rubriker.

I propositionen beskrivs att mer personal ir betydelsefullt, bdde for arbetet
i barngrupp och utanfér. Mer tid i barngrupp och for det enskilda barnet kan
enligt propositionen vara extra gynnsamt for barn i behov av sirskilt stod. Mer
tid utanfor barngrupp underlittar for personalens planering, dokumentation
och utvirdering samt kompetensutveckling.

Enligt regeringen ir det kommunernas sak att avgora vilken personal som
behovs for att hoja kvaliteten i forskolan. I diskussionen kring barn med annat
modersmal dn svenska pdpekas dock att dubbelsprakig personal och ldrare i
modersmalsstod kan ge bittre méjligheter for dessa barn att lira sig svenska
och att inhimta och utveckla firdigheter inom andra omréiden.

Mer personal pa forskolan och mindre gruppstorlekar antas dven forbittra
arbetsmiljon, bdde for barn och personal, genom att bland annat minska stress,
buller och konflikter.

I de kommenterande delarna av uppféljningen skriver kommuner som
riktat statsbidraget direke till barn i behov av sirskilt stdd och barn med annat
modersmil 4n svenska hur de gatt tillviga. F4 kommuner har rikeat statsbidra-
get i direke syfte att frigora tid utanfér barngrupp for personalen eller med
syftet att forbittra arbetsmiljon, men dessa aspekter tas upp nir kommunerna
beskriver vad statsbidraget har resulterat i. Nedan kompletteras resultat frin de
kommenterande delarna av uppféljningen med uppgifter frin fallstudien.

74 PERSONALFORSTARKNINGAR | FORSKOLAN



Barn i behov av sarskilt stod

Enligt de kommenterande delarna av uppféljningen 4r det en mindre del av
kommunerna, 15 procent, som riktat statsbidraget direkt mot barn i behov av
sarskilt stdd.*® Vissa kommuner har minskat storleken p& barngrupperna och/
eller minskat antalet barn per rsarbetare pa avdelningar med hog andel barn
i behov av sirskilt stod. Andra kommuner har riktat statsbidraget till specifika
projeke. Ett exempel dr Alvesta kommun som har utvidgat ett teckenspraks-
stodprojekt.

Ytterligare kommuner har anvint statsbidraget till att inritta ett centralt
stddteam eller att forstirka ett redan existerande stodteam med ny personal.
Personal som arbetar i teamen ir till exempel specialpedagoger, psykologer,
talpedagoger och resurspedagoger. Vilken personal som ingdr varierar mellan
och dven inom kommuner.’' I fallstudien har sju av atta kommuner centrala
stddteam, vilket 4r enheter dit personalen pa forskolan kan vinda sig for att fa
hjilp i arbetet med barn i behov av sirskilt st6d. Den hjilp personalen kan fa
ir exempelvis handledning av personal, en extra resurs som arbetar mot hela
gruppen eller mot ett enskilt barn eller en minskning av barngruppstorleken.
Handledning av personal 4r den mest férekommande étgirden och minskning
av barngruppstorleken ir den minst fsrekommande.

Av fallstudieckommunerna #r det ingen som riktat statsbidraget direke till
barn i behov av sirskilt stéd. Diremot har bedomningar av vilka tjanster bi-
draget ska finansiera gjorts pé rektorsniv. Rektorernas prioriteringar har dir-
for varit betydelsefulla. Att rektorerna riktat statsbidraget till barn i behov av
sarskilt stod, dven om det inte gjorts pd kommunniva, bekriftas av att drygt en
fjirdedel av kommunerna enligt de kommenterande delarna av uppfsljningen
anstillt specialpedagoger och logopeder.

Modersmalsstod

De kommenterande delarna av uppfoljningen visar att knappt 4tta procent av
kommunerna satsat hela eller delar av statsbidraget pd modersmélsstéd. Mo-
dersmalsstod innefattar bide dubbelsprakig personal anstillda pa férskolan och
modersmélsstddjare som ir centralt anstillda pid kommunniva eller omrédes-
nivd. En modersmaélsstddjare cirkulerar mellan olika forskolor. Hur mycket tid
som tillbringas pa varje forskola och med respektive barn varierar mellan och
inom kommunerna. Satsningarna utmirks av att kommunerna anstillt perso-
nal med fordjupade kunskaper om sprak, flersprikig personal och modersmals-

%0 15 procent ir den totala summan, det vill siga bide riktad och blandad férdelningsmodell.

5! Stérre kommuner kan ha flera centrala stddteam for respektive omrade eller stadsdel.
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stodsldrare. Skurups kommun, som har anvint en del av statsbidraget till detta,
skriver att stodet syftar till att stirka invandrarbarn i sin tvikulturella identitet.
Stodet ska ge barn med annat modersmal dn svenska en kinsla for hemspraket.
Osterikers kommun skriver att modersmalslirare har anstillts pa de forskolor
dir merparten barn med annat modersmél 4n svenska ir placerade.

Fallstudien bekriftar att f8 kommuner har rikeat statsbidraget till barn med
annat modersmal dn svenska. Av de tre kommuner i fallstudien som erbjuder
organiserat modersmalsstod ir det endast en som riktat statsbidraget till detta.
Organiserat modersmalsstdd innebir att det finns en strukeur f6r detta arbete.
Kommunerna har till exempel en central enhet med 6vergripande ansvar, dit
forskollirare kan ansoka om stdd for barn med annat modersmél 4n svenska.

Ingen av de fem 6vriga kommunerna i fallstudien har satsat sirskilt pa
modersmélsstod. I dessa kommuner finns ingen strukturerad organisation pa
kommunnivd for detta. Tv kommuner erbjuder inte modersmalsstod och res-
terande tre har kommit olika lingt i detta arbete. Kommunala tjinstemin be-
skriver bland annat att kommunen kartligger behovet av modersmalsstod med
syfte att pa sikt bygga upp en organisation. Att stédinsatser inda férekommer
framgdr i intervjuerna med forskollirare, som exempelvis beskriver att flera
rektorer anstillt dubbelsprikig personal som st6d till omriden som har en hég
andel barn med annat modersmal in svenska.

Att frigora tid for arbete utanfor barngruppen

Enligt de kommenterande delarna av uppféljningen ger 20 procent av kom-
munerna uttryck for att personalen i férskolan har haft mojlighet att avsitta
mer tid till dokumentation, planering och utvecklingsarbete som en fljd av
statsbidraget till personalférstirkningar i forskolan. Markaryds kommun har
till exempel utdkat varje forskoleavdelning med 0,15 tjdnster for att underlitta
planeringsarbetet. Ulricchamns kommun skriver att en del av personalfor-
stirkningarna har anvints f6r att skapa utrymme f6r dokumentation och for
att sikerstilla att personalen fir tid for planering. Aven Landskrona kommun
papekar att personalen kan avsitta mer tid till utvirdering och dokumentation
eftersom antalet barn per drsarbetare har minskat.

Enligt fallstudien har kommunerna inte anvint statsbidraget till att
utdka personalens tid till kompetensutveckling. Diremot bekriftas att
mer personal i férskolan kan leda till 6kat utrymme f6r planering.

76 PERSONALFORSTARKNINGAR | FORSKOLAN



For det som vi tinkte att vi i alla fall ska satsa pd nir de hir pengarna
kom, det var planeringstid. Det var ett uttalat behov, bide frin perso-
nal och frin fack och det sig ju jag ocksi att man fir biittre resultar
néir personalen dr nijda och kinner att de har tid till saker och ting
(kommunal tjinsteman).

Rektorer som har anvint statsbidraget till att tillsvidareanstilla vikarier, anting-
en i pooler eller kopplade till en specifik férskola, menar att detta medfért att
ordinarie personal fitt mer planeringstid. Forskollirare i dessa rektorsomrdden
haller ocksd med om detta.

...att ingen dr borta en dag sd ir ju det en jittestor kvalitetshijning for
helt plitsligt si kan jag lisgiras till att gora det hir lilla extra, som dels
behivs i form av planering eller utvirderingar eller nigot sidant, si att
det, nej det iir jirteviktigt. .. Samtidigt som det iir en kvalitershijning
ndir ndagon dr borta for att det ir en kind person som kommer in till
barnen, som kinner bade personal, barn, rutiner, forildrar

(forskolliirare).

Andra rektorer i fallstudien har i stillet for att anstilla vikarier nyttjat stats-
bidraget till att 6ka avdelningarnas grundbemanning, till exempel frén 2,75
till 3,00 arsarbetare. Tanken ir att personalen ska ticka upp for varandra vid
sjukdom och att de i mindre utstrickning ska behéva ta in vikarier. Den uts-
kade grundbemanningen har i vissa fall lett till att sirbarheten vid sjukdom
minskat. Personalen har da littare att ta ut sin planeringstid.

[ fallstudien framkommer dven att samtliga besokta kommuner tycker att
kraven pd planering, dokumentering och utvirdering har 6kat under de senas-
te tre till fyra dren, och dn mer sett ur ett lingre tidsperspektiv. Drygt hilften
av de intervjuade f6rskollidrarna tycker att de inte har fitt mer planeringstid i
forhallande till arbetsmingd.

Arbetsmiljo

Omkring 18 procent av kommunerna har i de kommenterande delarna av
uppfoljningen papekat att arbetsmiljon har forbittrats som en 6ljd av perso-
nalférstirkningar genomférda med statsbidraget. En del kommuner har angett
att arbetsmiljon generellt sett blivit battre, andra kommuner menar att perso-
nalen upplever mindre stress. Ytterligare kommuner har skrivit att sjukfran-
varon har sjunkit.

Haparanda stad skriver exempelvis att statsbidraget lett till en lugnare och
bittre miljo f6r sdvil barn som personal, vilket bekriftas av en minskad sjuk-
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franvaro. Aven Svalévs kommun skriver att deras statistik visar pa att sjukskriv-
ningarna har blivit ligre och de anser att det troligen 4r en f6ljd av ett minskat
antal barn per arsarbetare. I Hissleholms kommun konstateras att stressen
bland personalen har minskat.

Ytterligare tio procent av kommunerna skriver att personalen fitt mer tid
for det enskilda barnet. Detta har man uppnétt genom att rikta statsbidraget
till act minska barngruppstorleken kombinerat med att minska antalet barn
per arsarbetare. Hirjedalens kommun anser att det mest mirkbara resultatet
dr att personalen upplever att de har fitt mer tid till barnen samt att de har
bittre mojligheter att dela upp barnen i mindre grupper. De pdpekar att det i
forlingningen leder till positiva pedagogiska effekter.

Hur sjukfrinvaron har utvecklats i de besokta kommunerna varierar. Det
gér inte att direke koppla minskad sjukfrinvaro till atgirder genomforda med
statsbidraget, diremot sigs statsbidraget ha medfért att sirbarheten vid sjuk-
dom har minskat i vissa kommuner. Forskolldrare i omriden dir statsbidraget
har nyttjats till act minska sarbarheten vid sjukdom tycker att kontinuiteten
har blivit bittre f6r bide barn och personal. Stressen har minskat for dessa
forskolldrare. Vetskapen om att det ir svért ate fi in kompetent personal vid
sjukfrinvaro ir annars ett stressmoment f6r de intervjuade forskollidrarna.

Kommunernas uppféljningar visar att antalet barn per drsarbetare har
minskat i en majoritet av kommunerna. Samtidigt visar fallstudien att detta
inte alltid har medf6rt att kommunerna fatt férutsiteningar att minska barn-
gruppsstorleken. Det har dock blivit ldttare att dela upp barnen i mindre grup-
per. Enligt fallstudien medfér detta att ljudnivan blir ligre och att det skapas
en mer strukturerad arbetsmilj6. Personalen fir dessutom mer tid till varje
enskilt barn.

Vidare visar fallstudien att 6kade krav pd planering, dokumentering och
utvirdering leder till stress f6r mer 4n hilften av forskollirarna. Fallstudien
visar att stress relaterat till planering inte minskat tack vare statsbidraget.
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9. Slutsatser

Skolverket har under aren 2005 och 2006 pa uppdrag av regeringen férdelat
ett riktat statsbidrag till personalférstirkningar i forskolan. Under 2005 forde-
lades 1 miljard kronor och under 2006 fordelades 2 miljarder kronor. Skolver-
ket har ocksd fitt i uppdrag att f6lja upp och utvirdera hur detta statsbidrag
har utnyttjats.

Enligt regeringen var syftet med statsbidraget att ”...6ka personaltitheten
samt ge forutsittningar for att minska barngruppernas storlek och 6ka kvalite-
ten i férskolan.” Detta skulle ske genom att statsbidraget under en tredrsperiod
finansierade 6 000 forskolldrare, barnskdtare och annan personal.

Skolverket konstaterar att statsbidraget har haft avsedd effekt. Antalet barn
per drsarbetare sjonk i 91 procent av kommunerna &r 2005 och i 95 procent av
kommunerna &r 20006. Stérre delen av statsbidraget nyttjades, &r 2005 férdela-
des totalt 94,5 procent av anslaget och &r 2006 férdelades 96,9 procent. Kom-
muner som inte anvint statsbidraget till personalférstirkningar som minskade
antalet barn per drsarbetare har fitt betala tillbaka bidraget till Skolverket. Ar
2006 finansierade statsbidraget 5 555 drsarbetare. Om bidraget fortsatt dven
&r 2007 skulle regeringens mal pa 6 000 arsarbetare med stor sannolikhet ha
natts.

Enligt utvirderingen har kommunerna velat anvinda stérre delen av stats-
bidraget till att rekrytera forskolldrare, men de hivdar att det har varit svart
att rekrytera dessa i 6nskad utstrickning. Kommunerna har dirutéver ocksa
anstillt personal med olika typer av specialkompetenser (specialpedagoger,
logopeder med mera) och barnskétare, eller olika kombinationer av nimnda
personalkategorier.

Kommunernas personalférstirkningar resulterade i att antalet barn per
drsarbetare sjonk frén 5,51 vid basnivan till 5,22 &r 2005. Féljande ar minska-
de antalet barn per rsarbetare ytterligare till 5,10. Preliminir statistik frén &r
2007 visar att antalet barn per drsarbetare har okat ndgot till 5,2. Den positiva
utvecklingen har avstannat i och med att statsbidraget upphért.

Storleken pa barngrupperna minskade ocks3 under bidragsaren. Ar 2005 var
barngruppstorleken 17,0 barn per grupp jimfort med basnivins 17,2. Under
&r 2006 minskade det ytterligare till 16,7 barn per grupp. Preliminir statistik
fran 2007 visar att denna positiva utveckling har avstannat och storleken pa
barngrupperna dr densamma som &ret innan. Enligt utvirderingen har dock en
majoritet av kommunerna inte anvint statsbidraget till att minska gruppstor-
leken. Fér att kunna erbjuda plats utan oskiligt dréjsmal, det vill siga inom
tre till fyra méanader, har kommunerna ofta 6kat bide antalet barn och antalet
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anstillda i befintliga grupper i stillet for att 6ppna nya forskolor eller avdel-
ningar.

Om lokalerna inte dr indamalsenliga dr det dock inte sikert att ett minskat
antal barn per arsarbetare underlittar arbetet. Flera kommuner anvinder sig
enligt utvirderingen av tillfilliga lokaler — ligenheter eller skollokaler — som
inte alltid 4r anpassade till forskola.

Utvirderingen visar alltsd att mdnga kommuner vid nyttjandet av stats-
bidraget har prioriterat platsgarantin snarare 4n kvalitetsaspekter, som limpliga
gruppstorlekar och indamalsenliga lokaler. Enligt skollagen dr dock kommu-
nerna skyldiga att erbjuda bade en férskola med hég kvalitet och plats utan
oskiligt drojsmal. Det ir viktigt att kommunerna har beredskap for att erbjuda
plats i forskolan utan l&nga vintetider under hela aret s3 att kortsiktiga strate-
gier och l3sningar som paverkar kvaliteten negativt kan undvikas.
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Bilaga 1: Forordning

SFS nr: 2005:23
Departement/myndighet: Utbildnings- och kulturdepartementet

Rubrik: Forordning (2005:23) om statsbidrag till personalférstirkningar i
forskola

Utfirdad: 2005-01-20

[Trider 1 kraft I: 2005-03-01/
Inledande foreskrifter

1 § En kommun kan enligt foreskrifterna i denna férordning fi statsbidrag till
kostnader for personalférstirkningar i férskolan.

2 § Statsbidrag limnas for ett kalenderar (bidragsér) i sinder.

Villkor for statsbidrag

3 § Statsbidrag limnas under forutsittning att bidraget anvinds till personal-
forstirkningar som 6kar personaltitheten i forskolorna i en kommun jimfére
med den genomsnittliga personaltitheten dren 2003 och 2004 (basnivin) for
motsvarande férskolor. Vid berikningen av basnivin fir kommunen bortse
frin personalforstirkningar som har finansierats med statsbidrag enligt be-
stimmelserna i forordningen (2001:161) om statsbidrag for kvalitetssikrande
dtgirder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till kommuner som
tillimpar maxtaxa.

Bidraget fr 4ven anvindas for att 6ka personaltitheten i frskolor i kom-
muner med ett minskande antal inskrivna barn i forskolan och for att mot-
verka en minskning av personaltitheten i forskolor i kommuner som ingdtt
en dverenskommelse med staten genom Bostadsdelegationen eller Statens
bostadsnimnd.

Fér bidragsaren 2005 och 2006 fir upp till en fjirdedel av den bidragsram
som har faststilles f6r kommunen enligt 6 § anvindas for att motverka en
minskning av personaltitheten i forskolor i kommuner med 6kande antal in-
skrivna barn i férskolan.

Bidraget fir anviindas till personalforstirkningar i forskolor med sévil
kommunal som enskild huvudman.
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Beriikning och faststillande av statsbidrag

4 § Regeringen faststiller det sammanlagda statsbidraget. Statsbidrag limnas
med ett visst belopp per kommun. Statistiska centralbyrn beriknar statsbidra-
get till kommunerna f6r varje bidragsar enligt bestimmelserna i 5 §.

5 § For bidragsaret skall ett index beriiknas for varje kommun. Detta index
beriknas genom att kommunens standardkostnad for férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg enligt 6 § forordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjimning divideras med den for landet genomsnittliga standard-
kostnaden.

Det sammanlagda statsbidraget divideras med antalet invénare i landet den
1 november aret fore bidragsaret. For att berikna en kommuns bidragsbelopp
multipliceras bidraget per invanare i landet med det index som anges i férsta
stycket och med antalet invdnare i kommunen den 1 november dret fore bi-
dragsdret samt med en korrigeringsfaktor. Korrigeringsfaktorns virde bestims
sd att summan av bidragen till de enskilda kommunerna stimmer 6verens med
det faststillda sammanlagda statsbidraget.

6 § Statens skolverk skall faststilla bidragsramar per kommun och limna upp-
gifter till kommunerna om dessa.

7 § Statens skolverk skall faststilla statsbidragets slutliga storlek efter kom-
munens redovisning enligt 10 §.

Rekvisition och utbetalning
8 § Efter &rlig rekvisition betalas statsbidrag ut av Statens skolverk tva ginger
per bidragsir med hilften av bidraget per ging.

Uppféljning och utvirdering

9 § Statens skolverk skall folja upp och utvirdera effekterna av statsbidraget.
Statens skolverk skall sprida information om hur statsbidraget anvinds i
kommunerna.

10 § En kommun som har fatt statsbidrag enligt denna forordning skall &rli-
gen till Statens skolverk redovisa de &tgirder enligt 3 § som vidtagits under det
gingna bidragsiret med stod av bidraget, de skil som legat till grund for atgir-
derna och en bedémning av vilka resultat som uppntts.

Innehéllande av statsbidrag och aterkrav

11§ Om en kommun inte genomfo6r de dtgirder for vilka statsbidrag har
limnats fir Statens skolverk besluta att helt eller delvis halla inne bidrag frin
kommande utbetalningar.
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Skolverket fir under samma forutsittningar ocksé helt eller delvis kriiva

tillbaka ett utbetalt bidrag.

Bemyndigande
12 § Statens skolverk fir meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
tillimpningen av denna férordning,.

Overklagande

13 § Beslut i drenden om statsbidrag fir inte dverklagas.

Overgingsbestimmelser
2005:23

Denna forordning trider i kraft den 1 mars 2005. Bidrag enligt férordningen
limnas for tid frén och med den 1 januari 2005 till och med den 31 december.
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Bilaga 2: Uppfoljningen

Den ekonomiska delen

Nedan visas forsta "fliken” av den ekonomiska delen. Det ir dir som resultatet
och berikningarna sammanfattas. I 6vrigt finns det “flikar” for till exempel ut-
rikning av basnivin, kostnader forknippat med okat antal inskrivna barn och
revideringar.

Redovisning av statsbidrag till personalforstarkningar i forskolan for bidragsaret 2006

Fortryckta uppgifter i ljusrott falt Dnr 2007:650

For in uppgifter i rétt falt. Bérjar med kommunkoden i B8

Gra falt ifylles automatiskt

1. Kommunuppgifter L . .
Redovisningen avser bidragsar

Kommunkod (SCB kod) _ 2006. Skolverket tillhanda

senast 31 augusti 2007

Kommunnamn
Bidragsram 2006

2. Basniva (se flik Berakning av basniva)

Antal inskrivna barn enligt basniva

B1
Antal arsarbetare enligt basniva

P1
Personaltathet enligt basnivan
3. Inskrivna barn bidragsar 2006
Antal inskrivna barn i forskolan bidragsar 2006

B2

4. Personal och kostnader bidragsar 2006

Kostnad per
Antal heltidstjanst* Total kostnad
Personalkategori arsarbetare (arsarbetskraft) (kr) (kr)

Forskollararutbildning

Lararutbildning
Fritidspedagogutbildning
Barnskétarutbildning
Fritidsledarutbildning

Annan barnavardsutbildning

Ingen barnvardsutbildning
Upphandling fran t ex bemannningsftg.

Summa
P2 K1

Personaltathet 2006

* heltidslén inkl. semes-
Utbkning av arsarbetare under 2006 jamfort tertillégg och personalom-
med basnivan kostnadspalagg
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5. Berakning av statsbidragsgrundande antal heltidstjanster

Beraknat behov av antal heltidstjanster
vid oférandrad personaltathet

P3=P1*(B2/B1)

Férandrat antal heltidstjanster pga
forandrad personaltathet

P4=P2-P3

Genomsnittlig kostnad per heltidstjanst
(bidragsar 2006)

K2=(K1/P2)

Kostnad for forandrad personaltathet

K3=(P4*K2)

6. Kostnader

Kostnad for férandrad personaltathet

Kostnader forknippade med 6kande antal inskrivna barn
(se flik "Kostnader fér 6kande barnantal”)

Summa kostnader for personalférstarkningar

7. Bidrag for 2006

Tilldelat statsbidrag 2006

8. Ekonomiskt utfall

Summa kommunens kostnad fér 6kad personaltathet utdver tilldelat statsbidrag
Outnyttjat bidrag 2006

9. Samordnare/kontaktperson i kommunen

Namn Telefon e-postadress

10. Underskrift av beslutande fortroendevald eller ansvarig tjansteman

Harmed forsakras att ovanstaende redovisning ar korrekt

Ort, datum, telefon, e-postadress:

Namn, namnfértydligande och befattning:
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Den kommenterande delen

#SAKNAS! 0

kommunnamn  kommunkod

Kommuner som fétt bidrag enligt SES 2005:23 mdste enligt férordningen
folja upp och redovisa till Skolverket hur bidraget anvints.

Fragor att besvara

Den kommenterande delen bestar av fyra huvudfragor med underfragor. Inom
parantes efter fragorna anges vilka delar som bor inga i svaren. Den avslu-
tande fragan ar 6ppen och lamnar utrymme for ytterligare kommentarer.

1. Vilka atgarder har kommunen vidtagit med hjalp av statsbidraget?
(ange de huvudsakliga atgarderna + motivering och kommentar till den
valda strategin)

2. Hur har kommunen fordelat bidraget?

a) Vilken fordelningsmodell/-princip har kommunen anvant for att fordela
statsbidraget?
(ange vald modell, exempelvis: lika mycket resurser per inskrivet barn
i kommunen, lika mycket per enhet, de med lagst personaltathet har
prioriterats ... + motivering och kommentar till den valda strategin)

b) Hur manga av kommunens enheter har fatt ta del av statsbidraget?
(ange totala antalet enheter i kommunen + antalet enheter som fatt ta
del av bidraget + motivering och kommentar till den valda strategin)

c) Vilka personalkategorier har prioriterats och vilka specialistkompetenser
har tillférts?
(ange férdelningen pa de olika personalkategorierna + motivering och
kommentarer till den valda strategin)

3. Vilka resultat har uppnatts med hjalp av statsbidraget?
(ange de huvudsakliga resultaten + metoder och indikatorer som anvands
for att folja upp resultat)

4. Ovriga kommentarer?

| nedan avsnitt kan texten skrivas. Rutan expanderar nar text skrivs in.

Dubbelklicka och skriv har...
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Bilaga 3: Regressionsanalys

For att kunna besvara frigan om hur kommunerna har 6kat personaltitheten
dr det av intresse att undersoka vilka faktorer som har inverkan pa en kom-
muns forutsittningar att genomfdra personaltithetsforindringar. I detta syfte
har en multipel regressionsanalys anviints. Den beroende variabeln i regres-
sionsanalysen ir forindring i personaltithet och miter skillnaden mellan per-
sonaltitheten vid basnivin och ar 2006, det vill siga under bidragsperioden.
Genom regressionsanalysen kan effekten av en faktor studeras samtidigt som
inverkan frin vriga faktorer konstanthills. Regressionsanalysen som anvints
kan dock inte ge svar pi om en pavisad samvariation 4r resultat av ett orsaks-
samband eftersom det inte ir sikert att alla faktorer som ir relevanta for att
forklara variationen i den beroende variabeln ir inkluderade i analysen.

Urval

Faktorer och teoretisk modell i analysen har valts med utgingspunkt i Skol-

verkets studier av personalférstirkningar i skola och fritidshem.’* Det bidra-
get fordelades ocksa till kommuner i syfte att 6ka personaltitheten. Féljande
faktorer forvintas samvariera med forindringen i personaltithet:

* utvecklingen av antalet inskrivna barn i forskolan
¢ kommunens ekonomi

* kommunens politiska prioriteringar

* personaltitheten i utgingsliget

* avtal med Bostadsdelegationen, Statens Bostadsnimnd eller Statens
Bostadskreditnimnd.

Férindringen i antalet inskrivna barn i en kommun har ett direkt samband
med personaltitheten. Om antalet inskrivna barn i férskolan ckar, maste en
kommun kompensera med personal i lika hog grad for att uppritthilla en
oforindrad personaltithet. Likasd kan en kommun med minskat antal inskriv-
na barn utoka sin personaltithet genom att behélla befintlig personal.
Kommunens ekonomi ir avgdrande for en kommuns méjlighet att genomféra
forindringar i personaltitheten. Faktorer med generell betydelse for kommu-
nens ekonomi ir forvirvsfrekvens, andel hogutbildade och befolkningsstruk-
tur. En hog andel hogutbildade ir en indikator pd en hog forvirvstrekvens.
Detta bidrar till en god ekonomi och hog skattekraft som ger frutsittningar

>2 Statsbidraget till personalférstirkningar i skola och fritidshem 2004/2005, 2003/2004.
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till utskade resurser till forskolan. Samtidigt kan en hég andel hogutbildade
och hog forvirvsfrekvens tinkas ge upphov till 6kat antal inskrivna barn och
en hog nyttjandegrad av férskola.

Politiska prioriteringar avspeglar hur en kommun prioriterar de olika verk-
samheterna. Andelen av kommunens totala kostnader som gér till forskola 4r
en indikator pd prioritering och behov av férskola. Kostnadsandelen 4r ocksé
beroende av ildersstrukturen i kommunen. Aven andelen pedagogiskt hégsko-
leutbildad personal i férskolan kan ge en indikation pd de politiska priorite-
ringarna i en kommun. Detta eftersom pedagogiskt hogskoleutbildad personal
medf6r en hdgre kostnad 4n personal utan pedagogisk utbildning. En f6rut-
sdttning for att kunna tillfora férskolan pedagogiskt hogskoleutbildad personal
ir att det finns sddan personal att tillgd. Enligt Skolverkets lirarprognoser éver-
stiger behovet av pedagogiskt hogskoleutbildad personal i forskola kraftigt det
beriknade antalet examinerade &r 2005 till 2010. I vissa kommuner kan det
sdledes snarare handla om tillging pé personal in politiska prioriteringar.”

Kommunernas uppféljningar har dven visat att personaltiitheten vid basnivin
spelar en stor roll fér kommunernas méjligheter att 6ka personaltitheten. De
kommuner som har en hég personaltithet vid basnivan har troligen prioriterat
personal i férskolan redan innan bidraget fordelades. Det kan dirfor vara svért
att motivera ytterligare 6kning av personaltitheten.

De kommuner som har avtal med Bostadsdelegationen, Statens bostadsnimnd
eller Statens bostadskreditnimnd ir undantagna kravet pa att oka personaltit-
heten i forskolan och tilldelas fullt bidrag oavsett om de kan pavisa en 8kning i
personaltitheten eller ¢j. Undantaget limnar dirmed utrymme for dessa kom-
muner att satsa resurser pa andra kommunala verksamheter. Dessa kommuner
forvintas darfor inte dka sin personaltithet i samma utstrickning som 6vriga
kommuner.

Analys

For att bestimma den bista modellen har stegvis regression i statistikprogram-
met SPSS anvints. Statistikprogrammet riknar ut vilka variabler som bidrar
till ate 6ka forklaringsgraden i regressionen. Fér varje steg i regressionen analy-
seras om en variabel som tidigare uteslutits borde tas med igen alternativt om
variabeln som tidigare inkluderades i modellen bor uteslutas. Olika specifika-
tioner av modellen testades och nedan redovisas resultatet av den framtagna
modellen.

53 Skolverkets prognos dver behov och tillging av lirare perioden 2005-2019, Lirare inom forskola, skola
och vuxenutbildning &r 2006.
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Resultat i tabellform

Modellversikt:
Beroende variabel: Forindring i personaltithet basnivé — 2006

Forklarande variabler: Personaltithet vid basnivd, frindring av antalet
inskrivna barn i procent mellan basnivin och 2006.

Sammanfattning av modellen

0,587 0,345 0,341 0,239

ANOVA

Regression 8,616 2 4,308 75,364 0,000
Residual 16,348 286 0,057
Total 24,964 288

Koefficienter

(Konstant) 1,492 0,176 8,496 0,000
Personaltathet vid basniva -0,360 0,031 -11,551 0,000
Férandring i antal inskrivna barn

under bidragsperioden (procent) 0,784 0,183 4,280 0,000

92 PERSONALFORSTARKNINGAR | FORSKOLAN



Bilaga 4: Fallstudie

Kommunforvaltning
1. Resursfordelning

Hur fungerar férdelningen av resurser till forskolorna i kommunen?

Nir statsbidraget kom, hur togs det emot? Kommunens instillning, olika
gruppers instillning, diskussioner m.m.

Hur bestimdes vilka satsningar som skulle goras?
Vilket underlag har kommunen anvint vid férdelning av statsbidraget?

Inordnades statsbidraget i det befintliga resursfordelningssystemet eller
fordelades det pa ett annat sitt?

Har statsbidraget péverkat fordelningen mellan olika verksamhetsomriden?
Har kommunen férdelat statsbidraget till forskola i enskild regi?

Hur resonerade kommunen kring att férdela bidraget till forskola i enskild
regi?

Om kommunen har tilldelat férskola i enskild regi statsbidrag, vilka krav
har i s3 fall stillts pa verksamheterna?

Vad skulle ha hint om statsbidraget inte hade inforts? Vilka satsningar/
prioriteringar skulle kommunen gjort d&?

Vad hinder nu nir statsbidraget évergdtt i det kommunala utjimnings-
systemet?

2. Kvalitetsaspekter

2.1 Personalforstirkning
Finns det nagra rikdinjer (politiska beslut) nir det giller andelen hogskole-
utbildad personal?

Om det finns riktlinjer/mal, hur ser de ut och pé vilka grunder har dessa
fattats?

Har det tillkommit ndgon ny personal pa férskolan i kommunen? I s3 fall
vilken? Nigra speciella kompetenser, specialpedagoger?

Nigra svarigheter att rekrytera 6nskad personal? Vilken personal anstilldes?

Hur har det gitt att hitta limpliga lokaler nir/om forskolan expanderat?
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2.2 Gruppstorlek
Hur ser gruppstorleken ut i kommunen? Finns det stora variationer?

Finns det nagra rikdinjer (politiska beslut) nir det giller storleken pa
barngruppen?

Om det finns rikdinjer/mal, hur ser de ut och pa vilka grunder har dessa
fattats?

Hur tycker ni att storleken pd barngrupperna fungerar?

Har barngruppstorlekarna dndrats nigot mellan dren 2003-2006.

2.3 Barn i behov av sirskilt stod
Ar det minga barn i kommunen som ir i behov av sirskilt stod?

Hur identifieras barn i behov av sirskilt st6d?
Vilka ir de vanligaste orsakerna till att stod beviljas?
Motsvarar stodinsatserna det behov som finns?

Har kommunen riktat statsbidraget till barn i behov av sirskilt stod? I sa
fall pa vilket sitt och varfor?

Har det skett nigon f6rindring i arbetet med barn i behov av sirskilt stod

under 2003-20006.

2.4 Modersmalsstod

Finns det minga barn i kommunen som behéver modersmélsstsd?
Hur identifieras barn med behov av modersmélsstad?

Vilka ir de vanligaste orsakerna till att modersmalsstod beviljas?
Vilka stodinsatser ges?

Har kommunen riktat statsbidraget till barn med annat modersmél in
svenska? I s3 fall pd vilket sitt och varfor?

Har det skett nigon forindring i arbetet med modersmalstéd aren

2003-2006?

2.5 Planering/kompetensutveckling/dokumentering
Har anstillandet av personal medfort att den redan anstillda personalen fitt
mer disponerbar tid? I s fall vad har den tiden anvints ll?
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Vilka utgingspunkter har ni vid planering/kompetensutveckling/
dokumentering av verksamheten?

Finns det nigra bestimda riktlinjer f6r hur mycket tid personalen har fér att

planera/kompetensutveckling/dokumentering verksamheten? Ricker den tiden
dll?

Hur skulle ni beskriva kopplingen mellan planeringstid/kompetensutveckling/
dokumentering och kvaliteten i forskolan?

Har behovet av planering/kompetensutveckling/dokumentering 4ndrats de
senaste dren?

Har méjligheten att planera/kompetensutveckling/dokumentering dndrats

under 2003-2006?

2.6 Arbetsmiljs och personal
Skulle ni kunna beskriva arbetsmiljon fér personalen och for barnen (t.ex.
ljudniva, trygghet, stress, konflikter, regelbundenhet avseende personal etc.)?

Upplever ni att sjukfrinvaron har férindrats nigot under 2003-2006?

3. Statsbidraget och dess effekter

Har kommunen sjilva 6ljt upp/utvirderat om statsbidraget inneburit ndgot
for kommunen? I s& fall hur?

Vad har statsbidraget inneburit f6r kommunen?

Vad tycker kommunen om statsbidragets regelverk? Vad har fungerat/vad har
inte fungerat?

4. Hantering av bidraget

Hur har Skolverket blanketter och anvisningar fungerat?
Hur har informationen fungerat?

Hur har eventuella kontakter med Skolverket upplevts?

5. Overgripande

Har forskolan genomgatt ndgra viktiga forindringar under 2003-20006, béda
vad giller verksamheten som helhet och ditt eget arbete i synnerhet?

Om ni fick ytterligare resurser/statsbidrag i framtiden, vad skulle pengarna
anvindas till d&?

PERSONALFORSTARKNINGAR | FORSKOLAN 95



Rektorer
1. Pedagogisk ledning/bakgrund

Hur ser upptagningsomréidet ut till den aktuella férskolan/férskolorna?

Vad bestér ditt arbete av (personalvird, ekonomi, pedagogiskt ledningsansvar,
ansvarar for kompetensutveckling, annat)? Vad arbetar du mest med? Vad
skulle du vilja arbeta mer med?

P4 vilket sitt fir personalen pedagogisk ledning?

2. Resursfordelning

Hur f6rdelas resurserna till férskolan?

Finns det regler for hur resurserna ska anvindas? Vilken frihet har ni rektor/
forskolechef att sjilva bestimma hur resurserna ska anvindas?

Har anvindandet av resurserna som erhallits med hjilp av statsbidraget av-
seende personalforstirkningar i forskolan skiljt sig &t i forhillande till 6vriga
resurser? Om det har det, hur?

3. Kvalitet
3.1 Personalforstirkning

Har det tillkommit nigon ny personal inom forskolan i ditt rektorsomrade?
Hur resonerades det vid anstillning av personal?

Om det inte redan framgitt, har det anstillt nigon personal med ytterligare
kompetenser t.ex. specialpedagoger m.m.?

Om f6rskolan har expanderat, har det skett nigon forindring vad giller
lokaler/utemiljo? Har dessa behdvts anpassats pd ndgot sitt?

Om nigon av personalen ir sjuk hur fungerar det att fi in vikarier?

Har tillgangen till vikarier forindrats nagot frin 2003 till 20062

3.2 Gruppstorlek

Hur ser gruppstorleken ut?

Sker det ndgon anpassning av gruppstorlekar i forhallande till barnens alder?
Hur tycker du att storleken pa barngrupperna fungerar?

Har barngruppstorlekarna indrats nigot de frin 2003 till 20062
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3.3 Barn i behov av sirskilt stod
Finns det minga barn i férskolan inom ditt rektorsomride som beviljats
sarskilda stodinsatser, i s fall hur manga?

Hur identifieras barn med behov av sirskilt st6d?

Vilka ir de vanligaste orsakerna till att stéd beviljas?

Vilka stodinsatser ges?

Vad anser du om stédinsatserna? Motsvarar de behoven?

Har det skett nigon férindring i arbetet med barn i behov av sirskilt stod

under 2003-2006?

3.4 Modersmalsstod
Finns det barn i forskolan inom ditt rektorsomride som behéver modersmals-
stod? Antal?

Hur identifieras barn med behov av modersmélsstod?

Vilka dr de vanligaste orsakerna till att modersmélsstéd beviljas?

Vilka stodinsatser ges?

Har det skett ndgon forindring i arbetet med modersmalsstod 2003—-2006?
3.5 Planering/kompetensutveckling/dokumentering

Har anstillandet av personal medfért att den redan anstillda personalen fatt
mer disponerbar tid? I s3 fall vad har den tiden anvints dill?

Vilka utgdngspunkter har ni vid planering/kompetensutveckling/
dokumentering av verksamheten?

Finns det ngra bestimda rikdinjer f6r hur mycket tid personalen har for att

planera/kompetensutveckling/dokumentering verksamheten? Ricker den tiden
till?

Hur skulle ni beskriva kopplingen mellan planeringstid/kompetensutveckling/
dokumentering och kvaliteten i forskolan?

Har behovet av planering/kompetensutveckling/dokumentering dndrats de
senaste dren?

Har méjligheten att planera/kompetensutveckling/dokumentering indrats
under 2003-2006?
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3.6 Arbetsmiljs for barn och personal etc.
Skulle ni kunna beskriva arbetsmiljon f6r personalen och for barnen (t.ex.
ljudnivd, trygghet, stress, konflikter, regelbundenhet avseende personal etc.)?

Upplever ni att sjukfrénvaron har forindrats ngot under 2003-2006?

4. Overgripande
Har forskolan genomgitt ndgra viktiga férindringar under 2003-2006, bdda
vad giller verksamheten som helhet och ditt eget arbete i synnerhet?

Om ni fick ytterligare resurser/statsbidrag i framtiden, vad skulle pengarna
anvindas tll d&?

Fokusgrupper forskollarare
1. Inledning
Bakgrund, t.ex. vilken utbildning?

Vilket slags omréde forskolan ligger (t.ex. centralort, glesbyged)?

Hur linge har ni arbetat som forskollirare/barnsktare/m.m. samt hur linge
pa den akrtuella forskolan?

Finns det ndgot speciellt utmirkande f6r den aktuella férskolan/avdelningen?

2. Kvalitet

2.1 Personalforstirkning
Har det tillkommit ndgon ny personal pa forskolan/avdelningen? I sa fall
vilken? Var det den personalen som efterfrigades?

Om det inte redan framgatt, har det anstillts ndgon personal med ytterligare
kompetenser t.ex. specialpedagoger m.m.?

Om f6rskolan har expanderat, har det skett nigon forindring vad giller
lokaler/utemiljo? Har dessa behdvts anpassats pd ndgot site?

Om nigon av personalen ir sjuk hur fungerar det att fi in vikarier?
Har tillgdngen till vikarier férindrats nagot fran 2003 till 20062

2.2 Gruppstorlek
Hur manga barn per avdelning ir det? Vilken dlder har barnen? Antal

deltidsbarn?
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Sker det ndgon anpassning av gruppstorlekar i forhallande till barnens alder?
Hur tycker du att storleken pa barngrupperna fungerar?

Har barngruppstorlekarna dndrats nigot de frin 2003 till 20062

2.3 Barn i behov av sirskilt stod

Finns det barn pé avdelningen som beviljats sirskilda stodinsatser, i si fall hur
mdnga?

Hur identifieras barn med behov av sirskilt st6d?

Vilka dr de vanligaste orsakerna till att stod beviljas?
Vilka stodinsatser ges?

Vad anser du om stédinsatserna? Motsvarar de behoven?

Har det skett nigon férindring i arbetet med barn i behov av sirskilt stod
under 2003-2006?

2.4 Modersmalsstod
Finns det barn pa avdelningen/forskolan som behéver modersmalsstod? Antal?

Hur identifieras barn med behov av modersmélsstod?

Vilka ir de vanligaste orsakerna till att modersmalsstod beviljas?

Vilka stodinsatser ges?

Har det skett nigon férindring i arbetet med modersmalsstod 200320062
2.5 Planering/kompetenutveckling/dokumentering

Har ni fict mer disponerbar tid, utdver arbetet med barnen, under ren
2003-2006?

Vilka utgdngspunkter har ni vid planering av verksamheten?

Hur mycket tid har ni per vecka for att planera/kompetensutveckling/
dokumentering verksamheten? Ricker den tiden till?

Hur skulle ni beskriva kopplingen mellan planeringstid/kompetensutveckling/
dokumentering och kvaliteten i forskolan?

Har behovet av planering/kompetensutveckling/dokumentering 4ndrats de
senaste dren?
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Har méjligheten att planera/kompetensutveckling/dokumentering dndrats

under 2003-2006?

2.6 Pedagogiskt ledarskap
P4 vilket sitt (kring vad och av vem) fir ni pedagogisk ledning?

Hur tycker ni att stodet frin forskolechef/rektor fungerar?
2.7 Arbetsmiljo for barn och personal etc.
Skulle ni kunna beskriva arbetsmiljon bade for er personal och for barnen

(t.ex. ljudnivd, trygghet, stress, konflikter, regelbundenhet avseende personal
m.m.)?

Upplever ni att sjukfrénvaron har forindrats nigot 2003-2006?

3. Overgripande
Har forskolan genomgitt négra viktiga férindringar under 2003-2006, bdda
vad giller verksamheten som helhet och ditt eget arbete i synnerhet?

Om ni fick ytterligare resurser/statsbidrag i framtiden, vad skulle pengarna
anvindas till d&?
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Bilaga 5: Kommuner som inte
har nyttjat hela statsbidraget

Urval

Av de 15 kommuner som fick innehillande enbart under bidragsar 2005 har
sex valts ut. Urvalet bestr av tvd kommuner som fitt betala tillbaka ett mini-
mibelopp, tvd kommuner med ett belopp som ligger nirmast medelvirdet och
tvd kommuner som har betalat tillbaka de hgsta beloppen inom gruppen.’

Kommuner som har fatt innehallandet ar 2005

Andel av bidrag

Kommun Lan Kommungrupp ater 2005 (%)
Habo Uppsala Forortskommuner 12
Stockholm  Stockholm Storstad 15
Flen Sdédermanland Ovriga kommuner 12 500-25 000 inv. 26
Sundsvall ~ Vasternorrland Storre stader 28
Gnesta Sdédermanland Pendlingskommun 75
Angelholm  Skane Ovriga > 25 000 inv. 80

Av de 21 kommuner som blev aterbetalningsskyldiga enbart under bidragsir
2006 har sex valts ut. Urvalet har gjorts med samma urvalsprincip som i
foregdende tabell.

Kommuner som har fatt aterkrav ar 2006

Kommun Lan Kommungrupp Andel av bidrag ater 2006 (%)
Trelleborg Skane Ovriga > 25 000 inv. 13
Kungsbacka Halland Forortskommun 17
Knivsta Uppsala Pendlingskommun 33
Uppsala Uppsala Storre stader 38
Lessebo Kronoberg Varuproducerande kommun 75
Ljungby Kronoberg Varuproducerande kommun 50

>% Dock understiger inte minimibeloppet 10 procent av det beviljade bidraget.
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Totalt har 17 kommuner fitt aterkrav bade bidragsiren. Tabellen nedan inne-
haller tvd kommuner som har fitt betalat tillbaka ett relative hoge belopp ar
2005 men ett minimibelopp &r 2006, tvi kommuner som fick betala ett mini-
mibelopp 2005 men ett relativt hégt belopp 2006, samt tvd kommuner som
fick betala ett relativt hogt belopp bada &ren.

Kommuner som har fatt aterkrav aren 2005 och 2006

Andel
Andel av bidrag av bidrag

Kommun Lan Kommungrupp ater 2005 (%) ater 2006 (%)
Téreboda Vasta Goétaland Ovriga < 12 500 inv. 75 21
Norrtélje Stockholm Ovriga > 25 000 inv. 75 30
Lekeberg Orebro Pendlingskommun 36 72
Katrineholm  Sédermanland  Ovriga > 25 000 inv. 27 47
Hedemora Dalarna Ovriga 12 500-25 000 inv. 100 100
Nassjo Jonkdping Varuproducerande kommun 75 75

Intervjuguide
Kommunen och statsbidraget

Vilka ir anledningarna till att kommunen inte har anvint hela bidraget till
personalférstirkningar i forskolan (uppfyllt villkoren for statsbidraget)?

Det forsta dret men inte det andra?
Har fitt betala bida &ren?

Har man satsat/minskat mer pengar pé férskolan nigot av dren?

Ekonomi/Forutsattningar/Prioriteringar

Hur har instillningen i kommunen varit till statsbidraget?

Har det funnits ett prioriterat mal att 6ka personaltitheten i férskolan?
Niégra sirskilda riktlinjer fér barngrupper och personaltithet?

Hur var kommunens personaltithet vid basiret? Har detta paverkat
kommunens majlighet att tillgodogéra sig bidraget?

Hur har antalet inskrivna barn (6kat eller minskat) paverkat kommunens

méojlighet att uppfylla villkoren?
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Har det varit majligt att justera personalantalet pd det sitt man 6nskat? Har

det funnits nigra svarigheter att rekrytera personal?

Hur har budget till forskolan sett ut &r 2007 nir bidraget inte lingre 4r
riktat/villkorat? Det vill siga har resurserna till férskolan férindrats efter
statsbidraget har gitt frén att vara riktat till att inlemmas i det kommunala

utjdmningssystemet?
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Bilaga 6: Urval undantagskommuner

Av totalt 51 undantagskommuner intervjuades tio. Fem kommuner som har

nyttjat undantaget och fem som inte har gjort det.

Kommuner som inte har utnyttjat undantaget

Kommuner som ej nyttjat undantaget Lan Kommungrupp

Berg Jamtland Glesbygdskommun
Nordanstig Géavleborg Ovriga < 12 500 inv.
Bengtsfors Vastra Gétaland Ovriga < 12 500 inv.
Klippan Skane Ovriga 12 500-25 000 inv.
Gullspang Vastra Gétaland Ovriga < 12 500 inv.

Kommuner som har utnyttjat undantaget

Kommuner som har nyttjat undantaget Lan Kommungrupp
Harnésand Vasternorrland Glesbyggdskommun
Jokkmokk Norrbotten Glesbyggdskommun
Nordmaling Vasterbotten Ovriga < 12 500
Séderhamn Gavleborg Ovriga 12 500-25 000
Ange Vasternorrland Ovriga < 12 500
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Bilaga 7: Variation mellan kommuner

Antalet barn per arsarbetare

Diagrammet ir ett s& kallat lddagram. Det &skadliggor spridningen i antalet
barn per drsarbetare mellan kommuner f6r basnivan och fér bidragsaren. Den
markerade linjen i mitten av lidan anger medianvirdet.” Ladans nedre kant
motsvarar den 25:e percentilen, det vill siga det virde som 25 procent av alla
kommuner ligger under, medan lddans évre kant motsvarar den 75:e percen-
tilen. Hilften av kommunerna hamnar siledes i 14dan, medan observationer
for dvriga kommuner representeras av de streck som gir ut frin lddan. Extrem-
virden markeras som ringar utanfér strecken.

Spridningen av antal barn per arsarbetare i riket vid basnivan och bidragsaren

7
o
- o
8
6_ —_—
5+ .
. 1
4 8 o
3_

Basniva 2005 2006 Ar

> Det variabelvirde som delar datamaterialet i tv4 lika stora delar, det vill siga hilften av kommunerna
hamnar 8ver medianen den andra hilften under.
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Spridning av andel personal med pedagogisk hégskoleutbildning i
riket vid basnivan och bidragsaren
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| denna rapport redovisar Skolverket uppféljning och
utvardering av statsbidraget till personalforstarkningar i
forskolan.

Pa uppdrag av regeringen har Skolverket under aren
2005 och 2006 fordelat ett riktat statsbidrag till
personalférstarkningar i forskolan. Under 2005 férdela-
des 1 miljard kronor och under 2006 fordelades 2 miljar-
der kronor. Enligt regeringen var syftet med statsbidraget
att ”...6ka personaltatheten samt ge forutsattningar for
att minska barngruppernas storlek och 6ka kvaliteten i
forskolan.”

Skolverket

www.skolverket.se
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