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Barn och personal i forskola hésten 2008

I denna promemoria ges en Oversikt av forskolans utveckling nir det giller barn,
personal och grupper under 2008. Bland annat behandlas fraigor om inskrivna barn
1 olika aldrar, gruppstorlekar, personaltithet och personalens utbildning. Jamférel-
ser gors framfor allt med situationen 2007 men ibland ocksa med ar lingre tillbaks i
tiden.

Barn, personal och grupper i lagstiftningen

Kommunerna ir enligt skollagen skyldiga att ordna plats i férskoleverksamhet (dvs.
forskola eller familjedaghem) om forildrarna férvirvsarbetar, studerar eller om
barnet har ett eget behov. Sedan 2001-2002 omfattar skyldigheten dven barn till
arbetslosa eller forildralediga. Sedan 2003 har alla 4- och 5-aringar ritt till plats 1
forskola under minst 525 timmar per ar (allmén forskola).

I skollagen stills dven kvalitetskrav. De giller bland annat barngruppernas storlek
och sammansittning, lokaler och personalens kompetens. I férskolans liroplan
(Lpt698) anges mal och riktlinjer f6r forskolans arbete.

Fler barn i forskola

Forskolan har byggts ut snabbt och utbyggnaden fortsitter. Hosten 2008 var

432 600 barn inskrivna i forskolan, en 6kning med 15 700 barn eller fyra procent
sedan dret innan. Aven andelen inskrivna barn av alla 1-5-aringar har ékat. 81 pro-
cent av alla 1-5 - aringar gar i férskola, jamfort med 80 procent ar 2007. Tio ar
tidigare var andelen 61 procent.

Andelen inskrivna barn 6kar nagot i samtliga aldersgrupper. 46 procent av ettaring-
arna gar i forskola, 86 respektive 90 procent av 2- och 3-aringarna och 93 procent
av alla 4- och 5-dringar. For tio ar sedan fanns omkring 70 procent av 4- och 5-
aringarna 1 férskolan.
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Diagram 1: Andel barn i olika aldrar inskrivna i forskola 1998 och 2008
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Sedan slutet av 1980-talet har barnen blivit allt firre i familjedaghemmen. Minsk-
ningen uppvags dock av 6kningen i férskolan. Sammantaget gar 86 procent av alla
1-5-dringar 1 nagon form av forskoleverksamhet (férskola eller familjedaghem),
andelen var i stort sett densamma 2007. Ar 1998 var andelen 73 procent.'

Idag motsvarar tillgangen pa platser f6r barn 1-5 ar i stort sett efterfragan. Att de
allra flesta barn ar inskrivna i forskoleverksamhet innebir att platsbehovet f6ljer
befolkningsutvecklingen pa ett annat sitt 4n tidigare (diagram 2). En 6kning av
antalet nyfodda 6kar med relativt kort varsel behovet av ytterligare platser medan
det omvinda giller da antalet fédda minskar. Under utbyggnadsperioden 6kade
antalet inskrivna barn kontinuerligt.

1 Lds mer om familjedaghen i PM — Barn och personal i familjedaghem 2008.
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Diagram 2: Antal barn 1-6 ar (t.o.m. 1997) och 1-5 ar (fr.o.m. 1998) i befolkningen
samt darav inskrivna i daghem/férskola eller familjedaghem 1975-2008
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Anm. Ar 1998 6vergick férskoleverksamheten till utbildningssektorn. Begreppet daghem ersattes med férsko-
la i skollagen och for sexaringarna inrattades skolformen forskoleklass.

Regionala skillnader

Andelen 1-5-dringar som gar i férskola eller familjedaghem skiljer sig inte nimn-
virt at mellan kommungrupperna. Hogst dr andelen 1 storre stider och fororts-
kommuner (87 procent) och lagst i storstider och varuproducerande kommuner
(84 procent).

Diremot ser férdelningen mellan férskola och familjedaghem olika ut i olika delar
av landet. Storre stader har hogst andel barn i forskola och lag andel 1 familjedag-
hem, medan det omvinda giller f6r glesbyedskommuner.

Omsorg pa obekvama tider

Det ar ovanligt att kommunerna tar emot barn i férskoleverksamhet pa obekvima
tider, dvs. mellan kl. 19.00 och 6.00 eller under helger. Ar 2008 rapporterades drygt
2500 barn i aldern 1-5 ar. Det dr dock en 6kning sedan 2007 med 8 procent.

Over hilften av kommunerna - 165 kommuner - saknar helt omsorg pa obekvima
tider for barn 1-5 ar. De regionala skillnaderna dr stora. I de tre storstidena och i
kommungruppen storre stider finns omsorgsformen for 1-5-aringar i nistan alla
kommuner, jimfort med i endast 23 procent av glesbygdskommunerna.
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Storre grupper

Hosten 2008 var det genomsnittliga antalet barn per grupp i férskolan 16,9, vilket
innebir en 6kning jamfort med dret innan. Efter en flerarig period av minskning
har barngruppsstorleken édterigen 6kat.

Tabell 1: Genomsnittliga gruppstorlekar i férskolan 1990-2008

1990 14,4
1992 15,7
1994 16,5
1996 16,9
1998 16,5
2000 .
2002* 17,4
2003 17,2
2004 17,2
2005 17,0
2006 16,7
2007 16,7
2008 16,9

.) Uppgift om genomsnittlig gruppstorlek saknas
) Uppgiften bygger pa en urvalsundersékning

Liksom hosten 2007 har nastan halften av forskolegrupperna (47 procent) mellan
16 och 20 barn. I 15 procent av grupperna finns det 21 eller fler barn.

Nistan var tredje grupp (31 procent) dr en smabarnsgrupp, dvs. tar endast emot
barn i aldern 0-3 ar. Nistan hilften (45 procent) av smabarnsgrupperna har mellan
14 och 16 barn. Det ir relativt ovanligt med fler 4n 16 barn i smabarnsgrupperna.
13 procent av grupperna ar s stora.

Variationerna mellan kommungrupper ar férhallandevis sma. Den genomsnittliga
gruppstorleken ir minst i glesbygdskommunerna med 15,7 barn och stérst i grup-
pen 76vriga kommuner med fler dn 25 000 invanare” med 17,1 barn. I &vriga
kommungrupper ligger gruppstorleken kring 16,9 barn per grupp.

Minskad personaltathet

Personaltitheten i forskolan fortsitter att minska. Hosten 2008 gick det 5,3 barn
per arsarbetare jamfort med 5,2 aret innan. Under 2005 och 2006 utgick ett riktat
statsbidrag till kommunerna for att 6ka antalet anstillda 1 forskolan. Statsbidraget
resulterade i att antalet barn per drsarbetare sjonk 2005 och 2006. Det riktade stats-
bidraget upphdrde dock den 1 januari 2007 och inlemmades i det generella bidraget
till kommunerna. Personaltitheten har darefter minskat.
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Tabell 2: Antal barn per arsarbetare i forskolan 1990-2008

1990 4,4
1992 4,8
1994 5,2
1996 5,5
1998 5,7
2000 54
2002 5,3
2003 5,4
2004 5,4
2005 5,2
2006 51
2007 5,2
2008 5,3

Personalens utbildning

Drygt hilften (53 procent) av drsarbetarna i férskolan har pedagogisk hégskoleut-
bildning, nistan en procentenhet mer dn 2007. Ytterligare 43 procent har annan
utbildning for arbete med barn. Det dr saledes en lig andel, 5 procent av arsarbe-
tarna, som saknar sidan utbildning.

Andelen hogskoleutbildade skiljer sig nagot at mellan olika kommungrupper. Hogst
andel har varuproducerande kommuner, 60 procent, medan férortskommunerna
har ldgst andel, 42 procent.

Lag andel barn som far modersmalsstod

17 procent av barnen i férskolan har ett annat modersmal dn svenska, en procent-

enhet mer an 2007. Enligt forskolans liroplan (Lpfo 98) ska forskolan bidra till att

dessa barn far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.

Andelen barn med annat modersmal som far modersmalsstod dr dock lig. Ar 2008
var andelen 18 procent, nistan tva procentenheter mer an 2007.

Andelen barn med annat modersmal som far modersmalsstéd har 6kat med nagra
tiondels procentenheter nistan varje ar under 2000-talet, fran 13 procent ar 2000.
Det kan jimféras med situationen under 1980-talet da omkring 60 procent av de
“berittigade” barnen i férskolan fick modersmalsstéd.”

Det ir alltsa en betydligt lagre andel av de ”berittigade” barnen som far moders-
malsstod 1 forskolan dn i férskoleklassen och grundskola, dir 6ver hilften av dessa
barn fir modersmalsundervisning.

2 Skolverket (2003) Flera sprik — fler mijligheter. Del 5. Tre decenniers modersmalsstéd — om mo-
dersmalsstodet i férskolan. Rapport 228



Skotverket PM

Enheten for utbildningsstatistik 2009-04-02
Dnr (71-2009:73)
6 (7)

I nistan alla kommuner finns det barn i forskolan som har ett annat modersmal dn
svenska. Andi anordnar bara 95 kommuner modersmalsstod, vilket dock ir en
6kning jamfoért med 2007 da 86 kommuner erbjod stod.

Enskilda férskolor vanligast i storstadsomraden

Antalet enskilda férskolor har 6kat kontinuerligt sedan 1990-talet. 18 procent av
alla barn i forskolan gir i en enskild férskola, en procentenhet mer dn 2007. Av alla
1-5-aringar i landet finns 15 procent i en enskild forskola, jimfért med 14 procent
2007.

Enskilda férskolor dr betydligt vanligare i storstider och férortskommuner édn i
6vriga kommungrupper. Det ir ett antal kommuner i storstadsomradena som star
for en stor del av den enskilda verksamheten. Minst vanlig 4r den i kommungrup-
pen ”6vriga kommuner med firre dn 12 500 invanare”. I forortskommunerna gar
30 procent av barnen i férskolan i en enskild férskola. Motsvarande andel for stor-
stiderna dr 25 procent och f6r gruppen ”6vriga kommuner med firre dn 12 500
invanare” 6 procent. 56 kommuner i landet saknar helt férskolor i enskild regi.

Diagram 3: Andelen barn inskrivna i férskola i enskild regi av alla inskrivna barn
per kommungrupp 2008
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Bolagsdrivna forskolor har numera gatt om férildrakooperativen som den vanligas-
te enskilda driftsformen. 42 procent av barnen i enskilda férskolor gar 1 en bolags-
driven férskola, jimfort med 27 procent i forildrakooperativ. Ar 2000 var motsva-
rande andelar 25 respektive 44 procent.

Kvalitetsskillnader?

Det finns skillnader mellan kommunala och enskilda férskolor vad giller flera kva-
litetsfaktoret.

Den storsta skillnaden giller personalens utbildning. Medan 55 procent av arsarbe-
tarna i kommunala férskolor har en pedagogisk hégskoleutbildning dr andelen 1 de
enskilda forskolorna 43 procent. I de enskilda férskolorna saknar 11 procent av
arsarbetarna utbildning for arbete med barn, jimfort med endast 4 procent i de
kommunala.

Den hir skillnaden har forstarkts 6ver tid. Medan utbildningsnivan varit i stort sett
oforindrad i de kommunala forskolorna har den sjunkit i enskilda férskolor 1 takt
med att dessa blivit fler. Ar 2000 var andelen arsarbetare med pedagogisk hogsko-
leutbildning ungefir densamma i kommunala och enskilda férskolor (54 respektive
52 procent).

Vidare ir andelen barn med annat modersmal som far modersmalsstod ldgre i en-
skilda férskolor dn 1 kommunala (10 jamfért med 19 procent). Detta innebir en
torstirkning av skillnaden sedan 2007 da andelarna var 10 jimfért med 17 procent.
Samtidigt har de enskilda forskolorna ligre andel barn som har ett annat moders-
mal, 14 procent av de inskrivna barnen jaimfort med 18 procent, 2008.

Dessutom dr barngrupperna i genomsnitt nagot storre 1 de enskilda férskolorna dn i
de kommunala (17,3 barn per grupp jamfort med 16,8) och personaltitheten ligre
(5,4 barn per arsarbetare jimfort med 5,2). Skillnaden mellan enskilda och kommu-
nala forskolor har dven férstirkts nir det giller barngruppsstorlekarna. Ar 2007
gick det 16,9 barn per grupp jamfort med 16,7.

Tabeller pa Skolverkets webbplats

Pa Skolverkets webbplats (www.skolverket.se) finns statistik om férskolan for aren
1997-2008 pa riks- lins- och kommunniva under linken ”Statistik”. Uppgifterna i
promemorian dr himtade frin dessa tabeller.
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