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Kapitel 1: Introduktion

1.1 Inledning

2008 initierade regeringen en satsning for att stirka arbetet med basfirdigheterna ldsa, skriva och rikna.
Syftet med satsningen 4r att 6ka méluppfyllelsen i skolan och den gjordes utifrin bedémningen att tidiga
atgirder for att stirka dessa fdrdigheter kan forebygga senare problem. Satsningen riktar sig enligt
Forordning (2008:754) om statsbidrag for atgirder som syftar till att stirka arbetet med basfirdigheterna ldsa, skriva och
rakna till den som 4r huvudman;

1. inom det offentliga skolvisendet f6r grundskola, obligatorisk sirskola, specialskola eller sameskola, eller
2. f6r en fristiende skola som avses 1 9 kap. 2 § skollagen (1985:1100).

Den genomférs genom s6kbara statsbidrag. Statsbidraget kan, utéver stirkande av basfirdigheterna, ocksa
anvindas for insatser som syftar till att stodja och utveckla arbetet med individuella utvecklingsplaner med
skriftliga omdémen. Enligt férordningen skall satsningen ocksa f6ljas upp. Huvudminnen ér dirfor
skyldiga att, till Statens skolverk, inrapportera hur statsbidraget har anvints. Skolverket har dartill fatt i
uppdrag att anlita en extern utvirderare i syfte att utvirdera den verksamhet som bedrivs enligt

térordningen. Denna rapport dr en del av den stérre utvirderingen.

Enligt uppdraget skall utvirderingen i huvudsak behandla tre aspekter av statsbidraget; statsbidragets
anviandning, effekter av statsbidraget samt styrning och administration. I denna rapport prioriteras de tva
forstnimnda aspekterna. Av de frigor som sammantaget skall belysas koncentreras denna utvirdering till

foljande:
e Vilken verksamhet/vilka aktiviteter bedtivs hos skolhuvudminnen med hjilp av statsbidraget?
e Vilka elever berdrs?
e  DPd vilket sitt har arbetet stirkts?
e  Har statsbidraget lett till f6rdndringar 1 huvudminnens sitt att arbeta och organisera sitt arbete?
e [ hur stor utstrickning hade denna verksamhet genomfdrts dven utan statsbidraget?

e Hur uppfattar huvudminnen statens ekonomiska styrning?

Medan de forsta fraigorna behandlas 16pande genom rapporten besvaras de senare framfér allt i de
avslutande delarna. Fragan om Skolverkets hantering av statbidraget uppmirksammas i denna delrapport i

begrinsad omfattning. Fragan kommer att belysas mer systematiskt i den avslutande rapporten.



1.2 Metod

Rapporten bygger pd tva olika typer av empiri; skriftiga ansékningar och uppféljningar i form av inkomna
kommentarer frin samtlga huvadmin som valt att nyttja medlen samt intervjuer med ett #7va/ huvudmain.
Arbetet med detta material har bedrivits i tre faser. Nedan redovisas dessa i kortfattad form.

Kompletterande metodkommentarer finns i separat bilaga.

1 en firsta fas analyserades inkomna ansékningar och rapporter av faktisk medelsanvindning. En kvantitativ
analys genomfdSrdes for att fa en Sverblick av hur minga huvudmin som s6kt medel och hur manga som
avstatt, samt inom vilka kategorier satsningarna planerades och slutligen ocksa anvindes. Genom detta
material gick det ocksa att fi en 6vergripande bild av huvudminnens skiftande bidragsnivaer. For att
térdjupa bilden av hur medlen anvints genomférdes parallellt med detta en gvalitativ analys av
inrapporterad medelsanvindning. De allra flesta av dessa rapporteringar inrymde ocksd kommentarer.
Nirmare analyser har genomfoérts for varje kategori. De inkomna kommentarerna har bearbetats 1 syfte att
identifiera yttranden av liknande och sirskiljande karaktir och delkategorier. For att kunna illustrera
huruvida kommentarerna varit vanligt f{érekommande eller inte gjordes manuella berikningar av
frekvenser. Beridkningarna blir delvis synliga i foreliggande rapport, dir de framfér allt anvinds fOr att

nyansera den bild som ges av materialet.

Kategoriseringarna av det inkomna materialet har dven legat till grund f6r den andra fasen i analysen. 1
denna fas valdes ett antal teman utifrin huvudminnens inrapporterade kommentarer. Det kan vara teman
som antingen baserar sig pd generella tendenser som blivit synliga i materialet eller som inrymmer
fordjupningar av specifika omraden dir olikheter férekommit. Utifran valda teman gjordes ett urval av
huvudmin for férdjupade studier genom besok och intervju. Huvudminnen skulle representera savil
kommuner som fristiende skolor och f6r kommunernas del ocksa inrymma olika storleksordningar, med
arbete pa olika nivder. Sammanlagt beséktes tre kommuner och tvé fristdende skolor. Vid dessa besok

genomfordes semistrukturerade intervjuer med informanter pa olika nivier i organisationen.

1 den #redje fasen integrerades resultaten frin de olika delstudierna och linkades samman med mer

overgripande diskussioner i anslutning till utvirderingens fragestillningar.

1.3 Bidraget
1 Forordning (2008:754) om statsbidrag for dtgdrder som syftar til] att stirka arbetet med basfardigheterna lisa, skriva och

réikna specificerades statbidraget enligt tvd huvudkategorier:

1. Atgirder som syftar till att stirka arbetet med basfirdigheterna lisa, skriva och rikna fér elever i ar 1-3.
De atgirder som asyftas dr personalférstairkningar, kompetenshéjande insatser f6r lirare som arbetar i
verksamheten och andra liknande stdd- och utvecklingsinsatser samt inférskaffande av liromedel. 1
begrinsad omfattning kan bidraget dven anvindas till motsvarande dtgirder for elever 1 ar 4-10 som

riskerar att inte nd malen.



2. Kompetenshéjande insatser for lirare som syftar till att stédja och utveckla arbetet med individuella

utvecklingsplaner med skriftliga omdémen.

I det dokument som senare skickades ut till huvudminnen delades de tva dndamalen in i fem kategorier

inom vilka medel kunde sokas:

* Personalforstirkningar

* Kompetenshéjande insatser

* Ovriga stéd- och utvecklingsinsatser
*Laromedel

* Kompetenshéjande insatser f6r ldrare som syftar till att st6dja och utveckla arbetet med individuella

utvecklingsplaner med skriftlica omdémen.

Enligt férordningen berdknar Skolverket arligen en ram f6r varje skolhuvudman enligt specifikt angivna
kriterier. Ramen anger det maximala belopp varje huvudman kan anséka om och baseras dels pa antalet
elever och dels pa andelen behdriga till gymnasiet. Vatje huvudman bestimmer sjilv hur de férdelar sina
medel inom denna ram, med undantag for friskolor utan ar 1-3 som endast kunnat s6ka medel till den
sistnimnda kategorin. Négra har valt att séka och nyttja medel inom en enda kategori, medan andra
huvudmin valt att sprida ut sina medel mellan de fem kategorierna. Det dr Skolverket som beviljar och
betalar ut statsbidragen. Férordningen tridde 1 kraft 1 oktober 2008 men tilldt att medel fick limnas f6r
verksamhet frin och med den 1 juli 2008. Det forsta aret betalades bidragen ut i november manad, medan

det 6vriga ar betalas ut 1 mars.

Ar 2008 avsattes totalt 148,5 miljoner kronor f6r huvudminnen att s6ka inom satsningen. Ndrmare 135
miljoner fanns att s6ka f6r kommuner och drygt 13,5 miljoner for de fristiende skolorna. Samtliga
kommuner utom 7 s6kte bidrag (97,6 %), medan endast 375 av 714 fristdende skolor ansékte om medel
(52,5 %). De s6kande behdll sin ursprungliga bidragsram och didrmed fanns 144 miljoner kronor att
disponera (134 f6r kommuner och knappt 10 for fristaende skolor). Totalt séktes emellertid 163 miljoner
kronor, det vill sdga det s6ktes medel lingt utéver ramarna. Det var framf6r allt de fristaiende skolorna
som stod fOr dessa ansékningar. Ansdkningar 6ver ram har dock inte beviljats. Totalt beviljades
ansOkningar om drygt 142 miljoner kronor, fordelade pa 283 kommuner och 372 fristiende skolor.

Diagrammen nedan visar totala summorna som beviljats inom respektive kategori.



Beviljat belopp per kategori 2008, Beviljat belopp per kategori 2008,
kommuner (total summa 132 877 459) fristdende skolor (total summa 9 552 259)

[} Personal-
forstarkningar

-] Kompetenshéjande
insatser

O  Ovrigastéd- och
utvecklingsinsatser

Laromedel

Kompetenshojande
insatser for larare som
syftar till att stodja och
utveckla arbetet med
individuella
utvecklingsplaner med
skriftliga omdémen

I diagrammen blir det tydligt att férdelningen mellan kategorierna 1 ansékningar skiljer sig at en del mellan
kommuner och fristaende skolor. I bdda fallen dr det kategorierna Personalfrstarkningar och Ldromede! som
ir de dominerande. De fristdende skolornas sékte dock, relativt sett, mer medel till Kompetenshijande insatser
[for ldrare som syftar til] att stidja och ntveckla arbetet med individuella ntvecklingsplaner med skriftliga omdomen in

kommunerna och nigot mindre till kategorierna Ovriga stid- och ntvecklingsinsatser.

Kapitel 2: Genomgang av medelsanvindning
Totalt anvindes 138,5 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 93 % av de f6r huvudminnen avsatta

medlen. Diagrammen nedan visar totala summan som redovisats inom varje kategori.

Anvindning av medel per kategori 2008, Anvindning av medel per kategori 2008,
kommuner (total summa 129 715 893) fristiende skolor (total summa 8 725 526)
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Diagrammen visar den faktiska anvindningen av medlen férdelat mellan de olika kategorierna. Det skiljer
sig inte sd mycket at mellan kommuner och fristiende skolor. Relativt sett har de fristaende skolorna
anvint nagot mer medel inom kategorin Kompetenshijande insatser for lirare som syftar till att stodja och ntveckla
arbetet med individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen och nigot mindre d4n kommunerna i kategorin
Owriga stid- och ntvecklingsinsatser. Jimfért med diagrammen som visade de beviljade beloppen blir samma
tendens synlig hos sdvil kommuner som fristdende skolor, nimligen att kategorin Ldromedel Skar i
omfattning. Hos de fristiende skolorna minskar ocksa kategorin Kompetenshijande insatser for larare som syftar
til] att stidja och utveckla arbetet med individuella ntvecklingsplaner med skriftliga omdomen nagot i omfattning mellan

beviljat belopp och den faktiska anvindningen.
Nedan gors en genomging av huvudminnens samlade uppfoljningar, uppdelat pa respektive kategori.

2.1 Personalforstirkningar

Sammanlagt inkom 363 ansékningar om medel inom kategorin personalfirstirkningar, férdelat pa 203
kommuner och 160 fristiende skolor. I uppféljningarna fran kommuner och fristiende skolor framgar att
193 kommuner (68 % av totala antalet sbkande kommuner) och 151 fristdende skolor (40 %) anvint
medel till personalférstirkningar. Den totala summan som anvints inom denna kategori dr 39,8 miljoner
kronor, varav kommunerna star f6r 37,4 miljoner kronor och de fristiende skolorna f6r 2,4 miljoner
kronor. De till kommunerna utbetalade medlen ligger i spannet mellan 10 000 kronor och 2 016 528
kronor med en medelsumma pa 193 536 kronor. De fristiende skolorna har fatt summor pd mellan 584

kronor och 75 000 kronor. Medelsumman ligger pa 15 903 kronor.

Olika tjinsteformer

En vanligt f6rekommande typ av personalférstirkning dr specialpedagogiska satsningar. Det kan gilla
satsningar riktade mot lirare i form av exempelvis handledning av enskilda lirare eller arbetslag. I andra
fall handlar det om allmint stddjande resurser till stérre elevgrupper. Det dr heller inte ovanligt att man
riktar de specialpedagogiska satsningarna mot enskilda elever eller mindre grupper av elever. Mer dn 50
kommuner rapporterar satsningar avseende specialpedagogik och d4ven om beskrivningarna fran de
fristdende skolorna vanligen dr av mer generell karaktir si forekommer benimningen
specialpedagog/resurspedagog i 39 fall. Vanligt dr ocksd den mer allminna benimningen pedagog- eller
personalforstirkning, vilket som regel inneburit att klasserna kunnat delas 1 halvklassgrupperingar eller att

medlen anvants for att mer riktat kunna arbeta med elever i behov av sirskilt stod.

Utover tjinster 1 form av specialpedagoger och stddjande resurser dr olika former av utvecklartjinster
vanligt férekommande. Inom matematik nimns bland kommunerna i flertalet fall matematikutvecklare,
matematikinspiratorer, matematiksamordnare, matematikpiloter, matematikambassadérer och
matematikcoacher. Nistan en fjirdedel av kommunerna som anvint medel inom denna kategori nimnde

denna typ av tjansteform kopplad till just matematik. Nér det giller lds- och skrivsatsningar dr denna typ



av tjansteform inte lika vanlig. Variationen i bendmningarna ir inte heller lika manga. Har dr det fraimst
lis- och skrivutvecklartjanster och nagon enstaka lis- och skrivmentor som nimns. Trots att dessa tjanster
ir mindre vanligt férekommande dn tjinster kopplade till matematik férekommer de i 13 % av
kommunerna. Bland kommunerna férekommer ocksé 12 fall av sirskilda implementerartjinster. Ofta ar
dessa kopplade till de nationella proven 1 dr 3. I kommunernas rapporteringar férekommer ocksa i flertalet
fall att satsningar inom denna kategori gjorts mot kommundvergripande tjanster och olika typer av centra,
sdsom resurscentra, lis- och skrivpedagogiskt centrum, resursskolor, lirstudios, tesursteam och

utvecklingsenheter. Denna typ av insatser férekommer inte bland de fristdiende skolorna.

Skillnaden ar alltsa pataglig nér det giller férekomst av évergripande utvecklar- och implementerartjinster,
som Gver huvud taget inte ndmns hos de fristdende skolorna. Diremot férekommer andra slags tjdnster
som inte aterfinns i kommunernas rapporteringar. Det kan handla om konstnirer, musikteorildrare och

dramapedagoger.

Overlag verkar det frimst handla om delfinansiering av tjdnster. Nir det giller de olika formerna av
utvecklartjanster handlar det om finansiering pa mellan 20 och 50 %, men 4ven i de 6vriga fallen verkar

delfinansiering vara det i sirklass vanligaste sittet att utnyttja medlen inom denna kategori.

Det forefaller ocksa vara vanligt att medlen anvints for att bekosta vikatier nér ordinatie personal deltar i
fortbildning. Detta dr f6r 6vrigt en typ av satsning som vissa valt att redovisa under denna kategori

medan andra valt att redovisa under kategorin kompetenshéjande insatser.

Vilka elever nds av satsningen?

Nir det giller vilka elever som berdrs av satsningen gér det att skilja mellan satsningar amnade att nd
flertalet elever och satsningar riktade till enstaka eller ett fatal elever. Vad giller de férra kan det handla om
extra personal som méjliggjort uppdelning av klasser i halvklass, men ocksa satsningar som likt dem pa
matematikutvecklare dr dmnade att komma 6vervigande antalet elever till godo. Nar det giller satsningar
med huvudfokus pé en mindre grupp eller till och med enstaka elever kan det antingen handla om
identifiering av dessa elever (kartliggning eller screening) eller om arbete enskilt eller med en mindre
grupp av eleverna. Generellt dr satsningar mot en mindre grupp elever det vanligaste. Exempelvis nimns
det uttryckligen i nira hilften av uppféljningarna fran de fristiende skolorna att sa dr fallet. En skiljelinje
kan noteras mellan matematiksatsningar, som generellt gérs for flertalet eller samtliga elever, och lds- och
skrivsatsningar som i betydligt storre utstrickning riktas mot enskilda elever eller mindre grupper av

elever.



Generellt kan det konstateras att medlen i huvudsak riktats mot insatser i 4r 1-3. I enstaka fall har

satsningar riktats mot ett fatal dldre elever med uttryckt specifika behov.

2.2 Kompetenshéjande insatser

370 av de s6kande, 211 kommuner och 159 fristdende skolor, valde att sdka medel inom kategorin
kompetenshijande insatser. 1 aterrapporteringarna redogér 204 kommuner (72 % av totala antalet skande
kommuner) och 134 fristiende skolor (36 %) for att de utnyttjat medel till verksamheter inom denna
kategori. Den totala summan som aterrapporterats dr 20,9 miljoner kronor, varav kommuner star for totalt
19,4 miljoner kronor och fristdende skolor f6r 1,5 miljoner kronor. Kommunerna har anvint summor pa
mellan 970 kronor och 771 928 medan de fristdende skolornas rapporterade summor ligger mellan 39
kronor och 524 000 kronor. Det bor dock noteras att just summan 524 000 kronor gitt till en
koncernskola, som valt att géra en gemensam satsning pa sina skolor. Den nist hdgsta summan ligger pa
55 127 kronor. I kommuners redovisade anvindning ligger medelsumman pd 95 070 kronor och foér

fristiende skolor ar medelsumman 10 896 kronot.

Form av kompetensutveckling

I genomgangen av huvudminnens skriftlica kommentarer utkristalliseras tvd huvudsakliga typer av
satsningar. Antingen anvinds medlen till kompetensutveckling i form av zz&dp av olika slags material eller
till kompetensutveckling i form av aktivitet. Bida térekommer men det senare dr vanligast, framfor allt
inom kommunerna dir litteraturinkép endast ndmns i ett fital rapporteringar. Bland de ink&p som ndmns
bland fristiende skolor handlar det frimst om litteratur till personalen som fatt cirkulera i
personalgruppen eller dir den nyttjats i arbete med studiecirklar. Just studiecirklar och studiedagar nimns

péfallande ofta i kommentarerna, liksom att man anlitat foreldsare.

Nir det giller aktiviteter som medlen nyttjats till 4r det vanligaste att personal har varit pa kurs eller annan
utbildning. Hos de fristiende skolorna giller detta 6ver hilften av fallen. I dessa skolor dr det ocksa
péfallande ofta en eller tvd pedagogers fortbildning som pekas ut. En skillnad som kan urskiljas édr att
kommuner i storre utstrdckning dn fristdende skolor redogdr fOr att de anvint sig av kompetensutveckling
i tva steg, det vill siga att ett mindre antal lirare eller rektorer utbildas externt for att sedan, i ett senare
skede, fora detta vidare till annan personal genom intern kompetensutveckling. Detta dr en logisk
konsekvens av satsningar pa till exempel matematikutvecklare. Det skriftliga materialet ger ingen
information om de fristdende skolornas interna kunskapsspridning, vilket inte 4r det samma som att detta
inte férekommer. Det verkar dock som att en storre andel lirare fir del av satsningar som gors 1
kommunerna, som utnyttjar sina skalférdelar. Generellt kan noteras att kompetensutveckling som regel

inrymmer vikariekostnader f6r ordinarie personals franvaro.



Innehdll i kompetensutveckling

Vad giller innehéllet i den genomférda kompetensutvecklingen handlar det i manga fall om
kompetensutveckling gillande lds- och skrivsatsningar ur olika perspektiv. Hir fokuseras mycket pd att
héja lirares kompetens i att beméta elever med specifika behov, sdsom dyslexi och svenska som andra
sprak. Ofta dr satsningarna knutna till specifika material. Lexia, Daisy, Pilen och Nya tridet med flera dr
aterkommande hos bade fristiende skolor och kommuner. Ungefir tre fjirdedelar av de fristaende
skolorna meddelar att de anvint medel till kompetensutveckling gillande lds- och skrivsatsningar och en
majoritet av dessa utgbrs av satsningar pa specifika lis- och skrivsvarigheter. Hos de fristiende skolorna
férekommer ocksa satsningar som dr av mer generell karaktir med satsningar pa till exempel God
lisutveckling och med kopplingar till specifika metoder sdésom LUS och Bornholmsmodellen. Det kan
ocksa handla om satsningar f6r fonologisk medvetenhet eller teaterverksamhet f6r las- och skrivforstielse.
Bland kommunerna ir férdelningen mellan satsningar jaimnare. Detta giller bade férdelningen mellan
kompetenshéljande insatser avseende matematikutveckling och lds- och skrivutveckling, men ocksa
férdelningen mellan satsningar inom den senare kategorin. Generella satsningar pa lisutveckling dr bland

kommunerna lika vanligt férekommande som specifika satsningar pa elever i behov av sirskilt stod.

Nir det giller rikna-satsningar avser kompetensutvecklingen bland samtliga huvudmin i huvudsak
laborativ matematik med bendmningar som matematikverkstider, kreativ matematik och lekfull
matematik. Dessa satsningar dr av mer generell karaktir och inte alls knutna till specifika material eller
metoder i samma utstrickning som lds- och skrivsatsningarna. De har inte heller samma tydliga inriktning
pé enskilda elever d4ven om enstaka satsningar gjorts pa elever med dyskalkyli. Bland kommunerna finns
t.ex. 66 rapporteringar om generellt inriktade rdknasatsningar jamfort med 8 med fokus pa speciella
stodinsatser. Bland friskolorna dr motsvarande siffror 50 generella satsningar i férhallande till 10 inriktade

pé specifika problem.

Viktigt att framhdlla dr att olika kombinationer av satsningar dr vanliga. Det férekommer ocksa andra
dmnen for kompetensutveckling utan specifik dmnes- eller metodanknytning. Bland annat giller detta
implementering av mal f6r ar 3, kompetensutveckling kring datorer, betyg och beddmning samt

kompetensutveckling kring lirstilar.

2.3 Ovriga stod- och utvecklingsinsatser

232 stycken av de berittigade sdkande har valt att séka medel inom kategorin Owriga stid- och
utvecklingsinsatser. Av dessa ir 149 kommuner och 83 fristdende skolor. 135 kommuner (48 % av totala
antalet s6kande kommuner) och 80 fristiende skolor (21 %) rapporterar att de anvint medel inom
kategorin. Den totala summan som édterrapporterats dr knappt 14,3 miljoner kronor varav kommunerna
svarar f6r 13,6 miljoner kronor och fristdende skolor f6r 0,7 miljoner kronor. Fér kommunernas del 4r

spannet 273 kronor till 760 000 kronor med en medelsumma pa 100 604 kronor. Bland de fristiende
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skolorna har medel pa mellan 400 kronor och 33 289 kronor anvints. Medelsumman bland de fristaende

skolornas anvindning 4r 8 682 kronor.

Ovrigt — en egen kategori eller del av de andra kategorierna

Inom denna kategori aterfinns en stor spridning av insatser. De allra flesta inrymmer kopplingar till
satsningar som genomforts inom andra kategorier och bland redovisningarna finns endast ett fital som
inte skulle kunna placeras in inom de 6vriga. Det handlar alltsa i de allra flesta fall om kompetenshdjande
insatser, personalférstirkningar och inkép av liromedel. Bland de fristiende skolorna édr det vanligast att
medel riktats mot liromedelsinkép samt inkép av kompensatoriska hjilpmedel. Narmare halften av
friskolorna redovisar sidan medelsanvindning. Av dessa rapporterar i sin tur mer dn hilften att medlen
gatt till kompensatoriska hjilpmedel f6r elever med sirskilda behov. Kommunerna redovisar frimst
anvindning av medel till kompetensutveckling. Den vanligaste formen av kompetensutveckling verkar hir
vara intern fortbildning, som har genomf6rts bland annat genom studiecirklar, handledning och skapande
av nitverk och métesplatser. En annan vanlig satsning dr personalférstirkningar i linje med tidigare

kommentarer gillande utvecklande insatser.

Bland de insatser som genomforts hos fristdende skolor och som inte kan inordnas i ndgon av de andra
kategorierna kan nimnas en prenumeration, ett forfattarbesok, en musikstudio och utredningar av
enskilda elever. Nir det giller motsvarande exempel frain kommunerna nimns pengar till sirskilda

dmnessatsningat, uppfoljningar av lisutveckling och samverkan med férildrar och hogskolor.

2.4 Laromedel

Inom kategorin Ldromede! inkom 482 ansokningar, 227 fran kommuner och 255 frin fristiende skolor. Det
var 451 av de sékande som rapporterade anvindning av medel inom kategorin, 218 kommuner (77 % av
totala antalet sGkande kommuner) och 233 fristdende skolor (62 %). Den totala dterrapporterade summan
var 50,2 miljoner kronor, varav kommunerna stod f6r 47,1 miljoner och de fristiende skolorna svarade for
3,1 miljoner kronor. Kommunerna redovisar en anvindning av medel pa summor mellan 2 400 kronor
och 8 292 800 kronor. Den senare summan ér anvind av Stockholm stad och ir redovisad under
kategorin liromedel. I kommentaren nimns emellertid att medlen nyttjats till samtliga av de fem
kategorierna. Generellt kan det konstateras att storstadskommunerna valt att satsa stora summor inom
denna kategori. Medelvirdet f6r kommunernas anvindning inom kategorin ligger pa 215 915 kronor.
Motsvarande spann for de fristiende skolorna ligger mellan 39 kronor och 121 412 kronor. Medelvirdet

tor de fristaende skolornas medelsanvindning lig pa 13 281 kronor.

Vilka liromedel?

Huvudminnens aterrapporteringar i denna kategori kan ndrmast liknas vid en liromedelskatalog, med ett
ymnigt antal exempel pa olika liromedel inom svenska och matematik. En skillnad som blir synlig mellan

de fristdende skolorna och kommunerna ir att de fristdende skolorna satsat mest pd lds- och skrivdelen
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och nagot mindre p4 riknadelen, medan férhallandet dr det omvinda hos kommunerna. Gemensamt for
kommuner och fristaende skolor dr dock att det inom lds- och skrivomridet satsats frimst pa
skonlitteratur och bocker for ldsinldrning, ofta i form av Stjdrnbécker, Kiwibécker och God lisutveckling.
Inom riknasatsningarna dr det laborativt material som star i fokus. Fran kommunernas sida dr det nirmare

30 % som uttryckligen nimner laborativ matematik alternativt laborativt material.

En stor del av medlen har ocksa nyttjats till inférskaffande av ”modern teknik”. Det kan handla om
datorer, smartbords, Daisyspelare, licenser till dataprogram och si vidare. Kommuner har i stérre
utstrickning dn de fristdende skolorna anvint medel till att képa in kompensatoriska hjdlpmedel till elever
med sirskilda behov. I 6ver en tredjedel av kommunernas aterrapporteringar aterfinns just begreppet
kompensatoriska bjilpmedel. Aven om man inte anvinder just detta begrepp ir denna slags satsningar lika
vanliga bland de fristiende skolorna. Bland kommunerna var det till exempel 30 stycken som kdpte

Daisyspelare. Motsvarande antal f6r de fristdende var 23.

Avslutningsvis tycks det finnas ndgot av en grazon nir det giller liromedel och fortbildningslitteratur. Det
torekommer till exempel fall dir bidraget inom denna kategori har anvints till att képa in litteratur kring

Individuella utvecklingsplaner till ldrare.

2.5 Kompetenshdéjande insatser for lirare som syftar till att st6dja och utveckla
arbetet med individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen

Av de s6kande valde slutligen 285 att soka medel inom kategorin Kompetenshijande insatser for lirare som syftar
1il] att stodja och utveckla arbetet med individuella ntvecklingsplaner med skriftliga omdomen. Bland dessa var 162
kommuner och 123 fristiende skolor. Av dem redovisade 157 kommuner (55 % av totala antalet s6kande
kommuner) och 102 fristdende skolor (27 %) medelsanvindning, det vill sdga sammanlagt 259 st. Totalt
utnyttjades 13,4 miljoner kronor till insatser inom kategorin. Kommunerna har anvint 12,3 miljoner
kronor f6r satsningar mellan 2 750 kronor och 613 135 kronor och dir medelsumman édr 78 460 kronor.
Nir det giller de fristdende skolorna har anvindning av belopp mellan 236 kronor och 93 601 kronor
aterrapporterats, med en medelsumma pa 10 540 kronor. Totalt redovisar de fristdende skolorna

satsningar pa 1,1 miljoner kronor.

Teknik eller process

En uppdelning inom kategorin kan géras mellan de huvudmin som valt att anvinda medel till teknik och
de som valt att satsa pd process. Satsningar pi teknik kan handla om datorer eller dataprogram 61
bedémning och rapportering av elevers omdémen. Nir det giller satsningar pd processer handlar det om
mer omfattande arbete fOr att stirka pedagogerna i utformandet av omdémen. Hir ndmns satsningar pa
bittre kunskaper gillande betyg och bedémning, utarbetande av ett gemensamt sprak i bedémningsfragor,
samsyn i utarbetande av individuella utvecklingsplaner och skriftliga omdémen samt tydligare rutiner for

arbetet.
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Hos bide kommuner och fristiende skolor dr det vanligare att man fokuserar pd process dn pa teknik. Nar
det giller satsningar som gjorts pd process gér det vidare att skilja mellan satsningar genom extern
utbildning och interna arbetsprocesser. Bland de externa utbildningarna dr det vanligaste att ett fatal
pedagoger deltar i dem och att dessa sedan forvintas fora kunskapen vidare internt. Nar det giller de rent
interna processerna, vilka for Gvrigt verkar vara vanligare 4n de externa, rér det sig om interna
fortbildningsdagar, workshops, nitverk och s vidare. En skillnad mellan kommuner och fristdende skolor
ir att kommunerna ofta hdnvisar till sirskilda implementerate, piloter eller processledare i sina
rapporteringar, vilket inte dr fallet bland de fristiende skolorna. Av 101 kommunsvar som inrymmer
processinriktade kommentarer handlar en femtedel om denna slags bendmningar. Bland de fristiende

skolorna inkom 54 kommentarer av processkaraktir, men utan koppling till specifika tjinster.

2.6 Kommentarer utifran kategorigenomgangen

Sa langt har analyserna gjorts i férhallande till respektive kategori. Om man studerar medelsanvindningen
mer 6vergripande kan det till att borja med konstateras att det dr en stor spridning i de summor som
anvints av huvudminnen. Generellt framtrider en tydlig skillnad mellan kommuner och de fristdende
skolorna, dir medelsummorna i de aterrapporterade satsningarna skiljer sig markant mellan de olika
huvudmannatyperna. Summorna i kommunernas satsningar ligger i genomsnitt ungefir 10 ganger si hogt
som genomsnittet hos de fristdende skolornas satsningar. Dessutom ir skillnaderna i summor stora inom
savil gruppen kommuner som gruppen fristiende skolor. Den kommun som hade storst ram att séka
(Stockholms stad) hade méjlighet att anvinda 9 184 736 kronor till sina satsningar, medan den kommun
som hade minst ram (Arjeplogs kommun) endast kunde disponera 28 602 kronor. Bland de fristaende
skolorna hade skolan med stérst ram (Kunskapsskolan 1 Sverige), och som alltsé valt att s6ka medel som
koncern istillet f6r att varje enskild skola s6ker var £6r sig, 524 580 kronor att tillgd. De med minst ram
(Higgviks Gymnasium grundsir, Sverigefinska skolan Sthlm sir, Freya Friskola, Majornaskolan & A.R.T
Institutets sdrskola) hade endast mojlighet att s6ka 78 kronor. Darmed skiljer det sig mycket 4t bade

mellan och inom olika kategorier av huvudmin.

Utéver dessa skillnader har kommuner och fristiende skolor olika organisatoriska forutsittningar, dir
kommuner &verlag har stérre méjligheter att nd ut till fler och géra satsningar ”’pd en annan niva” dn vad
de fristdende skolorna har pd grund av att en och samma satsning kan komma fler skolor och dirmed fler
individer till godo. Aven i detta fall skiljer det sig mycket 4t mellan olika huvudmin. Dessa storleksmissiga
och organisatoriska skillnader paverkar naturligtvis utformandet och utfallet av satsningarna och vad som
ar mojligt att gora for varje enskild huvudman. Trots detta ser det alltsd férhallandevis lika ut hos
kommuner och fristiende skolor i den relativa f6rdelningen mellan de olika kategorierna, bade nir det

giller beviljade och anvinda medel. Detta blev ocksa tydligt i diagrammen pd sidan 6 och 7.
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En annan notervird iakttagelse dr att byten mellan kategorier ér relativt vanligt, det vill sdga att
huvudmannen séker medel inom en kategori men redovisar dem inom en annan kategori. Vi kan ocksa se
att det inte dr ovanligt att s6kta medel inte anvints. Ndgra huvudmain kommenterar i sina rapporteringar
att de helt enkelt inte hann genomféra de tinkta satsningarna. En tendens som framkommer i
genomgangen ir att det inom kategorin Ldromedel varit ett betydligt mindre bortfall mellan beviljade medel
och dterrapportering dn i de 6vriga kategorierna. Diagrammen pa sidan 6 och 7 visar ocksa att kategorin
Liromedel relativt sett vuxit mellan tillfillet f6r beviljandet av medel och den slutgiltiga uppfdljningen av
anvinda medel. Detta giller savil kommuner som fristiende skolor. Férutom att liromedelssatsningar i
storre utstrickning genomforts efter planering dn satsningar inom andra kategorier sd verkar Liaromedel

vara den kategori manga huvudmin valt att byta till nir medel omdisponerats.

Kapitel 3: Tematisk genomgang
Frigor som antingen uppkommit vid genomgangen av inrapporterade kommentarer eller som tillkommit

under det fortsatta arbetet problematiseras nedan utifrin sju teman, vilka anknyter till utvirderingens

fragestillningar.

3.1 Hur uppticks satsningen?

Av alla som hésten 2008 var berittigade att s6ka medel ur satsningen var det 7 kommuner som, trots att
ingen motprestation krivdes for att fa bidraget, aldrig inkom med nagon ansékan. Bland de fristaende
skolorna var det knappt hilften av de bidragsberittigade skolorna som aldrig ansékte om medel.
Angeldgna frigor dr huruvida de som inte s6kt medel sjilva valt att avstd, om de aldrig nétts av
informationen gillande satsningen och forstitt att medel fanns att soka eller om de inte haft kompetens att
utnyttja satsningen. For att belysa dessa fragor har vi i detta skede av utvirderingen valt att
uppmirksamma hur de huvudmin som nyttjat ritten till medel beskrivit att de fitt del av information och
upplevt ansokningsforfarandet. Detta 4r alltsa inte liktydigt med Skolverkets faktiska informationsinsatser
och hantering!. Betoningen hir ligger siledes pa huvudminnens upplevelser av hur de fitt del av

informationen.

Det verkar finnas tvd huvudsakliga vigar som informationen om bidraget natt huvudminnen. Den ena ir
via nitet och en fordel tycks hir vara utarbetade rutiner kring ”avscanning’ av relevanta sidor pa internet
(eller hemsidor). I sammanhanget nimns bland annat Skolverkets hemsida, Utbildningsdepartementets
hemsida och Skolporten. Det framkommer i intervjuerna att flera skolchefer och rektorer anser att en
angeligen arbetsuppgift f6r dem dr just att hélla sig informerade om det som pagar pé nationell niva. Det
andra sittet att nds av informationen om satsningar likt lisa- skriva- riknasatsningen dr via nitverk, det vill

sdga 1 kontakt med andra verksamma i liknande positioner och verksamheter. Det kan till exempel vara

1 Utover att informera om statsbidraget via internet skickade Skolverket inf6r varje ans6kningsomgéang ut ett brev till
alla kommuner och fristdende skolor som var berittigade att ans6ka om statsbidraget.
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skolchefsmoten eller rektorskonferenser. Bland de huvudmin som intervjuats verkar det forra vara det
dominerande sittet att halla sig informerad. Samtliga har upptickt satsningen genom sin regelbundna
bevakning av Skolverkets hemsida. Detta verkar ocksa vara fallet oberoende av huvudmannens storlek.
Vad som framkommit dr dock att det inom storre kommuner finns en tydlig ansvarsférdelning och vil
utvecklade rutiner nir det géller att ta del av nationella beslut och satsningar, samt kunskaper om
processer som dger rum pa nationell och lokal niva. Bland de mindre huvudminnen verkar det vara mer

knutet till individer, framforallt till den hogsta chefen, huruvida rutiner byggts upp kring ”avscanningen”.

Flera huvudmin som intervjuats ir 6vertygade om att det f6r dem som inte utnyttjat medlen handlar om
att informationen om medlen inte nitt dem och menar att bristande rutiner och &verbelastning vad giller
arbete kan vara ex anledning till att atskilliga av de smd huvudminnen inte upptickt satsningen. Dirtill
nimner de den korta framférhallningen, men ocksa en relativt begrdnsad utannonsering. Nagon efterlyser
ocksa en mojlighet att kunna anmiila sig tor att fi utskick gillande méjligheter att fa ta del av statliga

bidrag, det vill siga en mer aktivt uppsckande roll f6r Skolverket.

3.2 Hur landar satsningen?

I genomgangen av huvudminnens skriftliga kommentarer dr det uppenbart att medlen ofta anvinds f6r
delfinansiering av befintliga projekt. Detta dr ocksd nagot som bekriftas i intervjuerna. Informanterna
menar att pengarna anvants till att bredda, térdjupa och forlinga pigaende projekt. Pa si vis har de
finansiella medlen brukats till att paverka processen kring ett pagiende arbete snarare dn innehéllet i
arbetet. Detta giller oavsett om de pdgaende insatserna dr lokalt initierade och specifika f6r den enskilda
kommunen eller skolan, eller om de utgdr delar i stérre nationella satsningar. Bade ndr det giller satsningar
pé kirndmneskompetenser och nir det galler individuella utvecklingsplaner verkar huvudminnen vara
igdng med arbetet for att 6ka méluppfyllelsen. Bakgrunden kan vara att huvudmannen sjilv, genom till
exempel kommunala kartliggningar, konstaterat att maluppfyllelsen varit allt f6r lag. Det kan ocksa hinga
samman med tidigare eller parallella statliga satsningar. Ett exempel ar inrittandet av
mattepiloter/matematikutvecklare. 273 av landets 290 kommuner — 94 % — har hittills varit representerade
pé konferenser f6r matematikutvecklare. Konferenserna anordnas av Nationellt centrum f6r
matematikutbildning (NCM) pé uppdrag frin Skolverket.? Att si minga kommuner viljer att anvinda
medlen ur lisa-skriva-rikna-satsningen till matematikutvecklare dr siledes inte en tillfillighet, dven om det
inte dr ett led 1 sjilva satsningen. I huvudminnens konkreta arbete blir det tydligt att ett och samma

projekt kan ha olika finansieringskillor, savil lokala som statliga.

2 Sedan hosten 2009 ingar ocksa fristdende skolor i den statliga satsningen pd matematikutvecklare
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Satsningarna tangerar och Gverlappar med andra ord varandra och de smalter samman i det konkreta
lokala arbetet. Flera av de intervjuade uttrycker ocksa hur tidigare satsningar lever vidare tack vara nya
medel. Parallella matematiksatsningar ir saledes ett exempel pa Gvetrlappningar. Ett annat dr satsningar pa
storre maluppfyllelse for invandrarelever. Dir kan medel dven komma fran andra statliga myndigheter. En
toljd av att medlen landar i redan befintliga projekt, med olika finansieringskillor, ér att de involverade 1
verksamheten har svért att redog6ra exakt f6r vad som finansierats genom satsningen och vad som
finansierats med andra medel. Denna osidkerhet kan ses pa chefsniva, dir informanter exempelvis inte kan
svara pd huruvida material k6ps in f6r medel ur satsningen eller f6r andra medel, men det blir ocksa synligt
pé skolnivi dir anstillda kan vara omedvetna om att deras arbete finansieras av just dessa medel. Vid ett
besék var den intervjuade pedagogen enligt huvudmannens rapportering finansierad av ldsa-skriva-rikna-
medlen. Den intervjuade sjilv var dock siker pa att vi kom fran Specialpedagogiska skolmyndigheten

(SPSM), t6r vilka han holl pa att skriva en avslutande projektredovisning.

Beroende pa utgangslige kan de nya medlen komma in i olika skeden av arbetet. En foretridare f6r en
kommun berittar till exempel om hur man precis innan satsningen utlystes konstaterat att en férdndring
av organisationen var nédvindig, men att man inte hunnit pabotja denna. Medlen kunde dirfér anvindas
till att anlita fOreldsare fOr att internt legitimera den forestiende férindringen. En annan, och liten,
huvudman berittar att man just innan medlen utlystes identifierat problem pa individnivé, som riskerade
att eskalera. Atgirder hade precis borjat planeras och medlen kunde ga direkt in i dessa satsningar och sta
for en liten del av de storre kostnaderna. Medlen gav dven i flera fall mandat, bade internt och externt, att
mer systematiskt driva redan tilltinkta projekt med en inriktning mot grundliggande
kirndmneskompetens. En statlig markering gillande inriktningen mot lisa-skriva-rikna gav legitimitet i
den interna processen. Ett annat sitt pd vilket medlen fungerat legitimerande 4r att de bidragit till att
undanréja en potentiell parallelldiskussion kring neddragningar inom andra omrdden. Tankta satsningar
kunde genomféras utan att konkurrera ut befintlig verksamhet. P4 skolniva finns ocksa exempel pa att
man inte beh6vt prioritera om medel mellan elever. Satsningen kunde dirigenom legitimera sirskilda

satsningar pa ett fatal elever.

En kommun som kommit relativt lingt i en férdndringsprocess beskriver hur medlen kunde anvindas till
att forldnga och bredda en satsning syftande till ett férdndrat tankesitt i organisationen. Férhoppningen
var att denna bredd och vidd skulle leda till att strukturen och “tinket” etablerades i organisationen och att
det skulle leva vidare efter satsningens slut. Ett led i denna satsning var att bygga och stédja nitverk.
Samtliga av de intervjuade ndmner just detta “ldngsiktstinkande”, hur man férséker anvinda medlen
strategiskt 1 syfte att dstadkomma en bestdende effekt, sa att pengarna inte skall saknas i verksamheten den
dag de inte lingre finns att soka. Hur man sedan tillimpar denna strategi dr olika huvudminnen emellan.
Nagon nidmner att man vid inkép av tekniska liromedel och tekniska kompensatoriska hjilpmedel har
héllbarhet som frimsta kriterium i valet mellan medel. Detta just f6r att materialet skall finnas kvar och

inte beh6va underhall den dagen de extra finansiella medlen inte lingre finns. Hir tinker man sig alltsd att
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ett i huvudsak underhallsfritt och hallbart material skall ”binda kunskap” som ricker lingre dn satsningen i
sig. Flera huvudmin menar att man forsoker att fa medlen att ricka lingre genom att investera i
minniskors tinkande och kompetens. Pa si vis vill man investera i individer och bevara effekten av

medlen efter satsningens slut.

Formodligen forstirktes trenden att finansiera pagiende projekt med nya medel av den korta
torberedelsetid som huvudminnen fick pa sig att hésten 2008 planera och realisera satsningen. Flera
beskriver att det var omdjligt att tinka lingsiktigt pa sd kort tid. Processen kom snarare att inriktas pd att
stoppa in pengarna dir det passade utifrin redan genomférda satsningar. Vad satsningen bidrog till hésten
2008 var fOr atskilliga att frigora tidigare bundna medel som didrmed kunde anvindas till annat. Flera
berittar att de extra medlen gjorde att satsningar till elever i behov av sirskilt stdd inte behévde ske pa de

starkare elevernas bekostnad.

En intressant friga dr huruvida det 4r en tillfillighet att de lokala satsningarna stimmer sd vil Gverens med
inriktningen pa statliga medlen. Flera av informanterna hinvisar, i en férsta spontan reaktion, till zr att
just de hade pagdende projekt som passade mycket vil in i satsningen och att dessa projekt kunde breddas
eller fortgd med hjilp av de finansiella medlen. En informant menar dock att det inte handlar om tur utan
snarare om framfoérhallning, en f6rmdga att befinna sig rétt i tiden. Helst skall man “ligga steget f6re”. Det
handlar om att finga upp nationella signaler, att stilla in arbetet sa att nya reformer inte 6verraskar, men
ocksa om att arbeta intensivt med skolans kirnomraden. Denne informant hinvisar till signaler som nar
huvudmannen genom exempelvis internationella jimférande matningar sisom PISA. Nir huvudmannen
far dessa signaler pabdtjas ett arbete 1 den riktning signalerna anger. Samma signaler som nar
huvudmannen nar dven staten och dirmed kan arbetet paborjas redan innan direktiven “uppifran”
kommer. P4 si sitt dr arbetet redan igiang nir direktiv kommer fréin statligt hall om att arbeta i denna
riktning. Samma informant menar att huvudmin redan nu borde bérja arbeta med att férbereda
implementering av nya liroplaner och kursplaner, eftersom man vet att det kommer direktiv och
tormodligen medel kring detta. D4 dr det bra att som huvudman vara férberedd och redan iging med

arbetet nér direktiven och medlen kommer, for att pa detta sitt kunna effektivisera arbetet.

3.3 Skillnaden mellan lids- och skrivsatsningar och riknasatsningar

I de skriftliga kommentarerna syns en tydlig skillnad gillande lds- och skrivsatsningar och satsningar
inriktade mot matematik. Lis- och skrivsatsningarna riktas i hogre utstrickning till barn i behov av sirskilt
stdd och medlen anvinds frimst till specialpedagogiska insatser och tekniska kompensatoriska hjilpmedel.
Inom rikna diremot 4r det laborativ matematik och matematikverkstider som stir i fokus, tillsammans
med personalfdrstirkande insatser i form av matematikutvecklare och matematikpiloter. Det verkar med
andra ord finnas en skillnad, sa till vida att matematiksatsningarna tycks vara bredare, kommer fler elever
till del och inte utgdr frin individuella elevers sirskilda behov pa samma sitt som ldsa-skriva-sastningarna.

I intervjuerna bade bekriftas och problematiseras bilden.
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Nir det giller lds- och skrivsatsningarna finns en genomgéende och stark tilltro till att det dr
kompensatoriska hjilpmedel som gor skillnad f6r de elever som av olika anledningar har svirt att nd
milen. Mot bakgrund av allmidnna screeningar identifieras elever i behov av sirskilt st6d och férutom
specialpedagogiska insatser forses eleverna med exempelvis Daisyspelare, Talsynteser och andra
datorprogram. Inom matematiken gérs forvisso diagnoser och screeningar for att identifiera svarigheter.
Diremot finns, utdver viss diskussion om dyskalkyli, ingen koppling till tekniska kompensatoriska
hjilpmedel. Det enda hjilpmedel som nidmns 4r Robomemo, vilket ér ett tekniskt triningsprogram foér
arbetsminnet, och alltsa inte direkt knutet till rikning. Snarare verkar det som att matematiken utvecklar
arbetet med ”pinnar och kottar”. Genomgiende satsas det pa konkret laborativt material, som syftar till att
levandegbra matematiken och hjilpa eleverna att hitta sitt eget tankesitt. Matematik skall inte vara
torknippat med liromedlet boken, utan vara nagot som anvinds i vardagen. Matematikutvecklare vi mott
berdttar om ett arbete f6r att stimulera och motivera andra pedagoger till att uppticka nya (=nygamla?)
dimensioner inom matematikundervisningen, till exempel att gi ut i naturen. En informant kommenterar
denna allmingiltiga trend och den i6gonfallande skillnaden mellan imnen med att ”laborativt material
kanske dr matematikens Talsyntes”. Informanterna betonar att det konkreta arbetet med matematiken
hjilper de svagare eleverna, men att arbetssittet dr generellt och inte bara en hjilp f6r dessa. Fler elever

kan ddrmed gynnas av satsningar pa laborativt material.

Samtliga informanter berittar ocksa inlevelsefullt om lds- och skrivsatsningar, antingen pa systemniva eller
pé individniva. Skillnaden gentemot riknasatsningar dr dock att det handlar om insatser dmnade att
kompensera £or elevernas bristande férmaga att lira och forsta det skrivna spraket pd traditionell vig. Det
talas om insatser som syftar till att férandra hela férhallningssattet till eleverna, men ocksa till det material
som eleverna anses vara i behov av. Flera informanter beréttar ocksa om hur material f6r exempelvis

dyslektiker maste bli lika naturligt som glaségon, d.v.s. ingenting konstigt och frimmande i klassrummet.

Det finns en stark tilltro till de tekniska hjdlpmedlen. En klar majoritet av de intervjuade pdtalar betydelsen
av dem for bdde undervisningen och elevernas resultat. Oavsett om man, som vissa huvudmain, avgrinsar
enheten till den enskilda skolan eller som de storre kommunerna arbetar med centrala skoldatatek, talas
det om betydelsen av att uppnd en ligstanivd vad giller mingden tekniskt material i férhéllande till antalet
elever. En informant menar att de statliga medlen inom satsningen bidragit till att fylla de bristande
térraden, man hade nu kunnat inhandla det ”startkit” man beh6vde. Genomgiende talas det om att uppna
en nivé, varefter man menar att arbetet kan inriktas pa att utveckla det pedagogiska arbetet med materialet.
Man har under arbetet noterat hur dven elever som inte har behov av sirskilt stod uttrycker ett positivt
intresse f6r hjidlpmedlen, till exempel Daisyspelare och Talsyntesen. P4 detta sdtt menar informanterna att
det inte gér att dra en sa tydlig skiljelinje nér det géller vilka elever som gynnas av satsningen. Framfor allt
pa sikt menar man att dven elevmajoriteten kan ha nytta av teknikinvesteringarna. P4 detta sitt kan det

som ser ut att gi till bara en elev i realiteten komma manga andra till godo.
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Samtidigt som skillnaderna mellan de olika dmnena bekriftas ir olikheterna med andra ord inte fullt sa
stora som det skriftliga materialet antyder. Flera pekar ocksa pa att insatser gillande sprakutveckling inte
gar att sortera som tillh6rande ett enda dmne. Det dr en nédvindig del av alla dmnen. Riknasatsningar
diremot 4r mer knutna till imnet matematik, vilket ocksd framkommer vid diskussioner med

huvudminnen om speciallirarnas betydelse.

3.4 Skillnader mellan olika huvudmain

Vid genomgingen av inkomna kommentarer konstaterades tidigare en skillnad mellan kommuner och
fristdende skolor. Kommunsatsningar genomfordes pa olika nivéer, frin kommundévergripande arbete till
arbetet med enskilda elever. Pd de fristdende skolorna konstaterades i stillet atgiarder av mer generell
karaktir. Gemensamt tycktes dock vara att medlen anvindes till delfinansiering av tjanster. Vad giller
delfinansieringen blir denna dnnu tydligare d4 huvudminnen beskriver den konkreta medelsanvindningen.
En tjinst pd exempelvis 75 % kan i praktiken vara uppdelad pé tre personers nedsittning i tjdnst. Det
finns sedan olika lokala 16sningar pa hur nedsittningen i tid nyttjas for att stirka arbetet for elever i behov
av sdrskilt stéd. Det kan réra sig om att en specialpedagog under delar av ett dr frigjorts fran arbetet i
reguljira grupper, fOr att arbeta mer 6vergripande med att forstirka arbetet fOr de svagare eleverna. Det

kan ocksa innebdra att man mer systematiskt kunnat sitta av tid for att f6lja en enskild elev férdjupat.

Att de fristiende skolorna huvudsakligen arbetar med satsningar pa skolniva ér logiskt. Det kan dock
térekomma att skolorna ingar i stérre koncerner och pa det sittet far del av storre och mer Svergripande
satsningar. Detta giller till exempel en av de besokta friskolornas arbete med individuella
utvecklingsplaner. Samtidigt har vi slagits av att man i samtliga fall beskrivit hur de fristdende skolorna kan
ta del av kommunernas satsningar pd de svagare elevgrupperna, exempelvis nir det giller méjligheter att fa
elever diagnostiserade och att fa tillgang till annan service. Nir det giller tillgang till sjdlva tekniken ingar
det ddremot i den enskilda skolans ansvar att férse eleverna med ritt utrustning. De fristiende skolor som
beséktes arbetade ocksa aktivt med detta. Aven nir det handlar om det som tidigare konstaterats gillande
kompetensutveckling, att kommuner verkar utnyttja sina skalférdelar och arbeta mycket med
internutbildning medan friskolorna sinder ett fatal pa kurser, bekriftas bilden samtidigt som den
nyanseras. I detta sammanhang férekommer att kommuner inbjuder de fristiende skolornas personal till
gemensam fortbildning. Kostnaden for friskolan blir d4 endast en vikariekostnad, inte en avgift for sjilva
utbildningen. Att fristdende skolor pd detta sitt bjuds in av kommunerna vittnar om att det verkar finnas
”osynliga” och icke férvintade positiva effekter av satsningen. Skillnaderna mellan verksamheter hos
huvudmin 4r 1 praktiken inte lika stora som pa papperet. Notervirt ar ocksa att de riktigt sma
glesbygdskommunerna tycks arbeta mer som friskolorna, med att bygga upp kompetensen pé skolniva.
Skillnaden 4r att skolorna och personalen inom sidana kommuner arbetar mer isolerade 4n vad fallet dr
vid de fristdende skolorna, som i manga fall verkar i anslutning till andra kommunala och fristiende

skolor.
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3.5 Satsningar pa individuella utvecklingsplaner
Redan tidigare har det framgatt att arbetet kring och med individuella utvecklingsplaner dr omfattande pa

kommun- och skolniva. Tendensen dr synlig, inte bara inom den specifika kategorin kopplad till
individuella utvecklingsplaner. Den kommer igen dven inom de andra kategorierna, till exempel inom
personalférstirkningar, dir implementerartjanster knutna till statliga férordningar gillande individuella
utvecklingsplaner med mera ir relativt vanliga. Aven inom kategorin kompetensutveckling satsas pengar
mot kompetenshéjande insatser inom betyg och bedémning i allmidnhet och individuella utvecklingsplaner
i synnerhet. Utifrdn den inrapporterade anvindningen noterades en tydlig skillnad mellan insatser inriktade
mot processer imnade att stirka arbetet med utvecklingsplaner hos de verksamma lidrarna och insatser
inriktade mot att utforma och utveckla zeknik kopplad till dessa. Det framkommer dock i intervjuerna att
det processtirkande arbetet och det teknikutvecklande arbetet som regel pagér parallellt och att
huvudminnen i realiteten 1 hég utstrickning dgnar tid och resurser at bada. Huruvida huvudminnen viljer
att rapportera in det ena eller andra verkar snarare vara en “rapporteringseffekt” 4n en reell ensidighet.
Besoken hos olika huvudmin vittnar emellertid om att man kommit olika langt i processerna. Medan vissa
berittar om att arbetet med individuella utvecklingsplaner dr nidgot som de arbetat med sedan mitten av
1990-talet, da de forsta regleringarna kom, sa ar det f6r andra nagot relativt nytt med utvecklingsplaner.
Detta paverkar sivil form, som djup och bredd pé de satsningar som gors i dagsliget. Ett exempel ér hur
de tekniska hjilpmedlen kommer in i det strre processarbetet. Medan vissa anvinder tekniken for att
forfina och utveckla kommunikationen sd har andra inte kommit lingre dn att lata datorerna ta hand om
allt f6r omfattande pappershégar. De statliga medlen har da anvints till att fa samtliga 1 personalgruppen
att borja 6va sig i att anvinda befintliga datorer, det vill siga medlen har egentligen inte anvints specifikt
till individuella utvecklingsplaner utan kunde lika girna ha kommit frin en satsning gillande

kompetenshojande insatser fOr att stirka personalens I'T-kunnande.

3.6 Att vilja unikt eller lika

En tydlig tendens i materialet dr att huvudminnen valt att rikta satsningarna at samma hall. Det dr ett antal
program och material, men ocksé tjinsteformer som ér stindigt dterkommande. Under bes6ken hos
huvudminnen och skolorna visar det sig att de blir férvinade da vi patalar att till exempel ett enskilt
materialval dterkommer hos flera huvudmin. Det kan t.ex. gilla Robomemo, Talsynteser, Spell right, Stava
rex och Daisyspelare, men ocksa den totala dominansen gillande laborativt material inom matematiken. Pa
tjanstesidan handlar det om specialpedagoger, utvecklartjianster, piloter och implementerare. De har sjilva
uppfattat sina satsningar som unika och utarbetade utan avsikt att f6lja nagra specifika trender. Hur det
kan komma sig att det trots detta ser sd lika ut finns det olika svar pa. Nir det exempelvis giller
Robomemo hinvisar flera till att forskningen, trots att man inte kinner till den i detalj, ger legitimitet till
anvindningen. Man litar pi att de som utvecklat programmen har kompetens gillande trining av
arbetsminne. Nir det giller andra program dr dock forskningsanknytningen inte lika tydlig. Da kan det
istallet vara ldrares erfarenheter som blir argumentet f6r den valda inriktningen eller rykten om goda

toéreldsningar och anvindbart material som natt huvudmannen. Det verkar som att det uppstar marknader
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kring statliga satsningar och dar savil foretag som enskilda féreldsare borjar silja sina produkter och
tjanster. Somliga lyckas etablera sig och/eller sina produkter sa vil att de, via ryktet och marknadsforing,
torknippas med enskilda omraden. Ett tydligt exempel vad giller féreldsare och utbildare som agerar i

anslutning till den aktuella satsningen ér betyg- och bedomningsspecialister.

3.7 Synen pa statens ekonomiska styrning

Det som framkommer i undersékningen ir att huvudmannen generellt ar positiva till riktade statliga
bidrag, eftersom man menar att mer generella potter till kommuner riskerar att f6rsvinna i ”svarta hal”.
Nir det giller just denna specifika satsning menar de intervjuade ocksd att styrningsgraden dr “alldeles
lagom”. Det ir, enligt dem, bra att man fran statligt hall pekar ut en riktning f6r vad som ér 6nskvirt men
att man dnda limnar frihet f6r huvudminnen att finna sin vig inom denna riktning. Det anser man visar
pé en tilltro till att huvudmannen bist kdnner sin verksamhet. Betoningen pa att medlen skall anvindas till
kirnverksamheten dr uppskattad. De kinner sig bekriftade i att de arbetar 1 ritt riktning. Informanterna
menar ocksa att det dr positivt att det dr “litta pengar”, som inte krdver ndgon ekonomisk motprestation

eller stiller krav pa utforlig redovisning.

Vad som forstirkt upplevelsen av att det finns ett lokalt utrymme att bestimma 6ver medelsanvindningen
ir kategorin Ouvriga stid- och ntvecklingsinsatser. Inom denna har huvudminnen relativt fritt kunna anséka om
medel. Manga menar att ’6vrigt-kategorin” pa detta sitt varit en tillgdng men ocksd ett problem. Medan
samtliga undrat vad kategorin “6vrigt” egentligen far inrymma, sd har flertalet ocksa passat pi att anvinda
vagheten till det som huvudmainnen inte ansett sig kunna sortera in under andra rubriker. Alternativt har
man tyckt att det sett bittre ut i ansékan att fylla ut jimnt mellan olika kategorier. Samtidigt som de
intervjuade menar att satsningen dr vélriktad och lagom styrd menar de att medlen férmodligen inte
nyttjats annorlunda i deras verksamhet om styrningsgraden varit ligre. Vanliga kommentarer 4r: ”f0r oss
passade det sd bra in” och “’vi hade ju redan tinket”. Fragan dr om detta dr ett uttryck for att satsningen dr
sd pass vag att det mesta gar att definiera in, eller om det tvirt om 4r sd att denna satsning ringat in ett
verksamhetsomrade som, mot bakgrund av annan styrning, dr allmingiltigt f6r landets skolor. Samtidigt
som huvudminnen lyfter fram sina egna satsningar kan det ocksd konstateras att de har en mer
ifrdgasittande attityd gentemot andra huvudmins f6rmaga, oavsett om det 4r kommuner eller fristdende

skolor, att pa ett bra sitt kunna forvalta de statliga medlen.
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En annan aspekt av styrningsgraden handlar om hur stor méjlighet huvudmannen har att kunna disponera
om medel mellan de olika kategorierna. Som tidigare framgatt fanns i huvudsak tvé kategorier inom vilka
huvudminnen kunde s6ka medel, en med inriktning mot ldsa-skriva rdkna (med fyra underkategorier) och
en gillande kompetenshéjande insatser avseende individuella utvecklingsplaner. I jamférelsen mellan de
inrapporterade ans6kningarna och uppfdljningarna av medelsanvindning framkom att tinkta satsningar
inte alltid blev av och att omdisponeringar mellan kategorier var férhallandevis vanligt. Med andra ord var
frihetsgraden stor. Den noterade tendensen var att anvindningen inom liromedelskategorin 6kade, medan
personalférstirkningskategorin minskade. Att huvudminnen disponerade om medlen mellan kategorierna
ir helt i enlighet med de regler som fanns fOr satsningen och darfor inget anmirkningsvirt i sig. Genom
att granska orsaken till omdisponeringarna gar det emellertid att dra ytterligare slutsatser gillande den

ckonomiska styrningen som siadan.

I métet med huvudminnen har vi férdjupat diskussionerna gillande ansékningsforfarandet. Det
utkristalliserade sig tidigt en bild av att det fanns ett sékskede och ett rapporteringsskede. Nir det giller
det férstndmnda kan det till att bérja med konstateras att det férekommer olika strategier nér det giller att
s6ka medel. Medan somliga valt att sprida ut satsningarna jaimnt mellan sd gott som samtliga kategorier, s
satsar andra stort pd en enda kategori. En orsak till hur man viljer att géra handlar om sékrutin. Pa en av
de besokta friskolorna berittar rektorn, som var nytilltridd och enligt sig sjilv en orutinerad s6kare, att de
antog att en bred anskan skulle ge bittre forutsittningar att bli beviljad dn en allt £6r sniv ansdkan.
Dirfor forsokte de att matcha de olika rubrikerna mot de statningar som gjordes. En och samma satsning
kunde delas upp under olika kategorier. Ett exempel dr satsningar pa fortbildning, inkép av liromedel och
kategorin 6vrigt med koppling till samma tema (som i det konkreta fallet rérde sig om satsningar géllande
en liten grupp svagpresterande med stora problem). Som orutinerad stkare hade rektorn inte heller
uppfattat innebérden i rambegreppet, utan sokte medel langt utéver den angivna ramen. Pd detta sitt
skulle chanserna att beviljas medel maximeras trodde denne. Att sdka medel langt utéver ram har vi
tidigare kommenterat som vanligt férekommande bland fristdende skolor. I efterhand har den nimnda
rektorn konstaterat att det 4r meningslst att séka medel utéver ramen och konstaterar forvanat att: s
linge som ramen holls beviljades allt utan nirmare granskning”. Informanten upplevde att det inte krdvdes
sd mycket 1 ans6kningsférfarandet som denne foérvintade sig. Vad exemplet visar 4r att orutin i
ansOkningsforfarandet kan spela roll bade nir det giller vad man sker och hur mycket man séker. En

relevant fraga dr dirmed ocksd om orutin kan spela roll f6r huruvida medel s6ks 6ver huvud taget.
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For kommunernas del verkar de flesta vara vil inférstidda med rambegreppets innebord. De storre
kommunerna berittar ocksad att de har goda rutiner i att utforma ansékningar och att de snarast blev
térvinade Over enkelheten i forfarandet. En specifik kommun, med god vana av att s6ka statliga medel,
hade sedvanligt arbetat fram fylliga beskrivningar om tilltinkt medelsanvindning. Dessa upplevdes inte fa
plats i det digitala ans6kningsdokumentet, och snopet konstaterades att stérre delen av beskrivningarna
fick tas bort i ans6kan. Att samtliga skrivningar egentligen fick plats férdndrar inte det faktum att
kommunen upplevde en olikhet gentemot tidigare ansékningar. Att s6ka statsbidrag fordrar med andra
ord inte ett och samma férfarande, utan det férekommer skillnader mellan olika statliga satsningar hur
ansOkan skall gbras. Detta gor det svérare f6r de sma och orutinerade huvudminnen “att knidcka koden”
vad giller ans6kningsférfarandet. Den lilla kommunen, dir hanteringen sker pa rektorsniva eftersom
kommunen inte har nagon skolférvaltning, beskriver ocksa ett arbete nirmast identiskt med de fristdende
skolornas. De upplevde sig osikra i hanteringen, men beviljades i slutinden sitt rambelopp inom vilket de

disponerade om medlen.

Nir anvindningen av medlen senare skulle f6ljas upp hade férskjutningar skett. Fér minga huvudmin
hade en anpassning till realiteterna blivit n6dvandig. I vissa fall handlar det om mindre justeringar av
belopp och i andra fall har satsningar helt eller delvis uteblivit och/eller tillkommit. En bidragande faktor
har, enligt flertalet intervjuade, det korta tidsspannet mellan utlysningen av satsningen och slutdatum for
anvindningen av medlen. Kommentarerna kan sittas i ett storre perspektiv dir hela kedjan fran
riksdagsbeslut till konkret verksamhet varit tidsmiéssigt komprimerad. Detta tycks ha paverkat utfallet av
2008 ars satsningar. Det som i ett forsta skede bedomts vara mojligt att genomfora gick i atskilliga fall inte
att realisera. Flera informanter sdger att 2008 érs tinkta satsningar fick skjutas pa till 2009. Denna tendens
verkar dock inte gilla inom kategorin liromedel. Detta framkommer ocksa i intervjuerna. Det finns alltid
ett behov av liromedel, inte minst pa grund av att manga liromedel och hjilpmedel i skolan idag ir
tekniskt férankrade och betydligt mer kostsamma dn traditionella liromedel. Manga skolor och kommuner
har, som tidigare konstaterats, ’stora hél” att stoppa pengar i och behov att fylla upp sina ”f6rrad”. Ett
tydligt exempel pa atgirder for att komma till ritta med bristerna dr kommuners satsningar pd mediatek
eller skoldatatek, men ocksa fristiende skolors satsningar pa att bygga upp egna teknikdepder. En annan
bidragande faktor till att de sdkande byter till liromedelskategorin kan vara att det inte krdvs
framforhallning i sdrskilt stor utstrickning for att kdpa in liromedel. Detta framkommer ocksd i en
intervju, dir informanten menar att manga andra huvudmin som s6kt medel inte hunnit genomféra sina
planerade projekt och istillet nistintill panikartat kopt in liromedel. Medan tilltinkta féreldsare varit
uppbokade ir liromedelsink6p alltid méjliga. Dock hat liromedlen i ménga fall inte hunnit introduceras

eller anvindas under 2008. Installationer, fortbildningar etc. kan dock komma i efterhand.
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Kapitel 4: Avslutning

4.1 Effekter av satsningen

Att mita effekterna av en statlig satsning som denna dr en omdijlig uppgift. Detta hinger 4 ena sidan
samman med att det féreligger en “inkubationstid” gillande denna typ av satsningar. Det kommer att
drdja flera ar innan effekterna blir synliga i elevernas resultat. Dirtill 4r mitningarna av sidana effekter inte
utan problem. Det kan till exempel vara svirt att sikerstilla sambanden mellan effekter och enskilda

satsningar.

Med denna reservation gar det trots allt att f6ra en diskussion om effekter utifrain huvudminnens egna
kommentarer. I dessa forekommer enstaka rapporteringar om synbara resultat pa individniva. Vid besck
pé skolor uttrycker flertalet liknande kommentarer angaende enskilda beskrivna elever. Det kan gilla
autistiska elever, elever pa grinsen till sidrskola och andra som man beh&vt arbeta mer fokuserat med f6r
att nd bestdende resultat. Gemensamt f&r dem ar att det bade behévts insatser £6r att arbetet i den
ordinarie gruppen skall fungera och ett arbete enskilt med eleven, i ett intilliggande rum, for att trina t.ex.
arbetsminne, ljudningsfunktion eller koncentration. De berittar vidare om hur satsningar pa t.ex.
installering av datorer med stavningsprogram kommit att géra skillnad £6r hela grupper. Detta kommer till
uttryck i kommentarer av karaktdren ”det marks...”, ”det kinns....” med mera. P4 den hypotetiska frigan
vad som hint om medlen inte funnits svarar samtliga: det hade gitt lingsammare och satsningarna hade
blivit smalare. Vissa planer som fanns kanske aldrig hade realiserats och andra hade inte kunnat
genomforas lika systematiskt. De dr samtliga Gverens om att medlen, vad giller det egna arbetet, haft
effekt. Huruvida detta egentligen 4r svar pa att mer pengar alltid dr vilkommet, eller om medlen verkligen

inneburit en skillnad i enlighet med férordningen gér i detta skede inte att uttala sig om.

Vad utvirderingen visar dr att huvudminnen anser att denna form av statlig styrning ar vilkommen. Alla
kinner sig triffade av satsningen och bekriftade i sitt arbete. De menar att de redan gick i den riktning
som pekats ut, vilket gér att de inte bara kinner att staten litar pd deras kompetens att utforma sitt arbete
inom de uppsatta ramarna, de kdnner sig ocksa styrkta i det atbete de genomfér. Anmirkningsvirt dr att
huvudminnen anser att medlen just i deras fall inte hade nyttjats annorlunda dn vad de skulle ha gjorts,
om de varit helt fria medel. Men de menar att den styrningsgrad som dnda finns ér bra f6r att “andra
huvudmin” kanske inte har ”tinket” och kanske inte jobbar i den 6nskade riktningen. Det verkar i detta
sammanhang finnas tva parallella bilder av skolors arbete. Den ena dr bilden av den egna verksamheten.
Den andra dr den allmidnna problembilden och dir huvudminnen 4r noga med att markera att en hardare
statlig styrning kanske kan behovas f6r ”de andra”. Samtidigt kan man fraga sig om det finns ndgon
huvudman som inte skulle kunna kidnna sig triffad av denna typ av satsning. Det dr tinkbart att Sveriges
samtliga huvudmin pa ett eller annat sitt arbetade med att stirka arbetet med basfirdigheterna lisa, skriva

och rikna for elever i ar 1-3 och troligtvis ocksa att de pa ndgot sitt arbetade med att stirka arbetet kring
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de individuella utvecklingsplanerna redan innan dessa bidrag fanns att s6ka. Didrmed fanns en ”god

jordmdn” fOr dessa pengar.

Satsningen mot ldsa-skriva-rikna verkar inte 2008 ha bidragit till nya projekt eller inriktningar bland
huvudminnen utan snarare stirkt, fordjupat och vidgat redan existerande verksamhet samt bekriftat

huvudminnen i mycket av deras redan befintliga arbete.

4.2 Avslutande kommentaret

Som framgatt av genomgangen skiljer sig nyttjandegraden av bidraget 4t mellan olika kommuner och
fristdende skolor. Bland de senare dr det endast drygt hilften av de sokberittigade som nyttjar sin ritt att
s6ka. Detta 4r inte unikt f6r lisa-skriva-rikna-satsningen. Skolverkets ligesbeddmning 2009 visar att detta
tycks gilla generellt. Utover det som diskuterats ovan (om att utlysningar och ansékningsférfarande inte
toljer nagot entydigt monster, att satsningar ibland kan lanseras med allt £6r kort framférhéllning och att
olika satsningar kan Gverlappa varandra) kan vi frin denna granskning inte dra vidare slutsatser dn att
nyttjandegraden ocksa tycks ha med huvudmannens storlek att géra. Eftersom medelssummorna i
satsningen foljer storleksgraden kan det inte uteslutas att vissa summor varit f6r sma fOr att friskolorna
skall finna det vara médan virt att s6ka dem. Detta dr alldeles uppenbart i de fall dir medelsramen legat sa
ligt som 78 kr. Diremot dr det férvanande att det, bland de sju kommuner som aldrig sokte, férekommer
belopp pa 6ver 100 000 kronor som dirmed inte nyttjats. Eftersom detta dr en satsning som 16per 6ver tid
vittnar 2009 ars ansdkningar om att det f6r kommunernas del tycks vara en engangsforeteelse att man inte
nyttjat ritten att séka medel, medan det f6r de fristiende skolorna dr ett mer bestiende ménster. Orsaken

till detta dr ndgot som bor uppmarksammas 1 det fortsatta utvirderingsarbetet.

Bland dem som trots allt s6kt och anvint medel 4r det tydligt att det generellt finns starka trender och
overgripande tendenser i skolor och kommuner. Trots att bidraget, utéver insatser gillande
kompetensutveckling avseende individuella utvecklingsplaner, inte dr sirskilt riktat utan egentligen kan
anvindas till det mesta inom ”ldsa-skriva-rikna” dr det samma metoder, tjinsteformer och material som
stindigt dterkommer. I intervjuerna, men dven i de skriftliga kommentarerna, framkommer att just
satsningar kopplade till dessa tjansteformer, metoder och material fatt chans att utvidgas och férdjupas
tack vare medlen. Generellt 4r en av de frimsta slutsatserna att den ekonomiska styrningen blir till en
bekriftelse frin den statliga nivén, att de anses kompetenta och bedriver ett arbete som ligger i linjer med
den nationella inriktningen. Med andra ord kan man skilja mellan styrning som syftar till bekriftelse och
styrning som syftar till f6rindring. Och dir ldsa-skriva-riknasatsningen frimst ér att klassas som det forra.
Béde bekriftande styrning och styrning f6r férindring har ett virde i meningen att det kan generera bittre
undervisning vid 6kad medelstilldelning, men utéver att mer av samma sak har kommit till stind 1
anslutning till medlen inom ldsa-skriva-rikna-satsningen, gir det ocksd att tala om ett symboliskt virde av

satsningen. Den tydliga ’dunken i ryggen” ger huvudminnen arbetslust.
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Ytterligare en iakttagelse dr att nir parallella satsningar genomfors, antingen genom en och samma
myndighet eller genom tvd olika myndigheter, finns en tendens att det uppkommer 6verlappningar och
oklarheter nir det giller vilken satsning som bekostar vad och i vilken utstrickning. Detta dr en av
anledningarna till varfér det ér svart att svara pa frigan om just detta statsbidrags konkreta effekter och
dess faktiska paverkan pa verksamheten. Den noterade oklarheten pa huvudmannaniva kan alltsa ha sitt
ursprung pd myndighetsniva. En friga att gd vidare med 4r i vilken utstrdckning initieringen och

hanteringen av en statlig satsning relateras till tidigate, pagiende och planerade satsningat.

Notervirt vad giller likriktningen pa satsningarna dr samtidigt att bidrag som gor det méjligt att utveckla
varje skolas och kommuns egenart i ndgon mening bidrar till att géra arbetet i skolor och kommuner mer
lika. Detta tycks delvis bero p4 att det uppkommer en marknad f6r féretag (och individer) i kdlvattnet av
statliga satsningar som denna. Bidragen verkar ge niring for olika trender att sprida sig och vixa. Nagra
tydliga exempel dr marknader gillande material och férelisningar som avser att 6ka kunskapen om betyg
och bedémning, lds- och skrivutveckling och kompensatoriska hjilpmedel. Om detta ir en generell trend
kan fragan stillas huruvida detta dr en 6nskvird effekt och ett indirekt mervirde av satsningen, eller om
det kan finnas fall ddr kommuner och skolor skulle behéva hjilp i orienteringen. En medvetenhet bér hur
som helst finnas pa statlig nivd om att satsningar av detta slag indirekt styr vilka medel som kommer till

anvandning i skolor. En foljdfraga dr ocksa vilka marknader man pa detta sitt vill gynna.

Det finns som nidmnts en sldende likriktning nir det giller mdnga insatser, men samtidigt finns enstaka
huvudmin som gatt sin egen vig. Frigan limnas hir ppen om det ir ett medvetet val eller om de inte
ndtts av de starka trenderna. Férmodligen skiljer det sig at mellan olika huvudmin, men vi anar en
tyngdpunkt mot det senare. I den obesvarade fragan liggs ocksa betydelsen av kommunkategori. Vilken
betydelse har det t.ex. att arbeta i eller i direkt nérhet till storstider, jimfért med om man ir en
glesbygdskommun med langt till méten med andra skolor eller huvudmin? Kan det vara sd att det
geografiska avstindet och brist pa regelbundna kontakter med andra paverkar hur man viljer att
organisera och driva skolutveckling? Under beséken ute hos huvudminnen ér det patagligt att man,
oavsett storlek och geografisk placering, identifierat sin roll och sitt ansvar i styrkedjan. Detta inkluderar
vilket ansvar man har att ha kinnedom om den nationella nivins olika satsningar, oberoende av om det
giller mojligheten att soka medel eller om det handlar om radande lagar och férordningar. En friga att ta
med i det fortsatta arbetet dr emellertid hur lingt de statliga direktiven nér. Det finns tendenser att
huvudmin som verkar i nirhet av storre stider eller i sig sjilva dr av en viss storlek verkar utbyta
erfarenheter och hjilpas at att hélla varandra uppdaterade. Diremot har vi sett exempel pd huvudmin som
verkar mer ensamma och dir det finns tecken pa att staten dr “lingre bort”. De ir inte lika uppdaterade,
trots att de enligt uppgift stindigt bevakar Skolverkets och Utbildningsdepartementets hemsida. Aven om
de trender som identifierats gillande satsningarna generellt ocksa férekommer bland dessa huvudmin ér
de inte lika tydliga. Ett urval med storre betoning pd att belysa kommunkategorins betydelse f6r

omvandlingen av nationell styrning till kommunal realitet skulle f6rmodligen ge ett mer nyanserat resultat.
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Som tidigare nimnts har bidragen egentligen inte nyttjats till att starta upp ny verksamhet hos
huvudminnen, utan pengarna landar i redan befintliga projekt och redan planerad verksamhet. Det kan
diskuteras huruvida den finansiella styrningen ocksa kan eller bor anvindas till att uppmuntra annat dn det
som huvudminnen trots allt redan gér. Om ekonomiska medel i denna slags satsningar blir till
forstarkningar av befintligt arbete, hur styrs da arbetet for att f6rindra inriktningen bland de huvudmin
som bedriver verksamhet som inte dr 6nskvird? I forlingningen av detta ligger ocksa att den fria
medelsanvindningen gillande bidraget f6r det férsta inneburit att sa linge som huvudminnen haller sig
inom ram sé har i princip all aktivitet godkénts. For det andra gér det att utvirderingen pé
huvudmannaniva inte kan resultera i medelsindragning. Det gir inte att detaljgranska alla och det finns inte

heller mycket som skulle kunna anses som felanvindning.

Att de statliga medlen landar i redan pagdende projekt, med en viss inriktning, kan ha att gbra med en
torstirkt juridisk styrning fran statens sida. Ett tydligt exempel dr arbetet med att implementera
térordningen gillande Individuella utvecklingsplaner och skriftliga omdémen, som tridde i kraft
héstterminen 2008. Samtliga huvudmin berittar, oavsett om de utnyttjat statliga medel f6r arbetet med
detta, om ett pagdende omstillningsarbete med att dstadkomma en tydligare kommunikation, ett
gemensamt sprak, och bittre koppling till vilka mal som skall uppnas. P4 detta sitt har arbetet med
individuella utvecklingsplaner ocksa kopplats till ett storre férindringsarbete dir dven de nya malen i ar tre
ingar. Att staten nu kopplat ekonomiska medel till den juridiska styrningen har bidragit till att dtskilliga
huvudmin intensifierat arbetet. Flera huvudmin kommenterar betydelsen av de nytillkomna medlen, men
konstaterar férvanat att staten verkar ha uppfattningen att de dnnu inte skulle ha paborjat sitt arbete. Pa
detta sitt forekommer en oklarhet 6ver huruvida en 6ronmirkning av medel i praktiken maste leda till

nagot nytt.

En intressant friga som uppkommit i ssmmanhanget dr huruvida medlen egentligen ér felanvinda om de
riktas mot hela elevgruppen, t.ex. laborativ matematik. Satsningen syftar ju till 6kad maluppfyllelse for de
svagare eleverna. Att dessa elever 6kar sin maluppfyllelse samtidigt som fler far del av medlen anser
emellertid de flesta vara positivt. Fragan kring satsningars specifika eller generella karaktir ledde vidare till
diskussioner om vad ”en skola for alla” egentligen innebér. Hur mycket av de samlade resurserna skall ga
till att ’fa alla med pa tdget” jimfoért med allas ritt till utveckling? Flera uttryckte att de svagare dr forsta
prioritet, men att medlen gjort att forstirkningsarbetet inte behdvt gé ut lika mycket 6ver de starkare
elevgruppernas arbete. Det podngterades ocksd vid flera intervjuer att det finns manga indirekta effekter
av satsningar som huvudsakligen riktats till ett fatal som samtidigt kunnat beréra flertalet. Det finns dock
en utryckt 6nskan att kunna gbra mer, for alla. Mot bakgrund av det som sagts om att skolor redan
prioriterar den svagare elevgruppen, har utvecklat arbetet f6r denna och att satsningar pa vissa smittar av
sig pa helheten ér det intressant att vinda pa perspektiven och fundera ver hur en satsning pd den
starkare elevgruppen, som samtidigt gynnar den svagare, skulle kunna se ut. Det samma giller hur

satsningar pa olika skolimnen kan goras.
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Generellt har vi noterat markanta skillnader mellan satsningar riktade till lis- och skrivdelen och satsningar
riktade till matematik. Medan tendensen inom ldsa-skriv-satsningar dr den att medel anvinds £or att hjdlpa
och stirka ett fital svaga elever, ofta genom tekniska kompensatoriska hjilpmedel eller specialpedagogik
av olika slag, ir tendensen inom matematiksatsningarna att pengarna anvints for att utveckla
undervisningen mot det mer laborativa héllet med konkret arbetsmaterial och arbetsformer som ar tinkta
att uppmuntra alla elever att finna sitt sitt att tinka och lira sig se matematiken i vardagen. Denna skillnad
mellan dmnen ir en tendens vird att studera vidare. Ar det s att detta ligger i imnenas karaktir eller 4r
resultatet unikt f6r denna satsning? Varfor betonas t.ex. dyslexi i arbetet med de svagare, men inte i samma
utstrackning dyskalkyli? I diskussioner med huvudminnen betonas ocksd att sndva satsningar pa lisning
och skrivning inte dr avgrinsade till svenskdmnet, utan gir igen 1 Gvriga. Resonemangen 6ppnar upp for
funderingar om hur satsningar pa andra dmnen skulle kunna minska likriktningen mot treimnesskolan.
Detta giller £6r 6vrigt ocksa kompetensutvecklingen gillande individuella utvecklingsplaner dir enskilda

huvudmin berittar om vikten av att utveckla bedémningen gillande t.ex. de estetiska dmnena.

Nir det giller framtiden kan vi i detta lige inte uttala oss huruvida tendensen som blivit synlig fran 2008
ars satsning dr densamma under 2009, eller om pengarna da nyttjats pd annat sitt. Signalerna vi fatt,
utifran 2009 drs ansékningar och under genomftérda intervjuer, dr dock att det i ménga avseenden inte
skiljer sig sa mycket at mellan 2008 och 2009. Diremot kan den framférhallning som huvudmiénnen
kunde ha 2009 ha lett till att medlen kunnat sittas in i ett stérre och mer lingsiktigt perspektiv. Vi har
dock inte fitt ndgra signaler om att de nya medlen dndrat pa processen eller att pengarna 2009 skulle ha

lett till nya projekt.

Vad vi sd langt kan konstatera 4r att det féreligger en pataglig och reell nationell styrning, dir finansiella
satsningar paskyndar och breddar utvecklingen. En generell lirdom av lanseringen av lisa-skriva-rikna-
satsningen dr dock att huvudminnen behdver mer tid p4 sig £6r att kunna omvandla de generella bidragen
till specifik verksamhet. Vad vi sett dr ocksd att de statliga satsningar som gors 1 manga fall tycks vara vil
férenliga med huvudminnens arbete. Nagra av anledningarna till samstimmigheten har belysts i

rapporten, men mer systematiska analyser vore 6nskvirt.

I ett ndsta skede av utvirderingen vore det ocksd virdefullt att jimfora resultaten frin denna
undersékning med andra pagiende utvirderingar av liknande satsningar, samt med resultat fran tidigare
studier. Det finns ocksa all anledning att studera hur den ekonomiska styrningen kommer in 1 ett storre
sammanhang, inte minst pa vilket sitt den ekonomiska styrningen hinger samman med andra styrmedel

som staten har.
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4.3 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan det konstateras att:

e Det foreligger en stor skillnad i nyttjandegraden mellan kommuner och fristiende skolor.

Kommuner verkar ocksd mer sokvana an fristiende skolor

e Den férsta perioden inom ldsa-skriva-rikna-satsningen (hosten 2008) varit allt f6r sndv for
huvudminnen, mellan utlysning och sista datum f6r medelsutnyttjande. Detta har bland annat
inneburit att de tvingats till omprioriteringar mellan kategorierna. Den frimsta omférdelningen
har skett frin tinkta personalforstirkningar till liromedel. Satsningar som rér minniskor, till
exempel satsningar pa personalfdrstirkning eller kompetensutveckling, tycks vara svarare att
realisera 4n att ligga medel pa konkreta ting, som datorer. Att frigéra ldrartid, saval kortare som
lingre tid, inrymmer problemet att nagon, ordinarie pa deltid eller vikarie, maste undervisa

elevgrupperna.

e Vad giller de enskilda kategorierna kan foljande slutsatser dras:

- Nir personalforstarkningssatsningar gors sa gors detta i kommunernas fall med koppling till olika
typer av tjdnstebendmningar, sisom lds- och skrivutvecklare eller matematikpiloter. Utéver
likartade satsningar pd specialpedagoger sa har de fristdende skolorna ocksd andra

tjanstebenamningar.

- Kompetensutveckling skiljer sig 4t mellan fristdende skolor och kommuner satillvida att
kommuner littare kan utnyttja skalférdelar och fortbilda i fler led. Pa detta sitt sdnks
kostnaderna frin att ha inrymt savil utbildning som vikarier, till att f6r flertalets utbildning

endast infymma det senare.

- Inom laromedelskategorin ir det pafallande ofta samma material som aterkommer bland
huvudminnen, med en pitaglig inriktning mot kompensatoriska hjilpmedel och laborativt
material. Det verkar dartill uppstd en marknad kring omfattande statliga satsningar. Denna

iakttagelse giller ocksa kategorin kompetensutveckling.

- Kompetenshijande insatser for lirare som syftar till att stodja och ntveckla arbetet med individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omdimen inrymmer tva olika slags satsningar. Det ena handlar om
satsningar pa process, det andra om inriktningar pa teknik. I huvudminnens satsningar

férekommer bada. Huvudminnen verkar ocksd ha kommit olika ldngt i sitt arbete med detta.
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Det foreligger en skillnad mellan satsningar pa lids- och skrivutveckling och satsningar pa
matematik. Medan de férstnimnda fokuserar pa elever 1 behov av sirskilt st6d dr de senare mer
allmint inriktade pa matematikverkstider och laborativ matematik. Skillnaden mellan

dmnessatsningarna gar igen i savil kompetensutveckling som liromedelssatsningar.

Generellt verkar satsningarna stddja arbetet inom pdgiende projekt, snarare 4n att gd till ny
verksamhet. Medlen har didrmed i férsta hand bidragit till att paverka processen snarare 4n
innehallet 1 huvudminnens arbete. Arbetet har breddats eller f6rdjupats och uppfattas som en
positiv bekriftelse. Satsningar verkar fr.a. i kommuner anvindas till att expandera sig ur befintliga

problem, t.ex. att slippa ta pengar fran ordinarie verksamhet f6r elever i behov av sirskilt st6d.

Statliga satsningar 6verlappar varandra och eftersom huvudminnen séker det mesta som erbjuds
sd dr det bland huvudminnen inte alltid ldtt att skilja mellan vilka medel som egentligen
finansierar vad. Resultaten i denna utvirdering dr inte unika. Bade nir det giller t.ex.
nyttjandegrad, bendgenhet att séka 6verlappande medel och att anvinda medel till saker

térekommer detta dterkommande i utvirdering av statliga skolsatsningar.

Huvudminnen tycks i regel mer kritiska till annan verksamhet 4n sin egen, vilket kan hinga
samman med att kunskaper gillande andras arbete manga ganger bygger pa den generella

problembilden som finns av den svenska skolan.
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Bilaga: Kompletterande metodkommentarer

De analyser som gors i studien bygger till stor del pa genomgingar av huvudminnens redovisningar av
medelsanvindning. Ndgot ytterligare skall dirfér ndmnas om vilka évervigningar som gjorts under arbetet

med detta material, liksom underarbetet med de kompletterande intervjuerna.

Analys av kommentarer

Som ett led i Skolverkets uppfoljning av satsningen redovisar de skolhuvudmin som har mottagit
statsbidrag vad de anvint bidraget till genom att fylla i och skicka in en elektronisk uppféljningsblankett
samt en underskriven pappersversion. Det dr dessa inrapporterade kommentarer som utgér den
grundldggande empirin i utvdrderingens fOrsta del. Blanketten har ett begrinsat utrymme 6r
kommentarer. I de flesta fallen 4r kommentarerna dirfér komprimerade och ofta i punktform. I den
sammanstillning som gjorts av Skolverket, vilket dr ett internt arbetsmaterial, ligger de inrapporterade
kommentarerna 1 direkt anslutning till ansékningarna. Detta gor att det blir tydligt huruvida medlen

anvints till det som huvudminnen sékt bidrag for.

Det idr samtliga inkomna kommentarer som utgdr basen for analyserna. Sammanlagt inkom ca 1600
inrapporteringar, om berikningarna gérs av huvudminnens rapporteringar per kategori (= en huvudman
kan potentiellt ha fem inrapporterade kommentarer, om man sékt medel frin varje kategori ). Vissa
huvudmin har trots det begrinsade utrtymmet valt att “klippa in” mer utférliga kommentater i

dokumentet, medan andra enligt uppgift redigerat om sina.

At kommentarerna skulle analyseras fOr att fa en generell bild av helhetsanvindningen av medlen var en
given utgangspunkt f6r uppdraget. Man kan ocksa tinka sig andra och kompletterande former av underlag
(t.ex. enkiter) fOr att besvara mer generella fragestillningar. Detta uteslots dock, 1 samrdd med Skolverket,
p.g.a. den korta tid som fanns till forfogande. Pa vilket sditt analyserna genomférts bér dock kommenteras

ndgot ytterligare.

For det forsta bygger analyserna pd att den rapportering som gjorts ér korrekt, d.v.s. att huvudminnen ar
irliga i sina rapporter. Annars blir det en analys av berittelserna om satsningarna, snarare dn de reella
satsningarna. Aven om det inte gir att kontrollera uppriktigheten i kommentarerna vittnar de i sig sjilva
om en pataglic medvetenhet om risken att bli aterbetalningsskyldig. Det finns ett drag av uppriktighet som
gar igen 1 manga kommentarer, av t.ex. karaktiren vi hann inte” eller att man férdelat om medel mellan
kategorier och redovisar att fragan stillts till Skolverket som gett klartecken. Nir satsningarna gar si jamnt
ut att medelsanvindningen mellan olika kategorier ’pd dret” matchar varandra till 100 % finns givetvis
anledning att fundera 6ver om sammanrakningarna i slutinden dr en konstruktion. I detta sammanhang ar
det emellertid viktigt att notera att medel kunde betalas ut retroaktivt, f6r satsningar fr.o.m. 1 juli 2008.
Det har ddrmed varit fullt méjligt £6r huvudminnen att finansiera hela eller delar av redan genomférda

insatser. Detta kan forstirkas med de iakttagelser som gjorts av att det dr svart f6r huvudmannen att dra
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exakta grinser mellan olika statliga satsningar. Samtidigt 4r det patagligt att alla inte utnyttjar allt och att
man ir sa pass uppriktig att aterbetalningskrav férekommer. Utgangspunkten for analyserna har darfor
varit att acceptera kommentaterna som rittvisande, men att samtidigt ta med frigor om férdelning och

rapportering vid méten med enskilda huvudman.

En annan aspekt gillande hur 6verensstimmande kommentarerna dr med den faktiska
medelsanvindningen handlar om huruvida den som rapporterat arbetar nira eller lang ifrdn verksamheten
och egentligen kan uttala sig om den exakta medelsanvindningen. Vad vi sett 1 stérre kommuner 4r att
skolchefen/handliggaren kan redovisa medelsanvindningen pa évergripande nivd, men dr beroende av de
anstillda for att kunna redogéra f6r vad medlen exakt har anvints till. Detta kan gilla t.ex. mediatek,
mattepiloter, specialpedagogiska satsningar och liromedelsinkdp. Vid métet med de verksamhetsndra har
man emellertid pa den direkta frigan vilka liromedel som kopts vid samtliga bes6k kunnat ge konkreta
exempel péd detta. Samtidigt som vi konstaterat att inrapporteringarna och den faktiska anvindningen
6verensstimmer har vi noterat att rapporteringarna i vissa fall framstar som 6vergripande. Nagon har t.ex.
handlat Daisyspelare utan att ha angivit det. I redovisningen stir endast kompensatoriska hjilpmedel. P4
detta sitt paverkas resultaten i den meningen att de trender som identifierats 1 praktiken férstirks. Det kan
samtidigt inte uteslutas att det finns sidant som vi inte upptickt, pa grund av de 6versiktliga

redovisningarna.

Om den f6rsta aspekten handlade om innehallet 1 kommentarerna 6verensstimmer med verkligheten
handlar den andra om hur vira genomgangar av kommentarerna 4r representativa f6r materialet som
helhet. Ar det t.ex. kommentarer av samma dignitet som riknats in i de olika frekvenserna? Mot bakgrund
av vad som sagts ovan, om att kommentarerna varierar 1 detaljeringsgrad, dr det sannolikt att nagon
enskild satsning kan ha kategoriserats fel. En allmin satsning pa lisutveckling kan i praktiken t.ex. ha varit
en specifik atgdrd f6r viss elev. En svérighet att hantera i den manuella bedémningen ér ocksd att samma
mening kan inrymma siadant vi bedomt vara delar av olika satsningar, medan det i praktiken skulle kunna
handla om en och samma satsning. Det kan ocksa vara omvint. Vi har ddrfor valt att anvinda uttrycket
tendenser och att 6vergripande arbeta med cirka-virden, 4ven om vira bakomliggande berdkningar, som
finns redovisade i ett separat dokument, ligger pa decimalniva. Frekvensberikningarna syftar inte till att
ange exaktheter, utan endast till att illustrera vad vi menar med uttryck som t.ex. ’ménga” eller “ett fatal”.

En mer exakt formulering bedémer vi inte vara meningsfull utifrin kommentarernas nuvarande karaktir.

Vad som ytterligare paverkar berdkningarna dr sidana inrapporteringstekniska faktorer som att en
friskolekoncern valt att anséka om medel centralt for att sedan férdela medlen internt. Eftersom varje
enskild skola ocksa anges separat kan det férekomma att en friskola som riknats som icke
medelsanvindare i slutinden faktiskt fitt del av medlen. Beddmningen 4r dock att detta endast giller ett
fatal och inte paverkar trenderna nimnvirt. Bland de fristdende skolorna inriknas ocksa de svenska

utlandsskolorna. Ndgon sirskild hinsyn till deras skilda kontextuella villkor har inte tagits med 1 analysen.
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Ett annat exempel pa en problematik som finns inbyggd 1 kommentarerna édr att huvudmin kan ha
rapporterat anvindningen av medel inom en kategori medan kommentarerna visar att det i praktiken

térekommit medelsanvisning inom olika kategorier.

Intervjustudien

Att kommentargenomgangen skulle kompletteras med intervjuer var ocksa en given utgangspunkt fran
uppdragsgivaren. Ett forsta urval av huvudmin gjordes utifrin tvd utgangspunkter. Det totala antalet
bestimdes till att borja med utifrdn den omfattning som uppdraget medgav. Med andra ord kunde det
endast bli tal om ett fital, som dértill skulle representera savil kommuner som fristiende skolor. Nir det
giller kommunerna fanns ocksd 6nskemal om att de skulle representera kommuner av olika storlek och att
studierna skulle omfatta olika nivaer, savil 6vergripande som verksamhetsnira. Av denna anledning
beslutades att vilja ut en stor, en medelstor och en liten kommun. Vilka som skulle viljas avgjordes med
hjilp av resultaten i den forsta delstudien. Resultaten sorterades under ett antal teman, som antingen
baserar sig pa generella tendenser som blivit synliga 1 materialet eller som inrymmer férdjupningar av
specifika omraden dir olikheter férekommit. I ndgot fall valdes t.ex. att f6rdjupa bilden av en huvudman
som valt att ligga mycket medel pa en och samma satsning och som dessutom var representativ for
helheten (mediatek), 1 ett annat valdes en mer detaljerad studie av hur specialpedagogiska satsningar riktats
mot en enda elev. Bland de fristiende valdes en storre och en mindre skola, med sivil likartade som

olikartade satsningar ut.

I uppfoljningarna hade huvudminnen angett kontaktpersoner for satsningarna. I ett forsta skede sindes
ett brev till dessa kontaktpersoner, dir bakgrunden och syftet med utvirderingen presenterades. I brevet
nimndes ocksa pd en évergripande niva vilka olika slags fragor vi var intresserade av och att de skulle
kontaktas per telefon den péiféljande veckan. Under dessa samtal presenterades mer exakta 6nskemal
gillande respektive huvudman. Responsen frin samtliga kontaktade huvudmain var snabb och positiv.
Nigra behévde, framfor allt pd grund av stotlek med fler involverade nivier, mer tid pa sig att koordinera
de aktorer vi skulle triffa. Genomgdende var de vilvilligt instéllda till bes6k. Besoken genomférdes mellan
tva och fyra timmar och omfattningen i tid berodde pa hur huvudmannen valt att organisera uppligget. 1
ett fall var t.ex. samtliga informanter nirvarande vid ett och samma méte. Detta kan paverka hur fritt man

vagar uttala sig om verksamheten.

Samtliga huvudmin valde att ha kontaktpersonen nirvarande, atminstone under delar av intervjuerna.
Denne dr som regel vil insatt 1 hur man pd lokal niva valt att f6rdela medlen, dven om kunskaper om
satsningen som helhet varierar. Den mer detaljerade medelsanvindningen finns i verksamhetsledet och
inte pa administrationsniva. Av naturliga skil foreligger ddrmed en skillnad mellan storleken pé
huvudmannen, dir de smi kommunerna och de fristiende skolorna ir likartade si till vida att
samordnaren ocksd arbetar i direkt anslutning till verksamheten. Den frimsta skillnaden mellan olika

huvudmin ir emellertid hur trygg man verkar vara i att den egna verksamheten erbjuder en god kvalitet.
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Bland savil stérre som mindre huvudmain férekommer en osidkerhet vad giller foreteelsen 7att bli
inspekterad”. I métet med respektive huvudman har vi dirfor tvingats ligga olika mycket kraft pa att fa
informanterna att slappna av och viga beritta mer Sppenhjirtligt om satsningen. Aven om vissa
inledningsvis varit dterhallsamma 4r den samlade upplevelsen att huvudménnen varit 4rliga i sina
kommentarer. Intervjuerna har som regel inrymt skratt och kommentarer likt .. ja, det hir var ju riktigt
trevligt...” eller ...”ja f6rst undrade vi ju vad ni egentligen ville se, men nu forstar vi..”. Flera har uttryckt
att de gérna vill f dterkopplingar eller aterbes6k. Sammantaget bedémer vi att drligheten varit pataglig,
medan kunskapen hos enskilda varit antingen begrinsad eller endast 6évergripande. Som helhet har dock

intervjuerna gjort det maoijligt att félja den statliga satsningen dnda ut 1 enskilda klassrum.

Infor det fortsatta arbetet

Resultaten i studien bygger som tidigare nimnts pd genomgangar av inkomna rapporteringar och ett urval
intervjuer. Eftersom rapporteringarna ir knapphindiga och det dr svart att fa ndgon heltickande bild av
medelsanvindningen kan man inf&r ett ndsta skede av utvirderingen fundera vidare 6ver om ytterligare
genomgangar skall kompletteras med enkiter. Syftet skulle vara att utdka underlaget for att kunna gora

bedémningar om den generella medelsanvindningen.

En hel del av den férdjupande informationen om hur man arbetat med att sdka medel och dirtill anvint
dem 1 praktiken har inhdmtats fran ett urval av huvudmin. P4 detta sitt har bilden kunnat goras fylligare
och mer levande dn vad som annars hade varit méjligt samt férdjupat forstdelsen av enskilda satsningar. 1
ett nista skede bor intervjustudierna breddas och férdjupas genom fler besék hos kommuner pa olika

nivier liksom fristiende skolor av olika slag.

34



	Lasa-skriva-rakna_missiv
	Lasa-skriva-rakna_Delrapport
	Innehållsförteckning
	Kapitel 1: Introduktion
	1.1 Inledning
	1.2 Metod
	1.3 Bidraget

	Kapitel 2: Genomgång av medelsanvändning
	2.1 Personalförstärkningar
	Olika tjänsteformer
	Vilka elever nås av satsningen?

	2.2 Kompetenshöjande insatser
	Form av kompetensutveckling
	Innehåll i kompetensutveckling

	2.3 Övriga stöd- och utvecklingsinsatser
	Övrigt – en egen kategori eller del av de andra kategorierna

	2.4 Läromedel
	Vilka läromedel?

	2.5 Kompetenshöjande insatser för lärare som syftar till att stödja och utveckla arbetet med individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdömen 
	Teknik eller process

	2.6 Kommentarer utifrån kategorigenomgången

	Kapitel 3: Tematisk genomgång
	3.1 Hur upptäcks satsningen?
	3.2 Hur landar satsningen?
	3.3 Skillnaden mellan läs- och skrivsatsningar och räknasatsningar
	3.4 Skillnader mellan olika huvudmän
	3.5 Satsningar på individuella utvecklingsplaner
	3.6 Att välja unikt eller lika
	3.7 Synen på statens ekonomiska styrning

	Kapitel 4: Avslutning
	4.1 Effekter av satsningen
	4.2 Avslutande kommentarer
	4.3 Sammanfattande slutsatser

	Bilaga: Kompletterande metodkommentarer
	Analys av kommentarer
	Intervjustudien
	Inför det fortsatta arbetet



