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I denna rapport redovisas en nationell kartliggning av skolbarnsomsorg for
barn i dldrarna 10 till och med 12 ar. Ett sirskilt fokus riktas i studien mot
oppen fritidsverksamhet for barn i dessa ldrar.

Bakgrunden till uppféljningen ir att Skolverket vid flera tillfillen konsta-
terat att det finns brister i skolbarnsomsorg for barn i &ldern 10-12 &r. En-
dast omkring tio procent av aldersgruppen finns i fritidshemmen och i tre
fjirdedelar av kommunerna saknas 6ppen fritidsverksamhet som riktas till
aldersgruppen. Detta har inneburit att en stor grupp barn stdr utan tillsyn
efter skolan. Enligt Skolverkets forildraenkit 2005 klarade sig ungefir varan-
nan 10-12-dring helt pd egen hand efter skolan. Unders6kningen visar ocksé
att en del forildrar dll barn i 10—12-3rsldern dr missnéjda med att deras barn
ir hinvisade till sig sjilva efter skolan och vill i stillet ha skolbarnsomsorg till
barnet, framfér allt ppen fritidsverksamhet.

Studien omfattar tre delar — genomgéng av nationell statistik, en kom-
munenkit och fallstudier. Kommunenkiten har besvarats av alla kommuner i
landet. Den innehéller frigor bland annat om vilka former av skolbarnsomsorg
kommunerna erbjuder 10-12-4ringar, i vilken utstrickning behovet har inven-
terats, forekomsten av kommunala mal och riktlinjer samt uppfoljningar och
utvirderingar av verksamheterna.

Projektgruppen som har arbetat med kartliggningen bestdr av Anneli Melén
(projektledare) och Asa Nordstrom, vid Skolverkets avdelning for utvirde-
ring. Dessutom har Carina Hall (avdelningen fér utbildning), Marie Sedvall
Bergsten (avdelningen f6r utveckling), Ingegerd Johansson (avdelningen for
utvirdering) och Ulla Nordenstam medverkat i vissa faser av projektet.

Ett stort tack till dem som har besvarat kommunenkiten och till all perso-
nal som har deltagit i fallstudierna.

Skolverket i mars 2010

Staffan Lundh Anneli Melén
Avdelningschef Projektledare
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Sammanfattning



Kommunerna ir enligt skollagen' skyldiga att erbjuda skolbarnsomsorg for
skolbarn till och med 12 &r om férildrarna forvirvsarbetar eller studerar eller
om barnet har ett eget behov av verksamheten. For 10—12-ringar kan skol-
barnsomsorgen bedrivas i form av fritidshem eller pedagogisk omsorg? (inskri-
ven verksamhet) eller 6ppen fritidsverksamhet. Den ppna fritidsverksamheten
ir ett alternativ for barn som inte behéver den omsorg och tillsyn som ges i
fritidshem eller pedagogisk omsorg. Barnen ir inte inskrivna och familjerna
avgor sjilva nir och hur ofta barnen ska delta.

Skolverket genomf6rde i maj 2009 en nationell kartliggning av skolbarns-
omsorg for barn i dldrarna 10 till och med 12 ar. Kartliggningen ror skolbarns-
omsorgens omfattning och organisation samt kommunernas styrning och led-
ning. Sirskilt fokus riktas mot 6ppen fritidsverksamhet for barn i dessa aldrar.

Undersékningen omfattar alla kommuner i landet och har genomférts som
en postenkit. For att fi exempel pd hur den 6ppna fritidsverksamheten for
10—12-dringar kan vara utformad har kommunenkiten kompletterats med
fallstudier. Via Skolverkets officiella statistik har sambandet mellan utbyggna-
den av fritidshemmen och antalet 6ppna fritidsverksamheter studerats.

Bakgrunden till kartldggningen ir att Skolverket vid flera tillfillen konstaterat
att det finns brister i skolbarnsomsorg f6r barn i aldern 10-12 ar. Omkring 10
procent av &ldersgruppen ir inskriven i fritidshem samtidigt som endast ett sjut-
tiotal kommuner anordnar éppen fritidsverksamhet som riktas till barn i dessa
dldrar. Detta har inneburit att en stor grupp barn stér utan tillsyn efter skolan.
Enligt Skolverkets forildraundersskning 2005° 4r en del forildrar till barn i
10-12-4rséldern missndjda med att deras barn ir hinvisade till sig sjilva efter
skolan och vill i stillet ha skolbarnsomsorg till barnet, framfér allt 5ppen fritids-
verksamhet. Enligt undersskningen fanns en efterfrigan pa nya platser i skol-
barnsomsorg f6r minst 14 000 barn i &ldrarna 10-12 &r. Tidigare studier visar
ocksd att verksamhetens inneh8ll och kvalitet sillan f6ljs upp eller utvirderas.

De flesta kommuner saknar helt dppen fritidsverksamhet

Av kartliggningen framgar att de flesta kommuner enbart erbjuder fritidshem
for barn i aldern 10-12 ar. Enligt Skolverkets officiella statistik var 13 procent

Bestimmelserna om skolbarnsomsorg regleras framfor allt i 2 a kap. skollagen (1985:1100).

Se dven bilaga 1.

Frin den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i skollagen och annan
lagstiftning. Pedagogisk omsorg utgdr ett samlingsbegrepp dir familjedaghem #r en av flera tinkbara
varianter.

3 Skolverket (2007) Barns omsorg 2005. Omsorgsformer for barn 1-12 Gr. Resultat av Skolverkets
foriildraentkit. Rapport 307
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av barnen i dldersgruppen inskrivna i fritidshem i oktober 2008. Oppen fri-
tidsverksamhet, som enligt skollagen ir ett alternativ till fritidshem och peda-
gogisk omsorg for barn i dessa ldrar, finns endast i omkring 70 av landets 290
kommuner, och i hilften av dessa kommuner endast i delar av kommunen.
Tillgingen varierar mellan kommunerna. Oppen fritidsverksamhet ir vanligast
i kommungrupperna storstider, storre stider och férortskommuner.

F& kommuner inventerar behoven

Endast var dttonde kommun (37 kommuner) uppger att de har inventerat
behovet av skolbarnsomsorg for barn i den aktuella aldersgruppen under de
senaste tvd dren. Aven i den studie av skolbarnsomsorg for 10~12-3ringar som
Skolverket publicerade 2001 konstaterades att fi kommuner hade inventerat
behovet.* Inventeringarna tycks i liten utstrickning omfatta vilken form av
skolbarnsomsorg som efterfrigas av forildrar och barn i kommunen, utan
snarare i vilken utstrickning den form som kommunen erbjuder kommer att
utnyttjas.

Varfor erbjuds inte oppen fritidsverksamhet?

De kommuner som inte erbjuder 6ppen fritidsverksamhet hinvisar framfor allt
till att det inte finns ndgot behov (98 av 223 kommuner). Av kartliggningen
framgdr dock att enbart var tionde av dessa kommuner har inventerat behovet
av skolbarnsomsorg f6r 10-12-4ringar under de senaste tv ren.

Tva av tio kommuner anger ekonomiska skil som orsak till varfér man inte
erbjuder 6ppen fritidsverksamhet. Andra skil som nimns 4r att kommunen har
valt att enbart erbjuda fritidshem f6r 10—12-aringar, att forildrar 6nskar trygg-
heten som fljer av inskriven verksamhet, att Sppen fritidsverksamhet inte dr
prioriterad eftersom efterfrigan 4r lag, att det ér svart att samordna den formen
av verksamhet i en glesbygdskommun dir i barn 4r utspridda i kommunen
samt att frgan aldrig har varit uppe till diskussion eller utretts tillrickligt.

Uppfoljning och utvardering ovanligt

Kartliggningen visar att skolbarnsomsorg fér 10-12-4ringar fir liten uppmiirk-
samhet i form av uppfoljningar eller utvirderingar och att styrningen ir svag. I
synnerhet giller det 6ppen fritidsverksamhet. Av de kommuner som erbjuder
fritidshem for denna dldersgrupp uppger fyra av tio att de har politiskt beslu-
tade mil eller riktlinjer for verksamheten jimfort med tre av tio kommuner
som erbjuder dppen fritidsverksamhet.

4 Skolverket (2001) Barns omsorg. Tillgéng och efterfragan pé barnomsorg for barn 1-12 dr med olika social
bakgrund. Rapport 203
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Att kommunerna foljer upp eller utvirderar verksamheten ir innu ovan-
ligare. Drygt tre av tio kommuner som erbjuder fritidshem har under de se-
naste tvd dren utvirderat verksamheten. Motsvarande andel bland kommuner
dir barnen erbjuds 6ppen fritidsverksamhet ir tvd av tio. Svarsmonstret var i
stort sett detsamma i den foregdende kartliggningen av skolbarnsomsorg for
10-12-aringar.

Kommuner som har politiskt beslutade mal som rér skolbarnsomsorg for
10—12-dringar anger oftare att de har utvirderat verksamheten samt inventerat
behovet in de som inte har mél f6r verksamheten.

Information framfor allt via kommunens hemsida

Enligt undersokningen informerar i stort sett alla kommuner om vilka former
av skolbarnsomsorg som erbjuds barn i aldern 10-12 ar i kommunen. Infor-
mationen sker framfor allt via kommunens hemsida (84 procent). Det ir ocksé
vanligt att informationen ges via skolan (73 procent), medan det ir ovanligare
att det sker via brev eller folder frin kommunen riktad till forildrar och barn
(40 procent). Majoriteten av kommunerna uppger fler in ett informationssitt.
Vanligast dr kombinationen via hemsidan och via skolan. Att informationen
fraimst sker via hemsidan kan vara problematiskt om hemsidan inte aktivt be-
soks av mélgruppen.

Kommunala strategier
Kartliggningen och den nationella statistiken visar att skolbarnsomsorg fér
10-12-4ringar prioriteras olika i kommunerna. Av Skolverkets &rliga statistik
framgar att kommunerna har olika strategier nir det giller skolbarnsomsorg
for 10-12-aringar. Antingen har man 6ppen fritidsverksamhet och d4 ir an-
delen inskrivna barn l4g i fritidshem eller ocksé har man inte nigon ppen
fritidsverksamhet, men en storre andel inskrivna barn. Ndgra kommuner
har dock sivil en hog andel inskrivna barn i fritidshem som 6ppen fritids-
verksamhet. Dessa kommuner erbjuder allts fler 4n en form av omsorg for
10—12-4ringar och verkar satsa pd verksamhet f6r barn i dessa aldrar.
Uppféljningar, utvirderingar och maldokument som Skolverket tagit del av
inom ramen for uppféljningen visar ocksa att det forekommer satsningar pd
skolbarnsomsorg f6r 10—12-4ringar. Flera kommuner beskriver en ambitis
verksamhet med god 6verensstimmelse mellan mél och genomforande.

Avgifterna i oppen fritidsverksamhet
For ppen fritidsverksamhet giller, enligt kommunallagen,® att kommuner fir
ta ut avgifter enligt sjilvkostnadsprincipen, till exempel avgifter f6r mellanmal.

> 8kap. 3 b § och 3 ¢ § kommunallagen (1991:900)
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Majoriteten av kommunerna tar ut ndgon form av avgift for den 6ppna
fritidsverksamheten (45 av 67 kommuner). Det vanligaste ir en avgift for mel-
lanmal. Andra avgifter som nimns kan gilla ndgon sirskild aktivitet eller ut-
flykt, minadsavgift och terminsavgift. Ndgra kommuner nimner flera former
av avgifter, vanligen avgift f6r mellanmél och en terminsavgift.

Stora variationer

De fallstudier som har gjorts av tio 8ppna fritidsverksamheter beligna i tio
kommuner tyder pa stora variationer nir det giller verksamheternas utform-
ning och innehall.

I nagra av fallstudierna ges en bild av en variationsrik och flexibel verksam-
het dir barnen kan finna ingdngar och utvecklingsméjligheter genom att delta
i organiserade och sammanhallna aktiviteter som drama, dans, bild och méjlig-
het att préva olika idrotter i samarbete med féreningar.

Andra av de besokta verksamheterna ir lagt prioriterade bade nir det giller
personal och lokaler. Bristen pé resurser sitter ramar for innehallet och gor att
det saknas forutsiteningar for att erbjuda en meningsfull fritid och stdd i ut-
vecklingen pé det sitt som uttrycks i skollagen och i Skolverkets allmidnna rad
for oppen fritidsverksamhet.®

Gemensamt i samtliga fallstudier 4r personalens starka engagemang i verk-
samheten som de uppfattar som virdefull for barnen.

Av fallstudierna framgér ocksé att Skolverkets allminna rad f6r 6ppen fri-
tidsverksamhet inte har nitt ut. De var okiinda f6r flertalet av personalen.

Skolverket har tidigare visat att det finns brister i skolbarnsomsorg fér 10-12-
dringar. Endast omkring tio procent av barnen i dldersgruppen gir i fritidshem
och i tre fjirdedelar av kommunerna saknas 6ppen fritidsverksamhet for &l-
dersgruppen. Detta innebir att en stor grupp barn stir utan tillsyn efter sko-
lan. Enligt Skolverkets férildraenkic 2005 klarade sig ungefir vartannat barn
i dldern 10-12 &r helt p& egen hand efter skolan. Undersokningen visar ocksd
att en del forildrar till barn i 10-12-arsdldern dr missnojda med att deras barn
ir hinvisade till sig sjilva efter skolan och i stillet vill ha skolbarnsomsorg till
barnet, framfér allt ppen fritidsverksamhet. De tidigare studierna visar ocksd
att verksamhetens inneh&ll och kvalitet sillan f6ljs upp eller utvirderas.
Kartliggningen som Skolverket genomférde i maj 2009 bekriftar att skol-
barnsomsorg for 10—12-aringar 4r lagt prioriterad i minga kommuner. Ett
stort antal kommuner erbjuder enbart fritidshem utan att ha utrett behovet av
andra former av skolbarnsomsorg. En konsekvens av detta kan bli att familjer

¢ Allméinna rid med kommentarer for sppen fritidsverksambet, Allminna rad 2000:2. Skolverket
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avstdr frin skolbarnsomsorg eftersom fritidshemmen inte alltid dr anpassade
till dldersgruppen.” Aven avgiften kan ha betydelse, sirskilt for barn i familjer
med smé ekonomiska marginaler.

De kommuner som inte erbjuder 6ppen fritidsverksamhet hinvisar framfor
allt till att det inte finns ndgot behov, samtidigt som enbart var tionde av dessa
kommuner inventerat behovet av skolbarnsomsorg for 10—12-dringar under de
senaste aren. Det 4r viktigt att kommunerna férsikrar sig om att tillgdngen pa
skolbarnsomsorg f6r 10—12-4ringar motsvarar familjernas efterfrigan och att
inventeringar ocksd tar hinsyn till att behovet kan se olika ut i olika delar av
kommunen.

Nigra kommuner har dock savil en hog andel inskrivna barn i fritidshem
som Oppen fritidsverksamhet. Dessa kommuner erbjuder alltsd fler 4n en form
av omsorg for 10-12-aringar och verkar satsa pa verksamhet for barn i dessa
dldrar.

Oppen fritidsverksamhet oftast 1agt prioriterad
Kommunenkiten visar att f8 kommuner erbjuder 6ppen fritidsverksamhet.
Om verksamheten finns fir den oftast liten uppmirksamhet frin kommunen
i form av uppféljningar, utvirderingar och styrning. Nagra av fallstudierna be-
kriftar att den 6ppna fritidsverksamheten ir lagt prioriterad bade nir det giller
personal och lokaler. Bristen pé resurser sitter ramar for innehallet och gor att
det saknas forutsittningar for att erbjuda en meningsfull fritid och stod i ut-
vecklingen pé det sitt som uttrycks i skollagen och i Skolverkets allminna rad.
Kommunerna bér mer systematiskt bedriva ett kvalitetsarbete med st6d av
bland annat Skolverkets allmidnna rid for 6ppen fritidsverksamhet. I fallstu-
dierna framgar att Skolverkets allminna rid for 6ppen fritidsverksamhet ir
relativt okéinda och att de inte alltid anvinds som ett stéd f6r styrning och
ledning av verksamheten.

Goda exempel

Samtidigt visar kartliggningen att det i vissa kommuner férekommer sats-
ningar pa 6ppen fritidsverksamhet. Nagra kommuner beskriver i fallstudierna
en ambitids verksamhet med god dverensstimmelse mellan mal och genom-
forande.

Genomgdende ir att personalen i de beskta verksamheterna har ett starke
engagemang i verksamheten som de uppfattar som virdefull. Personalens en-
gagemang gor att verksamheten fyller en viktig funktion for minga av de barn
som fir del av den. En reflektion ir att en sddan verksamhet kan vara sirskilt

7 Skolinspektionen (2010) Kvalitet i fritidshem, Kvalitetsgranskning. Rapport 2010:3
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viktig for barn som av nigon anledning ir utsatta och annars skulle riskera att
hamna i negativa miljser.

Osaker besparing
Oppen fritidsverksamhet ir en verksamhet med en forhillandevis lag kostnad
och som har forutsiteningar att nd minga barn. Ar 2008 uppgick kostnaden
for oppen fritidsverksamhet riktad till 10-12-4ringar till 184 miljoner kronor
eller drygt 0,3 miljoner kronor per 6ppen fritidsverksamhet. Trots detta upp-
ger var femte kommun ekonomiska skil som orsak till varfor de inte erbjuder
dppen fritidsverksamhet.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan detta vara en osiker besparing.
Oppen fritidsverksamhet kan ses som en generell forebyggande verksamhet
och mycket talar for att den ofta ir samhillsekonomiskt 16nsam.®

Oklara granser mellan inskriven och 6ppen verksamhet
Olika bestimmelser giller for olika verksamhetsformer. Exempelvis regleras
avgifterna olika beroende pa verksamhetsform. Tillsynen ir olika beroende
pd om barnet ir inskrivet i en verksamhet eller inte. Det dr ddrfor viktigt att
det tydligt framgér vilka verksamhetsformer som finns i kommunen och vilka
dessa ir, fritidshem, pedagogisk omsorg och/eller 6ppen fritidsverksamhet.
Av kartliggningen framgar dock att det inte alltid 4r klara grinser mellan
fritidshem (inskriven verksamhet) och 6ppen fritidsverksamhet.

8 Tink lingsiktigt! En sambiillsckonomisk modell for prioriteringar som paverkar barns psykiska hiilsa.
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, 2004
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Om undersokningen



Skolverket genomférde i maj 2009 en nationell kartliggning av skolbarnsom-
sorg for barn i dldrarna 10 till och med 12 4r. Kartliggningen rér skolbarns-
omsorgens omfattning, organisation och innehall samt kommunernas styrning
och ledning. Ett sirskilt fokus riktas i studien mot 6ppen fritidsverksamhet for
barn i dessa dldrar.

Bakgrunden till kartldggningen ir att Skolverket vid flera tillfillen konstaterat
att det finns brister i skolbarnsomsorg for barn i aldern 10-12 ar. Cirka tio pro-
cent av aldersgruppen ir inskriven i fritidshem samtidigt som endast ett sjuttio-
tal kommuner anordnar 6ppen fritidsverksamhet som riktas till barn i dessa &ld-
rar. Av Skolverkets forildraundersskning’ framgar att en del f6rildrar till barn i
10-12-drsdldern dr missndjda med att deras barn dr hidnvisade till sig sjilva efter
skolan och i stillet vill ha skolbarnsomsorg till barnet, framfor allt 6ppen fritids-
verksamhet. Enligt undersskningen fanns en efterfrigan pa nya platser i skol-
barnsomsorg f6r minst 14 000 barn i dldrarna 10-12 4r. Tidigare studier visar
ocksd att verksamhetens inneh8ll och kvalitet sillan f6ljs upp eller utvirderas.

Det finns forhéllandevis lite information om hur den 8ppna fritidsverk-
samheten f6r 10—12-dringar ar utformad idag. For att f exempel har ett antal
fallstudier genomférts.

Kartliggningen omfattar tre delar — genomgang av nationell statistik, en kom-
munenkit och fallstudier. Skolverkets allminna rad f6r 6ppen fritidsverksam-
het har utgjort ett underlag vid frigeformuleringarna i kommunenkiten och
fallstudierna.

Analys av officiell statistik

Via Skolverkets nationella statistik kan vi folja utvecklingen av antalet barn
inskriva i fritidshem sedan 1970-talet medan antalet 6ppna fritidsverksam-
heter finns registrerade sedan 1999. Det gor det méjligt att studera sambandet
mellan utbyggnaden av fritidshemmen och antalet 6ppna fritidsverksamheter

under perioden 1999-2008.

Kommunenkat

En enkit'® skickades ut till alla kommuner i landet i slutet av maj 2009. Den
inneholl frigor bland annat om vilka former av skolbarnsomsorg kommunerna

% Skolverket (2007) Barns omsorg 2005. Omsorgsformer for barn 1-12 dr. Resultat av Skolverkers
forildraenkiit. Rapport 307
10 Se bilaga 2.
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erbjuder barn i dldern 1012 r, i vilken utstrickning behovet har inventerats,
forekomsten av kommunala mal/riktlinjer samt uppfoljningar och utvirde-
ringar av verksamheterna. Aven frigor om antal 6ppna fritidsverksamheter
ingick. Mitvecka var vecka 22, 2009.

Samtliga kommuner har besvarat enkiten. Svarsfrekvensen ir siledes 100
procent. For att f en mer nyanserad bild av situationen i storstiderna och for att
underlitta besvarandet av enkiiten for storstiderna var avsikten att stadsdelarna
i Stockholm, Géteborg och Malmé skulle besvara separata enkiiter. Men i och
med att en del av ansvaret for stadsdelsnimnderna férindrades i Stockholm frin
och med 2007, bland annat évertog utbildningsnimnden ansvaret f6r skolbarns-
omsorg, si besvarades enkiten centralt i kommunen. Fér Géteborg och Malmé
redovisas stadsdelarnas svar ssmmanvigda till ett svar for respektive kommun.
Vid sammanvigningen har stadsdelarnas svar sammanfattats till ett svar for res-
pektive kommun. Till exempel har kommunen ansetts svara Jz pd frigan om man
gjort utvirderingar om minst en av kommunens stadsdelar svarat Ja.

Telefonpaminnelse gjordes i augusti. I nigra fall har enkitsvaren f6ljts upp
per telefon for komplettering eller fortydligande.

Fallstudier

Fallstudier har gjorts i tio 6ppna fritidsverksamheter beligna i tio kommuner.
De kommuner som valdes ut har en férhallandevis vil utbyggd 6ppen fritids-
verksamhet och representerar bade stdrre och mindre kommuner.

Intervjuer har gjorts med personal i verksamheterna och i tvd kommuner
dven med ansvarig pa forvaltningsniva. Fallstudierna har gett ytterligare infor-
mation om hur den 6ppna fritidsverksamheten 4r organiserad samt innehéllet
i verksamheterna. De har 4ven utgjort ett underlag vid formuleringen av fri-
gorna i kommunenkiten.

Intervjuerna foljde en intervjumall, men med stor frihet f6r diskussion och
kompletterande frigor.

Skolverket har tidigare genomfort en kartliggning av skolbarnsomsorg for
10-12-dringar. Kommunenkiten genomférdes hosten 2000, som ett komple-
ment till Skolverkets forildraenkit."" Néigra av frigorna i uppfoljningarna ar
2000 och 2009 ir jimfoérbara, dd savil formuleringarna som svarsalternativen
ir desamma. Svarsfrekvensen var dock inte fullt lika god i den tidigare som i
den senast genomférda kommunenkiten (93 jimfort med 100 procent). Vissa
fragor hade ocksa ett internbortfall, vilket inte giller nigon av frigorna i 2009
irs kommunenkit.

11" Skolverket (2001) Barns omsorg. Tillging och efterfragan pd barnomsorg for barn 1—12 dr med olika social
bakgrund. Rapport 203
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Skolbarnsomsorg
for 10-12-aringar



Kommunerna ir enligt skollagen skyldiga att tillhandahalla skolbarnsomsorg
for skolbarn till och med tolv ir om férildrarna forvirvsarbetar eller studerar
eller om barnet har ett eget behov. Skolbarnsomsorg bedrivs i form av fritids-
hem och pedagogisk omsorg.'’ For barn mellan tio och tolv ar kan den dven

bedrivas i form av 6ppen fritidsverksamhet.

Oppen fritidsverksamhet infordes i lagstiftningen 1995 och innebar en mar-
kering av att 10—12-aringar behéver tillging till meningsfulla fritidsaktiviteter
och kontakter med kamrater och vuxna utanfér hemmet och skolan, dven om
de inte har behov av den omsorg som ges i inskriven verksamhet. De flesta barn
i 10-12-4rsdldern har forildrar som forvirvsarbetar. Manga av dessa barn klarar
en stor del av vardagen pd egen hand men behgver 4ndé vuxenkontake och till-
gang till organiserade fritidsverksamheter under den tid de inte gir i skolan.

I borjan av 1990-talet var de 6ppna fritidsverksamheterna férhillandevis vil
utbyggda. Avskaffade statsbidrag och kommunala besparingar gjorde dock att
ménga avvecklades under senare delen av decenniet och i dag saknar majorite-
ten av kommuner ppen fritidsverksamhet som riktas till barn i dessa &ldrar.

Enligt Laroplanen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet, Lpo94, ska liroplanen tillimpas inom fritidshemmet.

Skolverket har utformat allminna rdd med kommentarer for kvalitet i fri-
tidshem'* samt allminna rdd och kommentarer f6r 6ppen fritidsverksamhet.
Skolverkets allminna rdd ir rekommendationer om hur férfattningar (lagar,
forordningar och foreskrifter) for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning kan eller bér tillimpas. De allminna riden maste utga
frin en forfattning. De anger hur man kan eller bor handla och syftar till att
paverka utvecklingen i en viss riktning och att frimja en enhetlig rittstillimp-
ning. Riden bor siledes f6ljas sivida verksamheten inte kan visa att man hand-
lar pa andra sitt som leder till att kraven i bestimmelserna uppnas.

2 Se bilaga 1.

5 Fran den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i skollagen och annan
lagstiftning. Pedagogisk omsorg utgor ett samlingsbegrepp dir familjedaghem #r en av flera tinkbara
varianter.

' Allminna rad och kommentarer for kvalitet i fritidshem, Allminna rdd 2007. Skolverket
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3. Utvecklingen t.o.m. 2008

I detta avsnitt gors en analys av den officiella statistik som Skolverket arligen
publicerar. I denna nationella statistik finns bland annat uppgifter om andelen
inskrivna barn i fritidshem och familjedaghem," antalet 6ppna fritidsverksam-
heter, 6ppettider och kostnader. Analysen ska bland annat visa om det finns
nigot samband mellan utbyggnaden av fritidshemmen och antalet 6ppna verk-
samheter. Den nationella statistiken innehaller uppgifter om antalet barn in-
skrivna i skolbarnsomsorgen (fritidshem och familjedaghem) sedan 1970-talet
samt antalet 6ppna fritidsverksamheter sedan ar 1999.

Fritidshem och familjedaghem

Ar 2008 var 347 000 barn i 3ldern 6-12 &r inskrivna i skolbarnsomsorg, dvs.
i fritidshem eller familjedaghem. De flesta var i ldern 6-9 ar (309 000 barn).
Endast 11 procent av alla inskrivna barn var 10 ar eller ildre (38 000 barn).

Av alla 10-12-&ringar i befolkningen var 13 procent inskrivna i skolbarns-
omsorgen 2008. Nistan alla fanns i fritidshem. Drygt 38 000 10-12-aringar
var inskrivna i fritidshem, endast 263 i familjedaghem. En mycket liten andel
— 0,1 procent av samtliga 10—12-aringar — fanns alltsd i familjedaghem.

Tabell 3.1 Antal och andel (procent i befolkningen) barn 6-9 ar och 10-12 ar
inskrivna i fritidshem och familjedaghem 2008

6-9 ar 10-12 ar
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
i befolkningen i befolkningen
Fritidshem 307 373 79,8 38071 13,1
Familjedaghem 1678 0,4 263 0,1
Totalt 309 051 80,2 38 334 13,2

Utbyggnaden av skolbarnsomsorgen
Under de senaste decennierna har det skett en kraftig utbyggnad av skolbarns-
omsorgen. Det ir dock bara fritidshemmen som har byggts ut. Antalet familje-
daghem har minskat avsevirt under en lang tid.

Ar 1975 gick knappt 40 000 barn i aldern 712 ir i skolbarnsomsorg.' De
utgjorde cirka 5 procent av alla barn i dessa dldrar. Ungefir hilften fanns i fri-

"> Fran den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i skollagen och annan
lagstiftning. Pedagogisk omsorg utgdr ett samlingsbegrepp dir familjedaghem ir en av flera tinkbara
varianter. I detta avsnitt kommer uppgifter om familjedaghem att redovisas eftersom statistiken avser
hésten 2008 eller tidigare.

1¢ Fore forskoleklassens inférande fanns bara att fital 6-4ringar i fritidshem. Fére 1998 redovisades antalet
barn i &ldersgruppen 7-12 4r.
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tidshem och hilften i familjedaghem. I dag ser bilden helt annorlunda ut. Ar
2008 fanns knappt 350 000 6-12-dringar i skolbarnsomsorg och de utgjorde
ungefir hilften av alla barn i denna aldersgrupp.

Andelen barn i skolbarnsomsorg har dkat i alla aktuella aldrar, men framfor
allt bland de yngre barnen, dvs. 6-9-ringarna. For barnen i aldern 10-12 ar
har utbyggnaden inte varit lika kraftig. Sedan 1999 har andelen 6-9-4ringar
i skolbarnsomsorgen okat frin 65 till 80 procent 2008. Andelen inskrivna
10-12-&ringar har ocksa okat, frin 7 till 13 procent.

Diagram 3.1 Andel barn 6-9 ar och 10-12 ar inskrivna i fritidshem och
familjedaghem 1999-2008
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10-12 ar

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sedan 1999 har Skolverket publicerat nationell statistik om 6ppen fritidsverk-
samhet for 10-12-4ringar. Uppgifterna ror antalet verksamheter per kommun,
oppettider, organisation och kostnader.

I den 6ppna fritidsverksamheten ir barnen inte inskrivna. Uppgifter om
hur ménga barn som utnyttjar 6ppen fritidsverksamhet saknas i den officiella
statistiken. Med hjilp av Skolverkets férildraundersskning'” 2005 kan dock
andelen 10-12-4ringar som utnyttjade 6ppen fritidsverksamhet uppskattas till
cirka 7 procent.

Antal kommuner med oppen fritidsverksamhet

Ar 2008 fanns oppen fritidsverksamhet i 72 av landets 290 kommuner (25
procent av kommunerna). Under de forsta dren p& 2000-talet 5kade antalet
kommuner med 6ppen fritidsverksamhet. Toppéret var 2001 da 79 av landets
289 kommuner erbjéd éppen fritidsverksamhet (27 procent av kommunerna).

17 Skolverket (2007), Barns omsorg 2005, Omsorgsformer for barn 1-12 dr. Resultat av Skolverkets
[foréildraentit. Rapport nr 307
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Aren dirpa minskade antalet kommuner med Gppen fritidsverksamher stadigt.
Under de senaste fem dren har antalet varierat mellan 68 och 72.

Diagram 3.2 Antal kommuner med 6ppen fritidsverksamhet 1999-2008
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Oppen fritidsverksamhet ir vanligast i kommungrupperna storstider, storre
stider och férortskommuner. Alla de tre storstiderna har 6ppen fritidsverk-
samhet jimfort med drygt 60 procent av kommunerna i gruppen stérre stider
och knappt 50 procent av kommunerna i gruppen forortskommuner.

Diagram 3.3 Andel kommuner i varje kommungrupp *® som har éppen
fritidsverksamhet 2008

Varuproducerande kommuner
Ovriga, < 25 000 inv.
Glesbygdskommuner

Ovriga, 12 500-25 000 inv.
Pendlingskommuner

Ovriga, > 25 000 inv.
Foérortskommuner

Storre stader

Storstader

Alla kommuner

0 20 40 60 80 100
Procent av kommunerna i gruppen

Antalet 6ppna fritidsverksamheter

Det fanns cirka 600 6ppna fritidsverksamheter i landet ar 2008. Sedan 1999,
d4 antalet var cirka 400, har antalet verksamheter 6kat i snabbare takt 4n anta-
let kommuner med 6ppen fritidsverksamhet. Det betyder att antalet verksam-

'8 Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning, se bilaga 3.
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Bild 3.1 Kommuner med 6ppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar 2008.
Antalet verksamheter

Antal verksamheter
1o

14

M 5-20

H 21-63
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heter per kommun i genomsnitt har blivit fler. De kommuner som erbjuder
oppen fritidsverksamhet har alltsi fler verksamheter nu 4n tidigare.

Oppettider
I den nationella statistiken ingdr sedan 1999 uppgifter om 6ppettider i de 6pp-
na fritidsverksamheterna. Oppettiderna miits i antalet veckotimmar, uppdelade
i tre olika intervall.

Ar 2008 hade 32 procent av verksamheterna 6ppet hogst 15 timmar, 41
procent hade 6ppet 16-20 timmar och 27 procent mer 4n 20 timmar i veckan.

Tabell 3.2 Oppettider i 6ppen fritidsverksamhet fér barn 10-12 ar 2008

Antal verksamheter Procent
Hogst 16-20 21 Totalt Hogst 16-20 21 Totalt
15 tim. tim. el. 15 tim. tim. el.
tim. mer tim. mer
Kommunal 168 177 150 495 34 36 30 100
Enskild 15 61 9 85 18 72 11 100
Totalt 183 238 159 580 32 41 27 100

Sedan 1999 har de 6ppna fritidsverksamheterna blivit fler. Men samtidigt har
oppettiderna blivit kortare. Ar 1999 hade varje ppen fritidsverksamhet i ge-
nomsnitt dppet 18,9 timmar i veckan. Ar 2008 var motsvarande antal timmar
18,4.

Jimfort med dppen fritidsverksamhet i kommunal regi hade 6ppen fritids-
verksamhet i enskild regi betydligt oftare 6ppettider i intervallet 16-20 vecko-
timmar. De hade i stillet mer sillan langa (21 timmar eller mer) eller korta
(hogst 15 timmar) dppettider. Det dr dock endast en liten del av den 6ppna
fritidsverksamheten som drivs i enskild regi.

Diagram 3.4 Oppna timmar per 6ppen fritidsverksamhet och vecka 1999-2008
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Organisation

Den 6ppna fritidsverksamheten kan vara organiserad pa olika sitt. Den kan
antingen ligga under samma organisation som skolan eller ocksa under nigon
annan organisation. Drygt hilften av de 6ppna fritidsverksamheterna finns i
dag i samma organisation som skolan. I borjan av 2000-talet var denna organi-
sationsform ndgot vanligare.

Diagram 3.5 Andel 6ppna fritidsverksamheter i samma organisation som skolan
1999-2008
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De 8ppna fritidsverksamheterna drivs i allminhet i kommunal regi. Andelen
verksamheter i enskild regi har legat kring 10 procent mellan 1999 och 2008.

Kostnader

Den 6ppna fritidsverksamheten svarar f6r en mycket liten del av den totala
kostnaden for skolbarnsomsorg. Ar 2008 uppgick kostnaden fér Gppen fritids-
verksamhet riktad till 10-12-4ringar till 184 miljoner kronor eller drygt 0,3
miljoner kronor per 6ppen fritidsverksamhet. Kostnaden utgjorde 0,3 procent
av kommunernas totala kostnad for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
I forhallande till kostnaderna for fritidshem (for hela dldersgruppen 6-12 &r),
svarar den dppna fritidsverksamheten for 1,6 procent. Sedan 1999 har kostna-
den f6r 8ppen fritidsverksamhet 6kat med drygt 30 procent (fasta priser?).

Relationen mellan oppen fritidsverksamhet
och inskriven verksamhet

Via den nationella statistiken kan man f6lja utvecklingen av antalet barn in-
skrivna i fritidshem sedan 1970-talet och antalet 6ppna fritidsverksamheter

! Med fasta priser menas att kostnaderna ir uppriknade mot konsumentprisindex fér att f& jaimforbarhet
ver tid.
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sedan 1999. Det gor det majligt att belysa sambandet mellan utbyggnaden av
fritidshemmen och antalet 6ppna fritidsverksamheter.

Utvecklingen sedan 1999

Fran 1999 och fram till i dag kan man folja utvecklingen av all skolbarns-
omsorg for 10—12-aringar, savil 6ppen fritidsverksamhet som inskrivna barn i
fritidshem. Under denna period har sivil den 6ppna fritidsverksamheten som
den inskrivna 6kat i omfattning.

Diagram 3.6 Procentuell férandring 1999-2008
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fritidsverksamhet samheter 10-12-aringar i befolkningen 1012 ar

Den procentuella 6kningen av antalet 10—12-4ringar inskrivna i skolbarnsom-
sorg (fritidshem och familjedaghem) har varit stérre 4n motsvarande ckning av
antalet kommuner med 6ppen fritidsverksamhet.

Mellan dren 1999 och 2008 nistan fordubblades andelen 10-12-aringar
inskrivna i skolbarnsomsorg samtidigt som antalet kommuner med ppen
fritidsverksamhet endast 6kade med 20 procent. Antalet 6ppna verksamheter
okade mer — med 43 procent — men slutsatsen blir ind4 att inskriven verksam-
het for 10—12-dringar har dkat mer i omfattning 4n den 6ppna verksamheten
under den senaste tiodrsperioden.

Kommunala strategier
Skolbarnsomsorgen for 10—12-&ringar uppvisar stora lokala variationer nir
det giller omfattning och organisation. I en del kommuner har man valt
att erbjuda 6ppen fritidsverksamhet och samtidigt ha en relativt liten andel
10-12-4ringar inskrivna i fritidshem. I mdnga kommuner finns ingen 6ppen
fritidsverksamhet alls och dir dr andelen inskrivna ofta nigot hogre.

Av landets 290 kommuner har 289 kommuner 10-12-dringar inskrivna i
fritidshem och 72 kommuner bedriver 6ppen fritidsverksamhet. Alla dessa 72
kommuner har samtidigt 10—12-4ringar inskrivna i fritidshem. De flesta kom-
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muner har 10-12-ringar inskrivna i fritidshem/familjedaghem men ingen 6p-
pen fritidsverksamhet (217 kommuner). Endast en kommun har varken barn
inskrivna i fritidshem/familjedaghem eller 6ppen fritidsverksamhet.

Det finns alltsd ingen kommun som enbart erbjuder 6ppen fritidsverksam-
het for 10-12-ringar. Det 4r emellertid vanligt att kommuner har ppen fri-
tidsverksamhet och en mycket liten andel inskrivna 10-12-4ringar.

Diagram 3.7 Genomesnittlig andel inskrivna i fritidshem 2008
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I diagram 3.7 har en jimf6relse gjorts mellan kommuner som har 6ppen
fritidsverksamhet och kommuner som inte har det, nir det giller andelen
inskrivna 10-12-4ringar i fritidshem. Det framgér att de kommuner som har
oppen fritidsverksamhet f6r 10—12-&ringar i genomsnitt har en nigot mindre
andel barn inskrivna i fritidshem. Andelen inskrivna i dessa kommuner ir 13
procent. P4 motsvarande sitt har kommuner utan 6ppen fritidsverksamhet en
storre andel barn i fritidshem, 14,6 procent.

Diagram 3.8 Andel inskrivna i fritidshem i kommuner som har resp. inte har
Oppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar 2008
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Det framgar alltsd att kommunerna har olika strategier nir det giller skol-
barnsomsorg for 10—12-aringar. Antingen har man 6ppen fritidsverksamhet
och di 4r andelen inskrivna barn lag. Eller ocks har man inte ndgon 6ppen
fritidsverksamhet, men en storre andel inskrivna barn i fritidshem.

Ett siitt att illustrera detta 4r att dela in kommunerna efter hur stor andel
inskrivna 10-12-4ringar de har. En tredjedel av kommunerna utan 6ppen fri-
tidsverksamhet hade mindre 4n 10 procent av 10—12-aringarna inskrivna i fri-
tidshem. En storre andel, 39 procent, av kommunerna med 6ppen fritidsverk-
samhet hade mindre 4n 10 procent inskrivna i fritidshem. Det ir éverraskande
att andelen kommuner med manga barn inskrivna i fritidshem, 20 procent
eller fler, 4r ungefir lika stor i gruppen kommuner med éppen fritidsverksam-
het som i gruppen kommuner utan. Dessa kommuner erbjuder alltsa fler dn
en form av omsorg f6r 10—12-4ringar. En tolkning av dessa resultat 4r att dessa
kommuner prioriterar och satsar pd verksamhet for barn i 8ldern 10-12 4r.
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4. Skolbarnsomsorg for
10-12-aringar i maj 2009

Kommunenkiten ger en bild av skolbarnsomsorgen som kompletterar den of-
ficiella statistiken. Enkiten innehéller bland annat frigor om vilka former av
skolbarnsomsorg kommunerna erbjuder 10—12-&ringar, i vilken utstrickning
behovet har inventerats, férekomsten av kommunala mal eller riktlinjer samt
uppfoljningar och utvirderingar av verksamheterna.

I kapitel 3 gors en beskrivning utifrin den officiella statistiken som Skol-
verket publicerar varje &r. Kommunerna limnar bland annat uppgifter om
hur ménga barn i aldrarna 10-12 &r som 4r inskrivna i fritidshem respektive
familjedaghem samt uppgifter om antal 6ppna fritidsverksamheter som finns i
kommunen.

Former

I enkiten, som skickades till kommunerna i maj 2009, har kommunerna fitt
ange vilka former av skolbarnsomsorg® som erbjuds barn i dldern 10-12 ar.
De allra flesta kommuner uppger att de erbjuder fritidshem och att formen
erbjuds i hela kommunen.

Tabell 4.1 Vilka former av skolbarnsomsorg erbjuds barn i &ldern 10-12 ar i
kommunen? Antal kommuner

Former Erbjuds
i hela i delar av inte alls
kommunen kommunen
Fritidshem 255 16 19 290
Familjedaghem 53 58 179 290
Oppen fritidsverksamhet 35 32 223 290

Négra kommuner har kommenterat att fritidshemmen ir sirskilt anpassade for
&ldersgruppen. Exempel pd sidana kommentarer ir:

Vir verksambet iir en mer dppen och flexibel verksambet iin skolbarns-
omsorgen for 6-9 dr. Det ir mycket vanligt att barnen som vistas inom
verksambheten har ’lediga dagar”, en avvinjning for att successivt klara
sig pd egen hand.

? Frén den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i skollagen och annan
lagstiftning. Pedagogisk omsorg utgér ett samlingsbegrepp dir familjedaghem ér en av flera tinkbara
varianter. I detta kapitel kommer uppgifter om familjedaghem att redovisas eftersom enkiten skickades
till kommunerna i maj 2009.
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Det iir en enklare variant av fritids, dir barnen dr inskrivna och med
en form av mer ansvarstagande in vad som ir aktuellt for de yngre bar-
nen, 6-9-dringarna.

Nistan fyra av tio kommuner uppger att de erbjuder familjedaghem for
10-12-4ringar. Enligt enkitsvaren ir det ungefir lika vanligt att familje-
daghem erbjuds i hela som i enbart delar av kommunen.!

Oppen fritidsverksamhet erbjuds i maj 2009 endast i 67 av landets 290
kommuner jimfért med i 72 kommuner i oktober 2008. Det ir i stort sett
lika manga kommuner som uppger att de erbjuder 6ppen fritidsverksamhet i
hela som i enbart delar av kommunen. Uppgifter om hur minga barn som ut-
nyttjar dppen fritidsverksamhet saknas i den officiella statistiken. Diremot vet
vi, via Skolverkets foridldraundersokning, att sju procent av 10—12-aringarna
utnyttjade 6ppen fritidsverksamhet 2005.

En genomging av ett antal kommuners hemsidor visar att det i vissa kom-
muner tycks finnas oklarheter om vad som kan betraktas som inskriven respek-
tive 5ppen verksamhet f6r 10-12-4ringar. Ndgra kommuner benimner till ex-
empel en verksamhet som &ppen samtidigt som det finns ett inskrivningsforfa-
rande och en terminsavgift eller m&nadsavgift. I syfte att kartligga detta fanns
i enkidten méojlighet att i en 6ppen friga ange om det fanns nigon ytterligare
form av skolbarnsomsorg f6r 10—12-dringar utover fritidshem, familjedaghem
och 6ppen fritidsverksamhet.

Fem procent av kommunerna har angett att de har Annan form av skol-
barnsomsorg for barn i dessa &ldrar. Verksamheterna benimns exempelvis
“oppen fritids med inskrivning”, ” inskriven plats i fritidsklubb”, "inskriven
verksamhet”. Négra exempel pa beskrivningar av verksamheten ir foljande
kommentarer:

Klubb i samma lokal som fritidsgirden. Barnen dr inskrivna och det
liknar fritidshem mer in dppen fritidsverksambet. En del av de iildre
skolbarnen fortsiitter att vara inskrivna i de sk. ordinarie fritidshemmen
medan négra barn gdr iver till klubbarna.

Fritidsklubben iir ett forlingt fritidshem dir barnen dr inskrivna i lik-
het med fritidshem, men skillnaden ir att de successivt fir ta ett stirre
ansvar, dock inte i lika stor utstriickning som i en Gppen verksambet.

21 Av Skolverkets officiella statistik framgar att drygt 38 000 10—12-aringar var inskrivna i skolbarns-
omsorgen oktober 2008. Det motsvarar 13 procent av alla 10-12-ringar i befolkningen. De flesta 4r
inskrivna i fritidshem och endast en liten andel i familjedaghem.
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Fyra av dessa kommuner erbjuder, utéver Annan form, iven 6ppen fritids-
verksamhet och fritidshem f6r barn i dessa &ldrar. Lika minga, fyra kom-
muner, erbjuder Annan form och antingen fritidshem eller 6ppen fritidsverk-
samhet.

Kombinationer av olika former

Enligt kommunenkiten erbjuder tre av fyra kommuner enbart inskriven verk-
samhet for 10—12-4ringarna dvs. fritidshem och familjedaghem. I 124 kom-
muner erbjuds bara fritidshem. Det finns ingen kommun som uppger att de
enbart erbjuder familjedaghem for barn i dessa dldrar.

I elva kommuner erbjuds enbart ppen fritidsverksamhet. Att kommunen
erbjuder bade inskriven och 6ppen verksamhet férekommer i endast ett drygt
femtiotal kommuner. Kommunerna tycks alltsé i stor utstrickning vilja mellan
inskriven och éppen verksamhet.

Kommuner som uppger att de erbjuder fritidshem enbart i ndgon eller nig-
ra delar av kommunen (16 kommuner) erbjuder oftast dven 6ppen fritidsverk-
samhet i delar av kommunen. Kommuner som inte alls erbjuder fritidshem
for &ldersgruppen (19 kommuner) erbjuder oftast 6ppen fritidsverksamhet i
hela kommunen. Flertalet av de kommuner som svarar att de inte erbjuder
fritidshem for &ldersgruppen har i enkiten lagt till en kommentar om att plats
erbjuds i fritidshem om behov av sirskilt stéd finns.

Den officiella statistiken visar att det i oktober 2008 endast var en kommun
som inte har 10—12-aringar inskrivna i fritidshem. Detta kan verka motsi-
gelsefullt, d& resultat frin kommunenkiten visar att 19 kommuner inte alls
erbjuder fritidshem for sina 10-12-4ringar. En forklaring kan vara att dessa
kommuner inte generellt erbjuder inskriven verksamhet till samtliga barn i

dldersgruppen.

Regionala skillnader

Férdelningen pa olika former av skolbarnsomsorg f6r 10-12-4ringar skiljer
sig it mellan olika typer av kommuner. Oppen fritidsverksamhet ir vanligast
i kommungrupperna® storstider, stérre stider och forortskommuner medan
fritidshem for &ldersgruppen i stillet dr ovanligare i dessa kommungrupper, i
synnerhet i forortsskommuner och storstider.

Att kommunen erbjuder bade inskriven verksamhet och 6ppen fritidsverk-
samhet ir vanligast i storstider och stérre stider, 67 respektive 56 procent. De
tiotal kommuner som uppger att de endast erbjuder 6ppen fritidsverksamhet
ir dverrepresenterade bland férortskommunerna. 8 av de 11 kommunerna
finns i denna kommungrupp.

2 Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning, se bilaga 3.
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Tabell 4.2 Andel (%) kommuner som erbjuder fritidshem, familjedaghem
och 6ppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar inom respektive

kommungrupp
Kommungrupp Fritidshem Familjedaghem Oppen fritidsv.
Storstader 67 67 100
Forortskommuner 63 34 45
Storre stader 93 48 59
Pendlingskommuner 100 37 20
Glesbygdskommuner 97 46 10
Varuproducerande kommuner 100 35 5
Ovriga, > 25 000 inv. 100 38 21
Ovriga, 12 500-25 000 inv. 97 32 19
Ovriga, < 12 500 inv. 100 35 10
Samtliga kommuner 93 38 23
Tabell 4.3 Antal och andel kommuner som erbjuder bade inskriven verksamhet
och Oppen fritidsverksamhet inom respektive kommungrupp
Kommungrupp Antal Andel (%)
Storstader 2 67
Férortskommuner 9 24
Storre stader 15 56
Pendlingskommuner 8 20
Glesbygdskommuner 4 10
Varuproducerande kommuner 2 5
Ovriga, > 25 000 inv. 7 21
Ovriga, 12 500-25 000 inv. 6 16
Ovriga, < 12 500 inv. 3 10
Samtliga kommuner 56 19

Behovsinventeringar

For att ta reda pd hur vil kommunerna kinner till behovet av skolbarnsomsorg
for barn i dldrarna 10-12 ir samt vilka former som efterfrigas, har kommu-
nerna fétt svara p om de under de senaste tvd dren inventerat behovet.

Var dttonde kommun (37 kommuner) uppger att de har gjort en behovsin-
ventering under de tvi senaste dren. Aven i den studie av skolbarnsomsorg for
10-12-dringar som Skolverket publicerade 2001 konstaterades att fa kommu-
ner hade inventerat behovet, tvé av tio kommuner.

Oftast har inventeringen varit inriktad pd hela kommunen och inte enbart
pa ndgon eller ndgra delar av kommunen. Det 4r ndgot vanligare att man har
inventerat behovet i storstadsomridena, mindre vanligt i glesbygdskommuner-
na, dir man kanske har littare att fi en 6verblick och kinner till behovet 4nda.
Detta ménster framgick dven i kartliggningen 2001.
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Tabell 4.4 Har kommunen under de senaste tva aren inventerat behovet
av skolbarnsomsorg for barn i aldersgruppen 10-12 ar?
Antal och andel kommuner

Svar Antal Andel (%)
Ja, behovet har inventerats for hela kommunen 30 10
Ja, behovet har inventerats fér ndgon/néagra delar av kommunen 7 2

Summa Ja 37 13

Nej, behovet har inte inventerats 253 87

Alla 290 100

Kommunerna ombads att skicka in dokumentation som beskriver vilket un-
derlag som anviints i inventeringen samt vilka former inventeringen gillt, eller
att beskriva underlaget i enkiten. I stort sett alla kommuner valde att beskriva
underlaget i stillet for att skicka in det.

Som underlag har kommunerna anvint sig av befolkningsprognoser, anmil-
ningar, uppféljning av beliggningsgrad i 6ppen fritidsverksamhet i olika kom-
mundelar, efterfrigeenkiiter bland forildrar, dialog med forildrasamrad eller
bedémningar gjorda av personal i skola eller skolbarnsomsorg.

Inventeringarna tycks i liten utstrickning omfatta vilken form av skolbarns-
omsorg som efterfrigas av forildrar och barn i kommunen, utan snarare i vil-
ken utstrickning den form som kommunen erbjuder kommer att utnyttjas.

Nigra av de kommuner som uppger att de inte inventerat behovet har i
enkiten kommenterat att de inte anser att det behdvs eftersom alla som 6ns-
kar skolbarnsomsorg erbjuds plats i inskriven verksamhet dvs. fritidshem och
familjedaghem. Négra exempel pa saidana kommentarer ir:

Vi inventerar inte utan erbjuder plats i fritidshem.

Vi erbjuder alla som onskar skolbarnsomsorg och samtliga fir plats i

[ritidshem.

Styrning och ledning

I enkiten ingick frigor om beslutsniva nir det giller form av skolbarnsomsorg
for 10-12-4ringar, forekomst av kommunala mél eller riktlinjer samt om man
foljt upp eller utvirderat skolbarnsomsorg for barn i den aktuella aldersgrup-
pen under de senaste tvd dren. Frigorna ger en viss uppfattning om kommu-
nernas styrning och ledning av verksamheten, vilket i sin tur kan siga nigot
om hur den prioriteras. Vid fallstudierna i ppen fritidsverksamhet har dven
frigor om forekomst av mal och utvirdering eller uppfoljning av verksamheten
stillts.
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Beslutsniva
I drygt 4tta av tio kommuner fattas besluten om vilka former av skolbarnsom-
sorg som ska erbjudas p central niva. Det 4r mindre vanligt att besluten fattas
i kommundelarna (eller motsvarande) eller pd skolenhetsnivd, 3 respektive 9
procent. De 26 kommuner som svarar Annan nivd nimner exempelvis Skol-
omridesniva, Utskottet for lirande och stod.

Tio kommuner uppger fler 4n en beslutsniva. Det ir vanligt att man uppger
att beslut om vilken form av skolbarnsomsorg som erbjuds fattas bide centralt
i kommunen och pd skolenhetsniva.

Tabell 4.5 Kommuner efter beslutsnivd om form av skolbarnsomsorg for
10-12-aringar. Antal och andel kommuner

Beslutsniva i kommunen Antal Andel (%)

| kommunen centralt 240 83

| kommundelarna (motsv.) 10 3

P& skolenhetsniva 25 9

Annan niva 26 9

Antal svar* 301

Antal svarande 290 100

* Néagra kommuner har uppgett flera svar.

Kommunala mal och riktlinjer

Drygt fyra av tio kommuner (128 kommuner) uppger att det finns politiskt
beslutade mal eller riktlinjer pd kommunal niva som avser skolbarnsomsorg for
10-12-aringar. Malen kan rora hela kommunen eller delar av den, till exempel
vissa stadsdelar.

Det vanligaste 4r att det finns mal f6r fritidshem. Av de kommuner som er-
bjuder fritidshem uppger 42 procent att de har mal eller rikdinjer f6r verksam-
heten, medan motsvarande andel for kommuner som erbjuder familjedaghem
och 6ppen fritidsverksamhet 4r 32 respektive 30 procent. Ungefir lika minga,
36 procent, av de kommuner som erbjuder Annan forn® av skolbarnsomsorg
in fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet svarar att det finns
mél eller riktlinjer for verksamheten.

Kommuner som anger att det finns mal eller riktlinjer ombads bifoga dem
tillsammans med enkitsvaren eller att beskriva dem i frigeformuliret. De flesta
kommuner har valt att bifoga mildokumenten medan négra i stillet valde
att beskriva malen eller riktlinjerna. Milen redovisas exempelvis i skolplaner,
barn- och ungdomsplaner, verksamhetsplaner, kvalitetsdeklarationer eller
nimndsplaner.

% Se dven avsnittet Former, tidigare i kapitlet.

KARTLAGGNING AV SKOLBARNSOMSORG FOR 10-12-ARINGAR 2009 37



En genomging av de dokument som skickats in visar att manga handlar om
tillgingen till skolbarnsomsorg och avgifter. Nagon kommun har till exempel
som mal att 10—12-3ringarna i kommunen ska erbjudas bade fritidshem och
oppen fritidsverksamhet.

Flera av de bifogade maldokumenten rér dven innehéllet i verksamheten.
Nigra av dessa 4r mycket allmint héllna medan andra 4r mer detaljerade. I
nigra av dokumenten redovisas verksamhetsmalen och verksamhetsuppdraget
samt hur och nir uppfoljningen eller utvirderingen av malen ska ske. Malen
handlar ofta om trygghet, trivsel, utveckling och lirande, normer och virden,
samverkan, delaktighet och inflytande samt hilsa och fysisk aktivitet.

En av kommunerna beskriver mélen for fritidshemmen s3 hir:

Fritidshemmen ska genom att erbjuda skapande arbete, lek och olika
aktiviteter utgora ett komplement till skolans verksambet. En viil fung-
erande relation och kommunikation mellan hemmen och fritidshemmet
ska efterstrivas. Alla som vistas i fritidshemmet ska kinna sig trygga.
Nollrolerans mot véld och all form av krinkande behandling ska rida.
Fritidshemmet ska striiva efter att barnen utvecklar sin formdiga att ta
ansvar, vara delaktiga och utiva inflytande i verksambeten.

I de fallstudier som gjordes framgdr att flera av de 8ppna fritidsverksamheterna
har maAl for sitt arbete, men att mélen kan se olika ut. De verksamheter som

ir organiserade under kultur- och fritidsférvaltningen har minga ginger egna
mal medan verksamheter som ir samordnade med skolan i allminhet hinvisar
till skolans mal. Mélen &terrapporteras ofta till kommunen, till exempel i sko-
lans gemensamma kvalitetsredovisning. Exempel pa intervjusvar ir:

— Vi har fitr mal fran bestillarna och dessa mél bryter vi sedan ned och
gor till egna. Malen handlar om tillginglighet, innehill, likabehand-
lingsplaner och mobbningsplaner. Och mal atr samverka med forild-
rarna.

— Personalen skriver sina egna konkreta mal. Det finns inga tydliga mal
[ran kommunen, det iir verksambeten som sjilv tar fram sina mal gente-
mot rektor. Rektor rapporterar en kvalitetsredovisning for skolan och den
dppna verksamheten till kommunen.

— Vi jobbar mycker med delaktighet, inflytande och frimjande. Vi har
hiilsomdl och déirfor siljer vi inte godis och har nyttiga mellanmal. Art
samverka med foreningslivet ir ocksi ett mdl vi har. Det hiir dr mal som
kommer centralt ifrdn och nu ska vi siitta oss och skriva verksambetsmal
[or nésta dr.
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Uppfoljningar och utvarderingar

Ungefir var tredje kommun (101 kommuner) har 5ljt upp eller utvirderat
skolbarnsomsorg f6r 10-12-4ringar pi kommunal nivd under de tva senaste
dren. Sju av tio av dessa har dven politiskt beslutade mél for verksamheten.

I studien av skolbarnsomsorg for 10-12-4ringar som Skolverket publicerade
2001, svarade knappt var fjirde kommun att verksamheten hade utvirderats.

Oftast har utvirderingarna rért fritidshem. Av de kommuner som erbjuder
fritidshem uppger var tredje att de under de senaste dren f6ljt upp eller utvir-
derat verksamheten, medan motsvarande andel f6r kommuner som erbjuder
familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet ir 23 respektive 21 procent. Detta
svarsmonster fanns dven i den tidigare studien av skolbarnsomsorg.

Av de kommuner som erbjuder Annan form av skolbarnsomsorg in fritids-
hem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet svarar var tredje att verksam-
heten f6ljts upp eller utvirderats pA kommunal nivd under de tvé senaste dren.

Ett fyrtiotal kommuner skickade in utvirderingarna tillsammans med en-
kitsvaren. Utvirderingarna redovisas till exempel i kvalitetsredovisningar, verk-
samhetsberittelser eller i separata kartliggningar. I ndgra av utvirderingarna
och uppfoljningarna har frigor stillts till personal, forildrar och barn. Frigor
till forildrarna kan handla om trygghet, trivsel, bemétande, information, del-
aktighet, lirande, hilsa och lokaler. Frigor till barnen kan handla om trivsel
generellt och trivsel med de andra barnen och de vuxna i verksamheten, moj-
lighet att vara med och bestimma och i information om vad som ska hiinda
samt vilka aktiviteter de deltar i nir de 4r dir.

En av kommunerna beskriver vikten av utvirdering och uppféljning av den
oppna fritidsverksamheten i kommunen sa hir:

For att namnden ska kunna bedoma resultaten av verksambeten behiver
verksambeten kontinuerligt utviirderas och filjas upp. I utvirderingen av
den dppna fritidsverksamheten analyseras och viirderas resultaten i rela-
tion till nimndsmdlen och i vilken mdin dessa har uppnatss. Uppfolining
handlar om att kontinuerligt och ver tid samla in och redovisa olika
[aktorer som beskriver och ger en bild av den dppna fritidsverksambeten,
dess forutsittningar och processer. Om resultaten av utvirdering och upp-
Joljning inte iir bra diskuteras och initieras forbirtringsdrgiirder.

I en annan kommun beskrivs syftet med utvirdering av fritidshem enligt

foljande:

Att som ett led i den kontinuerliga uppfoliningen och utvirderingen av
[ritidsverksambeten belysa en rad omriden (innebdll och aktiviteter,
normer och vérden samt jimstilldpetsfragor, samverkan samt kost och
rirelse) och ge forslag till forssarr arbete med forbiittringsitgiirder.
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Av enkiitsvaren framgr att kommuner som har politiskt beslutade mal eller
riktlinjer som r6r skolbarnsomsorg f6r 10—12-4ringar oftare anger att de har
utvirderat verksamheten 4n de som inte har det.

Tabell 4.6 Kommuner om de har utvarderat skolbarnsomsorg for 10-12-aringar
eller ej efter om de har eller saknar mal for verksamheten

Antal Andel (%)
Kommuner med mal for skolbarnsomsorg for 10-12-aringar:

utvérderat verksamheten 70 55

ej utvérderat verksamheten 58 45

Summa 128 100
Kommuner som saknar mal for skolbarnsomsorg fér 10-12-aringar:

utvérderat verksamheten 31 19

ej utvérderat verksamheten 131 81

Summa 162 100

En annan skillnad ror huruvida kommunen har inventerat behovet av skol-
barnsomsorg for barn i dldersgruppen 10-12 r. De kommuner som har mal
for verksamheten har dubbelt s ofta inventerat behovet av skolbarnsomsorg
jimfort med kommuner som inte har det.

Tabell 4.7 Kommuner om de har inventerat behovet av skolbarnsomsorg
for 10-12-aringar eller ej efter om de har eller saknar mal for
verksamheten

Antal Andel (%)
Kommuner med mal for skolbarnsomsorg for 10-12-aringar:

inventerat behov 22 17

ej inventerat behov 106 83

Summa 128 100
Kommuner som saknar mal for skolbarnsomsorg for 10-12-aringar:

inventerat behov 15 9

ej inventerat behov 147 91

Summa 162 100

Nigra av de 6ppna fritidsverksamheter som besoktes i fallstudierna gér utvir-
deringar, andra inte. Utvirderingarna ser olika ut. I nigra fall fir barn och for-
dldrar svara pd en enkit. Utvirderingarna gors vanligen arligen eller terminsvis
och rapporteras ofta till kommunen centralt. Exempel pa intervjusvar ir:

— Vi forsoker bli biittre pd att dokumentera vira verksambeter. Fritidsle-
dare, forildrar och barn fir fylla i enkiiter om det till exempel iir nigot
de saknar. Det gir vi for att kunna forbittra oss.
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— Vi utviirderar verksambeten genom att det kommer ut en enkiit till
alla barn en ging per termin. Frigorna handlar bland annar om bemé-
tande. 1bland far forildrarna svara pa frigor. Det finns i vira mal att
[foréildrarna dr viktiga och vi ska tillgodose deras onskemdl. Resultaten
sammanstills sedan och limnas till chefen.

Enligt Skolverkets allmidnna réd for 6ppen fritidsverksamhet bér kommunen
informera forildrar och barn om vilka former av skolbarnsomsorg som erbjuds
barn i 10-12-4rsdldern. Detta framgir numera 4ven av skollagen, dvs. ” Kom-
munen ska informera om den skolbarnsomsorg som kommunen anordnar
samt om motsvarande enskild verksamhet som kommunen har godkint. In-
formationen ska dven avse mdjligheten att driva enskild skolbarnsomsorg med
bidrag”. Nir kommunen erbjuder 6ppen fritidsverksamhet for barn i dessa
aldrar bor forildrar och barn informeras om skillnaden mellan inskriven och
oppen verksamhet.

I enkiten finns en friga om kommunerna informerar forildrar och barn
om vilka former av skolbarnsomsorg som erbjuds barn i aldern 10-12 &r, och
pa vilket sitt informationen sker. Vid fallstudierna har ocksé personalen i den
oppna fritidsverksamheten fitt beskriva hur de informerar forildrar och barn
om verksamheten.

Enligt kommunenkiten uppger i stort sett alla kommuner, 96 procent, att
de informerar om vilka former av skolbarnsomsorg som erbjuds 10—12-4ring-
ar. Det svarsalternativ som samlar flest svar dr ”informerar via kommunens
hemsida”, drygt atta av tio kommuner. Att det sker via skolan 4r ocksd ett van-
ligt svar, drygt sju av tio kommuner. Det 4r mindre vanligt att informationen
sker via brev eller folder frin kommunen riktad till férildrar och barn. Det
sker i fyra av tio kommuner.

Till denna friga fanns ocksd mojlighet att ange om informationen sker pd
annat sitt. Hir finns svar som att féreningar som bedriver verksamhet infor-
merar, barnen fir information frin sict fritidshem eftersom de stannar kvar dir
som 10-12-4ringar, fritidshemspersonal informerar férildrar om att det finns
oppen fritidsverksamhet, information sker pa forildraméten, genom besok i
form av att skolor gor studiebesok till den 6ppna fritidsverksamheten.

De flesta (218 kommuner) uppger att informationen sker pd mer in ett sitt.
Den vanligaste kombination 4r information bide via hemsidan och skolan (91
kommuner) eller dessutom via brev eller folder riktad till férildrar och barn
(63 kommuner).

Drygt var femte kommun (62 kommuner) uppger enbart en informations-
kanal. Det vanligaste svaret dr da att information sker via hemsidan (29 kom-
muner) f6ljt av via skolan (24 kommuner).
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Tabell 4.8 Pa vilket/vilka satt informerar kommunen féraldrar och barn om
vilka former av skolbarnsomsorg som erbjuds 10-12-aringar?
Antal och andel kommuner

Information Antal Andel (%) av
de svarande

Brev/folder fran kommunen riktad till foraldrar och barn 111 40

Information via kommunens hemsida 235 84

Information via skolan 205 73

P& annat satt 32 11

Antal svar* 583

Antal svarande 279 100

* Flera svarsalternativ kunde anges

Av fallstudierna framgar att informationen om dppen fritidsverksamhet ofta
sprids via skolan till eleverna i &rskurs 3, eller vid terminsstart i &rskurs 4. In-
formationen sker da enligt de flesta av de intervjuade genom att barnet far ett
informationsblad att ta med sig hem. Att informationen sker i samband med
forildraméten, da personalen frin den 6ppna verksamheten deltar, dr ocksa ett
vanligt informationssitt. Det forekommer ocksd att personalen besoker elev-
erna i arskurs tre, i de skolor som ingdr i upptagningsomridet, for att beritta
om verksamheten. Ndgon av de intervjuade berittar att de bjuder in barnen
och forildrarna tll studiebesok for att ge dem méjlighet att bekanta sig med
personalen och lokalerna. Exempel pd intervjusvar:

— Vi brukar gi ut och informera forildrar i drskurs 3 och 4 om in-
skriven och dppen verksambet och beskriva likheter och skillnader. Fir
att det ska bli tydligt informerar vi om vad som ingér, de olika ipper-
tiderna, tillsynsansvaret och kostnader.

— Jag tycker att det ir vildigt viktigt med den hir informationen, man
ser alltid varje hist atr det finns ndgra som knappt ver att vi finns och
som inte tror att de fir vara hir. Sd det dr viktigt att de far information
om den oppna verksambeten. Jag vill ju att deras barn ska vara hir.
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5. Oppen fritidsverksamhet

Ett sirskilt fokus i Skolverkets kartliggning av skolbarnsomsorg for 10—12-
dringar riktas mot den 6ppna fritidsverksamheten. De kommuner som i en-
kiten har angett att de har 6ppen fritidsverksamhet har darfor fact svara pd
ytterligare ett antal frigor. Frigorna rér hur ménga verksamheter det finns

i kommunal respektive enskild regi, nimndorganisation, avgifter samt hur
kommunen foljer upp antalet besokare. Aven kommuner som angett att de
har Annan form av skolbarnsomsorg 4n fritidshem, familjedaghem och 6ppen
fritidsverksamhet har fitt svara p& nigra av dessa frigor.”*

For att fi exempel pd hur den 6ppna fritidsverksamheten ir utformad har
dessutom fallstudier genomforts i tio kommuner med forhallandevis vil ut-
byggd 6ppen fritidsverksamhet. I varje kommun har intervjuer gjorts med per-
sonal i en 6ppen fritidsverksamhet. Intervjusvaren redovisas i form av exempel
frimst i detta kapitel.”

Organisation och styrning

Enligt kommunenkiten hade knappt en fjirdedel av kommunerna, 67 kom-
muner, nigon dppen fritidsverksamhet under mitveckan, dvs. vecka 22, 2009.
Sammanlagt rapporterades 683 verksamheter. Tillgdngen varierar mellan kom-
munerna. Storst antal verksamheter finns 1 storre stider, storstider och fororts-
kommuner.

Den 6ppna fritidsverksamheten kan, liksom all skolbarnsomsorg, drivas i
kommunal eller enskild regi. Nirmare 90 procent av de 6ppna fritidsverksam-
heterna drivs i kommunal regi enligt enkitsvaren.

Tabell 5.1 Antal 6ppna fritidsverksamheter totalt samt darav andel i enskild regi
per kommungrupp

Kommungrupp Totalt Darav andel (%) i enskild regi
Storstader 182 23
Férortskommuner 159 15
Storre stader 231 7
Pendlingskommuner 34 15
Glesbygdskommuner 4 0
Varuproducerande kommuner 2 0
Ovriga, > 25 000 inv. 54 2
Ovriga, 12 500-25 000 inv. 14 7
Ovriga, < 12 500 inv. 3 0
Samtliga kommuner 683 13

24 Se dven avsnittet Former i kapitel 4. Skolbarnsomsorg for 10—12-4ringar i maj 2009.

» Se dven avsnittet Fallstudier i kapitel 1. Om undersskningen.

44 KARTLAGGNING AV SKOLBARNSOMSORG FOR 10-12-ARINGAR 2009



Enligt enkitsvaren hade 14 kommuner Annan form*® av skolbarnsomsorg
in fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet under mitveckan,
dvs. vecka 22, 2009. Sammanlagt rapporterades 107 enheter. Verksamheterna
finns framfor alle i fororcsskommuner. 14 procent drivs i enskild regi.

Ansvarig namnd
I kommunenkiten ingick en friga om nimndorganisation f6r den 6ppna fri-
tidsverksamheten.

Av de 67 kommuner som har 6ppen fritidsverksamhet svarar nirmare tvd
av tre att barn- och utbildningsnimnden eller motsvarande ansvarar fér den
oppna fritidsverksamheten. Det 4r mindre vanligt att kultur- och fritid eller
motsvarande uppges som ansvariga, drygt en av tre.

Négra kommuner har uppgett att flera nimnder ansvarar f6r den 6ppna fri-
tidsverksamheten i kommunen, och d4 4r det vanligen barn- och utbildnings-
nimnd och kultur och fritid som anges. I Géteborg och Malmé nimns utéver
barn- och utbildningsnimnden 4ven stadsdelsnimnden/stadsdelsfullmiktige
som ansvariga for 6ppen fritidsverksamhet.

Till svarsalternativet Annat har forts bland annat kommunstyrelsen, bild-
ningsforvaltning (Barn, Utbildning, Kultur, Fritid), styrelsen for 2 fristiende
skolor och IFO (Individ och familjeomsorg).

Tabell 5.2 Kommuner efter ansvarig namnd for 6ppen fritidsverksamhet.
Antal och andel kommuner

Ansvarig namnd Antal Andel (%)

Barn- och utbildning (motsv.) 43 64

Kultur- och fritid (motsv.) 24 36

Annan 11 16

Antal svar* 78

Antal svarande 67 100

* Négra kommuner har uppgett flera svar.

I nidrmare 80 procent av kommunerna som anger att de har Annan form av
skolbarnsomsorg f6r 10—12-4ringar ansvarar barn- och utbildning eller mot-
svarande for verksamheten. Det forekommer ocksd att kultur- och fritid dr
ansvarig, dven om det dr mindre vanligt. Fyra kommuner uppger att ansvaret
ligger pa bida nimnderna.

% Se dven avsnittet Former i kapitel 4. Skolbarnsomsorg f6r 10—12-ringar i maj 2009.
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Lokalisering

Av fallstudierna framgar att dppen fritidsverksamhet kan organiseras och vara
lokaliserad pa olika sitt. Nagra av de besokta verksamheterna 4r organiserade
under kultur- och fritidsnimnden. Det vanligaste ir dé att verksamheten ir lo-
kaliserad till en fritidsgérd. Det forekommer dock dven att verksamheten finns
i egna lokaler eller i ndgon skolas lokaler. Fritidsgdrdarna ir ofta 6ppna dven
for ildre barn pi kvillar. I nagra fall 4r fritidsgarden 4ven 6ppen for ungdomar,
frin 13 &r och uppat, pi eftermiddagen, men verksamheten besoks frimst av
10—12-dringar den tiden.

I de verksamheter som besoktes var verksamheten ofta samlokaliserad med
en skola. I flera intervjuer lyftes férdelar med att verksamheten ligger organi-
satoriskt under skolan, till exempel att det blir en naturlig del av barnens hela
skoldag, att det underlittar samverkan mellan lirare och personal i den 6ppna
fritidsverksamheten samt att det 4r en nirhet mellan lokalerna dé barnen slutar
skolan f6r dagen. Det kan dven ses som en nackdel att barnen inte fir byta
miljo efter skolan. Personalen i den 6ppna fritidsverksamheten arbetar ofta i
skolan pa férmiddagen, bland annat som rastvakter eller med vissa frigor som
exempelvis elevrid. Exempel pd intervjusvar:

— Det iir en stor fordel att den person som ansvarar for verksambeten
ocksd dir en del av barnens hela skoldag. A andra sidan kunde det Ju
vara skont for barnen att fi gé birifrin, till ndgot annat stiille.

— En nackdel kan vara att vi delar skolgird med de yngre fritidshems-
barnen. Det finns regler pa skolgirden som jag tror att véra ildre barn
skulle klara att skita. Men efiersom vi delar skolgdrd si mdste de hilla
sig inom samma griinser som de yngre. Vi kan ju till exempel inte dka

skateboard eller sparkcykel, for det ir forbud mot detta.

— Négonstans kinns det som om den hir verksambeten inte ses som lika
viktig som skolans verksambet. Det iir ofta man blir ombedd atr gira
saker nir vi har planeringstid. Det kan vara negativt och samtidigt vill
man ju stiilla upp.

Avgifter

Fér 6ppen fritidsverksamhet giller, enligt kommunallagen, att kommuner far

ta ut avgifter enligt sjilvkostnadsprincipen, till exempel avgifter for mellanmal.
I enkiten har de kommuner som erbjuder 6ppen fritidsverksamhet fitt ange

om négon avgift fér verksamheten tas ut, och i sa fall i vilken form. Tva av tre

kommuner uppger att en avgift tas ut. Oftast avser den kostnaden for mellan-

mal/maltdskuponger. 30 av de 45 kommuner dir avgift férekommer — 67
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procent — anger denna form av avgift. Dagkort eller betalning per besck an-
vinds endast i tvi kommuner.

Till denna friga fanns ocksé méjlighet att ange om det finns andra typer av
avgifter. Hir finns svar som att en kostnad kan tas ut f6r nigon aktivitet eller
utflyke, att en ménadsavgift eller terminsavgift betalas samt arskort.

Tabell 5.3 Vilka avgifter for 6ppen fritidsverksamhet forekommer i kommunen?
Antal och andel kommuner

Avgifter Antal Andel (%) av de svarande

Dagkort/betalning per besok 2 4

Avgift for mellanmal/maltidskupong 30 67

Annan avgift 27 60

Antal svar* 59

Antal svarande 45 100

* Flera svarsalternativ kunde anges

Nistan var tredje kommun (14 kommuner) uppger att flera former av avgifter
tas ut, vanligen avgift f6r mellanmél och en terminsavgift.

De kommuner som erbjuder Annan form*” av skolbarnsomsorg for
10-12-dringar hinvisar till avgifter i form av fritidsabonnemang, barnomsorgs-
taxa, manadsavgift.

Av fallstudierna framgar att avgifternas utformning varierar. En verksam-
het dr till exempel helt avgiftsfri och barnen fir dven mellanmal gratis. Nagra
har en terminsavgift som ger tilltride till den 6ppna verksamhetens aktiviteter
samt en avgift for mellanmél. For i stort sett motsvarande verksamhet betalar
man en terminsavgift som varierar mellan 0—200 kronor. Ett par av de besokta
verksamheterna tar endast ut en avgift fér mellanmél. Kostnaden per mel-
lanmal ligger vanligtvis runt 10 kr. En av de besokta verksamheterna ir gratis,
men om barnen vill 4ta mellanmal betalas en avgift p& 150 kronor per manad.
Under loven serveras bdde lunch och mellanmal f6r denna avgift.

Enligt de intervjuade bestims avgiften centralt i kommunen. P4 frigan om
avgiften kan vara ett hinder f6r familjer att delta, svarar de flesta att det for
ndgra av barnen kan vara det. Nigra exempel pé sddana intervjusvar ir:

— Vir verksambet iir ju gratis men vi tar ut en mellanmdlsavgift pa
150 kronor i minaden. For ett fital kan det vara ett hinder, men inte
ett hinder for att komma hit, de fir ju vara hir utan att betala. Men
det kan vara ett hinder om de inte vet det. Men det iir vi noga med att
tala om for barnen. Men det kan ju vara si att de som inte fir dita kin-
ner sig utanfor och tycker att det dr trikigt att gi hit. Da forsoker vi ju

%7 Se dven avsnittet Former i kapitel 4. Skolbarnsomsorg f6r 10—12-ringar i maj 2009.
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prata med forildrarna, men vi kan ju inte tvinga forildrarna att betala
utan bara siiga att vi girna vill att deras barn ska vara hiir.

— Det har varit diskussion om verksambeten ska avgifisbeliggas, men
Jjag hoppas att den i sd fall blir si pass ldg si att de flesta forildrar inda
viljer att betala en terminsavgift. For det dr man ju lite orolig for i ett
omréde som Gr lite socioekonomiskt tyngre. Det finns ju faktiskt forild-
rar som lever pa existensgrins och da kan ju femhundra kronor vara
viildigt mycket pengar idven om man tycker att det ir ganska billigr. Det
blir ju inte sd médnga kronor om dagen om man tinker att de ska gi
varje dag. Men just den hir rorligheten att de faktiskt kan viilja nir de
vill komma. Dd kan man ju som foriilder fundera om man verkligen
ska betala for det om barnet bara gir ndgon ging i veckan.

Antal besokare
Enligt de allminna riden f6r 6ppen fritidsverksamhet bor kommunen fortls-
pande hélla sig informerad om bescksfrekvensen i de 6ppna fritidsverksamhe-
terna. Enligt kommunenkiten uppger tre av fyra av de kommuner som erbju-
der 8ppen fritidsverksamhet att de foljer upp antalet besokare.

Att uppfoljningen sker genom besoksstatistik svarar dtta av tio kommuner
i enkiten. De 13 kommuner som anger alternativet Annat sitt hinvisar dir
framfor allt dill ate uppfoljningen sker via terminsavgiften eftersom barnen
registreras i samband med betalningen, dvs. "via avgifter men ej nirvaro” som
en kommun uttrycker det. Ett par kommuner hinvisar till att varje skola med
oppen fritidsverksamhet ansvarar for att f6lja upp antalet besokare.

Tabell 5.4 Pa vilket satt foljer kommunen upp antal besokare i den 6ppna
fritidsverksamheten for 10-12-aringar i kommunen?
Antal och andel kommuner

Foljer upp antal besokare Antal Andel (%) av de svarande
Genom besoOksstatistik 40 80

Annat satt 13 26

Antal svar* 53

Antal svarande 50 100

* Flera svarsalternativ kunde anges

I fallstudierna tillfrigades personalen om det finns statistik eller uppgifter éver
antal besokare i verksamheten. Av svaren framgar att de flesta f6ljer upp antalet
besokare men att det sker pa olika sitt. Nagra berittade att barnen har blivit
tillsagda att skriva upp sig p& en nirvarolista det forsta de gor nir de kommer,
dels for att fi en uppgift om antalet besokare och dels, som négon tilligger,
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for att snabbare lira sig namnen pé barnen. I nigra fall anvinder man sig av
frekvensmitningar, en ging pa hostterminen och en ging pa vérterminen, for
att mita antalet besokare. Besoksstatistiken rapporteras sedan centralt till kom-
munen. | den verksamhet som besoktes som var helt avgiftsfri framgick att
personalen, utdver frekvensmitningar pa hosten respektive varen, pa begiran
fran kommunen dagligen for statistik om hur méanga som Zter mellanmil. Ex-
empel pa intervjusvar ir:

— Varje dag skriver barnen upp sig pd en lista niir de kommer. Besikssta-
tistiken dr vdrt bista verktyg och argument for att fi driva fritidsgirden.

— Vi har en miitvecka tvé ginger om dret, en pd histen och en pa véren.
Da skickar kommunen ut ett underlag som vi fir fylla i, di fir man
mdta varje eftermiddag hur mdnga barn som dr dir.

Via fallstudier i 6ppen fritidsverksamhet har frigor om personal, lokaler och
utemilj6é samt innehall och utformning belysts.

Personal

For bedrivande av skolbarnsomsorg ska det enligt skollagen finnas personal
med sidan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. De allminna riden f6r 6ppen fritids-
verksamhet betonar att personalens kompetens ir avgérande f6r verksamhetens
kvalitet. Den kompetens som de allminna rden anger ir barn- och ungdoms-
pedagogisk hagskoleutbildning, men ocksa att fritidsledare 4r en limplig per-
sonalkategori f6r den 6ppna fritidsverksamheten.

Vid de tio 6ppna fritidsverksamheter som besokts har frimst fritidsledare
varit anstillda, i ndgra fall fritidspedagoger. I tvi av verksamheterna finns for-
skolldrare anstillda.

I ndgra av fallstudierna forefaller den 6ppna fritidsverksamheten vara ligt
prioriterad s& till vida att endast en person ir anstilld. Detta sitter ramar for
innehdllet och verksamheten syftar i stor utstrickning till att sysselsitta eller
forstrd barnen under den tid de vistas dir.

Nigra av de intervjuade anser att personaltitheten ir tillricklig men att de
ddremot skulle vilja ha mer tid f6r planering. Exempel p4 intervjusvar ir:

— Man skulle behiva mer tid sjiilv hellre iin arr vara en till person, efter-
som det dr mer timmar man behover for att kunna gora en bra plane-
ring infor eftermiddagen. Nu har vi en planeringstimme i veckan.
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— Tiden for planering, for samtal och diskussioner ir begrinsad och det
dr vil diir man skulle onska att det finns mer tid in vad man har.

Genomggende har den personal som intervjuats ett starkt engagemang i verk-
samheten. De uppfattar den 6ppna fritidsverksamheten som betydelsefull for
barnen.

Lokaler och utemiljo

Lokalerna ska enligt skollagen vara indamélsenliga. De besokta 6ppna fritids-
verksamheternas lokaler varierar nir det giller storlek och lige. I nagra fall har
de egna lokaler som vanligen inte anvinds av nigon annan verksamhet, medan
andra samutnyttjar lokaler pd en fritidsgard eller inom till exempel skolan. I
nagra fall 4r lokalerna utformade efter verksamhetens behov medan andra har
fatt anpassa sig till de lokalytor som har kunnat avvaras. En av de besokta verk-
samheterna ir lokaliserad i ett bibliotek, en annan i rymliga lokaler i anslut-
ning till ett utomhusbad som kan utnyttjas pi sommaren.

I flera av de verksamheter som besoktes har man tillging till skolans idrotts-
hall eller en nirliggande idrottshall. Hallen bescks en eller flera ganger i
veckan. I ett flertal av verksamheterna nimner man ocksi att man har tillging
till skolgarden dir barnen kan leka och till exempel spela basket, brinnboll och
fotboll pé véren och sommaren. Av intervjuerna framgar ocksa att tillgingen
till idrottshall och utemiljs 4r sirskilt viktig nir lokalerna 4r smé och ger sma
mojligheter till fysiska aktiviteter, samt dr begrinsande nir det giller antalet
barn som kan rymmas i lokalerna.

Négra exempel pa svar pé frigan om lokalerna 4r anpassade for verksam-
heten:

— Lokalerna dir ju egentligen inte si anpassade till oppen fritids egentli-
gen, vi hiller ju till i skolans bibliotek. Det iir ju inte en stor fin lokal,
med en massa sma fina mdlarateljéer och mysrum. Man fir gora vad
man kan av det. Vi har ju tillging till gymnastiksal ocksd och vi har
tillging till skolgirden.

— Det iir ju skolans lokaler, men vi har en dorr in till idrottssalen, si vi
anvinder den varje eftermiddag. Vi behiver inte gi via korridorer och
ombklidningsrum utan man bara oppnar dirren, si pa det séittet iir det
de biista lokalerna.

Innehall och utformning

Skolbarnsomsorgens uppgift ir enligt skollagen att komplettera skolan samt
erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. Barngrupperna ska
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ha en limplig sammansittning och storlek och lokalerna ska vara indamalsen-
liga. Skolbarnsomsorgen ska utgd frin varje barns behov. Dessa uppgifter ska
ocksé den 6ppna fritidsverksamheten svara mot. I den 6ppna fritidsverksamhe-
ten har det enskilda barnet en storre frihet att vilja om man vill delta eller inte.
Antalet barn varierar dirfor frén en dag till en annan och verksamheten maste
vara flexibel i férhéllande till besokarna. I intervjuerna framgar att denna flexi-
bilitet ibland gor det svért att genomfora organiserade aktiviteter. Exempel pd
intervjusvar om detta ir:

— Det iir ganska dppet och fritt, det dr mycket eget val och vi ér med och
gor sddant som de tycker dr kul. Det ir ganska svirt att ha en organi-
serad aktivitet, det vill ju alla barn vara med pa. Men det ir svirt att
hitta en dag dé alla kan vara med, for nigon har fotboll och nista ging
dd dr det ndgon som ska gi pa tennis eller vad det nu kan vara.

Av intervjuerna framgar att den 6ppna verksamheten formas av den personal
som arbetar dir. Personalens kompetens och intressen har stor betydelse. Av
besoken framgar till exempel att ppen fritidsverksamhet som #r samorgani-
serad med en fritidsgird och dir personalen utgbrs av fritidsledare ofta fir en
prigel av den kultur och verksamhet som finns p3 fritidsgardar.

I en av de besokta verksamheterna arbetar en utbildad dramapedagog. Dra-
ma 4r dirmed en av flera aktiviteter som erbjuds i verksamheten. Barnen har
ocks3 tillgdng till kultur- och dramasalen pi skolan.

Personalen tillfrdgades dven om de anser att de kan anpassa verksamheten
till barnen. I ndgra fall svarar personalen att man utgdr frin barnens behov och
anpassar innehéllet efter det. En av de intervjuade berittar hur de tillfilligt an-
passade verksamheten till pojkar respektive flickor:

— For ett tag sedan vigrade flickorna att gi till idrottshallen, for de tyckte
inte att pojkarna var roliga, si de ville inte vara tillsammans med dem i
hallen. Dé gjorde vi si att vi tog en dag med bara flickor och en dag med
bara pojkar i hallen. Plitsligt sd birjade flickorna komma och det blev
fler och fler. Och det fanns flickor som bara var med néir vi var i hallen.
Men de flickor som gir nu har inget emot att vara i hallen tillsammans
med pojkarna si da har vi iindrat pa verksamheten efter behovet.

I Skolverkets allminna rad f6r 6ppen fritidsverksamhet betonar man att den
oppna fritidsverksamheten ska ge utrymme for bade pojkars och flickors in-
tressen, men ocksd medvetet forsoka bryta invanda konsrollsménster. Det
verkar dock vara svért for verksamheten att locka till sig flickor. I nistan alla
de besokta verksamheterna vittnas det om att det 4r fler pojkar 4n flickor. De
flickor som gér dit slutar ofta vid en tidigare dlder. Emellertid siger man i flera
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verksamheter att detta ir en viktig fréga och att man jobbar pé att fa dit flera
flickor. Négra exempel pi intervjusvar om detta ir:

— Grabbarna ir mest med pé fotbollsturneringarna. Hobbyn ir mest
tejer, tjejerna ir duktiga pa att komma med idéer, som till exempel ta-
langjakten. Baka vill bide tjejer och killar gora. Det som jag kan tycka
dr svdrt iir att fi tjejerna i drskurs 6 att stanna kvar i verksambeten.
Killarna iir med lingre. Det hiir har vi funderat mycket pé och vi har
inte kommit pd ndgon bra lisning in, men vi jobbar verkligen mycker

med det.

— Vi har inte ndgon verksamhet som riktar sig siirskilt till pojkar eller
flickor, vi har det vi har och alla iir vilkomna att delta. Vi riktar oss till
alla. Miirker vi till exempel att det mest iir tjejer som gir ndagonting ihop
sd viinder vi och vrider pd den aktiviteten och s ser vi att det dyker upp
lite killar diir ocksd. Sé det brukar vara ganska blandat med tjejer och
killar néir de gor nigonting.

Komplettera skolan och ge en meningsfull fritid

Skolbarnsomsorgen ska enligt skollagen ta emot barn under den del av dagen
di de inte vistas i skolan och under lov och dess uppgift ir att komplettera
skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. Enligt
Skolverkets allminna rid f6r 8ppen fritidsverksamhet ska den 6ppna fritids-
verksamheten komplettera skolan genom att vara tillginglig f6r barnen under
tider da barnen inte gar i skolan och genom att ge barnen andra erfarenheter
och kunskaper 4n de normalt far i skolan.

Nir det giller det tidsmissiga perspektivet kan man siga att de flesta be-
sokta verksamheterna kompletterar skolan.

I de 6ppna fritidsverksamheter som studerats vid fallstudierna ser 6ppet-
tiderna relativt lika ut. Verksamheten 6ppnar oftast nir skoldagen ir slut. En
enhet dppnar forst kl. 14.30, vilket personalen upplever vara ett problem ef-
tersom det blir ett glapp mellan att skoldagen slutar och att den 6ppna fritids-
verksamheten 6ppnar. Stingningstiden varierar nigot, men vanligen ir verk-
samheterna 6ppna till klockan 17. Oppettiderna bestims ofta centralt i kom-
munen eller av till exempel fritidsgdrdsstyrelsen. Nir endast en person arbetar i
verksamheten kan personens forliggning av arbetstiden gora att verksamheten
maste stinga tidigt. En av de intervjuade berittar:

— Just nu dr det bara jag som jobbar i verksambeten och jag jobbar ju
heltid s jag kan inte jobba mer, s det mdste funka med tiden nir man
barjar. Jag birjar ju ungefir kl. 8.00. Forut var det en fritidspedagog
som bara var pa den oppna, da fanns det lite planeringstid och di var
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det dppet 14—16.30. Si vi mdste anpassa oss lite grann, med indragnin-
gar. Men det erbjuds ju och finns sié man kan komma in en stund, men
inte lika linge. Nu dr verksambeten dppen 14.30—16.00.

Den 6ppna fritidsverksamheten bedriver ofta lovverksamhet. D4 4r det vanligt
att barnen méste soka lovplats och att en extra avgift tas ut. Vanligen samord-
nas flera av kommunens verksamheter i lovverksamheten.

Ert siitt att komplettera skolan ir att ge barnen méjlighet att réra pé sig.
Flera verksamheter tar upp vikten av att barnen fér fysisk stimulans och dirfor
anvinds ofta gymnastikhallar, skolgdrdar och natur i den 6ppna fritidsverk-
samheten. Fotboll och pingis dr ndgra aktiviteter som ofta nimns i samtalen.

Négra verksamheter ger en bild av en variationsrik och flexibel verksam-
het dir de besskande barnen kan finna ingdngar och utvecklingsméjligheter
genom att delta i organiserade och sammanhéllna aktiviteter som drama, dans
och méjlighet att prova olika idrotter i samarbete med féreningar. I en av verk-
samheterna berittar till exempel personalen att de har i uppgift att lita barnen
prova pa olika idrotter i samverkan med féreningar eftersom “det ligger i fri-
tidsgardarnas bestillning att visa pa foreningslivet”.

— Vi har minst en organiserad aktiviter om dagen som man kan anmiila
sig till. En ging i veckan kommer schackklubben hit och det ir jittepo-
puliirt. Vi forsoker jobba mycket med olika foreningar. “Ida-projekter”,
som handlar om kultur och idrott har vi ocksid arbetat med. Vilket inne-
béir att man fir priva pa olika aktiviteter i samverkan med foreningar,
det kan vara dans, hip hop, volley-boll, handboll, fotboll, sjunga och
roll-spel.

— Vi erbjuder ocksi mycket hobbyaktiviteter for att komplettera den
andra delen av hjirnan, vi tillverkar mycket saker, béide pyssel och fri-
skapande.

I flertalet av de studerade verksamheterna sker 4ven samverkan med andra
oppna fritidsverksamheter i upptagningsomrédet eller rektorsomradet, i syn-
nerhet under loven.

Niégra av de besokta verksamheternas innehall syftar mer till att forstrd bar-
nen. [ ett par av dessa verksamheter har man som utgéngspunke att detta ir
barnens fritid och att barnen sjilva ska fi bestimma vad de vill gora, utan att
bli styrda av vuxna. Graden av styrning av aktiviteter samt utbudet av aktivite-
ter varierar sdledes mellan olika verksamheter.

— Om vi styr upp fritiden for mycket si skulle barnen inte komma si
mycket.
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Stod i utvecklingen

Nigra av de intervjuade i den 6ppna fritidsverksamheten nimner att det dr
viktigt att tinka p& hur man som personal beméter barnen och att det finns
utrymme for samtal med barnen, bade enskilt och i grupp, for att kunna ge
barnen stdd i utvecklingen. Samtal som enligt en av dem intervjuade ofta
handlar om ”virdegrundsfrigor, om hur det 4r att bli tondring och relations-
fragor.”

— Mellanstadiet éir speciellt, barnen iir inte smé och de iir inte stora, di
mdste man mita dem pa réitt nivd, det ir viktigr.

Barns inflytande

De allminna riden for dppen fritidsverksamhet, men ocksé liroplanen och
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) betonar barns
ritt till inflytande och ansvar och att verksamheten priglas av en levande de-
mokratisk process. Barns valmojlighet eller inflytande framgar pd ett tydligt
sitt genom att de sjilva viljer eller avstir frin att delta i den 6ppna fritidsverk-
samheten. I ngra av de fallstudier som genomfordes nimnde personalen vik-
ten av att skapa en attraktiv verksamhet f6r att £ barnen att vilja besoka den.

— Naturligtvis har vi ju som mal att barnen ska vilja art vara diir. Vi
[forsiker ju gira verksambeten s intressant att de viljer att vara dir i
stillet for att dra runt pd byn. Vi forsiker skapa en attraktiv verksambet.

— Antalet besikare varierar lite beroende pi vad vi gor. Vi har till exem-
pel teater pd onsdagar, di har jag vissa tjejer som bara ir hir pd onsda-
gar. 84 lite grann beroende pai vad som hinder si kommer de for den
aktiviteten.

I ett par fall beskrivs barnens méjlighet till inflytande i form av att barnen
sjilva viljer vad de vill gora.

— Jag forsoker lyssna pd barnen och hira vad de vill gira. De kommer
med inskemdl, det iir i de dr med och paverkar. Fungerar det si gor vi
det och fungerar det inte si kan jag forklara for dem varfor vi inte kan.
De viiljer ju ocksd néir de éir pd plats vad de vill gira och iir det inte ro-
ligt sd gar de hirifrin.

I ndgra andra fall har barnen majlighet att mer aktivt paverka innehallet ge-
nom att limna forslag pa aktiviteter och teman. Personalen berittar att barnen
fir vara med och planera de aktiviteter som ska genomféras for att barnen

bide ska ha méjlighet till inflytande och delaktighet.
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— Vi jobbar mycket med delaktighet och inflytande hir. Vi har en brev-
lada som de fir ligga ner lappar med forslag pa vad som behover hand-
las eller forslag pa vad vi ska hitta pa. Och dé har till exempel forslaget
kommit upp om en talangjakt och di var det nigra av vira mellansta-
dietjejer som planerade den tillsammans med en av ledarna. De var med

och utformade den.

I ndgra av de besokta verksamheterna utvirderas verksamheten genom att barn
och férildrar fir svara pd frigor som exempelvis handlar om vad de tycker om
verksamheten, hur de beméts och om det dr ndgot de saknar. Denna form av
utvirdering ir vanligt forekommande i de besokta verksamheter dir utvirde-

ringar gors.

Anvindningen av Skolverkets allmiinna rad

I de fallstudier som gjordes tillfrdgades personalen om huruvida de anvinder
Skolverkets allminna rid. Flertalet av de studerade verksamheterna anvinder
inte de allminna riden. I nigra fall kinner man inte till att de finns.

— Vi anviinder inte Skolverkets allméinna rid jittemycket mdste jag
siiga, men efter att ha varit pd den hir konferensen om kvalitet i fritids-
hem sd kinner jag att det fanns mycket bra i dem, som jag tinker atr det
hiir ska vi fokusera lite mer pd och di naturligtvis dven for oppen fritids-
verksambet och inte bara inskriven.

Ett viktigt syfte med kartliggningen var att ta reda pd varfor manga kom-
muner inte erbjuder 6ppen fritidsverksamhet, trots att skollagen anger denna
form som ett alternativ till fritidshem och pedagogisk omsorg f6r 10-12-aring-
ar. [ enkiten har dirfor de kommuner som inte erbjuder 6ppen fritidsverksam-
het fitt ange vilka de huvudsakliga skilen ir till detta.

Det vanligaste skilet som anges ir att det inte finns ndgot behov. 98 av de
223 kommuner som inte erbjuder 6ppen fritidsverksamhet — 44 procent —
hinvisar till act behov saknas. Av kartliggningen framgér dock att enbart var
tionde av dessa kommuner har inventerat behovet av skolbarnsomsorg for barn
i dessa aldrar under de senaste dren. Ett par kommuner har lagt till en kom-
mentar i enkiiten om att svaret — det finns inget behov — ir ett antagande, efter-
som de inte har gjort ndgon forfrigan. Dessutom har nigra av de kommuner
som hinvisar till att behov saknas kommenterat att behovet inte finns eftersom
kommunen erbjuder inskriven verksamhet f6r aldersgruppen. Nagra exempel
pa sddana kommentarer ir:
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Det finns inget behov eftersom kommunen ticker in behovet genom att

erbjuda fritidshem och familjedaghem.

Vira fritidshem har inskrivna barn mellan 6—12 dr. Siledes finns inget
behov av dppen verksambet for 10—12-dringar.

Det dr mindre vanligt att kommunerna inte erbjuder 6ppen fritidsverksamhet
av ekonomiska skil, var femte kommun har angett detta som skil. Det 4r nd-
got vanligare att man hinvisar till ekonomiska skil i glesbygdskommunerna in
i 6vriga kommungrupper.

Tabell 5.5 Vilka ar de huvudsakliga skalen till att kommunen inte
erbjuder éppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar?
Antal och andel kommuner

Skal Antal Andel (%) av de svarande
Det finns inget behov 98 44
Ekonomiska skal 45 20

Annat skal 103 46

Antal svar* 246

Antal svarande 223 100

* Flera svarsalternativ kunde anges

Svarsalternativet Annat skiil samlade forhallandevis manga svar. Dir ryms skl
som att kommunen har valt att enbart erbjuda fritidshem for 10-12-aringar,
att kommunerna inte tror att det gér att erbjuda tillricklig kvalitet i en verk-
samhet dir barnen inte ir inskrivna, att foridldrar 6nskar tryggheten som f6ljer
av inskriven verksamhet, att 6ppen fritidsverksamhet inte ir prioriterad efter-
som efterfragan 4r ldg, att det 4r svart att samordna dppen fritidsverksamhet i
en glesbygdskommun samt att frigan aldrig har varit uppe till diskussion eller
utretts tillricklige. Négra exempel pa enkiitsvar ir:

Formodligen for att “traditionen” saknas. De som vill ha plats i vanligt
[ritidshem fiir detta.

Vi tror pd en verksamber diir barnen dr inskrivna. Med maxtaxan ir

det "billigt” for forildrarna! Blir mer pedagogisk planerad verksambet.
Kommunen dir en glesbygdskommun, déligt underlag pa de flesta orter.

Frigan har aldrig aktualiserats. Barnen fir stanna kvar i ordinarie fri-
tidshem t.o.m. 12 dr. De stirre fritidshemmen dldersindelar sina grupper.

Fragan har inte lyfts i kommunen.
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Det finns ingen efterfragan (men ingen har stillt fragan).
Organisatoriska skiil och politisk oenighet i fragan.

Nirmare var tionde kommun (20 kommuner) uppger fler 4n ett skil. En van-
lig kombination 4r att ekonomiska skil och ett annat skil angetts. Exempel pa
enkitsvar ir:

Spridningen dr stor i och med att det iir en glesbygd, svéirt av ekono-
miska skl att samordna den hiir typen av verksambet. Det finns en
[ritidsgird i centralorten.
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Bilagor



Hemkommunen svarar f6r att barn som ir bosatta i Sverige erbjuds skolbarns-
omsorg.”® Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv érs alder som gir

i skolan och bedrivs i form av fritidshem och pedagogisk omsorg. Fér barn
mellan tio och tolv r kan skolbarnsomsorgen dven bedrivas i form av ppen
fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen ska ta emot barn under den del av da-
gen dd de inte vistas i skolan och under lov och dess uppgift ir att komplettera
skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

Fér bedrivande av skolbarnsomsorg ska det finnas personal med sdan ut-
bildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning
och storlek och lokalerna ska vara indamélsenliga.

Skolbarnsomsorgen ska utgd frin varje barns behov. Barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stdd i sin utveckling ska ges den om-
sorg som deras speciella behov kriver.

Skolbarnsomsorg ska tillhandahallas i den omfattning det behovs med
hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov.
Nir virdnadshavaren har anmilt behov av plats inom skolbarnsomsorgen,
ska kommunen erbjuda plats utan oskiligt dréjsmal. Kommunen kan ocksa
fullgora denna skyldighet genom att utan oskiligt dréjsmél hinvisa barnet till
en motsvarande plats i enskilt fritidshem. Kommunen ska ta skilig hinsyn
till virdnadshavarens 6nskemél om omsorgsform nir den erbjuder plats inom
skolbarnsomsorgen.

Plats inom skolbarnsomsorgen ska erbjudas si nira barnets eget hem eller
skola som mojligt med beaktande av vad som krivs for att effektivt utnyttja
lokaler och andra resurser. Skilig hinsyn ska ocksa tas till virdnadshavarens
onskemal.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod i sin ut-
veckling ska anvisas plats i fritidshem, om inte barnens behov av sidant stod
tillgodoses pd ndgot annat sitt. Kommunen skall genom uppsékande verksam-
het ta reda pa vilka barn som behover anvisas sidan plats. Kommunen ska
verka for att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera férildrarna
om verksamheten och syftet med denna.

Fér plats i fritidshem och pedagogisk omsorg som kommunen anordnar far,
enligt skollagen, skiliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestim-
mer. Fér ppen fritidsverksamhet giller, enligt kommunallagen,* att kom-

2 Bestimmelserna om skolbarnsomsorg regleras framfér allt i 2 a kap. skollagen (1985:1100)
» Se 8 kap. 3 b § och 3 ¢ § kommunallagen (1991:900)
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muner fir ta ut avgifter enligt sjidlvkostnadsprincipen, till exempel avgifter for
mellanmal.

Kommunen ska informera om den skolbarnsomsorg som kommunen an-
ordnar samt om motsvarande enskild verksamhet som kommunen har god-
kint. Informationen ska dven avse mdjligheten att driva enskild skolbarnsom-

sorg med bidrag.
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Bilaga 2. Enkat

Kommun

Gatuadress/Box

Postadress

Uppgiftslamnare

Uppgiftslamnarens telefon

e-post

Enkaten insands senast den 18
juni 2009 till Skolverket i det
bifogade svarskuvertet.

Kartlaggning av skolbarnsomsorg for 10-12-aringar

LAS DETTA FORST!

Skolbarnsomsorg bedrivs enligt 2 a kap. 2 § skollagen i form av fiitidshem och familjedaghem f61
skolbarn i dldrarna till och med 12 ar. For barn mellan 10 och 12 4r kan den dven bedtivas i
form av dppen fritidsverksambet. Obs!1 den 6ppna fritidsverksamheten ér barnen inte inskrivna.

Fragorna i enkidten avser skolbarnsomsorg som bedrivs i sivil kommunal som enskild regi eller
pé entreprenad. I en del kommuner tillhér Sppen fritidsverksamhet en annan férvaltning dn
6vrig skolbarnsomsorg. Observera att fragorna dven rir dessa verksambeter!

I Skolverkets Allmanna rad for kvalitet i fritidshem, Allmanna rad f6r 6ppen fritidsverksamhet
och Allminna rid for familjedaghem beskrivs bland annat syftet med de olika verksamheterna.
Se www.skolverket.se/sb/d/865.

Vilken eller vilka former av skolbarnsomsorg erbjuds barn i aldern 10-12 ar i er kommun?

Obs! Ett svar ska anges for varje form.

Erbjuds inte alls Erbjuds i ndgon/nagra Erbjuds i hela
delar av kommunen kommunen

. Fritidshem

O

O

. Familjedaghem

. Oppen fritidsverksamhet for
10-12-aringar (ingen inskrivning)

. Annan form, ange vilken och be-
namning:

]
]
O
]

]
O
]

O
O
O
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2. Har kommunen under de senaste tva &ren inventerat behovet av skolbarnsomsorg for barn i
aldersgruppen 10-12 ar?
|:| Ja, behovet har inventerats for hela kommunen
|:| Ja, behovet har inventerats for ndgon/nagra delar av kommunen
[J Nej, behovet har inte inventerats
Om ja, var vanlig skicka in dokument tillsammans med denna enkat och/eller beskriv nedan vilket
underlag som anvants i inventeringen samt vilka former inventeringen gallt:
3. P& vilken nivai kommunen fattas besluten om vilken form/vilka former av skolbarnsomsorg som
ska erbjudas 10-12-aringar?
[ 1 kommunen centralt
] 1 kommundelarna (motsvarande)
[J P& skolenhetsniva
[ Annan niva, ange vilken:
4a. Finns det politiskt beslutade mal/riktlinjer pA kommunal niva (i skolplan eller liknande skriftliga
dokument) som rér skolbarnsomsorg for 10-12-aringar?
[ Ja
] Nej ——> G4 till fraga 5a.
4b. Om ja, vilken/vilka former finns det méal for?

Flera svarsalternativ kan anges.

[ Fritidshem

[J Familiedaghem
|:| Oppen fritidsverksamhet fér 10~12-aringar (ingen inskrivning)
] Annan form (jamfér svar pa fraga 1d)

Var vanlig skicka in mal/riktlinjer tillsammans med denna enkét och/eller beskriv nedan:
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5a. Har skolbarnsomsorg fér 10-12-aringar f6ljts upp och/eller utvarderats pd kommunal niva
under de senaste tva aren?

0 Ja

[ Nej—— Gatil fraga 6

5b. Om ja, vilken/vilka former har féljts upp och/eller utvéarderats?
Flera svarsalternativ kan anges.

[ Fritidshem

[ Familjiedaghem
| Oppen fritidsverksamhet for 10-12-&ringar (ingen inskrivning)
[J Annan form (jamfor svar pa fraga 1d)

Var vanlig skicka in uppféljningen och/eller utvarderingen tillsammans med denna enkét och/eller
beskriv nedan:

6. P& vilket/vilka séatt informerar kommunen foraldrar och barn om vilka former av
skolbarnsomsorg som erbjuds barn i &ldern 10-12 &r i er kommun?

Flera svarsalternativ kan anges.

|:| Brev/folder frAn kommunen riktat till foraldrar och barn
|:| Information via kommunens hemsida

|:| Information via skolan

[ P& annat satt, ange vilket:

[ informerar inte alls

Fragorna 7-10 besvaras endast av kommuner som pé fréga 1c har angett att de erbjuder "Op-
pen fritidsverksamhet fér 10—12-aringar”. Ovriga kommuner gér till fraga 11.

7. Hur manga 6ppna fritidsverksamheter for 10-12-aringar fanns i kommunen vecka 22, 2009?
Obs! Rékna med alla i kommunen, oavsett i vems regi. Aven verksamhet under grundskolans ledning
och verksamhet under annan férvaltning (t. ex. kultur- och fritid) ska réknas med.

Ange antal

I:I verksamheter i kommunal regi (inkl. pa entreprenad)

I:I verksamheter i enskild regi

8. Vilken namnd ansvarar fér den éppna fritidsverksamheten for 10-12-aringar i kommunen?
Flera svarsalternativ kan anges.

[] Barn- och utbildning (motsvarande)
[ Kultur- och fritid (motsvarande)
[] Annan, ange vilken:
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9a.

9b.

Betalar foraldrar vars barn besoker éppen fritidsverksamhet fér 10-12-aringar nadgon avgift?

[RE

[] Nej——> Gatill fraga 10

Om ja, vilka avgifter forekommer i kommunen?
Flera svarsalternativ kan anges.

O Dagkort/betalning per besok
1 Avgift for mellanmal/maltidskupong
] Annan avgift/andra avgifter, ange vilken/vilka:

10.

Foljer kommunen upp antalet besokare i den 6ppna fritidsverksamheten for 10-12-aringar i
kommunen?

Flera svarsalternativ kan anges.

[] Ja, genom bestksstatistik
[ Ja, pa annat satt, ange vilket:

] Nej, folier inte upp antalet besokare

Fragorna 11-13b besvaras endast av kommuner som pa frdga 1d har angett att de erbjuder
"Annan form” av skolbarnsomsorg for 10-12-aringar. Ovriga kommuner gar till fraga 14.

11.

Hur manga verksamheter som avses under "Annan form” i frdga 1d fanns i kommunen vecka
22, 20097 Obs! Rakna med alla i kommunen, oavsett i vems regi. Aven verksamhet under grundsko-
lans ledning och verksamhet under annan forvaltning (t. ex. kultur- och fritid) ska raknas med.

Ange antal

I:I verksamheter i kommunal regi (inkl. pa entreprenad)

I:I verksamheter i enskild regi

12.

Vilken namnd i kommunen ansvarar for den verksamhet som avses under " Annan form” i frdga
1d?

Flera svarsalternativ kan anges.

[] Barn- och utbildning (motsvarande)
] Kultur- och fritid (motsvarande)
[] Annan, ange vilken:
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13a. Betalar foraldrar vars barn beséker den verksamhet som avses under " Annan form” i frdga 1d
nagon avgift?

[ Ja

[] Nej—> Gatill fraga 14

13b.  Om ja, vilka avgifter forekommer i kommunen?
Flera svarsalternativ kan anges.

O Dagkort/betalning per bestk
1 Avgift for mellanmal/maltidskupong
[ Annan avgift/andra avgifter, ange vilken/vilka

Fraga 14 besvaras endast av kommuner som pa frdga 1c har angett att de inte alls erbjuder
"Oppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar”.

14.  Vilket &r det huvudsakliga skélet till att kommunen inte erbjuder 6ppen fritidsverksamhet for
10-12-aringar?

Flera svarsalternativ kan anges.
[] Det finns inget behov
[ Ekonomiska skl

[] Annat skal, ange vad

15. Lamna géarna ytterligare kommentarer:

Stort tack for er medverkan!
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Kommungruppsindelningen, fr.o.m. 1 januari 2005, har gjorts av Sveriges
Kommuner och Landsting. Indelningen har gjorts i nio grupper efter vissa
strukturella egenskaper som bland annat befolkningsstorlek, pendlingsménster
och niringslivsstruktur. Kommungrupperna ir:

Storstiider: (3 kommuner) Kommun med en folkmingd som éverstiger
200 000 invénare.

Forortskommuner: (38 kommuner) Kommun dir mer 4n 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i nigon annan kommun. Det vanligaste
utpendlingsmalet skall vara nigon av storstiderna.

Storre stider: (27 kommuner) Kommun med 50 000—200 000 invinare
samt en titortsgrad dverstigande 70 procent.

Pendlingskommuner: (41 kommuner) Kommun dir mer 4n 40 procent av natt-
befolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun.

Glesbygdskommuner: (39 kommuner) Kommun med mindre dn 7 invnare per
kvadratkilometer och mindre in 20 000 invinare.

Varuproducerande kommuner: (40 kommuner) Kommun med mer dn
40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 &r, anstillda inom
varutillverkning och industriell verksamhet. (SNI92)

Ovriga kommuner, ver 25 000 inv: (34 kommuner) Kommun som inte
hér il ndgon av tidigare grupper och har mer 4n 25 000 invénare.

Ovriga kommuner, 12 500-25 000 inv: (37 kommuner) Kommun som inte
hér till ndgon av tidigare grupper och har 12 500-25 000 invénare.

Ovriga kommuner, mindre in 12 500 inv: (31 kommuner) Kommun som
inte hor till nigon av tidigare grupper och har mindre 4n 12 500 invanare.
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