Fristaende
skolor

Gymnasieskolor
Gymnasiesarskolor

En information fran

(Sbotverkes



Information fran Skolverket -
Mars 2001.
Dnr 00:683



Forord

Denna skrift &r en reviderad upplaga av den tidigare
informationsbroschyr som givits ut av Skolverket.
Aven ansodkningsblanketter och anvisningar har setts
over. Materialet har tagits fram for att moéta det
informationsbehov allménhet och s6kande har vad
galler ans6kan om statlig tillsyn och ratt till bidrag {6r
fristdende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor.
Motsvarande information finns vad géller fristaende
férskoleklasser, grundskolor och sarskolor samt
kompletterande utbildning.

Bade informationsbroschyr och ansékningsblanketter
mﬂns pa Skolverkets hemsida
Skolverket tar gdrna emot

synpunkter pa skriften infér framtida revideringar.

Enheten for utveckling av prov och
godkadnnande av fristdende skolor


http://www.skolverket.se/
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Snabb tillviaxt av antalet fristaende skolor

Utvecklingen har gatt mycket snabbt sedan det nya
systemet med kommunala bidrag till fristaende
gymnasieskolor inférdes 1994. Som exempel pa denna
utveckling kan n&dmnas att det fanns 37 fristdende
gymnasieskolor lasaret 1994 /95. Idag finns nara 100
fristdende gymnasieskolor. Ca 4 procent av Sveriges
gymnasieelever gar idag i fristdende gymnasieskolor
med ratt till bidrag. Det finns ocksa ett antal fri-
staende gymnasiesarskolor.

Det finns ocksa fristaende forskoleklasser, grund-
skolor och siarskolor. Eleverna i dessa skolor ska
vasentligen uppna samma mal som i motsvarande
skolformer inom det offentliga skolvasendet (se
sarskild informationsbroschyr).

Ytterligare en annan form av fristdende skolor ar
kompletterande utbildningar. Bland dessa finns
t.ex. utbildningar med konst- och hantverksinrikt-
ning. Utbildningarna star under statlig tillsyn och
vissa av dem berattigar eleverna till studiestéd. En del
utbildningar far ocksa statsbidrag.

I Sverige finns ocksa atta internationella skolor
varav tva med utbildning pa gymnasial niva. De &r i
férsta hand avsedda for elever som vistas i landet en
kortare tid. Skolorna far statsbidrag (inte kommunala
bidrag) fér dessa elever. Efter att ha ans6ékt hos
regeringen kan en internationell skola ocksa fa till-
stand att ta emot andra elever, t.ex. svenska elever
som stadigvarande bor i Sverige.

I denna broschyr behandlas enbart statlig tillsyn och
ratt till bidrag for fristdende gymnasieskolor respek-
tive fristdende gymnasiesarskolor.



Skolverket beslutar om statlig tillsyn och ratt till
bidrag

En fristdende skolor vars utbildning motsvarar
gymnasieskolan eller ggmnasiesadrskolan stélls under
statlig tillsyn och férklaras bidragsberattigad av
Skolverket. En fristdende skola har riksintag vilket
innebar att det ar eleven som avgér om hon eller han
vill ga pa skolan oberoende av om utbildningen finns i
hemkommunens gymnasieskola eller inte.

Tillsynen av utbildningen vid fristdende skolor utévas
av Skolverket. Varje elevs hemkommun betalar bidrag
till skolan.

Vad innebar begreppet fristaende skola?

For att det inte ska radda nagra oklarheter om vad fri-
staende skolor ar, och pa vilket satt de juridiskt
skiljer sig fran de offentliga skolorna, definieras de i
skollagen som skolor som anordnas av enskilda
fysiska eller juridiska personer. En fristdende skola ar
saledes en skola med en enskild huvudman.

Med enskild juridisk person avses ett i privatrattsliga
former bildat rattsobjekt. Vanligen ar det fraga om en
stiftelse, en ekonomisk eller ideell férening, ett aktie-
bolag eller ett handelsbolag.

Det offentliga skolvisendet bestar av skolor som i
huvudsak har kommun eller landsting som huvud-
man. Man kan darfér ocksa definiera fristaende skolor
som skolor som har annan huvudman &n stat,
kommun eller landsting. Med huvudman menas héar
agare och verksamhetsansvarig.

Staten, kommunerna och landstingen ar offentlig-
rattsligt och inte privatrattsligt reglerade organisa-
tioner. Detta betyder att de inte kan vara huvudmén
for fristdende skolor i skollagens mening. Nagra



blandformer rédknar skollagen inte med. Om en
kommun t.ex. 6verlater at skolledningen vid en
kommunal skola att driva den som en egen
ekonomisk resultatenhet, sa innebar det inte att
skolan blir en fristaende skola eftersom skolans
huvudman fortfarande ar kommunen, dvs. offentlig.

Ibland talas det om att en kommunal verksamhet t.ex.
en skola, ska avknoppas”, dvs. 6verga i privat a4go.
Vad som da sker &r i sjalva verket att den kommunala
skolan laggs ned och att en av Skolverket godkand
fristaende skola kan etableras i dessa lokaler. Sjalva
verksamheten kan daremot inte "tas 6ver”. Eleverna
har ratt att bli anvisade en plats i en annan
kommunal skola och fér personalen galler vanliga
arbetsréttsliga regler. Kommunen kan saledes inte pa
egen hand besluta att en skola ska avknoppas.
Daremot kan den pa olika satt underlatta fér en
enskild huvudman att etablera en fristaende skola.

Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar
frivilliga skolformer

Den offentliga gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan
ar frivilliga fér eleverna. Ratten att starta och driva fri-
staende skolor 6ver grundskoleniva har darfér ansetts
vara en del av néringsfriheten.

En fristdende gymnasieskola eller en fristdende gym-
nasiesarskola ska erbjuda sadan utbildning som
motsvarar de gymnasieutbildningar som erbjuds i det
offentliga skolvisendet. De har ritt att anordna ut-
bildning motsvarande ett nationellt eller ett special-
utformat program. En fristdende gymnasiesarskola far
aven anordna utbildning motsvarande det individuella
programmet. Utbildningen vid gymnasieskolorna ar
vanligtvis trearig och vid gymnasiesarskolorna
fyraarig.



Bestammelser om fristaende gymnasieskola/
gymnasiesarskola

Som huvudman f6r en fristdende skola ar man skyldig
att kdnna till de lagar och bestdmmelser som reglerar
verksamheten.

Fristaende skolor styrs inte av samma lagar och for-
ordningar som géaller for kommunala skolor. Skollagen
galler t.ex. inte genomgaende for fristdende skolor.
Daremot finns det sarskilda kapitel i skollagen (framst
9 kap. f6r gymnasieskolor och gymnasiesarskolor),
som galler for dessa skolor, samt en sarskild {for-
ordning (1996:1206) for fristaende skolor.

Utbildningen vid fristdende skolor ska svara mot de
allmédnna mal och den vardegrund som géller for ut-
bildning inom det offentliga skolvasendet. Harigenom
ska den i praktiken ocksa svara mot malen i den
nationella laroplanen f6r motsvarande skolform.

Bestdmmelser kan dven finnas pa andra omraden nér
det galler verksamheten vid fristaende skolor. For
ovrigt maste huvudmannen k&nna till de andra be-
stdmmelser som &r relevanta foér att driva en fri-
staende skola. Det kan bland annat gélla skatte-
lagstiftning, arbetsratt, bestdimmelser som milj6- och
halsoskyddsmyndigheter utfardar m.m.

Villkor for statlig tillsyn och riatt till bidrag

For att en fristdende gymnasieskola eller gymnasie-
sarskola ska stallas under statlig tillsyn och bli be-
rattigad till bidrag galler att den uppfyller vissa villkor.
Dessa villkor beskrivs nedan.

Utbildningen vid en fristdende gymnasieskola eller
gymnasiesarskola skall ge kunskaper och fardigheter
som till art och niva vasentligen svarar mot de kun-
skaper och fardigheter som gymnasieskolan eller



gymnasiesarskolan skall férmedla (9 kap. 8 respektive

8 b §§).

Utbildningen vid en fristdende gymnasieskola eller
gymnasiesarskola ska dessutom enligt samma
paragrafer

1.

aven i 6vrigt svara mot de allmédnna mal och den
vardegrund som géller f6r utbildning inom det
offentliga skolvasendet,

. sta 6ppen for alla som enligt skollagen har ratt till

utbildning inom motsvarande skolform i det
offentliga skolvisendet, med undantag fér sadana
ungdomar vilkas mottagande skulle medféra att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstar fér skolan och

. uppfylla de 6vriga villkor som regeringen féreskriver

i fraga om utbildningen vid fristdende skolor och
om antagningen till och ledningen av sddana
skolor.

Sadana ytterligare villkor finns angivna i 2 kap. for-
ordningen (1996:1206) om fristdende skolor. Dar
anges att

1.

undervisningen ska innehalla kdrndmnen i den
utstrdckning som anges i gymnasie-/gymnasie-
sarskoleférordningen (6 §),

. skolan ska erbjuda modersmalsundervisning enligt

bestdmmelserna i gymnasie-/gymnasiesdrskole-
férordningen (7 §),

. skolan ska delta i de nationella kursprov som

Skolverket foreskriver (8 §) och

. eleverna ska fa betyg enligt bestdmmelserna i

gymnasie-/gymnasiesdrskoleférordningen (9 §).



Dar finns ocksa bestdmmelser om utbildningens om-
fattning, antagningsvillkor, rektor och atgards-
program.

Vidare géller for en fristdende gymnasie- eller
gymnasiesarskola att

1. skolans eventuella elevavgifter ska vara skéliga (9
kap. 10 § skollagen),

2. skolan ska f6lja bestdmmelserna om tystnadsplikt
(9 kap. 16 a § skollagen) och att

3. skolan ska erbjuda skolhé&lsovard (14 kap. 7 a §
skollagen).

Bidrag

Varje elevs hemkommun betalar bidrag till den
fristdende skolan. Bidragets niva ska i férsta hand
faststéllas 1 6verenskommelse mellan elevens hem-
kommun och den fristdende skolan. Om hem-
kommunen och skolan inte kommer 6verens ska
hemkommunen betala det belopp som regeringen fast-
stéllt och som anges i bilaga 2 till férordningen om
fristdende skolor. Beloppet varierar beroende pa vilket
program utbildningen i bidragshdnseende har forts
till. I samma férordning anges ocksa hur bidragen ska
betalas ut.

Om verksamheten vid en fristdende gymnasieskola
eller gymnasiesarskola féorandras sa att det medfér
patagliga negativa féljder f6r skolvidsendet i lages-
kommunen eller i narliggande kommuner, ska
Skolverket aterkalla ratten till bidrag. En fristaende
skola kan darfor inte utan vidare kraftigt utéka sitt
elevantal. Skolverket ska dven aterkalla ratten till
bidrag om skolan tar ut oskaliga elevavgifter eller om
den fristdende skolan inte deltar i den uppféljning och
utvardering som genomfors av Skolverket. Detta galler



aven om skolan inte ldngre uppfyller de villkor foér
bidrag som redovisats ovan.

Elever vid en fristdende gymnasieskola eller gymnasie-
sarskola kan enligt studiestédslagen bli berattigade
till studiestéd nar skolan stédlls under statlig tillsyn
eller féorklarats beréttigad till bidrag.

Ansokan och beslut

Ansdkan om statlig tillsyn och rétt till bidrag fér en
fristdende gymnasieskola eller gymnasiesarskola ska
lamnas till Skolverket fore den 1 april kalenderaret
innan bidragsaret boérjar och skolan ska starta. Varje
bidragsar borjar den 1 juli.

Skolverket ska inte medge bidrag till en skola vars
etablering kommer att innebara patagliga negativa
konsekvenser for skolvasendet i den kommun dér
skolan ar beldgen eller i narliggande kommuner.
Skolverket begar darfér in yttranden fran dessa
kommuner som ett underlag fé6r beslutet.

Skolverkets beslut kan 6verklagas hos lansratten
inom tre veckor fran det datum da huvudmannen fick
beslutet eller om det &r en kommun som vill éver-
klaga, inom tre veckor fran det att beslutet expe-
dierades.

Vad hiander med ansokan nar den har kommit in
till Skolverket?

Ansékan handléggs vid Skolverket pa Enheten for
utveckling av prov och godkdinnande av fristaende
skolor.

For att Skolverket ska kunna handlagga ansékan
maste den vara fullstdndig. Har en ansékan sadana
brister att den inte bedéms som komplett kan den
komma att avskrivas. En ans6kan ska ha lamnats in



foére den 1 april kalenderaret innan bidragsaret borjar
och skolan ska starta. Detta datum har bestamts i
skollagen vilket innebar att det inte gar att ge dispens
for sent inkomna ansékningar.

Foljande hdnder nar ansékan har kommit in:

1. Ansokan skickas efter en forsta granskning till
berérda kommuner (dvs. ldgeskommunen for
skolan och nérliggande kommuner) f6r yttrande.

2. I de fall nagon uppgift behover fortydligas eller
kompletteras kontaktar handlaggaren vid behov
foretradaren f6r huvudmannen.

3. Efter utredning beslutar Skolverket om statlig
tillsyn och ratt till bidrag eller avslar ansékan.

4. Beslutet skickas till huvudmannen, den kommun
dar skolan kommer att vara placerad, de kommu-
ner som Skolverket remitterat ansékan till, Utbild-
ningsdepartementet, Statistiska Centralbyran samt
Centrala Studiestédsndmnden.

For att en nystartad skola ska ha ratt till bidrag och
statlig tillsyn géller att skolan har ansékt fére den 1
april kalenderaret innan bidragsaret borjar. Samma
tidpunkt galler, om en skola s6ker om statlig tillsyn
och ratt till bidrag for ytterligare nagon utbildning
som motsvarar ett nationellt eller specialutformat
program.

Vad hiander om skolan inte kommer igang enligt
planerna?

Varje beslut som Skolverket fattar innehaller uppgift
om nar ratten till bidrag och/eller den statliga till-
synen boérjar gélla. Om en fristdende skola inte startar
i enlighet med den tidpunkt som angetts i beslutet
ska detta meddelas Skolverket. Skolan far da vanligt-
vis ha ratten till bidrag vilande i ett ar under férut-
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sattning att de forhallanden som géllde vid beslut om
ratt till bidrag och statlig tillsyn inte dndras. Detta
meddelas i ett sarskilt beslut.

Om skolan inte kommer igang det andra aret ater-
kallas ratten till bidrag och/eller den statliga tillsynen
och en ny ansékan maste ldmnas in till Skolverket.

Byte av huvudman

Om skolan byter huvudman ska detta anmaélas till
Skolverket enligt 2 kap. 10 § férordningen
(1996:1206) om fristaende skolor.

Handlingar som styrker den nya huvudmannens
rattskapacitet ska l&mnas in. Handlingar under-
tecknade av tidigare och nuvarande huvudman som
bekraftar overlatelsen ska ocksa bifogas anmélan. Om
forandringar i verksamheten planeras i samband med
bytet av huvudman ska detta redovisas sarskilt.

Statlig tillsyn m.m.

Fristdende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor
star under Skolverkets tillsyn och ar skyldiga att delta
i den uppf6ljning och utvardering som Skolverket
genomfor av skolvidsendet. En forsta granskning av
utbildningen gbérs normalt under skolans andra verk-
samhetsar. Tillsyn sker darutéver pa férekommen
anledning.

Kommunal insyn

Den kommun dér den fristdende skolan ar beldgen
har ratt till insyn i fristdende skolor som far
kommunala bidrag. Fristaende skolor ar ocksa
skyldiga att delta i uppf6ljning och utvardering som
kommunen genomf6r av sitt eget skolvidsende om
kommunen bestdmmer det (9 kap. 13 § skollagen).
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Kvalitetsredovisning

Fristdende gymnasieskolor och gymnasiesarskolor ska
arligen uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning som
visar dels i vilken man malen fér utbildningen upp-
natts, dels vilka atgarder som behévs om malen inte
har uppnatts (4 § férordningen (1997:702) om kvali-
tetsredovisning inom skolvasendet).

Forteckning over lagar och forordningar m.m. som
ror fristaende skolor

Nya lagar och férordningar offentliggbrs i en serie som
heter Svensk Forfattningssamling (SFS). Somliga fore-
skrifter publiceras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).

Utredningsbetdnkanden publiceras i serien Statens
offentliga utredningar (SOU). Propositioner, utskotts-
betdnkanden och protokoll m.m. fran riksdags-
behandlingen aterges i riksdagstryckeriets olika
serier.

Forfattningstexter och betdnkanden kan bestéallas fran
Fritzes férlag, 106 47 Stockholm, tel. 08- 69 91 90 och
fax 08- 690 91 91. De finns ocksa ofta pa skol-
expeditioner och pa kommunala férvaltningar. De
finns ocksa pa bibliotek eller kan rekvireras darifran.

Lagar, forordningar och 6vriga foreskrifter for skol-
och utbildningsvasendet publiceras ocksa samlade i
Utbildningsvasendets forfattningshandbdécker (UFB 2).
Den kan bestallas fran Nordstedts Juridik,
Kundtjdnst, Box 6454, 113 82 Stockholm, tel. 08-
690 96 95, fax 08- 690 90 30.

Lagar och férordningar kan aven sékas fram pa
Internet under Skolverkets hemsida. Information
finns under rubriken "Styrdokument” och adressen
ar: www.skolverket.se|
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Nedan féljer en férteckning dar Skolverket har
sammanstallt nagra av de viktigaste dokumenten som
ror fristdende gymnasieskolor och gymnasiesérskolor.

Forfattningar m.m.

Skollagen (1985:1100, andr. 1997:1212 + omtryck)
Foérordning (1991:1121) med instruktion fér Statens skolverk

Foérordning (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
skolhuvudménnen inom det offentliga skolvasendet m.m.

Foérordning (1996:1206) om fristdende skolor

Forordning (1996:1398) om statsbidrag till internationella
skolor

Foérordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
vasendet

1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna, Lpf 94

For gymnasie- och gymnasiesarskolan finns for varje nationellt
program material som beskriver programmets mal, upp-
byggnad m.m.

I Skolverkets forfattningssamling (SKOLFS 1999:12) finns
sarskilda programmal for gymnasieskolans nationella program.
I SKOLFS 2000:2-10 finns foreskrifter om kursplaner och
betygskriterier. Ovrigt material publiceras fortlépande under
varen 2000.

Skolverkets foreskrifter om dndring av Skolverkets féreskrifter
(1997:4) om utformning av slutbetyg och samlat betygs-
dokument i ggymnasieskolan. Senaste &ndring SKOLFS 1998:8.

Skolverkets férteckning 6ver fristdende gymnasieskolor
berattigade till bidrag enligt 9 kap. 8 § skollagen publiceras
arligen inom ramen for Skolverkets forfattningssamling.

Propositioner, betankanden m. m.

Skolor med enskild huvudman m.m. Prop. 1982 /83:1
Ansvaret for skolan. Prop. 1990/91:18
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Budgetpropositionen 1991, avsnittet om fristdende skolor.
Prop. 1990/ 91: 100, bilaga 10 s 99-106

Utbildningsutskottets betdnkande varen 1991, avsnittet
Fristaende skolor for skolpliktiga elever, 1990/91:UbU17, s
23-25

Budgetpropositionen 1992, avsnittet om fristaende skolor.
Prop. 1991/92: 100, bilaga 9, s 11 - 12 samt 64-66

Om valfrihet och fristaende skolor samt utbildningsutskottets
betdnkande. Prop. 1991/92:95 och betdnkande
1991/92:UbU22

Valfrihet i skolan och utbildningsutskottets betdnkande. Prop.
1992/93:230 och betdnkande 1992 /93:UbU17.

Andring av bidragsbestdmmelserna for fristdende skolor god-
kanda f6r vanlig skolplikt m.m. samt utbildningsutskottets
betdnkande. Prop. 1994/95:157 samt betdnkande

1994 /95:UbU16.

Fristdende skolor m.m. samt utbildningsutskottets
betdnkande. Prop. 1995/96:200 och betdnkande
1996/97:UbU4.

Socialstyrelsens rapport 1998:10, Skolhalsovarden 1998.
Resurser pa lika villkor? SOU 1998:112.

Fristaende gymnasieskolor — hot eller tillgang? SOU 2001:12

Viktiga telefonnummer

Skolverket, Enheten fér utveckling av prov och godkdnnande
av fristadende skolor, 08- 723 32 00

Friskolornas Riksférbund, 08- 762 77 01/58
Svenska Montessoriférbundet, 08- 653 92 86
Waldorfskolefederationen, 08- 653 20 30
Reggio Emilia Institutet, 08- 737 59 67

Liber Distribution, 08- 690 95 76

Fritzes forlag, 08- 690 91 90

Patent- och Registreringsverket, 060- 18 40 00
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