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Redovisning av uppdrag att forbereda och organisera arbetet med

att legitimera larare och forskollarare
(Dnr U2010/6930/S)

I f6religgande rapport redovisar Skolverket uppdraget att foérbereda och organisera
arbetet med att legitimera ldrare och forskollarare, givet i sirskild ordning f6r bud-
getaret 2011.

1. Bakgrund

Riksdagen beslutade den 2 mars 2011 att en legitimation ska inféras for lirare och
torskollirare.

Skolverket ska utfirda legitimationer, ange ytterligare behorigheter pa legitimationer
och utnimna lektorer. Vidare ska Skolverket fora ett register 6ver bland annat legi-
timerade larare. En sdrskild nimnd, Lirarnas ansvarsnimnd, med ansvar {or att
meddela varning, aterkalla legitimationer och meddela legitimationer till lirare eller
forskollirare som tidigare har fatt sina legitimationer aterkallade, ska placeras vid
Skolverket.

De olika delarna 1 uppdraget redovisas nedan.

2. Funktion for att granska och bedéma ansékningar

Skolverket paborjade omedelbart arbetet med skapa en funktion for att granska och
bedéma lirares och férskollirares ansékningar om legitimation, kompletteringar av
behorighet och utndmning till lektor samt f6r att meddela legitimation och
komplettera denna med ytterligare behorighet och uppgift om utnamning till lektor.
Arbetet innefattar dels en kartliggning av olika typer av lirarexamen som har utfir-
dats vid svenska lirositen under perioden 1970-2010, dels utveckling av ett webba-
serat ans6kningssystem och ett digitalt darendehanteringssystem med beslutsstod.

Kartliggningen, som innefattar samtliga lirosaten med lararutbildning under den
aktuella perioden, syftar till att ge Skolverket vagledning i arbetet med att skapa en
struktur for savil ansokningsférfarandet som sjilva handliggningsprocessen. Stor
vikt ldggs vid att ansOkningssystemet ska vara anvindarvinligt f6r de s6kande och
att arendehanteringen ska vara effektiv och rittssaker.

I arbetet med att utveckla ett webbaserat ansékningssystem och ett digitalt drende-
hanteringssystem med beslutsstod, har Skolverket under arbetsprocessen utbytt
erfarenheter med Hogskoleverket, Migrationsverket och Socialstyrelsen. Vid ett
flertal tillfallen har Skolverket dven varit 1 kontakt med Skolinspektionen for att ta
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del av myndighetens erfarenheter av att utveckla likartade funktioner i samband
med kontrollrittningen av nationella prov. Dessutom har Skolverket anvint en
intern testgrupp bestdende av ldrare for att ta reda pa hur ansokningsférfarandet
bist ska utformas. Ytterligare lirargrupper kommer att engageras i utformningen av
ansOkningarna.

Granskning av examensbevis

Skolverkets kartligeningsarbete av olika typer av lirarexamen som har utfirdats vid
svenska larosiaten under perioden 1970-2010 visar att manga examensbevis ar yt-
terst svartolkade. Skillnaderna dr stora mellan de begrepp for inriktningar, imnen
och kurser som har anvints vid olika lirositen under den angivna perioden. Ett
flertal exempel finns pa examensbevis f6r lirare och forskollirare dir skolimnen
overhuvudtaget inte gar att utlisa. Skolverket bedomer darfor att handlaggningsar-
betet med att utfirda legitimation for redan verksamma lirare och forskolldrare blir
omfattande.

3. Underlag till foreskrifter och allmanna rad

I uppdraget till Skolverket ingar dven att utarbeta underlag f6r bland annat kompe-
tensprofiler, lirares och forskollirares introduktionsperiod samt rektorers och for-
skolechefers yttranden over lirares och férskollirares lamplighet.

Infor arbetet med foreskrifter och allmanna rad har Skolverket tagit del av nationel-
la och internationella erfarenheter. Sirskilt har hinsyn tagits till EU:s stéillningsta-
ganden inom utbildningsomradet. Aven erfarenheter fran bl.a. Skottland och Cana-
da har beaktats.

Skolverket avser att meddela féljande fem foéreskrifter med utgangspunkt i de be-
myndiganden som aterfinns 1 Farordning om behiorighet och legitimation for lirare och for-
skolldrare (2011:326):

* Behorighet avseende vissa gymnasieimnen inklusive yrkesimnen (2 kap. 23 §
samt 2 kap. 26 och 29 {f)

» Lirare och forskollirare med utlindsk examen (3 kap. 2 §)

* Introduktionsperiod och kompetensprofiler for lirare och forskollirare (4 kap.
13 § forsta respektive andra strecksatsen)

*  Kompetensprofiler f6r utnaimning av lektor (4 kap. 13 § tredje strecksatsen)
* Ansokan (4 kap. 13 § fjirde och femte strecksatserna)

Referensgrupper

Skolverket har kontinuerligt samratt med ett antal externa referensgrupper 1 arbetet
med att ta fram foreskrifter och allminna rad. I referensgrupperna finns foretridare
tor Friskolornas Riksférbund, Hogskoleverket, Lirarférbundet, Lirarférbundets
Skolledarforening, Lirarnas Riksforbund, Lirarnas yrkesetiska rad, Lararutbild-
ningskonventet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL.), Sveriges Skolledarfor-
bund och rektorsutbildningen vid Umea universitet. Darutover har Skolverket ska-
pat en referensgrupp bestdende av rektorer och férskolechefer fran hela landet som
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representerar olika skolformer samt foretradare for rektorsutbildarna. Férutom
dessa referensgrupper medverkar dven flera interna referensgrupper pa olika sitt i
arbetet med foreskrifter och allmédnna rad, daribland Lararfortbildningen och det sa
kallade Rektorslyftet. Vidare kan nimnas att fragor som ror yrkeslararutbildningen
har utretts i nira samverkan med programansvariga undervisningsrad inom Skol-
verket. Kontakter har ocksa tagits med Hogskoleverket med anledning av de fore-
skrifter om sarskilda behorighetskrav till yrkesldrarutbildningen som Hégskolever-
ket for ndrvarande utarbetar. De fragor som sirskilt har varit féremal f6r diskus-
sion vad giller introduktionsperioden och limplighetsbedémningen, har bland an-
nat handlat om svarigheterna att beddma limplighet, hur introduktionsperioden ska
torldgeas under dret och hur likvirdighet i beddmningen ska uppnas.

Riktade informationsinsatser

Utover samverkan med ovan nimnda referensgrupper har Skolverket dven genom-
fort riktade informationsinsatser om den nya legitimationen for lirare och férskol-
lirare samt om Lirarfortbildningen och rektorslyftet. Sammanlagt fem konferenser
har genomférts under perioden 15-31 mars 2011 1 Stockholm, Malmé, G6teborg
och Umea. Malgruppen for konferenserna har fraimst varit skolhuvudmin, men i
man av plats har ocksa andra beslutsfattare inom utbildningsomradet beretts moj-
lighet att delta. Syftet med konferenserna har dven varit att ge skolhuvudman stod i
arbetet med kartliggning av lirares behorigheter. En likartad informationsinsats har
genomforts av Skolverket vid Karlstads universitet. Dessutom planeras en informa-
tionsinsats vid Mittuniversitetet under april manad. Sammantaget har hittills
genomforda informationsinsatser natt cirka 1100 deltagare. Fragor som har kommit
upp under konferenserna kommer att besvaras och kategoriseras och liggas ut pa
Skolverkets externa webbplats, som i 6vrigt innehaller aktuell information om legi-
timationen.

4. Mall for legitimation

I regeringens uppdrag anges att Skolverket ska ta fram en mall f6r den legitimation,
dvs. det dokument, som ska ges till den legitimerade. Dokumentet ska innehalla
uppgifter om att personen ir legitimerad lirare eller legitimerad férskollarare, vad
liraren eller forskollararen ar behorig att undervisa 1 samt i forekommande fall om
personen har utnamnts till lektor.

Skolverket har i detta sammanhang tagit del av exempel pa legitimationer som So-
cialstyrelsen och Jordbruksverket utfirdar. Av de legitimationer som Skolverket
utfirdar kommer féljande att framga:

*  namn,
*  personnummer,
* vilken typ av legitimation som avses,

» vilka skolformer, amnen och arskurser i grundskolan liraren eller férskollararen
ar behorig att undervisa 1 samt

* lektorsutndmning.
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5. Datorbaserat register for uppgifter om legitimerade och tidigare legitimerade
larare och forskollarare

Enligt uppdraget ska myndigheten ocksa utforma ett datorbaserat register som ska
innehalla uppgifter om legitimerade och tidigare legitimerade lirare och forskolldra-
re samt deras behérighet. Aven meddelande om varning och beslut om éterkallelse
av legitimation ska framga av registret.

Ett digitalt drendehanteringssystem med beslutsstéd dr nu under utveckling. Detta
system kommer dven att generera ett register med de efterfraigade uppgifterna.

Huvudparten av systemet kommer att vara i funktion den 1 juli 2011. Enstaka de-
lar, till exempel en betalningsfunktion, kommer dock inte att kunna tas i bruk for-
rin i ett senare skede. I vintan pa att nimnda betalningsfunktion fardigstalls,
kommer Skolverket att anvinda sig av en manuell betalningsfunktion.

6. Erfarenhetsutbyte med Hégskoleverket

Skolverket ska enligt uppdraget ta till vara Hogskoleverkets erfarenheter av att ut-
tirda behorighetsbevis till lirare och forskollirare med utlindsk examen och utar-
beta rutiner for att som behorig myndighet, i enlighet med direktivet
(2005/36/EG) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer, meddela legitimation till
lirare och forskollirare med utlindsk utbildning.

Skolverket har haft ett flertal kontakter med Hégskoleverket for att bland annat ta
del av Hogskoleverkets handliggningsprocess vid utfirdande av behoérighetsbevis
at s6kanden med utlindsk lirarexamen eller férskollirareexamen. Skolverket har
tillsammans med Hogskoleverket diskuterat formerna f6r samverkan mellan myn-
digheterna nir det giller hanteringen av ansékningar om legitimation for lirare och
forskollarare samt vad Hogskoleverkets yttrande om utlindska lirares och férskol-
lirares behorighet ska omfatta.

7. Lararnas ansvarsnamnd

I det aktuella regeringsuppdraget ingér dven att skapa forutsittningar for Lirarnas
ansvarsnamnds placering vid Skolverket. Nimndens ansvar och uppgifter framgar
av Skolverkets instruktion och av 27 kap. skollagen (2010:800). Namnden kommer
att svara for sina egna beslut och ledaméterna ska utses av regeringen. Skolverkets
ledning ska enligt instruktionen ansvara for att nimnden tilldelas medel och resur-
ser 1 Ovrigt for sin verksamhet.

Arendemangd hos namnden

Lirarnas ansvarsnamnd ska besluta i drenden om varningar och aterkallelser av
legitimationer. Det dr svirt att uppskatta hur stor arendemangden kan vintas bli for
nimnden. For att fa en bild av detta har Skolverket undersokt drendemingden hos
likartade verksamheter.

Sedan den 1 januari 2011 har disciplindrenden f6r hilso- och sjukvirdens personal
en organisation liknande den som kommer att finnas for lirarna. Socialstyrelsen
anmiler drenden till Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN), som beslutar
om varning eller dterkallelse av legitimation eller motsvarande. HSAN uppskattar
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den kommande drendemingden till ett hundratal per ar. Bedomningen grundar sig
pé det antal drenden som Socialstyrelsen tidigare ar har anmilt till HSAN. Socialsty-
relsen, som ocksa dr den myndighet som meddelar legitimation inom hilso- och
sjukvarden, meddelar cirka 15 000 legitimationer per ir.

Skolverket bedomer, utifran uppgifterna frin HSAN, samt utifrin den drende-
mingd som vintas 1 friga om meddelande av legitimationer, att dven Ldrarnas an-
svarsnimnd i framtiden kan rikna med ett hundratal drenden per ar. Inledningsvis,
under 2012 och ett par ar framat, kan det dock enligt myndighetens bedomning
réra sig om en storre mangd drenden, eftersom limpligheten hos de redan verk-
samma lirare som legitimeras inte kommer att bedémas vid utfirdandet av legiti-
mationen. Skolverket bedémer att ca 10 000 ansékningar om legitimation érligen
kommer att behandlas, men vill papeka att drygt 180 000 redan verksamma lirare
kommer ans6ka om legitimation under de kommande aren fram till 2015. Detta
kommer ocksa att kriva stora personalinsatser.

Uppgifter for ndmndens kansli (Skolverkets personal)

Arendena hos Lirarnas ansvarsnimnd kommer att inledas genom en anmilan frin
Skolinspektionen, alternativt genom en ansokan frin den enskilde liraren eller for-
skolldraren. Skolinspektionen kommer i fraiga om anmailningar att géra den grund-
liggande utredningen kring ldrarens eller férskolldrarens situation. Skolverket be-
domer att det kommer att behovas ett kansli, bestiende av Skolverkets personal,
for att utfora dels viss kompletterande utredning, dels viss annan handliggning och
administration.

Sasom Skolverket planerar ska nimndens kansli bereda drendena samt féredra dem
for nimnden. I beredningen ingir till exempel:

* att gbra bedomningar av om en anmalan eller ansékan ar fullstindig,
* att kommunicera med den enskilde och med Skolinspektionen,

* att ta fram underlag f6r férordnande av likare vid foreligganden om likarun-
dersokning och

* att bedoma om fragan kraver sirskild sakkunskap
* att limna forslag till beslut.

Nimndens kansli kommer ocksa handha vissa administrativa uppgifter sisom or-
ganisering av nimndsammantraden.

Kansliets storlek

HSAN har f6r nirvarande en heltidsarbetande generaldirektor och tva handliggare.
Skolverket bedomer utifran dessa uppgifter att verket kommer att behéva tva hel-
tidstjanster for handliggning och administration av drenden hos Lararnas ansvars-
nimnd. Med anledning av att drendemingden vintas bli stérre under 2012 och ett
par ar framat, kan dock behovet vara stérre under dessa ar. Skolverket raknar da
med att det behovs tva hela handlidggartjanster och en halv administratorstjanst.
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Skolverket har nu fatt ytterligare information och gjort ytterligare berakningar av
kostnader som r6r ansvarsnamndens kansli. Skolverket bedémer att kostnaderna
tor tva handlageartjanster uppgar till cirka 1,6 miljoner kronor inklusive OH-
kostnader. Kostnaden f6r en halv administratorstjanst uppgar till cirka 300 000
kronor inklusive OH-kostnader. Skolverkets kostnader f6r handliggningen hos
nimndens kansli uppgar saledes till 1,9 miljoner kronor per ar. I propositionen
Legitimation for lirare och forskollirare (prop. 2010/11:20 s. 77) har regeringen
bedomt att kostnaden for Lararnas ansvarsnimnd beridknas uppga till 1,8 miljoner
kronor arligen. Med hansyn till att det i detta belopp, utover kostnader f6r hand-
liggning hos nimndens kansli, ocksa ska inga kostnader f6r arvode, eventuella re-
sor och logi f6r nimndledaméterna, bedémer Skolverket att berikningen 1 proposi-
tionen ar for snévt tilltagen. Skolverket hemstaller darfor om att verket ska tillféras
ytterligare medel f6r nimndens kostnader s att Skolverket far full kostnadstick-
ning for samtliga kostnader férknippade med nimnden. Denna kostnad har ej ta-
gits upp 1 det budgetunderlag f6r 2012 som myndigheten tidigare limnat till reger-
ingen.

Organisation inom Skolverket

Lirarnas ansvarsnaimnd kommer att placeras under generaldirektoren, se bifogad
skiss. Namndens kansli kommer att placeras hos Skolverkets rittssekretariat.

8. Ovrigt

Enligt myndighetens bedémning kommer, som redan nimnts, handliggningstiden
per legitimationsans6kan att bli omfattande. Den totala handlaggningskostnaden
per utfirdad legitimation for befintliga lirare blir ddrmed hogre dn tidigare gjorda
berakningar. (Se vidare avsnittet Granskning av examensbevis.) Detta till trots bedomer
Skolverket att tilldelade medel f6r 2011 kommer att rdcka, eftersom sannolikheten
tor att samtliga befintliga lirare och férskollirare kommer att ansdka om legitima-
tion under perioden 1 juli-31 december 2011 betraktas som liten.

Lirare och forskollirare som fére den 1 juli 2011 har avlagt en behorighetsgivande
examen eller fatt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket kommer inte att erligga
nagon avgift for sin legitimation. De ldrare och foérskollirare som fore den 1 juli
2011 har en anstillning, far enligt 6vergangsbestimmelserna, bedriva undervisning
utan legitimation till och med juni 2015. Detta medfor att det 4r ytterst svart att
berikna hur soktrycket kommer att se ut under perioden 2012-2015. Skolverket vill
1 sammanhanget hanvisa till det budgetunderlag f6r 2012 som myndigheten tidigare
limnat till regeringen.

9. Avslutande kommentar

Skolverket bedomer att hela legitimationssystemet, daribland nédvindiga funktio-
ner for att kunna granska och bedéma ansékningar om legitimation, foreskrifter
och allméinna rad och ett datorbaserat register, kommer att vara i funktion den 1
juli 2011. Systemet kommer dock att behéva vidareutvecklas under aret. Mer osi-
kert dr hur soktrycket kommer att se ut under 2011 respektive under perioden
2012-2015. Eftersom det i1 dagslaget inte gar att bedéma om de befintliga lirarna
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kommer att ansOka om legitimation i ett tidigare eller senare skede under 6ver-
gangsperioden fram till 2015, dr kostnadsberakningar svara att gora.

Skolverket far redan nu dagligen ett stort antal fragor fran lirare och forskolldrare
om behorighet och kompletteringar. For att det nya legitimationssystemet ska bli
framgangsrikt krivs det enligt myndighetens bedémning dels nigon form av sam-
ordning mellan lirositena och Skolverket avseende nimnda kategori lirare, dels
ytterligare resurser f6r att kunna utveckla och uppritthalla en samordningsfunktion.
Skolverket avser att sammankalla foretradare for hogskolor och universitet for att
diskutera samordningen av studievigledningen.

En annan viktig fraga dr hur lirare i estetiska damnen inom gymnasieskolan ska han-
teras. Manga kan ha en gedigen utbildning inom det estetiska omriddet men saknar
lirarexamen. Skolverkets tolkning ér att dessa lirare ej ar undantagna fran kravet pa
legitimation, ndgot som kan leda till brist pa lidrare som kan undervisa och sitta
betyg i de estetiska dmnena pa gymnasieskolan.

Aven yrkeslirarnas behérighet dr en komplex friga som kriver ytterligare utredning
innan Skolverket kan meddela foreskrifter om behorighet for yrkesaimnen. Skalet
till detta ér att Skolverket ser det som nédvindigt att invinta de foreskrifter om
sirskilda behorighetskrav till yrkeslirarutbildningen som Hogskoleverket fo6r nirva-
rande utarbetar.

Slutligen bedémer Skolverket att det nya systemet med statlig utnamning av lekto-
rer i skolan och forskolan kan komma att leda till diskussioner bland befintliga lek-
torer i skolvisendet, eftersom dessa maste ansdka hos Skolverket om att utnimnas
till lektorer fOr att fortsittningsvis kunna tituleras lektor.

Pa Skolverkets vagnar

Helen Angmo
T.f. generaldirektor

Pia-Lotta Sahlstrom
Undervisningsrad

I drendets slutliga handliggning har Camilla Asp, Ragnar Eliasson, Ann Charlotte
Gunnarson, Ulrika Lindén, Tommy Lagergren, Eva Lindgren samt Staffan Lundh 1
Skolverkets ledningsgrupp deltagit.
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