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Hirmed redovisas uppdraget att féresla hur skolor kan stddjas 1 att kartligga och
folja upp nyanlinda elevers kunskaper givet 1 sirskild ordning f6r budgetaret 2012.

Sammanfattning

Skolverket har som en del i utredningen bjudit in till ett flertal samrdd dar myndig-
heter, organisationer och larare deltagit. Sarskilt angeldget ar det att alla skolans
iamnen ingar och mojliggdr en kartliggning av elevens kunskaper. Det handlar om
alla elevers ritt till undervisning sa att de kan utvecklas sa lingt som méjligt. Det
kartligeningsmaterial som tas fram kan inte ensamt utgdra underlag for att placera
en elev i en viss drskurs eftersom dven hinsyn behover tas till bland annat elevens
sociala mognad och tidigare skolerfarenhet nir elevens skolgang planeras.

Det kartliggningsmaterial som Skolverket féreslar anvinds 1 ett tidigt skede av ele-
vens utbildning och resulterar i en kunskapsprofil som kan ligga till grund f6r den
fortsatta planeringen av elevens skolgang. Skolverket foreslar att materialet inled-
ningsvis utvecklas for grundskolans amnen eftersom ett sidant material i valda de-
lar dven kan anvindas i gymnasial utbildning. Det beddmningsmaterial i svenska
som Skolverket foreslar dr dels tinkt att f6lja elevernas sprakliga utveckling, dels
relatera till kunskapskraven for arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan samt kurs 1, 2, och
3 1 gymnasial utbildning,.

For att na ett sd gott resultat som mdjligt med materialen ser Skolverket behov av
att inte enbart planera for materialens spridning utan att ocksa planera for en aktiv
implementering via huvudmannen.

Uppdraget

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och foresla hur ett kartlige-
ningsmaterial och ett sirskilt bedomningsmaterial 1 svenska kan utformas for att
stodja och folja upp nyanlinda elevers kunskaper. I uppdraget ingar att bedoma for
vilka aldrar och skolformer som kartliggnings- och bedémningsmaterialen bor ut-
vecklas. Vidare har Skolverket fitt i uppdrag att Gverviga i vilka dmnen som kart-
liggningsmaterialet bor utvecklas. I uppdraget ingar dven att Overviga och féresla
hur materialet kan spridas till skolor och hur anvindningen av materialet kan f6ljas

upp.
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1 Utredning

I utredningen har samrad utgjort en viktig del. Skolverket har, utéver Nationellt
centrum for svenska som andrasprik och Sveriges Kommuner och Landsting, sam-
ratt med myndigheter, organisationer och yrkesverksamma lirare (se bilaga 1) samt
tagit del av studier och aktuell forskning kring amnet. Utredningsarbetet har gett en
torstirkt bild av det stora behovet av ett kartligenings- och bedémningsmaterial
men ocksa synliggjort komplexiteten i mottagandet av nyanlinda elever.

Det ar tydligt att huvudmannens roll ar sirskilt viktig for ett lyckat resultat vid mot-
tagandet av nyanlidnda elever i skolan. Skolverkets erfarenheter av fortbildningsin-
satser visar pa huvudmannens viktiga roll for att insatser i skolan ska ge effekt.
Skolinspektionens rapport' visar dock pa att arbetet med nyanlinda elever ofta blir
enskilda lirares eller rektorers ansvar. For att insatserna kring implementering ska
komma till sin rétt forutsitter det aven att huvudmannen planerar f6r och ger ut-
rymme for att rektorer och lirare ges mojlighet att bli fortrogna med kartliggnings-
och bedémningsmaterialet.

Pa manga skolor och i manga kommuner tar man idag fram egna material av varie-
rande djup och omfattning for att kartligga nyanlinda elevers kunskaper och tidi-
gare skolerfarenhet.

I samradet betonas att samverkan mellan modersmalslirare och amneslirare ar
viktigt for att ett kartliggningsmaterial ska bli valfungerande. Det framkommer
aven ett behov av fortbildning f6r modersmalslirare i skolans amnen samt fort-
bildning i sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt for amneslirare. Bida dessa
insatser ar angeldgna for att resultaten av en kartligening ska kunna anvindas pa
bista sitt.

Tvé olika material

I foljande redovisning beskrivs kartliggningsmaterial och bedémningsmaterial i
svenska var for sig. De tvd materialen har olika anvindningsomraden och forut-
sattningarna for att ta fram ett komplett material ser olika ut. Ett kartliggnings-
material innehaller flera &mnen och ar tinkt att anvandas initialt i mottagandet av
nyanlinda elever. Kartliggningsmaterialet behover tas fram 6ver en lingre tid och
uppdateras och kompletteras kontinuerligt. Bedomningsmaterialet i svenska dare-
mot ska folja upp elevens kunskapsutveckling i ett iamne och behover tillgingliges-
ras som en helhet. For att kunna f6lja upp kunskapsutvecklingen behéver materi-
alet ndr det nar skolorna vara komplett med uppgifter for att stimma av férmagor i
olika arskurser och kurser i enlighet med vad som framgar av kurs- och dmnespla-
ner samt den kunskap som finns om sprakutveckling i svenska som andrasprak.
Anledningen till att materialen redovisas separat ir alltsa en f6ljd av praktiska 6ver-
viganden. Skolverket menar att kartliggning av amneskunskaper och att f6lja ut-
vecklingen i svenska kompletterar varandra i arbetet med att stédja elevernas ut-
veckling.

! Skolinspektionen. Utbildning fér nyanlinda elever — ritten till en god utbildning i en trygg miljé.
Overgtipande granskningsrapport 2009:3.
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1.1 Kartlaggningsmaterial

Skolverket menar att alla skolimnen boér inga 1 kartliggningsmaterialet for att pa sa
sitt ge nyanlinda elever samma mojlighet till en likvirdig utbildning 1 alla amnen.
Materialet beh6ver omfatta de kunskaper som olika elever har med sig in i den
svenska skolan. Eftersom elever har olika erfarenheter och kunskaper ér det viktigt
att materialet synligg6r kunskaper och méjliggér for elever att visa damneskunskaper
inom manga olika omraden. Kartliggningsmaterialet bor darfor inte begrinsas till
ett urval av skolans dmnen. Kartlaggningen bor inte heller begrinsas till att endast
omfatta tidigare skolerfarenheter eftersom elever kan ha erfarenheter och kunskap-
er fran andra sammanhang dn formell skolundervisning.

I forskningséversikten Nyanlinda och lirande” beskrivs hur en s.k. kritisk invand-
ringsalder ér nio ar. Elever som kommer till skolan i arskurs 3 eller tidigare lyckas
vil med att inhdmta kunskaper jaimfort med jimnariga fédda 1 Sverige. Behovet av
ett kartliggningsmaterial dr storre f6r dldre grundskoleelever och gymnasieelever
eftersom det dar far storst betydelse for elevernas fortsatta skolgang och maojlighet
till vidare studier eller for att komma ut i arbetslivet.

Materialet behéver kunna anvindas i ett sammanhang didr modersmalslirare och
studiehandledning pa modersmalet finns att tillga. I forskningséversikten Nyan-
linda och lirande beskrivs vikten av undervisning i modersmalet och handledning
pa modersmalet for att elever ska kunna ”ge utlopp for de kunskaper de besitter,
vilka annars inte kan uttryckas fullt ut pa grund av otillricklig svenska” Skolverket
lyfter i forskningséversikten Greppa spraket* fram didaktiska perspektiv som gyn-
nar flersprikiga elever och diskuterar modeller samt beprovad erfarenhet for bittre
samverkan mellan lirare och elever.

Den bild som framkommit av samradet och Skolinspektionens kva]itetsgranskrling5
visar att det finns ett behov att beskriva hur skolerfarenheter kan se ut i olika linder
och kulturer. Ett exempel pa detta kan ges fran matematiken dir en elev kan visa
kunskaper i multiplikation i en for eleven kind kontext men kanske inte om den
uppgift eleven stills infér dr himtad fran den svenska skolkontexten. For att stodja
lirarna i hur de pa bista sitt kan ta tillvara elevernas kunskaper bor det dirfor fin-
nas ett avsnitt om hur skolgang och imnesundervisning kan se ut i olika linder och
kulturer men dven hur kunskaper kan visas pa olika satt.

Europaradet har gett ut skrifter ddr man kartlagt vad som kdnnetecknar spriket i
vissa amnen och vad deltagande i undervisningen i dessa dmnen stiller for krav pa
eleverna. Dessa sammanstillningar dr av mer 6vergripande karaktir och skulle
kunna vara till hjilp ndr man lyfter fram de omrdden som ska kartliggas. Detta
material kan utgéra en del av grunden for att ta fram ett kartliggningsmaterial som

2 Bunar. Nyanlinda och lirande. En forskningséversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan.

Rapport 2010:6. Sid. 61 Vetenskapsradet.

3 (Bunar, Nyanlidnda och lirande. En forskningséversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan.
Rapport 2010:6. Sid. 85. Vetenskapsradet.

4 Skolverket, Greppa spraket (2011).

> Skolinspektionen. Utbildning fér nyanlinda elever — ritten till en god utbildning i en trygg milj6.

Overgtipande granskningsrapport 2009:3.
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ger information om vad eleven kan i foérhéllande till vad eleven behover kunna for
att folja undervisningen.

1.1.1 Kartlaggningsmaterialets anvandning - utmaningar

Runt om 1 landet organiseras idag arbetet med nyanlinda pa manga olika sitt. Ge-
nom de kontakter Skolverket har tagit med huvudmin i landet blir det tydligt att
det stills stora krav pa materialets flexibilitet.

Ett flexibelt material

Det kartliggningsmaterial som tas fram bor vara flexibelt for att kunna anvindas
oberoende av hur man lokalt valt att organisera mottagandet av nyanlinda. Materi-
alet ska kunna anvindas om man for férsta gangen tar emot nyanlinda elever eller
om man sedan manga ar har erfarenhet av detta. Skolverket har tidigare beskrivit
hur verksamheten med nyanlinda organiseras i landet’. De sammanhang som ett
kartligeningsmaterial kommer att anvindas i varierar mycket. Organisationen i
kommuner ser olika ut liksom tillgangen pa modersmalslirare och vilka erfarenhet-
er man har av att arbeta sprak- och kunskapsutvecklande inom alla amnen.

Hur materialet anvinds och f6ljs upp avgors av ansvarig for kartliggningen och det
ska vara mojligt att kunna vilja ut de delar som behdver kartliggas nirmare efter en
forsta kontakt med eleven. I de fall dir nyanlinda elever efter en tid i till exempel
torberedelseklass placeras i en klass blir det viktigt att denna overgang kan stodjas
av materialet.

Materialet behéver innehiélla olika format och uttrycksformer t.ex. samtal, bilder,
elevuppgifter i bade pappers- och digitalt format for att det ska kunna anvindas
utifrin olika anordnares forutsittningar. Skolverkets erfarenhet av provkonstrukt-
ion visar pa betydelsen av att uppgifter som elever ska 16sa finns i en kontext som
eleven ir fortrogen med for att eleven ska kunna visa sin kunskap. Det innebir att
materialet dven ur denna aspekt behéver vara flexibelt och erbjuda uppgifter i vari-
erande kontexter for att passa elever fran olika linder och milj6er. Kartliggnings-
materialet kan ocksa med fordel erbjudas i digital form.

Placering i arskurs?

Skolverkets bedomning ér att det efterfrigade materialet kan utgéra en del av un-
derlaget fOr rektorns beslut om placering i arskurs men avrader fran att det ensamt
anvinds som ett sidant underlag. Kartliggningen dr vigledande och tillsammans
med underlag frin modersmalslirare, amneslirare och elevhilsan, utgér den un-
derlag for rektorns beslut om placering i arskurs. I beslut om arskursplacering ingar
i den samlade bilden av eleven ocksa bland annat elevens sociala mognad och tidi-
gare skolerfarenhet. Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de
utifrin sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa laingt som méjligt enligt
utbildningens mal’. Skolan behéver anpassa undervisningen for att mota elevens
behov i stillet {61 att placera en nyanlind elev tillsammans med elever som till ex-
empel dr avsevirt yngre. Materialet bor darfor resultera i en kunskapsprofil for ele-

6 Skolverket, Med annat modersmél — elever i grundskolan och skolans verksamhet. Rapport
2008:321.
73 kap. 3 § skollagen 2010:800.
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ven. Av kunskapsprofilen kan framga elevens styrkor och omriden som eleven
behover utveckla.

I gymnasial utbildning finns det mojlighet for eleven att fa betyg pa enstaka kurser
utan att eleven genomgér prévning’.

Oversittning av materialet

En mojlig vig for att anpassa materialet till de storsta invandrarspriken kan vara att
arbeta med Gversittningar. En annan vig kan istallet vara att ta tillvara den kompe-
tens som finns hos modersmalslirare f6r genomférandet av kartliggningen. Om
det i materialet forutsitts att det finns modersmalslirare eller tolk att tillga for att
genomfora kartliggningen kan detta medfora 6kade kostnader f6r anordnarna av
utbildningen. Férdelen dr dock att de elever som deltar i kartliggningen inte limnas
ensamma med ett Gversatt material utan att kartligeningen genomfoérs tillsammans
med en modersmalslirare och dmneslirare. Det viktiga med ett kartliggnings-
material dr att elevens visade kunskaper tas tillvara. Genomférandet av kartligg-
ningen kommer nirmare eleven genom att elevens eventuella fraigor kan besvaras
av modersmalsldraren och att analysen av resultaten kan ske i samverkan mellan
modersmalslirare och dmneslarare.

I samradet har det 1 och for sig framkommit 6nskemal om att vissa delar av materi-
alet bor finnas pa de storsta invandrarspraken och att det snabbt ska kunna 6versat-
tas till fler sprak beroende pa varifran eleverna kommer. Ett 6nskemal ar dven att
delar av materialet kan genomfdras av eleven pa egen hand pa sitt eget starkaste
sprak eller det sprak eleven fatt undervisning 1. Overséittningar av ett kartlagg-
ningsmaterial ir dock en grannlaga uppgift. Om materialet ska 6versittas blir det
aktuellt att ta reda pa vilka de vanligaste invandrarspraken dr. Detta kan variera
over tid men ocksi frin kommun till kommun vilket medfor att det kan bli svart att
avgora vad som ska Oversittas och till vilka sprak. Vidare kan det bli aktuellt att
niarmare undersoka vilka sprakliga varieteter som materialet behéver Gversittas till
tor att det ska kunna fungera f6r anvindare fran olika sprakomraden. Det finns
ocksa svarigheter i att fa fram kvalificerade 6versittare pa sprikliga varieteter. Aven
om materialet ar 6versatt kommer det att finnas behov av att en modersmalslarare
eller tolk kan formedla resultaten till en Amneslarare. Detta kan medfora dkade
kostnader f6r huvudminnen for utbildningen. Men dven tillgangen pa modersmals-
lirare och vilka sprak som ir aktuella kan variera dver tid.

Oversittning av elevuppgifter ir ett kvalificerat dtagande. Det behover komplette-
ras med en kvalitetssakringsrutin sa att det som uppgiften avser att préva verkligen
blir prévat dven efter att Gversittningen ar gjord. Eftersom behoven av oversatt-
ningar kan variera 6ver tid finns ocksa ett behov av att pa kort varsel kunna gora
nya 6versittningar. Skolverkets erfarenhet kring 6versittning av material visar
ocksa pa variation 1 Gversittningarnas kvalitet. Skolverket bedomer att en bety-
dande del, av de av regeringen avsatta medlen, skulle beh6vas for att Gversitta
materialet. Om Gversittningar ska genomforas medfor det en begrinsning av bred-
den i materialet i friga om dmnesurval, aldersgrupper och skolformer. Skolverket
bedomer att det 4r mer angelaget att skyndsamt utveckla ett material for att stodja

s Gymnasieférordningen i 8 kap. 27 §.
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den komplexa beddmningen av nyanlidnda elevers kunskaper 4n att i ett initialt
skede avsatta medel for 6versittning. Skolverket avser dock att fortlopande be-
déma behovet av att Gversitta materialet.

1.2 Bedomningsmaterial i svenska

Ett bedémningsmaterial i svenska behover kunna f6lja och stodja elevens sprakut-
veckling 6ver tid. Att f6lja och bedéma en elevs sprakutveckling utifrin ett andra-
spraksperspektiv kraver en hog kompetens hos liraren. Inlirningen av ett andra-
sprak sker med andra forutsittningar dn inlirning av ett modersmal. Faktorer som
motivation, kognitiv mognad och tidigare sprakerfarenheter ir nédvandiga att
kinna till for lirare for att kunna skapa sa goda forutsittningar som mojligt for
elevens sprakutveckling.

Det material som tas fram behover utéver enskilda uppgifter aven innehalla be-
skrivningar och underlag f6r hur liraren kan bedéma och f6lja upp elevens sprak-
utveckling i den ordinarie undervisningen utifran ett andraspraksperspektiv. Det
kan innebira att beskrivningar av till exempel olika metoder f6r bedomning kan
behova inga 1 materialet. Forskare i svenska som andrasprik redogor for olika mo-
deller som beskriver sprikutveckling i svenska som andrasprik’.

Bedomningen av elevens kunskaper och sprakutveckling bor inga som en naturlig
del i undervisningen. Elevens behov, utifran vad liraren sett i bedomningen, ska
kunna paverka undervisningens utformning sa att den pa bista sitt moter eleven
dir han/hon ar. Vidare bor fokus i materialet vara hur langt eleverna har kommit i
sin utveckling mot forstaspraksnivan. Bedomningen behéver utga ifran innehalls-
missig och spraklig komplexitet 1 det eleven uttrycker och inte enbart utifran sprak-
lig korrekthet. Materialet beh6ver innehalla dels en teoretisk del om andraspraksin-
lirning, dels en praktisk del med uppgifter och beddmningsanvisningar.

Skolverket har erfarenhet av att ta fram bedémningsstdd f6r grundskolan i svenska
som ocksa kan anvindas i1 svenska som andraspriak. Det nya bedémningsmaterial
som tas fram for att folja nyanlinda elevers utveckling i svenska kan kompletteras
med urval fran de bedémningsstdd som Skolverket tidigare utvecklat. Diarmed
finns det vinster for framtagningen av ett nytt material dir innehall fran tidigare
material kan ateranvindas i vissa delar. Likasa kan den Europeiska Sprakportfolion
bidra till att eleven kan dokumentera sin sprakutveckling i savil svenska som i mo-
dersmalet och i andra frimmande sprak.

1.2.1 Utmaningar for ett bedomningsmaterial i svenska

Skolverket ser att den frimsta utmaningen bestar i framtagningen av uppgifter som
skiljer sig at utifran sprakniva och samtidigt dr dldersadekvata. En elev som ir tidig i
sin sprakutveckling behéver fa mota texter dir innehallet dr dldersadekvat for att pa
bista sitt kunna visa sin kunskap. For att f6lja upp kunskapsutveckling i svenska
kan materialet utga fran kurs- och amnesplanerna eller vara framtaget i relation till
Gemensam europeisk referensram fér sprak'’. Stérst anvindning f6r materialet far
skolorna om det i férsta hand utgar fran kurs- och dmnesplaner och de kunskaps-

° Till exempel, Hyltenstam (1978), Abrahamsson & Bergman (2005), Hikansson & Mattsson (2010).
10 Skolverket, GERS (2009).
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krav som finns i arskurs 3, 6, och 9 1 grundskolan samt kurs 1, 2, och 3 1 gymnasial
utbildning. Samtidigt 4r det avgorande att materialet 4ven kan ge underlag for den

forsta tidens sprakutveckling till exempel genom att relatera till den gemensamma

europeiska referensramen.

Avgorande for framtagningen av materialet 4r ocksa vilken av kurs- och dmnespla-
nen i svenska eller svenska som andrasprik som utgor grund f6r uppfoljningen av
kunskapsutvecklingen. I grundskolan skiljer sig kursplanen 1 svenska och svenska
som andrasprak at i arskurs 3 och 6 vad giller centralt innehall och kunskapskrav. I
arskurs 9 finns inte nagra skillnader i kunskapskrav mellan de tva dmnena. I gymn-
asial utbildning finns skillnader mellan 4mnesplanerna i svenska och svenska som
andrasprak for de tre kurserna bade i centralt innehall och 1 kunskapskrav.

2 Forslag

I foljande avsnitt behandlas forslag till kartliggningsmaterial och forslag till be-
démningsmaterial i svenska. Forslagen utgar fran den beskrivning av identifierade
utmaningar som presenteras i utredningsdelen (se avsnitt 1.1.1 och 1.2.1).

2.1 Kartlaggningsmaterial

For att kartligeningen ska kunna bidra till att stodja elevernas kunskapsutveckling
ar kopplingen i materialet till de angivna kunskapskraven sarskilt viktig. Det kart-
liggningsmaterial som har foreslas utgar darfor fran de arskurser dar kunskapskrav
finns for kursplaner i grundskolan och f6r kurser i gymnasial utbildning. Genom att
utveckla ett kartliggningsmaterial vars bedomning utgar fran kunskapskraven
kommer uppgifterna att innehalla ett urval av centralt innehall och férméagor som
ingar i kurs- och amnesplanerna.

Det dr mojligt att istéllet utga fran 6vergripande amneskunskaper eller specifika
térmagor och inte koppla bedémningen till kunskapskraven. En sidan ingang
skulle mojliggora ett bredare material. Nackdelen 4r dock att kopplingen till kun-
skapskraven for olika drskursspann eller kurser i gymnasial utbildning riskerar att
inte bli tydlig vilket skulle ge skolan ett mindre anvindbart underlag for att planera
tor elevernas fortsatta utbildning. Av den anledningen har Skolverket inte gatt vi-
dare med att utforma en sadan 16sning.

2.1.1 Materialets struktur

Kartliggningen av elevens kunskaper inleds genom ett samtal med ett validerande
syfte. Samtalet kan till exempel ske mellan modersmalslirare eller tolk och elev.
Syftet dr att synliggtra vad eleven kan utifran tidigare erfarenheter. I denna del in-
gar att uppmarksamma de kunskaper eleven har oavsett om kunskaperna ar forvir-
vade i skolan eller pa annat vis. I det inledande samtalet finns mojlighet att ta till-
vara elevernas flersprakighet vilket kan innebara att flera sprak 4n modersmal kan
vara aktuella f6r den enskilda eleven. Under samtalet ges eleven ocksa moijlighet att
ldsa, skriva, beritta, resonera, argumentera eller askadliggéra med hjilp av bilder,
allt pa elevens starkaste sprak.

Beroende pa vad det inledande samtalet visat, 6vergar kartliggningen till att elev
och lirare anvinder de uppgifter som finns 1 kartliggningsmaterialet och som utgar
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fran kurs- och amnesplanerna i de olika amnena. Vilka dmnen och vilka kursplaner
som kan bli aktuella att kartligga narmare avgors av vad som framkommit i det
inledande samtalet. Resultaten frin de omraden och uppgifter som kartligeningen
berdrt sammanstills i en kunskapsprofil £6r eleven. Denna kunskapsprofil kan se-
dan utgora underlag for en framatsyftande planering av undervisningen. Skolverket
har i stodmaterial beskrivit hur en “kartlagening av elevens tidigare kunskaper ar en
forutsittning for att kunna géra en dndamalsenlig planering f6r elevens kunskaps-
utveckling, dir utgangspunkten ir vatje elevs behov och férutsittningar”!'. Genom
detta upplagg ges mojlighet for skolan att dels dokumentera elevens kunskaper, dels
planera undervisningen.

2.1.2 Materialets omfattning

Skolverket foreslar att alla amnen ingar i kartliggningsmaterialet med hinvisning till
det resonemang som fors i avsnitt 1.1. Materialet kan omfatta alla dmnen f6r
grundskolan, specialskolan och grundsirskolan. For gymnasial utbildning dar am-
nena ir manga fler kan materialet utformas for de gymnasiegemensamma dmnena.
For 6vriga amnen dr det mojligt att utifran en gruppering av dmnen tillhandahalla
nagra exempel pa hur skolan sjilv kan ordna uppgifter i vilka eleven fiar mojlighet
att visa till exempel sitt handlag i ett amne.

Foljden av att alla amnen ingar i kartliggningsmaterialet 4r att det behéver utveck-
las 16pande. I kartliggningsmaterialet ingar inte bedémning i dmnet svenska ef-
tersom ett sarskilt material £6r bedémning och uppféljning av nyanlinda elevers
kunskapsutveckling i svenska utformas.

2.1.3 Tidplan for materialet

I regeringens budgetproposition f6r 2013 framgar avsatta medel for uppdraget om
kartligening och uppféljning av nyanlinda elevers kunskaper. Detta styr de priori-
teringar som behéver goras av vilka delar av materialet som ska tas fram férst men
aven i vilken omfattning underlag for kartliggning kan tas fram for varje dmne.
Skolverket menar att alla amnen bor inga for att ge underlag for en likvirdig utbild-
ning i alla dmnen. Ett material som omfattar alla obligatoriska skolformer samt
gymnasial utbildning och gymnasiesirskolan behéver utvecklas kontinuerligt och
kan inte firdigstallas samtidigt for alla skolformer. Det medfor att for att kunna
tillhandahalla den dmnesbredd som féreslas kan kompletteringar av materialet be-
héva goras 16pande dven efter den initiala insatsen.

Skolverket foreslar att kartligeningsmaterial tas fram med borjan f6r grundskolans
iamnen. Det finns sirskilt tva anledningar till detta. Forskning har visat att den sa
kallade kritiska invandringsaldern 4r nio ar och att ju tidigare en kartligening kan
genomforas desto bittre dr forutsittningarna att stodja elevernas utveckling 6ver
tid. Ett kartligeningsmaterial i grundskolan kan darfér 6ka mojligheterna for ele-
verna att bli behoriga till gymnasial utbildning. En annan anledning ér att ett
material f6r grundskolan dven kan anvindas som underlag vid kartliggning i gymn-
asial utbildning av grundliggande kunskaper i de gymnasiegemensamma dmnena.
For detta syfte behdver dock materialet £6r grundskolan dven innehalla uppgifter

11 Skolverket, Att frimja nyanlidnda elevers kunskapsutveckling — Med fokus pa samverkan, organi-
sation samt undetvisningens utformning och innehall (2012).
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med ett aldersadekvat innehall for ildre elever. Arbetet med framtagningen av
materialet inleds under 2013 f6r att publiceras kontinuerligt. De dmnen i vilka nat-
ionella prov finns kan tidigare in andra imnen firdigstillas dock tidigast 2014. Ov-
riga amnen kan fardigstillas tidigast hosten 2015. Breddning av materialet for att
det dven ska kunna anvindas i grundsirskolan genomférs 16pande med start 2015.
For gymnasiesirskolan kan det bli aktuellt att utifran dmnesplanerna sammanstalla
ett sirskilt material. Detta kan paborjas tidigast 2017.

2.1.4 Materialets anvandning

Kartliggningsmaterialet utformas for att anvindas vid mottagandet av eleven 1 sko-
lan och for att fa syn pa vad eleven kan hir och nu. Efter kartliggningen f6ljs den
fortsatta kunskapsutvecklingen upp med hjilp av de bedomningsstéd som Skolver-
ket tillhandahaller f6r amnen i grundskola och gymnasial utbildning. En sadan av-
grinsning ir nddvindig f6r att kunna ta fram ett kartliggningsmaterial inom an-
givna ramar. Det kartliggningsmaterial som tas fram bor vara flexibelt for att kunna
anvindas oberoende av hur man lokalt valt att organisera mottagandet av nyan-
linda. Kartliggningsmaterialet behéver dven innehalla en bredd 1 urval av omraden
och uppgifter i relation till kurs- och dmnesplaner.

Kartliggningsmaterialet bor finnas tillgingligt digitalt, till exempel genom Skolver-
kets bedomningsportal, f6r nedladdning samt innehalla exempel pa elevuppgifter
och bedémningsanvisningar. En digital 16sning mojliggdr flexibilitet och minskar
kostnaderna for tryckning och distribution av material. Aven med tanke pa att
materialet behover utvecklas 6ver tid finns vinster med att tillhandahalla ett digitalt
material som kan ut6kas och revideras l6pande.

Mot bakgrund av de beskrivna riskerna med att Gversitta materialet (se avsnitt
1.1.1) toreslar Skolverket att uppgifterna erbjuds pa svenska och att kartliggningen
sker 1 samverkan med modersmalslarare, imneslirare, lirare i svenska som andra-
sprak och studiehandledning pa modersmal alternativt auktoriserad tolk i samver-
kan med dmneslirare. Med kartliggningsmaterialet bor dven f6lja information pa
olika sprik som riktar sig till vardnadshavare och elever. Syftet med denna inform-
ation ar att ge kunskap och forstielse for vad kartliggning innebar och vad kart-
liggningsmaterialet har for syfte samt vilken typ av uppgifter det bestar av.

2.1.5 Materialets avgransning

Genom Skolverkets samrad har framkommit ett behov av en vidare kartliggning dn
i sjalva dmnena. Det kartliggningsmaterial och det bedémningsstéd som Skolverket
avser att ta fram kommer inte att omfatta elevernas psykosociala situation eller ge
underlag f6r bedomning om eleven har en funktionsnedsittning. Materialet ger inte
heller underlag for att avgéra om en elev dr 1 behov av sirskilt stéd. For detta be-
héver resultaten fran kartligeningen kompletteras med andra utredningar och ob-
servationer i skolan.

Det ar rimligt att avgrinsa kartliggningsmaterialet sa att den forsta avstimnings-
punkten motsvarar kunskapskraven i arskurs 3. Behovet av kartliggning blir storre
ju dldre eleverna dr och ju mer de har med sig fran tidigare skola och erfarenheter
nir de kommer till Sverige.
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2.1.6 Samverkan mellan larare

I kartliggningen av elevernas kunskaper fyller modersmalslirare, amneslarare och
eventuellt tolk viktiga funktioner. Amneslirarens kunskap om dmnet och kurspla-
nen dr viktig for att kartliggningen ska bli rittvisande och for att liraren ska kunna
stilla fordjupande fragor utifrin kursplanen. Modersmalslirarens roll ér viktig for
att innehallet 1 kartliggningsmaterialet ska kunna anvindas pa ett saidant sitt att
elevens erfarenheter inom dmnet synliggdrs pa bésta sitt. Om man pa skolan har
studiehandledning pa modersmalet utgér denna funktion en virdefull och viktig del
1 kartliggningen av elevens kunskaper. Tolkens uppgift blir viktig i de fall dir mo-
dersmalslirare saknas eller nir dmnesldraren utifran amnet behéver stéd 1 kommu-
nikation med eleven.

2.2 Bedomningsmaterial i svenska

For att ett bedémningsmaterial 1 svenska ska kunna f6lja en elevs kunskapsutveckl-
ing 1 svenska behéver materialet mojliggdra bedémningar av elevens lisning, hor-
forstaelse, muntliga och skriftliga produktion och interaktion utifran givna uppgif-
ter och ett aldersadekvat innehall. For att materialet ska kunna fungera fér nyan-
linda elever i olika aldrar och samtidigt mojliggéra uppfoljning av elevernas sprak-
utveckling 6ver tid behover det bestd av uppgifter av olika svarighetsgrad och
komplexitet for avstimningstillfallen i arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan samt kurs 1,
2 och 3 i gymnasieskolan.

Det bedomningsmaterial som tas fram bér vid de forsta bedomningstillfillena
stodja bedémning av muntlig sprakfirdighet. I materialet bor dirfor finnas un-
derlag f6r samtal mellan lirare och elev eller mellan elever med nirliggande kun-
skapsniva. I en sidan situation kan eleven fa visa vad hon/han kan i det svenska
spraket.

For att stodja lirarens bedomning av elevens utveckling i det svenska spriket be-
héver materialet méjliggdra for liraren att genomféra sprakliga analyser'” samt be-
sta av bedomningsunderlag.

Tillsammans med bedémningsunderlaget finns motsvarande material f6r eleven dar
elev och lirare tillsammans kan markera framsteg och eleven dirigenom far syn pa
sin egen utveckling och lirande.

Materialet relaterar till kursplanen i1 svenska alternativt svenska som andrasprak
beroende pé vad regeringens utredning, Uppdrag om utbildning av nyanlinda ele-
ver (Dnr U2013/2834/SAM), visar och som redovisas till regeringen i december
2012.

Arbetet med framtagningen av bedémningsmaterial i svenska inleds under 2013
och utvecklas f6r grundskolan och gymnasial utbildning och kan tidigast vara slut-
tort hosten 2014. Materialet breddas for att 4ven omfatta specialskolan, grund-
sirskolan och gymnasiesirskolan med start 2015.

12 Hikansson & Mattsson, Bedémning av svenska som andrasprik (2010), Abrahamson & Bergman
Tankarna springer fére (2005).
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2.3 Begransningar for bada materialen

Omfattningen av det kartliggningsmaterial och bedémningsmaterial i svenska som
tas fram begrinsas pa sa vis att sameskolan inte ingar eftersom man dir inte tar
emot nyanlinda elever. For amnen i specialskolan kan kartligegningsmaterialet utga
ifran det material som tas fram fér grundskolan. Hur ett material kan se ut och tas
fram for Amnet teckensprak ser Skolverket ett behov av att utreda nirmare nir ar-
betet med att vidga grundskolans kartligeningsmaterial for att dven inkludera speci-
alskolan tar sin borjan.

Skolverket ser méjligheter att bredda delar i kartliggningsmaterialet sa att det kan
anvindas dven for grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Da erfarenheterna kring
nyanlinda 1 grundsirskolan och gymnasiesirskolan ar mindre dn for andra skolfor-
mer behéver breddningen av kartliggningsmaterialet ske Gver en lingre tidsperiod.
Detta arbete kan paborjas forst efter att kartliggningsmaterial f6r grundskola och
gymnasieskolan har paborjats.

For bedomningsmaterialet i svenska for grundsirskolan och gymnasiesirskolan
beh6ver Skolverket nirmare undersoka huruvida ett sirskilt material behover tas
fram eller om det gér att anvinda det beddmningsmaterial som tas fram f6r grund-
skolan och f6r gymnasial utbildning.

2.4 Utnyttjandet av avsatta medel

Moijligheten att snabbt ta fram material med den flexibilitet och variation som krivs
medfor praktiska utmaningar. Beroende pa nir Skolverket nas av uppdraget beho-
ver olika konstruktorer av material kontrakteras. Utprovningsgruppen ar ocksa
mindre 4n vid till exempel konstruktion av nationella prov. Kraven pa att uppgif-
terna kan anvindas i olika kulturella kontexter dr stora vilket medfér att materialet
kommer att prévas ut i olika omgangar. Det kan medfora att Skolverket i ett initialt
skede eventuellt inte kan utnyttja de avsatta medlen under 2013 och 2014. Kostna-
derna for att ta fram material kvarstar dock. For att kunna ta fram ett kartlige-
ningsmaterial som omfattar alla dmnen och for att pa bista sitt kunna stédja skolor
1 arbetet med att kartligga nyanlanda elevers kunskaper ar det angelidget att eventu-
ella outnyttjade medel kan flyttas Gver fran ett ar till nésta.

For att kunna utveckla it-stdd bor anlidgeningstillgangar finansieras med avsatta
medel, vilket utgor ett undantag fran 2 kap. 1 § kapitalférsorjningstférordningen
(2011:210).

2.5 Implementering

Skolverket kommer vid arsskiftet inom projektet Handledning f6r lirande att ge ut
ett stddmaterial for studiehandledning pa modersmalet. Det materialet tillsammans
med annat material utgivet av Skolverket' kring nyanlinda elever i skolan och det
redan aviserade kartliggningsmaterialet samt handledning och konferenser kan ge
ett samlat och relativt omfattande st6d till skolorna.

PSkolverket. Att frimja nyanldnda elevers kunskapsutveckling. 2012. Samt befintliga material som
behandlar sprik i alla dmnen se t.ex. http://www.skolverket.se/forskola-och-
skola/gymnasieutbildning/informationsmaterial /utvecklingspaket/sprak-i-alla-amnen/sprak-i-alla-
amnen-1.176668?1=sv_SE
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2.5.1 Insatser pa huvudmannaniva

Skolverkets utvirdering av olika nationella insatser i skolan visar att huvudmannen
fyller en viktig funktion for att insatsen ska na lirare och bli bestiende samt fa ef-
fekt. Aven i forskningsoversikten Nyanlinda och lirande slds fast att det for ’en
framgangsrik verksamhet maste den réda traden vara konsekvent och 16pa frin den
nationella policynivan, via lokala skolstrukturer, in i klassrumspraktiker”'*. Vid im-
plementeringen av materialen kommer darfor Skolverket att inledningsvis vinda sig
till huvudmannen.

2.5.2 Insatser fér handledning

Skolverket ser behov av att initiera fortbildning av handledare som kan stédja mo-
dersmalsliraren och amneslararen vid anvindningen av kartliggningsmaterialet.
Den handledning som ges behover ocksa kunna ge stéd i hur elevens visade kun-
skaper relaterar till kurs- och dmnesplaner samt hur man kan arbeta for att f6lja
upp resultaten. For att stodja arbetet kring kartligening av nyanlinda elever kan
handledare pa regional eller lokal niva behéva stodjas kontinuerligt.

Handledare kan till exempel vara kommunens pedagogiska planerare for mottagan-
det eller annan lokal eller regional pedagogisk resursperson som ir vil fortrogen
med mottagande och undervisning av nyanlidnda elever. Det I6pande arbetet kan
stodjas, sa att en fortrogenhet skapas med kartliggningsmaterialet genom till exem-
pel filmer som visar hur materialet kan anvindas. Dessa filmer ska kunna anvindas
som material vid lokala fortbildningsinsatser f6r modersmalslirare och dmneslirare.

Skolverket avser dirfor att anvinda en del av de avsatta medlen till handledningsin-
satser i samband med implementeringen av materialet.

2.5.3 Samverkan kring sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt

Skolverket ser ocksda behov av att initiera och stodja en kontinuerlig fortbildning i
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt for alla lirare som en del i uppféljning-
en efter att kartligening skett av elevens kunskaper. Detta kan ske genom exempel-
vis stddmaterial och studiedagspaket som kan anvindas lokalt. Hir ser Skolverket
mojligheter till samverkan med den av regeringen aviserade satsningen pa kompe-
tensutveckling i svenska som andrasprak for lirare i svenska samt kurser for am-
neslidrare som undervisar elever med annat modersmal. Denna satsning ryms dock
inte inom den ekonomiska ramen for framtagande av kartliggningsmaterial och
bedémningsmaterial 1 svenska.

Anna Ekstrém

Generaldirektor
Beatrice Ciolek Laerum
Undervisningsrad

4 Bunar, Nyanlinda och lirande. En forskningséversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan.
Rapport 2010:6. Sid. 111. Vetenskapsridet.
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I drendets slutliga handlaggning har Camilla Asp, Ragnar Eliasson, Ann Charlotte
Gunnarson, Tommy Lagergren, Ulrika Lindén, Eva Lindgren, Staffan Lundh samt
Helén Angmo i Skolverkets ledningsgrupp deltagit.
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Bilaga 1

Sammanstallning over samrad i uppdraget

I uppdraget har Skolverket samratt med foljande myndigheter och organisationer
samt verksamma lirare 1 syfte att fa en bild av behovet av ett kartliggningsmaterial
och bedémningsmaterial i svenska och fa kunskap om vilka verktyg, material och
metoder som anvinds idag.

— Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik vid Stockholms universitet

— Sveriges Kommuner och Landsting

— Skolinspektionen

— Specialpedagogiska skolmyndigheten

— Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier vid Uppsala
universitet

— Institutionen for svenska som andrasprik vid Géteborgs universitet

— Lirarnas Riksforbund

—  Kommunférbundet f6r Stockholms lin

— Stockholms stad

— Goteborgs stad

—  Malmo stad

— Visteris stad

— Linkopings kommun

— Sandvikens kommun

— Skolvekrets kommunala referensgrupp (Visteras, Jonkoping, Sollentuna,
Boras, Karlstad, Hissleholm, Pited, Stockholm, Virnamo, Malmé, Varberg,
Skellefted).

— Regeringens utsedda utredare i uppdraget om utbildning av nyanlinda ele-
ver, Dnr U2013/2834/SAM



