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Verksamhet, barn och personal i annan pedagogisk
verksamhet hosten 2012

Denna promemoria ger en dversikt nir det galler barn, verksamheter och personal i
annan pedagogisk verksamhet 2012.

Annan pedagogisk verksamhet dr en sammanfattande benimning for fyra verksamhet-
er som vinder sig till barn till och med 12 ar. I denna promemoria redovisas uppgifter
om:

e Pedagogisk omsorg

o Oppen férskola

o Oppen fritidsverksamhet

e Omsorg pa obekvim tid (inom verksamhetsformerna forskola, fritidshem
samt omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds)

Verksamheterna inom annan pedagogisk verksamhet styrs av skollagen, kapitel 25. 1
skollagen sigs att barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och storlek, att
lokalerna ska vara andamalsenliga, att det ska finnas personal med sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses och att verksamheten ska utga fran varje barns behov.
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Pedagogisk omsorg

Barnen som gar i pedagogisk omsorg ar i aldrarna 1 till och med 12 ar. Pedagogisk
omsorg kan exempelvis vara verksamhet som bedrivs av en person i det egna hemmet
eller verksamhet som bedrivs av flera personer i en sirskild lokal. Férskolans liroplan
(reviderad 2010) ar vigledande f6r pedagogisk omsorg.

Pedagogisk omsorg drivs oftast av en person i det egna hemmet

Hosten 2012 fanns 18 100 barn i pedagogisk omsorg, vilket dr en minskning med
1300 barn jamfért med 2011.

Den vanligaste varianten av pedagogisk omsorg ar verksamhet som huvudsakligen
bedrivs av en (1) person i det egna hemmet. Dir gar 93 procent av alla barn som finns
1 pedagogisk omsorg. En annan variant dr verksamheter som bedrivs av en eller flera
personer enbart i sirskild lokal (dvs. inte i hemmet). Dir finns knappt 6 procent av alla
barn i pedagogisk omsorg. I andra varianter, t.ex. flerfamiljslésningar gir ungefir 1
procent av alla barn i pedagogisk omsorg.

Det finns cirka 3 300 verksamheter inom pedagogisk omsorg. De flesta, 95 procent, ir
verksamheter som huvudsakligen bedrivs av en (1) person i det egna hemmet.

Tabell 1. Inskrivna barn i pedagogisk omsorg efter variant 2012
Antal inskrivna barn Andel (%) inskrivna barn
Totalt darav Totalt darav

1-5 ar 6-12 ar 1-5 &r 6-12 ar

Verksamhet som huvudsakligen
bedrivs av en person i det egna
hemmet 16 842 15 339 1503 93,3 93,4 92,2

Verksamhet som bedrivs av per-
son/personer enbart i sérskild

lokal (dvs. ej i hemmet) 1012 904 108 5,6 5,5 6,6
Andra varianter, t.ex. flerfa-

miljslésningar 202 183 19 1,1 1,1 1,2
Totalt 18 056 16 426 1630 100 100 100

Tabell 2. Verksamheter med pedagogisk omsorg efter variant 2012
Antal verksamheter Andel (%) verksamheter
Totalt darav Totalt darav

kommunal enskild kommunal enskild

Verksamhet som huvudsakligen

bedrivs av en person i det egna

hemmet 3198 2281 917 95,5 96,1 94,2
Verksamhet som bedrivs av per-

son/personer enbart i sarskild

lokal (dvs. ej i hemmet) 114 78 36 3,4 3,3 3,7
Andra varianter, t.ex. flerfa-
miljslésningar 35 15 20 1,0 0,6 2,1

Totalt 3 347 2374 973 100 100 100
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Allt farre barn i pedagogisk omsorg

Fran den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg 1 skol-
lagen och annan lagstiftning. Fran och med hosten 2009 samlar Skolverket in uppgifter
om barn, grupper och personal 1 pedagogisk omsorg. Olika varianter av pedagogisk
omsorg ingir i verksamhetsformen pedagogisk omsorg. Skolverket samlade tidigare in
uppgifter om familjedaghem och darfér maste jamforelser fran 2009 och tidigare goras
med forsiktighet.

Eftersom verksamheter som huvudsakligen bedrivs av en (1) person i det egna hem-
met ar den klart vanligaste varianten av pedagogisk omsorg finns det d4nda anledning
att tro att det fortfarande gar att gora vissa jaimforelser mellan den statistik som har
publicerats om familjedaghem fram till 2008 och de uppgifter som fran 2009 samlas in
om pedagogisk omsorg.

Sedan slutet av 1980-talet och fram till 2008 minskade antalet barn i familjedaghem
successivt. Ar 1998 fanns det mer 4n tre ginger si manga barn i familjedaghem som
det gjorde 2008. Sedan 2009 har minskningen fortsatt.

Diagram 1. Antal inskrivna barn 0-12 &r i familjedaghem 1994—-2008 och pedagogisk omsorg
2009-20121
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Pedagogisk omsorg i enskild regi allt vanligare

Av alla verksamheter med pedagogisk omsorg drivs 29 procent i enskild regi. Den an-
delen har kat kraftigt under senare ar. Ar 2009 drevs 18 procent av verksamheterna i
enskild regi.

Sedan 2011 har antalet verksamheter minskat med drygt 300. Det ar de kommunala
verksamheterna som star for minskningen av det totala antalet verksamheter. Antalet
kommunala verksamheter med pedagogisk omsorg har sedan 2011 minskat med 13
procent medan antalet verksamheter med enskild regi i stallet har 6kat med 1 procent.

! Den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i skollagen.
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Av landets 290 kommuner ar det 106 som har pedagogisk omsorg i enskild regi. Det ar
emellertid stora skillnader mellan kommungrupper. I kommungruppen “storstider”
drivs 62 procent av alla verksamheter i pedagogisk omsorg i enskild regi. I kommun-
grupperna “varuproducerande kommuner” och “kommuner i titbefolkad region” ir
motsvarande andel bara 5 procent.

Mest yngre barn

Det dr framfor allt de yngre barnen som ér inskrivna i pedagogisk omsorg. Av alla barn
1 pedagogisk omsorg dr 91 procent mellan 1 och 5 dr. Av landets alla 1-5-dringar idr
knappt 3 procent inskrivna i pedagogisk omsorg. Det dr ovanligt att aldre barn ar in-
skrivna 1 pedagogisk omsorg. Knappt en halv procent av 6—9-aringarna ar inskrivna.
Bland 10-12-dringarna ir andelen dnnu lagre. Totalt finns det cirka 1 200 6-9-dringar
och knappt 400 10—-12-dringar i pedagogisk omsorg.

Diagram 2. Andel (%) barn i befolkningen i olika &ldrar inskrivna i pedagogisk omsorg 2012

Procent
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Fler med annat modersmal i enskild regi

I pedagogisk omsorg har drygt 12 procent av barnen ett annat modersmal 4n svenska.
Andelen har 6kat under flera ar, sedan 2009 med 6 procentenheter. Barn med annat
modersmal dn svenska dr betydligt vanligare 1 pedagogisk omsorg i enskild regi jamfort
med i kommunal regi. I enskild regi har 22 procent av barnen annat modersmal och i
kommunal regi 7 procent.
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Grupper om 5 eller 6 barn vanligast

Personal i pedagogisk omsorg har ofta ensamt ansvar f6r en barngrupp. Foér pedago-
gisk omsorg blir dirfér antalet barn 1 gruppen ett matt bade pa gruppstorlek och pa
personaltithet (mitt som antalet barn per personal). I genomsnitt gar det 5,0 barn per
personal i pedagogisk omsorg. Det gar lika manga barn per personal i1 enskilda verk-
samheter som i kommunala.

Nistan halften av verksamheterna har barngrupper med 5—6 barn och var tredje har
barngrupper med 1—4 barn. Var femte verksamhet har barngrupper med fler dn 7 barn.

De flesta har barnskdtarutbildning

Andelen anstilld personal med utbildning for arbete med barn ér i pedagogisk omsorg
74 procent. Den vanligaste utbildningen ir barnskétarutbildning, som 40 procent har.
5 procent har pedagogisk hégskoleutbildning. Ungefir 29 procent av personalen har
annan utbildning fér arbete med barn.

Totalt finns 3 600 anstallda i pedagogisk omsorg. Av dem finns 67 procent 1 verksam-
heter som drivs i kommunal regi och 33 procent i verksamheter som drivs i enskild
regi. Det finns skillnader 1 personalens utbildning mellan kommunal och enskild peda-
gogisk omsorg. Medan 10 procent av personalen i enskild verksamhet har en pedago-
gisk hogskoleutbildning 4r motsvarande andel i kommunal verksamhet endast 3 pro-
cent. Ungefir var fjirde saknar utbildning for arbete med barn, savil i enskild regi som
1 kommunal regi.

Sedan 2011 har det skett en liten minskning av antalet anstillda min 1 pedagogisk om-
sorg. Fran att ha varit 81 min ar 2011 har antalet minskat till 68 ar 2012. Det motsva-
rar 2 procent av alla anstillda.
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Pedagogisk omsorg vanligast i glesbygdskommuner

Verksamhet med pedagogisk omsorg ir vanligast i glesbygdskommuner. Glesbygds-
kommunerna har i genomsnitt 6 procent av 1-5-aringarna och 1 procent av 6-9-
aringarna i pedagogisk omsorg. Det kan jimforas med kommungrupperna “storsti-
det”, ’storre stider” och ”forortskommuner till storre stider” dar andelen inskrivna 1—
5-aringar dr 2 procent och andelen inskrivna 6—9-aringar 4r O procent.

Skillnaderna mellan kommunerna dr stora. Det finns 50 kommuner som inte har nigra
1-5-dringar i pedagogisk omsorg, medan en kommun har 22 procent av sina 1-5-
aringar i pedagogisk omsorg.

Figur 1: Kommuner med pedagogisk omsorg efter andel inskrivna barn 1-5 ar och 6-9 ar 2012
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Oppen forskola

Oppen forskolas uppgift ir att erbjuda barn en god pedagogisk gruppverksamhet i nira
samarbete med de vuxna bes6karna. Samtidigt far de vuxna moijlighet till kontakt och
gemenskap. Barnen dr inte inskrivna utan foraldrarna avgor sjalva nir och hur ofta de
vill delta. I manga kommuner samarbetar den 6ppna férskolan med socialtjansten och
barn- och moédrahilsovarden for att bidra till att férdldrarnas behov av medicinsk och
social service tillgodoses.

Oppen forskola vinder sig till barn som inte ir inskrivna i férskola och deras forildrar
eller annan vuxen som foljer med barnet. Den kan ocksa vara ett komplement till f61-
skola och pedagogisk omsorg.

Stabilt antal 6ppna forskolor

Oppen forskola byggdes ut snabbt under 1980-talet och som mest fanns 1 644 verk-
samheter 1991. Fram till och med 2004 minskade antalet i princip varje ar. Minskning-
arna kan inte helt forklaras av att malgruppen f6r 6ppen férskola minskade nir forsko-
lan byggts ut. En stor del har lagts ner av besparingsskéil.2 Mellan 1994 och 2004 f61-
svann nastan 900 verksamheter. Sedan 2004 har antalet 6ppna forskolor legat relativt
stabilt kring 400-500 verksamheter.

Hosten 2012 fanns det 462 verksamheter, 23 fler 4n dret innan. 47 verksamheter drevs
1 enskild regi, vilket motsvarar 10 procent av alla 6ppna férskolor.

Eftersom barnen inte dr inskrivna saknas det uppgifter om hur manga barn som tas
emot i de 6ppna forskolorna.

Diagram 3. Antal 6ppna forskolor 31 december 1980-1997 och 15 oktober 1998-2012
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2 Oppen forskolas utveckling. En studie av perioden 1980-2005. Skolverkets rapport 269.
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Fyra av tio kommuner saknar 6ppen férskola

De regionala skillnaderna ir stora. Fyra av tio kommuner (106 kommuner) saknar helt
Oppen forskola. Det dr vanligt att det finns 6ppna férskolor i storstadsomradena och
storre stider. Tva tredjedelar av alla 6ppna forskolor finns i dessa omraden.

Figur 2. Kommuner med 6ppen férskola fordelade pa antal verksamheter 2012
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Oppettider for 6ppna forskolor

Av alla 6ppna forskolor har 36 procent 6ppet 21 timmar i veckan eller fler. Var femte
har 6ppet 16-20 timmar i veckan och 44 procent har 6ppet hogst 15 timmar 1 veckan.

Oppettiderna vatierar mellan kommunerna. I vissa kommuner har alla 5ppna férskolor
Oppet mer 4n 16 timmar i veckan, medan ingen 6ppen forskola har 6ppet sa linge i
andra kommuner. Oppettider per vecka skiljer sig 4t mellan enskilda och kommunala
verksamheter. Endast 23 procent av de enskilda verksamheterna har 6ppet 16 timmar
eller mer per vecka jimfért med 60 procent av de kommunala verksamheterna.
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Oppna forskolor i familjecentral

Hésten 2012 ingick fyra av tio 6ppna forskolor (180 stycken) i en familjecentral. Det ar
en 6kning med 9 verksamheter jamfort med féregaende ar.

Ar 2006 samlade Skolverket in uppgifter om familjecentral fér férsta gangen. Da ingick
167 6ppna forskolor i en familjecentral. Med familjecentral menas vanligen en verk-
samhet déir 6ppen forskola, médra- och barnhilsovard samt férebyggande individ- och
familjeomsorg (socialtjanst) ir samordnade och samlokaliserade. Aven andra verksam-
heter kan inga, som arbetsférmedling, familjerddgivning, invandrar-/flyktingenhet eller
kulturorganisationer. Familjecentraler syftar till att erbjuda ett lattillgangligt stod till
blivande féraldrar och till smabarnsforildrar och deras barn.

Stor andel av personalen har pedagogisk hégskoleexamen

Totalt finns det 707 anstillda i den 6ppna forskolan. Endast elva av dem dr man. Om-
riknat till heltidstjanster finns det 514 arsarbetare.

Nistan all personal i den 6ppna férskolan har utbildning f6r arbete med barn (98 pro-
cent). Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning dr hog, 80 procent.
Andelen férskollirare dr 77 procent, 11 procent har barnskotarutbildning och 7 pro-
cent har annan utbildning f6r arbete med barn. Andelen personal med pedagogisk hog-
skoleutbildning har legat kring 80 procent under den senaste tioarsperioden.

I verksamheter 1 enskild regi dr personalen inte lika utbildad som i kommunal regi. I
kommunala verksamheter har 82 procent en pedagogisk hégskoleutbildning men 1
enskilda verksamheter dr andelen 54 procent.
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Oppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar

Oppen fritidsverksamhet vinder sig till 10—12-4ringar som inte behover den omsorg
och tillsyn som ges 1 fritidshem eller pedagogisk omsorg. Barnen ir inte inskrivna. Fa-
miljerna avgor sjdlva ndr och hur ofta barnen ska delta.

Oppen fritidsverksamhets uppgift ir att komplettera utbildningen (tids- och innehalls-
missigt) samt att erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd 1 utvecklingen. Utgangs-
punkten ska vara varje barns behov. Verksamheten bor darfoér utformas tillsammans
med barnen. Det ar viktigt att deras intressen och initiativ far stort utrymme.

Den 6ppna fritidsverksamheten 4r ofta samordnad med skola och fritidshem och/eller
kommunens Ovriga fritidsverksamhet f6r barn och ungdom. Den kan dven anordnas i
samarbete med fOreningslivet.

For 10-12-aringar kan dven fritidshem erbjudas. Andelen inskrivna 10—12-dringar i
fritidshem har 6kat med aren. Hésten 2012 gick 18 procent av alla 10—12-dringar 1 fri-
tidshem jimfort med 17 procent féregiende ar. Fér tio ar sedan var det 9 procent.

Drygt 600 6ppna fritidsverksamheter

Hosten 2012 fanns det 603 verksamheter med 6ppen fritidsverksamhet f6r 10-12-
aringar, vilket dr en 6kning med 10 verksamheter fran 2011.

En stor del av den 6ppna fritidsverksamheten lades ner under 1990-talet. Under den
senaste tiodrsperioden har antalet 6ppna fritidsverksamheter legat relativt konstant runt
600. Antalet verksamheter var som lagst ar 2005 da de var 562 stycken och som hogst
2009 da det fanns 640 6ppna fritidsverksamheter.

Av alla enheter med 6ppen fritidsverksamhet finns 57 procent 1 samma organisation
som en grundskola eller grundsarskola. Majoriteten av verksamheterna drivs av kom-
munen. Endast 16 procent drivs i enskild regi. Dessa verksamheter finns frimst i stor-
stiderna.

Diagram 4. Antal 6ppna fritidsverksamheter 2002-2012
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% Las mer om fritidshem i Skolverkets PM Fritidshem, elever och personal 2012 pd www.skolverket.se
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Oppettider for 6ppna fritidsverksamheter

Ungefir tre av fyra verksamheter har 6ppet i 16 timmar eller mer per vecka. Oppethal-
lande per vecka ar nagot hogre bland de enskilt drivna dn bland de kommunala, 81
respektive 76 procent har 6ppet 16 timmar eller mer per vecka.

Tillgangen till 6ppen fritidsverksamhet varierar i landet

Hésten 2012 hade endast 62 kommuner 6ppen fritidsverksamhet. I dtta av tio kom-
muner saknas alltsi 6ppen fritidsverksamhet helt. Aret innan var det 63 kommuner
som hade 6ppen fritidsverksamhet.

Det ar vanligast med oppen fritidsverksamhet i och kring storstiderna. Nio av tio
verksamheter ligger 1 kommungrupperna “storstider”, ”férortskommuner till storsta-
der” och 7’storre stader”.

Skolverkets foraldraenkit, som gjordes ar 2005, visar att efterfragan pa 6ppen fritids-
verksambhet dr betydligt storre dn tillgangen.

Figur 3. Kommuner med 6ppen fritidsverksamhet férdelade pa antal verksamheter 2012
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Halften av personalen ar man

Totalt finns det 1 189 anstillda i 6ppen fritidsverksamhet. Av dessa dr knappt hilften
min. Omriknat till heltidstjanster finns det totalt 689 arsarbetare.

Var femte anstilld 1 6ppen fritidsverksamhet har pedagogisk hogskoleexamen (f6rskol-
lirar-, fritidspedagog- eller lirarexamen). Den vanligaste utbildningen ir fritidsledarut-
bildning, som 18 procent har. En stor andel, ungefir hilften, har varken f6érskolla-
rarexamen, fritidspedagogexamen, lirarexamen, fritidsledarutbildning, annan utbildning
inom pedagogik eller annan utbildning inom social omsorg.
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Omsorg pa obekvama tider

Enligt skollagen kan omsorg pa obekvim tid erbjudas antingen i form av forskola (8
kap. 3§), fritidshem (14 kap. 8§) eller omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds (25 kap. 5§).

Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behévs med hinsyn till forildrars f6r-
virvsarbete och familjens situation 1 Gvrigt.

I statistiken avses med obekvima tider helger och/eller vardagar mellan kl. 19.00 och
06.00.

Allt fler barn inskrivna pa obekvama tider

Hoésten 2012 fanns totalt 4 900 barn inskrivna pa obekvima tider. De flesta dr 1 forsko-
lealdern. Ungefar 3 100 barn ér i dldern 1-5 ar och 1 800 1 dldern 612 ar. Antalet barn
1 omsorg pa obekvama tider har 6kat stadigt under de senaste aren.

Diagram 5. Antal barn inskrivna i omsorg pa obekvama tider 2004-2012
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Totalt

Det ar ovanligt att barn som ir inskrivna pa obekvima tider finns i verksamheter som
drivs i enskild regi. Endast 5 procent av barnen gar i1 enskilt drivna verksamheter. Den
andelen har varit oférindrad sedan 2004.

Av samtliga 4 900 barn som dr inskrivna under obekvima tider rapporterar kommu-
nerna att 1 700 barn finns i verksamhetsformen férskola, 700 i verksamhetsformen
fritidshem och 2 500 i verksamhetsformen omsorg under tid da forskola eller fritids-
hem inte erbjuds.
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Varannan kommun har barn inskrivna pa obekvama tider

Drygt hilften av kommunerna - 151 kommuner — har barn inskrivna i omsorg pa obe-
kvima tider. Antalet kommuner med barn inskrivna pa obekvima tider har 6kat sedan
2004, da uppgiften bétjade samlas in. Ar 2004 var det 124 kommuner som hade detta.

De regionala skillnaderna ir stora. I kommungrupperna “storstider och ”storre stider”
finns det barn inskrivna pa obekvima tider i alla kommuner. I kommungruppen “tur-
ism- och bes6ksnaringskommuner” har 30 procent av kommunerna barn inskrivna pa
obekvima tider.

Figur 4. Kommuner med barn inskrivna p& obekvama tider férdelade pa antal barn 2012
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Tabeller pa Skolverkets webbplats

Pa Skolverkets webbplats (www.skolverket.se) finns statistik om annan pedagogisk
verksamhet 2012 pd riks-, lins- och kommunniva under linken ” Statistik & ana-
lys/Statistik”. Uppgifter pa lins- och kommunnivé finns i databasen Jamforelsetal.
Uppgifterna i promemorian dr himtade fran dessa tabeller.
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