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Sammanfattning

Skolverket ar statistikansvarig myndighet for officiell statistik om skolvisendet en-
ligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Myndigheten ansvarar for
Sveriges officiella statistik om skolvasendet, 6vriga utbildningar och verksamheter
som star under Statens skolinspektions tillsyn enligt skollagen samt annan pedago-
gisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen och som anordnas av enskild.'

Genom det nationella uppfoljningssystemet tillhandhaller Skolverket faktabaserat
underlag f6r diskussion och beslut. Statistiken ér inte ett matt pa undervisningens
kvalitet men den bidrar till att 6ka kunskapen om hur utbildningar och verksamhet-
er utvecklas 1 forhallande till de nationella malen. Skolverkets statistik har en viktig
funktion f6r huvudmin, rektorer och ldrare i sitt ansvar att folja upp, analysera och
diskutera skolans samlade uppdrag och mal.

Denna rapport redogor f6r uppdraget om skol- och resultatinformation. Uppdraget
omfattar tre olika delar dir alla tre pa ett eller annat sitt avser Skolverkets statistik.
Varje omrade redovisas 1 egna kapitel 2—4. Skolverket ska:

1. komplettera betygs- och provresultat for lisar 2011/ 12 7 grund- och gymnasieskolan med
redovisningsgruppen nyinvandrade elever.

2. redovisa hur SALSA i praktiken uppfattas och anvinds av skolbuvudmdn och skolor

3. redovisa hur Skolverket planerar att genomfora uppdraget med att presentera befintlig sta-
tistik mer anvandarvinligt.

Knappt 3 procent nyinvandrade elever

Viren 2012 var det 2 757 elever som avslutade grundskolan i arskurs 9 och som
omfattades av beskrivningen nyinvandrade elever. Det motsvarar knappt 3 procent
av alla elever 1 arskurs 9. I gymnasieskolans ar 3 fanns det 344 elever varen 2012
som omfattades av beskrivningen nyinvandrade elever, vilket utgér 0,3 procent av
alla elever i 4r 3.

Pa kommunniva varierar andelen nyinvandrade elever fran O till 25 procent. Pa
skolniva varierar andelen nyinvandrade elever dn mer, fran 0 till 69 procent. Unge-
fir 900 skolor har 0,1 procent eller inga nyinvandrade elever. Drygt 100 skolor har
minst 10 procent elever som ir nyinvandrade. Dessa ligger frimst i storstadsreg-
ionerna.

Fyra av tio kommuner har inga eller i stort sett inga nyinvandrade elever i grund-
skolan. I gymnasieskolan dr sju av tio kommuner som inte har nagra nyinvandrade
elever. Nio av tio grundskolor och alla gymnasieskolor har for fa nyinvandrade
elever for att kunna sirredovisa dem pa skolenhetsniva. En publicering av resulta-
ten dd nyinvandrade elever édr exkluderade vore detsamma som att indirekt publi-
cera nyinvandrade elever separat. Skolverket valt att inte presentera samtliga upp-
gifterna som avses 1 uppdraget pa kommun- och skolenhetsniva.

126 kap. 24 § skollagen (2010:800)
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Skolverket har dnda bedémt att betygsresultaten 1 grundskolan kan publiceras f6r
de skolenheter som har tillrickligt elevunderlag med avseende pa nyinvandrade
elever. De matt som redovisas ar genomsnittligt meritvirde, andel behoriga till yr-
kesprogram och andel elever som ej natt mélen i ett, fler eller samtliga amnen.
Uppgifterna kommer dven publiceras pA kommunniva. Aven gymnasieskolans re-
sultat om genomsnittligt betygspoing kommer att redovisas pa kommunniva.

Resultatredovisningen av slutbetyg och nationella prov hésten 2013 ska forandras 1
och med att ny betygskala har inforts. I det revideringsarbetet kommer det val till
pass att dven se Over redovisningen av nyinvandrade elever pa kommun- och sko-
lenhetsniva.

SALSA anviands frekvent

SALSA anvinds bide av skolor och av huvudmin. Ett fital huvudmin och var
sjunde skolenhet anvinder inte modellen. Huvudminnen anvinder modellen mer
frekvent 4n skolorna. P4 huvudmannaniva anvinds SALSA for information och
som ett underlag for diskussion pa central nivda med skolorna. SALSA ir ett av flera
instrument i det systematiska kvalitetsarbetet och som grund for politiska beslut.
Hos var femte huvudman ingar SALSA som en del 1 resursférdelningen. Det van-
ligaste anvindningsomradet i skolorna ar tillsammans med skolenhetens pedagoger.

SALSA upplevs ofta som littanvind och stabil, men modellen kan vara svar att
kommunicera. Det framkommer 6nskemal om ytterligare dokumentation i form av
presentationsmaterial for att underlitta en diskussion med journalister och politi-

ker.

Drygt hilften av skolorna anser att SALSA ger en objektiv bild av resultaten medan
var tionde inte anser detta. Betygssittningen innehaller ett visst matt av subjektivi-
tet och kan skilja sig mellan skolor. Var fjirde skolenhet som svarat pa enkiten
anser att SALSA kan leda till att rattfardiga bristande resultat. Det papekas bland
annat att det modellberiknade virdet kan bli ett mal i sig sjalvt aven om virdet ar
lagt.

Aven om SALSA ir ett viktigt komplement i analysarbetet anser var fjirde huvud-
man och skolenhet att det finns andra bakgrundsfaktorer férutom kon, utlindsk
bakgrund och férildrars utbildningsniva som modellen borde ta hansyn till. Skol-
verkets bedémning ir att ytterligare bakgrundsinformation om eleverna endast
skulle 6ka salsamodellens férklaringsgrad marginellt.

Utvecklingsarbete

SALSA anses fylla en viktig funktion och ir ofta ett komplement till andra underlag
som ingir i analysarbetet av skolors resultat. Férutom SALSA efterfragar anvin-
darna mer och férdjupad information om skolornas resultat. Onskemal om ett va-
lue added-matt finns men da som ett komplement till SALSA och inte som en er-
sittning for denna.
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Stort intresse for webbplats till elever och foraldrar

Skolans uppdrag idr brett, och att finga det i hela dess vidd via statistisk information
ar inte mojligt. Detta kommer att framga i Skolverkets stod pa webbplatsen. Nagra
tydliga samband gar inte att pavisa mellan de matt som star till buds och en god
kunskapsutveckling och maluppfyllelse hos eleverna. Kvalitet ér inte alltid métbar
och det finns en risk att skolorna prioriterar de mitbara malen och diarmed for-
summar andra viktiga dimensioner i skolans uppdrag. A andra sidan maste ett sy-
stem som bygger pa fria val vara transparent och ge den som ska vilja ett besluts-
underlag. Anvindaren kommer sjilv att fa bestimma vilka variabler som 4r mest
intressanta for det egna skolvalet.

For att fa kunskap om malgruppens 6nskemal har Skolverket genomfort en mal-
gruppsanalys i form av fokusgrupper med elever och férildrar. Resultatet visar att
malgruppen dr intresserad av statistiska matt sasom ldrartithet, andel lirare med
pedagogisk examen och elevers resultat. Det finns ocksa mycket annan information
som ir intressant vid val av skola. En del sadana uppgifter skulle kunna ligga till
grund for en framtida utveckling av webbplatsen.

Webbplatsen kan ocksa utvecklas genom att komplettera den med uppgifter fran
Skolinspektionen. Som exempel kan nimnas beslutsunderlag, uppgifter fran skol-
enkiterna eller deras helhetsbedomning om skolan vid inspektioner. Skolverket och
Skolinspektionen kommer arbeta vidare under hdsten for att se vilka mojligheter
det finns att tillgingligedra Skolinspektionens information pa webbplatsen f6r
skolval. Bada myndigheterna ir enade om att féraldrar och elever som beséker
webbplatsen och star infor sitt skolval bor kunna hitta information oavsett om den
ar fran Skolverket eller Skolinspektionen.

Skolverket ar inte ensamma aktorer

Det finns andra aktorer som har webbplatser med Skolverkets skolstatistik i syfte
att underldtta jimforelser mellan skolor och val av skola 4r manga. Nagra sadana ar
Skolpejl, Skolvalet.com, Gymnasiekvalitet, Skolkollen och ett flertal kommuner
som erbjuder méjligheter att jimféra skolor. Till detta kommer det initiativ som
Friskolornas Riksférbund, SKL. och Svenskt Niringsliv har tagit for att tillsammans
ta fram en nationell webbplats dir elever och férildrar och andra malgrupper ska
kunna jimfora skolor.

Skolverket avser att halla kontakt med Ovriga aktérer i syfte att se till att informat-
ionen blir sa littillginglig som mojligt.
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1. Inledning

Skolverket dr statistikansvarig myndighet for officiell statistik om skolvisendet en-
ligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken®. Syftet med uppféljnings-
systemet 4r att det ska ge en samlad bild av skolans verksamhet och vara underlag
for uppfoljning och utvirdering pa nationell och lokal niva. Myndigheten ansvarar
for Sveriges officiella statistik om skolvasendet (forskola, fritidshem, skola, vuxen-
utbildning), Gvriga utbildningar och verksamheter som star under Statens skolin-
spektions tillsyn enligt skollagen samt annan pedagogisk verksamhet som avses 1 25
kap. skollagen och som anordnas av enskild.’

1.1 Uppdraget

Den 23 augusti 2012 beslot regeringen att Skolverket skulle fa ett uppdrag om skol-
och resultatinformation (Dnr U2012/4307/S). Uppdraget omfattar tre olika delar
dar alla tre pa ett eller annat sitt avser Skolverkets statistik. I uppdraget finns be-
skrivet:

Med stod av 2 § 7 forordningen (2001:100) om den officiella statistiken uppdrar re-
geringen at Statens skolverk att presentera statistik sa att olika skolors faktiska re-
sultat och kvalitet kan jamforas med varandra.

1. I all statistik avseende betyg och resultat pa nationella prov i grund- och gynna-
sieskolan samt i statistik som avser dvergang mellan skolformer, meritvirden, be-
hirighet m.m. och genomstromningen i gymnasieskolan ska de faktiska resultaten
presenteras exklusive nyinvandrade elever. Med nyinvandrade elever avses i detta
uppdrag elever som har invandrat till Sverige under de senaste fyra aren. Statistik
som redovisar nyinvandrade elevers resultat ska ocksa presenteras, savida inte
elevgruppen ar sa liten att den av seferetesskal inte kan redovisas. Det ska ocksi
vara mijligt att presentera utvecklingen av betyg och provresultat dver tid.

2. Skolverket ska vidare undersika hur verkets databas SALSA i praktiken bar
uppfattats och anvints av skolbuvudpin och skolor.

3. Skolverket ska déirutiver presentera befintlig statistisk information pd ett mer
anvéndarvinligt satt. Ulgangspunkten dr att det ska vara mijligt for anvindar-
na, bl.a. forildrar och elever att sjilva vilja olika variabler for att fi en bild av
en skolas verksambet och resultat. Anvindaren ska kunna vélja tva eller flera
skolor och pa sa sdtt jamfora dessa med varandra. 1V ariablerna bor uppfattas
som centrala for bl.a. elevens val av skola och kunna presenteras iver tid'.

2 Skolverket blev statistikansvarig myndighet 1994.

3 26 kap. 24 § skollagen (2010:800)

* Redovisningen i detta uppdrag avser hur myndigheten planerar att presentera befintlig statistisk
information mer anvindarvinligt.
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1.2 Skolverkets statistik

Skolans uppdrag idr brett, och att finga det i hela dess vidd via det nationella upp-
foljningssystemet dr inte mojligt. Syftet med uppfoljningssystemet 4r att bidra till att
6ka kunskapen om hur utbildningar och verksamheter utvecklas i férhallande till de
nationella malen. Skolverkets statistik har en viktig funktion f6r huvudmain, rekto-
rer och ldrare 1 sitt ansvar att folja upp, analysera och diskutera skolans samlade
uppdrag och mal.

Statistiken kdnnetecknas av langsiktighet. Den ger aktuell information om resultat,
resurser och organisation i forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning samt att
det gar att folja utvecklingen 6ver tid.

Skolverkets statistik har en bred malgrupp. Politiker, tjinstemin, huvudmain och
skolor 4r frekventa anvindare men 4ven andra anvindare si som forskare, studen-
ter, media, organisationer och allminhet. En ny vixande anvindargrupp ér forild-
rar och elever. Det finns darfor ett behov av att presentera statistiken pa ett mer
anvandarvinligt sitt for att mota en bredare malgrupp.

Reglering
Skolverket ska enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800) pa nationell niva folja upp

1. skolvisendet

2. o6vriga utbildningar och verksamheter som stir under Skolinspektions till-
syn enligt skollagen, och

3. annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen och som an-
ordnas av enskild.

Av 26 kap. 3 § skollagen framgar att med Gvriga utbildningar och verksamheter
som star under Skolinspektionens tillsyn avses sirskilda utbildningsformer (24 kap.
skollagen), utbildning som leder fram till International Baccalaureate (IB), hur
hemkommuner fullgér sitt ansvar for att skolpliktiga barn far foreskriven utbild-
ning och fullg6r sin skolgang (7 kap. 21-22 {§ skollagen), hur hemkommunen med-
ger och prévar om elever att fullgora sin skolplikt pa annat sitt (24 kap. 23-24 {§
skollagen), hur hemkommunen haller sig informerad om hur de ungdomar som
inte fyllt 20 4r och fullgjort sin skolplikt ir sysselsatta (29 kap. 9 § skollagen), samt
hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar over vissa verksamheter enligt 26 kap.

4 § skollagen.

Regeringen har i férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvud-
minnen inom skolvisendet m.m. samt i férordningen (1994:519) om statsbidrag till
utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar bemyndigat Skolverket att fore-
skriva om vilka uppgifter som ska limnas f6r uppfoljning enligt 26 kap. 25 § skolla-
gen.

Skolverket har meddelat foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas till Skol-
verket i Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling frain huvudmainnen inom
skolvisendet m.m. enligt 1985 ars skollag (SKOLFS 2011:156) samt Skolverkets
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toreskrifter om uppgiftsinsamling fran huvudminnen inom skolvisendet m.m.
(SKOLFS 2011:142).

Insamling av uppgifter

Varje ar samlas uppgifter in med stod av foreskrifterna om barn, elever, personal,
kostnader och utbildningsresultat. Ar 2013 har myndigheten 21 statistikprodukter.

Uppgifterna i skolstatistiken bygger pa totalundersokningar med registret éver sko-
lenheter i Sverige som referensram. Uppgiftslimnare dr skolor och huvudman.
Uppgifter om forskola och annan pedagogisk verksamhet limnas av kommuner for
verksambheter i savil enskild som kommunal regi.

Elevuppgifter samlas in pa individ- och gruppniva. Uppgifter om resultat och pe-
dagogisk personal samlas in pa individniva férutom nar det galler personal 1 fo1-
skola och annan pedagogisk verksamhet. Uppgifter om kommunernas kostnader
himtas frin kommunernas rapportering till Rikenskapssammandraget (RS). Fri-
staende skolors kostnader samlas in separat.

Sambearbetning av registeruppgifter

Vissa tabeller redovisar statistik om elever, resultat och personal som inte primirt
bygger pa uppgifter fran skolor och huvudmin. Uppgifter om elevers bakgrundsin-
formation som bland annat utlindsk bakgrund och elevers hemkommun himtas
fran Statistiska centralbyrans (SCB) register 6ver totalbefolkningen (RTB). Ett an-
nat exempel dir statistiken kompletteras med uppgifter frain andra register ar upp-
gifter om larares examen och elever i gymnasieskolan. Lirarnas examen himtas
fran UK-imbetets’ register 6ver examinerade och elever i gymnasieskolan himtas
fran Centrala Studiestodsnimndens (CSN) elevregister.

1.4 Statistikens tillganglighet

Skolverkets forsta webbplats lanserades i mitten av 1990-talet. Det nationella upp-
foljningssystemet fick redan fran borjan en betydande plats pa webbplatsen. Upp-
gifter om skola och vuxenutbildning publicerades i form av nedladdningsbara tabel-
ler och rapporter. De forsta dren fanns uppgifterna i en mindre skala men har suc-
cessivt Okat med aren. Ett 40-tal tabeller i 8 skolformer 1995 kan jimféras med
nirmare 300 tabeller i 14 verksamhets- och skolformer 2010. Slutet av 1990-talet
och bérjan av 2000-talet utékade Skolverket tillgingligheten av statistik genom att
publicera uppgifter pa lins-, kommun- och skolniva i olika databaser.

Tillgénglighet av Skolverkets statistik i dag

Skolverkets statistik publiceras i dag pa flera olika platser. Statistiken publiceras
ocksa oftast samtidigt pa de olika platserna. Dels publiceras uppgifter pa Skolver-

> RS dr en arlig lagstadgad insamling av ekonomiska uppgifter frin samtliga kommuner som anvinds
béde nationell, internationell och pa kommunal niva.
¢ Tidigare Hogskoleverket
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kets webbplats. Dels publiceras uppgifter i databaserna: Jimférelsetal, SALSA” och
SIRIS®. Statistiken publiceras sa snart den ir klar, vilket medfér att statistik publice-
ras vid ett flertal tillfallen under aret.

Skolverkets webbplats

Statistik pa nationell nivéa publiceras per verksamhets- och skolform pa Skolverkets
webbplats. Inom varje verksamhets- och skolform finns statistiken uppdelad per
uppgift saisom barn, elever, personal, kostnader, provresultat och betyg. Uppgifter-
na publiceras 1 nedladdningsbara exceltabeller. I samband med att statistiken blir
offentlig publiceras ockséd en beskrivande text som lyfter fram de centrala resulta-
ten.

Skolverkets databaser med statistik

Parallellt med den nationella statistiken publiceras ocksa uppgifter pa lins- och
kommunniva i databasen f6r jimforelsetal. Hir kan besokaren gora egna jaimforel-
ser mellan kommuner, olika verksamhetsformer och 6ver tid. I databasen ingar
uppgifter om samtliga verksamhetsformer’ inom Skolverkets ansvarsomride.

Uppgifter pa skolniva f6r grund- och gymnasieskolan publiceras pa Skolverkets
databas SIRIS. Hir publiceras uppgifter om elever, lirare, resultat och kostnader. I
databasen finns dven samlat olika dokument som beskriver kvalitetsutvecklingen i
kommuner och skolor.

En ging om aret publicerar Skolverket ocksa betygsresultat i databasen SALSA.
Det dr en statistisk modell som jamfér kommuners och skolors betygsresultat i
arskurs 9 efter att viss hinsyn tagits till elevsammansittningen.

1.5 Samrad

I uppdraget har ingitt att samrada med Statens skolinspektion och Institutet f6r
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) men dven med andra
myndigheter och organisationer som Skolverket anser vara relevanta for uppdragets
genomférande.

Skolverket har samratt med Statens skolinspektion och IFAU. Samrad har dven
skett med Skolverkets samradsgrupp for officiell statistik'’, Skolverkets kommunala
referensgrupp11 samt Friskolornas riksforbund, Svenskt niringsliv och SKL.

Pa samradstriffarna har dialoger férts om uppdragets tre olika delar. Det har vid
vatje tillfille framkommit virdefulla synpunkter och reflektioner som Skolverket

7 Skolverkets Arbetsverktyg fér Lokala SambandsAnalyser

8 Skolverkets Internetbaserade Resultat- och kvalitetsInformationsSystem

9 Utbildning inom kriminalvarden ingar inte.

10 Representanter i samradsgruppen for officiell statistik: CSN, SKI., SCB, IFAU, Specialpedago-
giska Skolmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Lirarnas Riksférbund, Friskolornas Riksférbund, UK-
dmbetet, Lirarférbundet och Skolinspektionen.

1 Representanter i Skolverkets kommunala referensgrupp: Stockholm, Jonképing, Karlstad, Sollen-
tuna, Varberg, Boris, Visteras, Malmo, Skelleftea och Pited.
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tagit hinsyn till i projektet. Synpunkter som framférts finns beskrivna i respektive
kapitel.

1.6 Disposition

Efter detta inledande kapitel 1 redovisas varje del av uppdraget i egna kapitel. Kapi-
tel 2 redogor for kategorin nyinvandrade elever 1 grund- och gymnasieskolan och
ger en beskrivning av prov- och betygstresultaten nationellt for ldsaret 2011/12. Det
tredje kapitlet redogor for kartligeningen av hur SALSA upplevs och anvinds i
praktiken. Kapitel 4 redogor f6r hur Skolverket planerar att genomféra den del av
uppdraget som avser presentation av befintlig statistik sa att féraldrar och elever
ska kunna vilja variabler och jimféra skolor vid val av skola. Rapporten avslutas
med ett femte kapitel som redogor for Skolverkets fortsatta arbete med uppdraget.
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2. Nyinvandrade elever

I detta kapitel finns en beskrivning av kategorin nyinvandrade elever samt en redo-
visning av statistiken kompletterad med nyinvandrade elever.

Ur uppdraget:

I all statistik avseende betyg och resultat pa nationella prov i grund- och gymnasie-
skolan samt i statistik som avser dvergang mellan skolformer, meritvirden, beho-
righet m.m. och genomstromningen i gymnasieskolan ska de faktiska resultaten
presenteras exklusive nyinvandrade elever. Med nyinvandrade elever avses i detta
uppdrag elever som bar invandrat till Sverige under de senaste fyra dren. Statistik
som redovisar nyinvandrade elevers resultat ska ocksd presenteras, savida inte elev-
gruppen ar sa liten att den av sekretesskal inte kan redovisas. Det ska ocksa vara
mijligt att presentera utvecklingen av betyg och provresultat dver tid.

2.1 Genomforande

Inledningsvis har en genomgang av Skolverkets befintliga statistik gjorts for att
bestimma vilken befintlig resultatstatistik som ska kompletteras med exklusive ny-
invandrade elever respektive nyinvandrade elever separat. En sammanstillning
gjordes om informationen om folkbokférda personer i Sverige, personnummer och
annan relevant information i registret for totalbefolkningen, RTB. En definition f6r
nyinvandrade elever har fortydligats och anvinds f6r att komplettera redan publice-
rade resultattabeller for lisaret 2011/12 i grund- och gymnasieskolan.

2.2 Definition av nyinvandrade elever

Med nyinvandrade elever avses i detta uppdrag elever som har invandrat till Sverige
under de senaste fyra aren. I ett annat regeringsuppdrag'” som Skolverket arbetar
med anvands begreppet nyanlinda elever. 1 det uppdraget avses en nyanlind elev ett
barn eller en ungdom som har anlint till Sverige och pabérjat sin utbildning hir
efter den tidpunkt da skolplikten intrider eller efter den tidpunkt da skolplikten
skulle ha intritt om eleven hade haft skolplikt. Utéver finns det angivet i Uzbild-
ningsdepartementets firslag pa att firbittra utbildningen for nyanlinda elever” att en elev inte
lingre ska anses som nyanlind efter fyra ars skolgang. Skolverket anser att det ur
ett anvandarperspektiv ir olyckligt att det férekommer tva olika begrepp.

For att definiera nyinvandrade elever anvinds information om personnummer och
invandringsdatum. Skolverket har valt att om en elev har flera invandringsdatum, sa
ar det forsta invandringsaret som avses. Informationen om invandringsdatum
kompletteras med information om elevens och férildrarnas bakgrund. Det dr bio-
logiska forildrar som dsyftas for att Gverensstimma med Ovrig statistik som Skol-
verket publicerar. Tidpunkten for avstimningen av nyinvandrade elever dr den 18

12 Uppdrag att genomfora integrationsinsatser inom skolvisendet U2013/1101/S
13Ds 2013:6
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juni eftersom det ar da som Skolverket samlar in uppgifter om slutbetyg och nat-
ionella prov f6r grund- och gymnasieskolan.

Definition

Eleven har invandrat till Sverige for forsta gaingen under de senaste fyra aren. Dess-
sutom stills ytterligare krav om att eleven eller elevens bada forildrar inte ska vara
fodda i Sverige. Skolverket har valt att definitera de sent invandrade eleverna som
inte har nagon tidigare anknytning till Sverige som nyinvandrade. Elever som har
kommit till Sverige inom 4 ar men som ér fédda i Sverige eller vars bada foréildrar
ar foédda i Sverige definieras som ej nyinvandrade. Avstimningsdatum avser 18 juni.

Flodeschema for att avgéra om eleven ar nyinvandrad eller ej

Eleven har invandrat till - Ej nyinvandrad elev
Sverige for forsta gangen nej
under de senaste fyra
aren, dvs eleven har ett Uppgift saknas om ele-
forsta invandringsdatum Vens personnummer.
Lomder de senaste fyra Det gar €j att definiera
aren? vet g om eleven_ ar nyinvand-
rad eller ej. Se kommen-
u tar,
Ytterligare kontroll
Eleven ar fodd i Sverige? ja > Ej nyinvandrad elev
ja Ej nyinvandrad elev
Elevens bada foraldrar &ar
fédda i Sveriae?
Uppgift saknas om
vet ej elevens bada fbralgrar_s
fodelseland. Det gar ej

nej
att kategorisera om
eleven ar nyinvandrad

eller ej. Se kommentar.

Nyinvandrad elev
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Kommentar

Elever som inte ér folkbokforda och inte har personnummer far tillfalliga (TF) per-
sonnummer tills de har blivit folkbokférda. Dessutom finns elever som har skyd-
dade personnummer men som i registreringen till SCB har fatt TF-personnummer.
Sen tidigare har i Skolverkets statistik gjorts en generalisering genom att i definit-
ionen av utlindsk bakgrund lita elever som har TF personnummer definieras som
svensk bakgrund. Motivet till det 4r att en liten andel elever med TF personnum-
mer gor minst effekt pa resultatet eftersom elever med svensk bakgrund utgér en
stor andel.

I kategorin nyinvandrade elever far elever med TF-personnummer tillsvidare be-
handlas pa motsvarande sitt. For att behalla basen intakt i totalen for statistiken
nyinvandrade elever fir de elever med TF-personnummer kvarsta i totalen. Nar
nyinvandrade elever exkluderas fran totalen lyfts enbart elever ut som har person-
nummer, dvs de elever som kan definieras som nyinvandrade.

Skolverket kommer fortsitta arbetet med att forsoka sirskilja elever som inte har
fatt personnummer fran elever med skyddade personnummer.

2.3 Beskrivning av folkbokforing

Skatteverket ansvarar for folkbokféringen och tilldelningen av personnummer.
Folkbokféring och tilldelning av personnummer sker vid fédelse eller invandring
till Sverige. Information om invandringar och andra hindelser i folkbokforingen
overfors dagligen till SCB. En person kan invandra flera ganger och datum for
samtliga in- och utvandringar registreras. Den som en ging fatt ett personnummer
behaller samma nummer livet ut. Det innebdr att personnumret inte dndras vid
aterinvandring till Sverige.

Om en person inte blivit folkbokférd genom fodseln sker folkbokféringen istillet
om personen har uppehallstillstind 1 Sverige lingre an 1 ar och nir assylsékande
mottas 1 en kommun. Om ingen folkbokforing ska ske i Sverige tilldelas istéllet ett
s.k. samordningsnummer vid en skatteregistrering hos Skatteverket'!. Personer med
samordningsnummer finns inte registrerade hos SCB.

2.4 Nyinvandrade elever 2012

I det hir avsnittet dskadlige6rs hur stor andel kategorin nyinvandrade elever utgors
av den totala elevgruppen genom att beskriva elevgruppen i arskurs 9. Respektive
andel nyinvandrade elever dr Overensstimmande i de olika arskurserna.

Viren 2012 var det 2 757 elever som avslutade grundskolan i arskurs 9 och som
omfattades av beskrivningen nyinvandrade elever. Det utgor 2,7 procent av totalt
antal elever som avslutade arskurs 9. Bland flickorna motsvarar det 2,4 procent och
bland pojkarna 3,0 procent.

14 Killa Skatteverket
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Av alla elever som avslutade arskurs 9 varen 2012 sa ar det 99 procent som fick
slutbetyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygsystemet. For pojkarna var
andelen 98 procent och for flickorna 99 procent. Motsvarande andel bland nyin-
vandrade elever var 92 procent, 93 procent for flickorna och 92 procent f6r poj-
karna.

Det dr knappt 3 procent av alla elever i arskurs 9 som definieras som nyinvandrade
elever. P4 kommunniva varierar andelen fran 0 till 25 procent och det ir fyra kom-
muner som har hogre andel 4n 10 procent. Dessa kommuner ar Hégsby, Ockelbo
och Bjurholm som tillh6r kommungruppen pendlarkommuner samt Gullspang
som dr en varuproducerande kommun. Det dr 108 kommuner som har 1 procent
eller inga elever som definieras som nyinvandrade. Om man tar hinsyn till elever i
enbart kommunala skolenheter sd har dven Sundbyberg och Botkyrka kommun
hégre dn 10 procent nyinvandrade elever.

Pa skolenhetsniva varierar andelen nyinvandrade elever dn mer, fran 0 till 69 pro-
cent. Drygt 700 skolenheter har inga nyinvandrade elever. Det motsvarar 50 pro-
cent av skolenheterna som har arskurs 9. Ungefir 100 skolenheter har minst 10
procent elever som dr nyinvandrade, vilket utgdr 7 procent av arskurs 9 skolorna.
Dessa ligger frimst 1 storstadsregionerna.

Tabellen nedan beskriver olika kommungruppers alla skolors elevsammansittning
med avseende pa hur stor andel av eleverna i skolorna som éar nyinvandrade. I
gruppen varuproducerade kommuner har hilften av alla skolor som mest 1,6 pro-
cent nyinvandrade elever. I resterande kommungrupper har hilften av alla skolor
en mindre andel eller inga elever som ir nyinvandrade. Enstaka skolor med hog
andel nyinvandrade elever finns i flera kommungrupper. Skolenheten med hogst
andel finns bland storre stider. Direfter f6ljer kommungrupperna storstider, for-
ortskommuner till storstiderna samt varuproducerande kommuner.
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Tabell 1. Beskrivning av kommungruppers samtliga skolors andel (%) elever som
ar nyinvandrade samt totalt antal skolor i kommungrupperna, oavsett huvudman.

Angivet den lagsta (min) och hdgsta (max) andel (%) nyinvandrade elever bland skolor med
arskurs 9" tillsammans med medianen

Kommungrupp Andel ( %) nyinvandrade Antal
elever per skolor
Min Median Max totalt
Storstader 0 0,7 35 241
Forortskommuner till storstaderna 0 0,0 32 256
Storre stéader 0 0,0 69 432
Forortskommuner till storre stader 0 1,0 11 49
Pendlingskommuner 0 1,0 16 112
Turism- och bestksnérings- 0 0,0 15 54
kommuner
Varuproducerande kommuner 0 1,6 25 120
Glesbygdkommuner 0 0,0 14 38
Kommuner i tatbefolkad region 0 1,1 20 124
Kommuner i glesbefolkad region 0 0,9 13 57
Totalt 0 0 69 1483

I drskurs 3 omfattas 2,9 procent av beskrivningen nyinvandrade elever, det dr ingen
skillnad bland pojkar och flickor. I arskurs 6 omfattas 2,8 procent av beskrivningen
nyinvandrade elever, 2,9 bland pojkarna och 2,8 procent bland flickorna.

I gymnasieskolans ar 3 fanns det 344 elever varen 2012 som omfattades av beskriv-
ningen nyinvandrade elever, vilket utgdr 0,3 procent av alla elever 1 ar 3. Av dessa
elever var det 238 som tog ut slutbetyg eller motsvarande. Det dr ingen skillnad
bland pojkar och flickor. Att det ér sd fa elever beror bland annat pa att nyinvand-
rade elever vanligtvis inleder sin gymnasieutbildning pé ett introduktionsprogram,
vilket innebir att gymnasieutbildningen oftast blir lingre dn fyra ar.

Det ar 77 kommuner som har elever som definieras som nyinvandrade. Total ar det
125 skolor som har minst en och som mest atta nyinvandrade elever som fick slut-
betyg eller motsvarande i ar 3.

2.5 Redovisning av statistik kompletterad med nyinvandrade elever

I och med det hir uppdraget kompletteras alla rikstabeller pa Skolverkets webb-
plats med uppgifter om betyg och nationella prov for lasaret 2011/12 med nyin-
vandrade elever. Det omfattar statistiken bade f6r grund- och gymnasieskolan. De
tidigare publicerade tabellerna utékas med redovisning av resultaten exklusive nyin-
vandrade elever och resultat f6r enbart nyinvandrade elever.

Sedan tidigare presenteras Skolverkets resultatstatistik f6r utlindsk bakgrund som
en heterogen grupp. En elev med utlindsk bakgrund kan vara f6dd i Sverige med
tva utlindskfédda forildrar eller kan sjilv vara f6dd utomlands och ha invandrat

fore eller efter ordinarie skolstart. I tabellen nedan framgar det hur de olika indel-

15 Skolor med minst 10 elever i 4rskurs 9 ingar i sammanstillningen
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ningarna férhéller sig till varandra. Utlindsk bakgrund som en grupp delas upp i tvé
grupper nir hansyn tas till om det dr elevens foraldrar eller eleven sjilv som dr f6dd
utomlands. Den grupp av elever som dr f6dda utomlands kan indelas efter om de
kommit till Sverige fore eller efter ordinarie skolstart. Det blir da tre redovisnings-
grupper for utlindsk bakgrund. I tabellen framgér ocksa hur stor andel av alla ele-
ver i arskurs 9 respektive grupp utgor.

Tabell 2. Skolverkets olika redovisningsgrupper for utlandsk bakgrund tillsam-
mans med hur stor respektive andel (%) utgor av alla elever i arskurs 9 lasaret
2011/12.

1 grupp 2 grupper 3 grupper Ny grupp
Bada foraldrarna Bada foraldrarna Bada foraldrarna
fédda utomlands, fédda utomlands, fédda utomlands,
eleven fédd i Sverige / | eleven fédd i Sverige eleven fédd i Sverige
eleven fédd utom- ~10 % ~10 %
lands Eleven fodd och kommit till
utomlands Sverige fore ordinarie
skolstart
~4 %
och kommit till
Sverige efter ordinarie
skolstart Invandrat under de
senaste 4 aren
~20 % ~10 % ~6 % ~3%

2.6 Kompletterad statistik avseende studieresultat varen 2012

De kompletterande uppgifterna av resultaten i arskurs 3, 6 och 9 samt gymnasie-
skolan visar att resultaten ar generellt hogre for totalen exklusive nyinvandrade
elever jamfort med riksgenomsnittet. Den nyinférda redovisningen av nyinvand-
rade elevers resultat dr generellt ligre jimfort med de tidigare publicerade resultat
tor utlindsk bakgrund, oavsett vilken kategori utlindsk bakgrund som jamfors.

Skillnader i resultat mellan olika kategorier av utlindsk bakgrund illustreras i tabel-
lerna nedan. Forst redovisas resultaten av grundskolans slutbetyg respektive gym-
nasieskolans betyg. I arskurs 9 dr det stor skillnad i resultat mellan olika elevgrupper
av utlindsk bakgrund. Elever som kommit till Sverige efter ordinarie skolstart eller
varit 1 Sverige kortare tid 4n fyra ar har avsevirt ligre resultat jimfort med elever
som dr fodda 1 Sverige.
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Tabell 3. Grundskolan arskurs 9 och slutbetygen 2011/12
Genomsnittligt ~ Andel (%) elever som
meritvarde har behérighet ej uppnatt ma-
att soka till gym- len i samtliga
nasieskolans amnen
nationella program
Samtliga elever 2114 87,5 22,6
Samtliga elever exkl. nyinvand- 212,6 89,1 21,3
rade
Nyinvandrade elever 1271 30,5 75,0
Elever med svensk bakgrund 216,1 90,8 18,6
Elever fédda i Sverige, utlands- 207,1 85,1 29,6
fodda foraldrar
Elever fodda utanfor Sv, inv. fore 208,2 84,3 28,8
ordinarie skolstart
Elever fodda utanfor Sv, inv. efter 159,2 51,8 59,4
ordinarie skolstart
Tabell 4. Gymnasieskolan och betyg 2011/12
Genom- Andel (%) elever som
snittliga har grundlaggande behdrighet till
betygs- universitets- och hdgskolestu-
poangen dier'®
Samtliga elever 14,0 86,7
Samtliga elever exkl. nyinvandrade 14,0 86,7
Nyinvandrade elever 13,9 80,9
Elever med svensk bakgrund 14,9 87,8
Elever med utlandsk bakgrund 13,8 79,6

I gymnasieskolan idr det inte lika patagliga skillnad i resultat mellan olika elevgrup-
per av utlindsk bakgrund. Elever som varit i Sverige kortare tid dn fyra ar har nagot
ligre resultat jamfort med elever som dr foédda i Sverige. Att vara nyinvandrad elev
innebir att man har varit i Sverige kortare tid 4n fyra ar. Nyinvandrade elever som
inte har behorighet till nationella program paboérjar normalt ett introduktionspro-
gram. Det innebir att slutféra gymnasieutbildningen tar 4-5 ar vilket medfor att
eleven inte lingre riknas som nyinvandrad da slutbetyg utfirdas. I gymnasieskolan
finns de flesta nyinvandrade eleverna i de fOrsta arskurserna till skillnad fran grund-
skolan dir de nyinvandrade eleverna finns i alla arskurser.

I gruppen som fick slutbetyg eller motsvarande efter tre ar gick 50 elever ut Inter-

national Baccalaureate, 34 elever var f6dda i Norden och 26 elever hade en svensk-
fodd forilder.

Overgéng till gymnasieskolan

Majoriteten av eleverna som avslutar arskurs 9 fortsitter i gymnasieskolan efterfol-
jande hosttermin. Det dr ingen skillnad i andel elever totalt jamfort med da nyin-
vandrade elever ir exkluderade, 98,7 respektive 98,9 procent. Diremot dr andelen

16 Denna uppgift avser foljaktligen inte de elever som avslutat sina studier vid International Baccalaureate eller Waldorfut-
bildning.
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som finns i gymnasieskolan ldgre bland de nyinvandrade eleverna, 92,2 procent.
Foérutom elever i yrkesprogrammen och de hogskoleférberedande programmen
ingar dven elever i introduktionsprogrammen 1 andelen elever i gymnasieskolan.

Tabell 5. Overgang till gymnasieskola lisaret 2012/13 for elever som avslutat ars-
kurs 9 lasaret 2011/12

Antal elever i gymnasieskolan fran arskurs 9

Antal Andel som avslutat &k 9
Samtliga elever 98 819 98,7
Samtliga elever exklusive nyinvandrade 96 276 98,9
Nyinvandrade elever 2543 92,2
Elever med svensk bakgrund 79 710 99,0
Elever med utlandsk bakgrund 19 109 97,2

Resultat fran nationella prov

For att illustrera de nationella proven for de olika arskurserna och gymnasieskolan
redovisas resultaten fran de nationella proven i matematik som férekommer i ars-
kurs 3, 6, 9 och gymnasieskolan. Det finns ingen enhetlig resultatredovisning for
samtliga stadier inom respektive prov i matematik. I tabellen nedan f6r arskurs 3
och 6 redovisas det skriftliga delprov som har hégst andel elever som uppnatt
kravnivan totalt. I arskurs 3 redovisas delprov A som berér matning och geomet-
riska begrepp. I drskurs 6 redovisas delprov C men som saknar utskriven beskriv-
ning.

I drskurs 9 samt 1 gymnasieskolan finns ett sammanvigt provbetyg och andelen
elever som uppnatt ligst godkint provbetyg redovisas hir. I gymnasieskolan, Gy
2011 finns olika kursprov for olika program. De inledande matematikkurserna ar
matematik 1A pa yrkesprogrammen, matematik 1B pa samhillsvetenskaps- och
estetiska programmet respektive matematik 1C pa tekniska och naturvetenskaps-
programmet.

Tabell 6. Grundskolan och nationella prov i matematik 2011/12

Andel (%) elever som uppnatt

kravnivan i kravnivan i godkant prov-
delprov A, delprov C, betyg, arskurs 9
arskurs 3 arskurs 6
Samtliga elever 90,5 91,9 87,7
Samtliga elever exkl. nyinvandrade 90,8 92,1 87,8
Nyinvandrade elever 79,9 82,1 83,5
Elever med svensk bakgrund 92,1 93,1 89,1
Elever med utlandsk bakgrund 83,2 86,8 82,2

Tabell 7. Gymnasieskolan och nationella prov i matematik 2011/12

Andel (%) elever som uppnatt

godként godként godként

provbetyg, provbetyg, provbetyg,

Matematik 1A Matematik 1B Matematik 1C
Samtliga elever 71,2 81,3 96,8
Samtliga elever exkl. nyinvandrade 71,3 81,6 97,1
Nyinvandrade elever 66,7 54,5 87,2
Elever med svensk bakgrund 73,2 85,4 98,5

Elever med utlandsk bakgrund 59,9 62,9 91,6
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Nir elever med utlindsk bakgrund redovisas som en kategori dr det resultatet oftast
ligre dn resultatet for nyinvandrade elever separat. Det beror pa att bland elever
med utlindsk bakgrund finns férutom elever som varit i Sverige kortare tid an fyra
ar aven elever som kommit till Sverige efter ordinarie skolstart. Det dr elever som
har haft kort tid 1 svensk skola som har svarast att uppna malen.

2.7 Utvecklingen av betyg och provresultat 6ver tid

Knappt 20 procent av eleverna har utlindsk bakgrund i grund- och gymnasiesko-
lan. Ungefir hilften av dem ér fodda 1 Sverige och hilften édr f6dda utomlands. For
tio ar sedan var det ungefir 15 procent elever med utlindsk bakgrund i drskurs 9
respektive gymnasieskolan. Ungefir lika stor andel var fodda 1 Sverige eller hade
kommit till Sverige fore eller efter ordinarie skolstart, 4—6 procent vardera. Idag ar
den storsta andelen f6dd i Sverige med utlandstédda férildrar. De utlandstédda
elever som kommer till Sverige efter ordinarie skolstart kommer numera allt senare
jamfért med for tio 4r sedan'’. Det innebir att de kommer till svensk skola i hogre
arskurser och far kortare tid pa sig att lira sig svenska och uppna malen.

Betygsutvecklingen i arskurs 9 f6r elever som kommit efter ordinarie skolstart har
torsimrats under de senaste aren. Elever som idr foédda i Sverige eller har kommit
till Sverige fore ordinarie skolstart har istillet fatt béttre betygsresultat och deras
resultat nirmar sig resultaten for elever med svensk bakgrund. I gymnasieskolan ar
betygsutvecklingen stabil inom respektive kategori av utlindsk bakgrund. Elever
som kommit till Sverige efter ordinarie skolstart har ldgst resultat medan elever med
svensk bakgrund har hogst.

I och med det hir uppdraget kompletteras den officiella statistiken frin och med
lasdret 2011/12 med resultat for kategorin nyinvandrade elever bade for grund- och
gymnasieskolan. Férutom resultaten for riket totalt redovisas resultaten exklusive
nyinvandrade elever och resultat for enbart nyinvandrade elever. Det kommer
framover att vara mojligt att folja separata elevgruppers resultat over tid.

Inom Skolverket har det framkommit att det 4r viktigt att redovisa nyinvandrade
elevers resultat pa skolenhetsniva for att synliggora elevutvecklingen inom skolen-
heterna. Det mojliggdr uppfoljning av elever som nyligen anlint till Sverige. Skol-
verket far manga fragor angaende det. Det kan i sin tur uppmuntra kommunerna
att satsa pa de nyinvandrade elevernas parallella sprik-och kunskapsutveckling.

Skolverket dr tveksamt till att presentera betygs- och provresultaten om nyinvand-
rade elever pa skolenhetsniva. Av de 700 skolenheter med drskurs 9 som har nyin-
vandrade elever dr det f6r fa nyinvandrade elever 1 nio av tio skolenheter for att
kunna sirredovisa dem. En publicering av resultaten da nyinvandrade elever ir
exkluderade vore detsamma som att indirekt publicera nyinvandrade elever separat.

Skolverket har dnda bedémt att betygsresultaten 1 grundskolan kan publiceras f6r
de skolenheter som har tillrickligt elevunderlag med avseende pa nyinvandrade

17 Skolverkets ligesbedomning 2011, Del 1 — beskrivande data, kap 15 Barn och elever med utlindsk bakgrund.
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elever. De matt som redovisas dr genomsnittligt meritvirde, andel behoriga till yr-
kesprogram och andel elever som ej natt malen 1 ett, fler eller samtliga dmnen.
Uppgifterna kommer iven publiceras pA kommunniva. Aven gymnasieskolans re-
sultat om genomsnittligt betygspoing kommer redovisas pa kommunniva.

Flera av deltagarna som vi samratt med instimmer med att redovisning av nyin-
vandrade elevers resultat pa skolenhetsniva dr problematiskt med hinsyn till sekre-
tesskdl. Men dven om uppgifterna pa skolenhetsniva inte publiceras ar IFAU intres-
serade av data om nyinvandrade elever ur forskningssynpunkt. For Skolinspektion-
en dr det inte viktigt att sirredovisa nyinvandrade elever utan de menar att viktigast
for dem ir att samtliga elever per skolenhet fortsittningsvis redovisas.

Resultatredovisningen av slutbetyg och nationella prov hésten 2013 ska forindras 1
och med att ny betygskala har inforts. I det revideringsarbetet kommer Skolverket
att se Over den fortsatta publiceringen av nyinvandrade elevers resultat.

2.8 Sammanfattning

I och med det hir uppdraget kompletteras alla rikstabeller pa Skolverkets webb-
plats med uppgifter om betyg och nationella prov for lasiret 2011/12 med nyin-
vandrade elever. Det omfattar statistiken bade f6r grundskolans arskurs 3, 6 och 9
samt gymnasieskolan. De tidigare publicerade tabellerna utokas med redovisning av
resultaten exklusive nyinvandrade elever och resultat f6r enbart nyinvandrade ele-
ver.

Eleven som har invandrat till Sverige under de senaste fyra dren utgor en liten andel
av alla elever, ungefir 3 procent i grundskolan och 0,3 procent i gymnasieskolan.
Resultaten idr generellt bittre for samtliga elever exklusive nyinvandrade elever jam-
tort med riksgenomsnittet. Gruppen nyinvandrade elevers resultat dr generellt ligre
jamfort med tidigare publicerade genomsnitt £6r utlindsk bakgrund.

Det ir fa skolenheter som har en nimnvird andel nyinvandrade elever. Dessa ligger
fraimst 1 storstadsregionerna.

Fyra av tio kommuner har inga eller i stort sett inga nyinvandrade elever i grund-
skolan. I gymnasieskolan dr det sju av tio kommuner som inte har nagra nyinvand-
rade elever. Nio av tio grundskolor och alla gymnasieskolor har for fa nyinvandrade
elever for att kunna sirredovisa dem pa skolenhetsniva. En publicering av resulta-
ten dd nyinvandrade elever édr exkluderade vore detsamma som att indirekt publi-
cera nyinvandrade elever separat. Skolverket har valt att inte presentera samtliga
uppgifterna som avses i uppdraget pa kommun- och skolenhetsniva.

Skolverket har dnda bedémt att betygsresultaten 1 grundskolan kan publiceras f6r
de skolenheter som har tillrickligt elevunderlag med avseende pa nyinvandrade
elever. De matt som redovisas dr genomsnittligt meritvirde, andel behoriga till nat-
ionellt program och andel elever som ej natt malen i ett, fler eller samtliga dmnen.
Uppgifterna kommer iven publiceras pA kommunniva. Aven gymnasieskolans re-
sultat om genomsnittligt betygspoing kommer att redovisas pa kommunniva.
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Resultatredovisningen av slutbetyg och nationella prov hésten 2013 ska férindras i
och med att ny betygskala har inforts. I det revideringsarbetet kommer det vil till

pass att dven se Over redovisningen av nyinvandrade elever pa kommun- och sko-
lenhetsniva.
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3. SALSA

SALSA (Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser) dr en statistisk
modell for jimforelse av kommuners och skolors betygsresultat. Det betyder att
kommuners och skolors resultat riknas fram genom att de faktiska betygsresultaten
sitts 1 relation till ett antal bakgrundsfaktorer. Dessa ér forildrarnas utbildnings-
niva, andel elever f6dda i Sverige med utlindsk bakgrund, andelen elever f6dda
utomlands och férdelningen pojkar/flickor. Storst betydelse for resultaten i mo-
dellen har férildrars utbildningsniva.

Syftet med SALSA ir att synliggora faktorer som skolan inte kan paverka, men som
har betydelse for elevers betygsresultat. SALSA ir i forsta hand avsedd for forvalt-
ningstjinsteman, rektorer, lirare och skolpolitiker. SALSA kan anvindas for att
analysera och reflektera Gver sina resultat, ett komplement till den information
kommunen och skolan pa lokal niva sjilv tar fram.

Tillsammans med uppgifter om forutsittningar, processer, resultat och maluppfyl-
lelse kan SALSA anvindas som underlag f6r mer kvalificerade och nyanserade dis-
kussioner om skolors resultat.

Ur uppdraget:
Skolverket ska vidare undersika hur verkets databas SALSA i praktiken har uppfat-

tats och anvants av skolhuvudman och skolor.

3.1 Genomforande

For att undersoka hur SALSA anvinds i praktiken och uppfattas genomférdes en-
kitundersokningar och fokusgruppsintervjuer. Enkiternas syfte var att finga en
6vergripande bild av anvindningen och uppfattningen om SALSA. Fokusgruppsin-
tervjuernas syfte var att genom dialoger f6érdjupa den bild som framkom av enka-
terna.

Enkét till huvudmén och skolenheter

Webbaserade enkiter sindes till samtliga kommunala huvudmin samt till samtliga
enskilda huvudmin med minst tvi skolor lasiret 2011/12. Totalt finns det 26
stycken enskilda huvudmin med tva eller fler skolor. Nir det giller enskilda hu-
vudmin kan skolor tillkommit och férsvunnit sedan féregaende ldsar, vilket kan
leda till tickningsfel. Webbenkiten riktades till den chef som har det 6vergripande
ansvaret for alla kommunala grundskolor inom en kommun eller till den chef som
har det 6vergripande ansvaret for den enskilda organisationens grundskoleverk-
samhet.

Till skolenheter skickades en postal enkit. Urvalsramen var de skolor som ingick i
databasen vid senaste publicering. Malpopulationen var alla skolor som under ldsa-
ret 2011/12 erholl ett salsavarde och liasaret 2012/13 fortfarande ir aktiva och dar-
t6r kunde besvara enkiten. Antalet skolor var 1403 st. Ett stratifierat slumpmaissigt
urval av 312 skolor gjordes. Stratifieringen gjordes med avseende pa faktiska merit-
virden och modellberiknade meritvirden.
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Att skolor skulle ha tillkommit ar inte méjligt, vilket innebdr att undertickning inte

torekommer. Det finns dock skolor som blivit nedlagda eller delats upp i flera sko-
lenheter, vilket gor att en viss 6vertickning férekommer.

Bade webbenkiter och de postala enkiterna samlades in under perioden 10 decem-
ber 2012 — 31 januari 2013.

Svarsfrekvens
Tabell 8. Svarsfrekvens for enkater till huvudman och skolenheter

Bruttourval Overtackning  Nettourval Antal Andel
svarande svarande
Skolenheter 312 4 308 238 77
Huvudmaén 316 316 232 73
dérav
Kommunala 290 - 290 218 75
Enskilda 26 - 26 14 54

En viss 6vertickning i urvalet av skolenheter fanns. Tre skolor hade inte arskurs 9
detta lasar och en skolenhet hade lagts ned. Andelen svarande skolenheter var 77
procent. Bland huvudminnen svarade 73 procent.

Fokusgruppsintervjuerna

Gruppintervjuerna genomfordes i december 2012. Sa langt som det var mojligt
tillfrigades representanter som hade en geografisk spridning samt att de represente-
rade bade kommunala och fristiende huvudmin och skolor. Sammantaget deltog
12 personer varav tva var rektorer och tio var tjansteman.

Gruppdiskussionerna delades upp i tva omraden. Foérsta omradet handlade om
anvindning. Hur SALSA anvinds rent tekniskt och hur det anvinds i arbetet pa
skolenheten, kommunen eller i organisationen. Det andra omradet handlade om
deltagarnas attityder till SALSA. Intervjuerna i fokusgrupperna har genomforts med
hjalp av konsultbolaget PA Consulting Group.

Bakgrund till SALSA

I slutet av 1990-talet genomférde Skolverket studien Samband mellan resurser och resul-
tat. En studie av landets grundskolor med elever i arskurs 9 (1999). Studien omfattade
drygt 92 000 elever som avslutade drskurs 9 i grundskolan ldsaret 1994/95. I ana-
lysen ingick niarmare 900 kommunala skolor.

Syftet med studien var att studera hur mycket av variationen i resultaten mellan
olika skolor som kunde férklaras av variabler som beskriver elevresurser och skol-
resurser, och hur mycket av variationen som aterstar att férklara med faktorer som
beskriver liroprocessen och andra férhallanden.

For att studera dessa variationer utgick studien fran en metod dir man tog fram en
grundmodell med fem faktorer som speglar olika resursmassiga forutsittningar for
skolverksamheten: elevernas forildrars genomsnittliga utbildningsniva, andel poj-

kar, andel elever med utlindsk bakgrund, antal hogstadielever pa skolan samt antal
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lirarveckotimmar per elev under elevernas hela hogstadietid. Modellen visade sig
forklara 42 procent av variationen i medelbetyg mellan alla skolor och nidrmare 58
procent av variationer aterstod att forklara.

Resultaten fran studien féranledde att Skolverket utvecklade analysverktyget
SALSA. Oktober 2001 lanserade Skolverket analysverktyget SALSA. Ett analys-
verktyg som presenterar kommuners och skolors betygsresultat i arskurs 9 efter att
viss hinsyn tagits till elevsammansittningen.

Modellen fungerar bast pa skolniva

SALSA bestar av fyra modeller som beridknas bade pa kommun- och skolniva f6r
meritviarde och andel elever som uppnar malen. Modellens forklaringsgrad ar lagre
pa kommunniva dn pa skolniva oavsett om berikningarna galler meritvirdet eller
andel elever som uppnar malen. Detta innebir att bakgrundsvariablerna férklarar
mindre av variationen i meritvirde och andel elever som uppnar malen nir variab-
lerna berdknas pa kommunniva. Att det blir en ldgre forklaringsgrad pa kommun-
niva dr naturligt da alla andelar anges for hela kommuner istillet for skolor. Det
kommer helt enkelt in fler osikerhetsparametrar pa kommunniva. Dessutom ingar
inte fristaende skolor i modellerna pa kommunniva.

Nir modellen beraknas pa skolnivd och med meritvirdet som den beroende varia-
beln dr den justerade forklaringsgraden f6r modellen 63 procent vilket innebar att
cirka 37 procent av variationen forklaras av andra faktorer 4n de som ingar i mo-
dellen. Motsvarande forklaringsgrad f6r andel elever som uppnar malen berdknat
pa skolniva ar 51 procent.

Nir modellen beraknas pa kommunniva for enbart kommunala skolor ér forkla-
ringsgraden for meritvirdet 43 procent och motsvarande for andel elever som
uppnar malen ar 29 procent.

Det ar tveksamt om modellerna ska beraknas pa kommunniva da forklaringsgraden
blir ligre och skolor med fristaiende huvudman inte ingar i modellerna pa kom-
munniva. Idag finns betydligt fler skolor med enskild huvudman dn nir SALSA
utvecklades.

3.2 Resultat fran enkater och gruppintervjuer

I enkiten som sindes ut till skolor och huvudmin stilldes fragan i vilken utstrack-
ning SALSA anvinds och hur verktyget anvinds hos huvudmannen eller pa sko-
lenheten. Det finns en tydlig skillnad i hur ofta verktyget anvinds pa de olika niva-
erna. Mer dn hilften av de tillfrigade huvudminnen anvinder verktyget mycket
eller ganska ofta. Pa var fjiarde skolenhet anvinds verktyget lika frekvent som pa
huvudmannaniva. Var sjunde skolenhet och ett fatal huvudmin anvinder aldrig
SALSA och ett fatal skolor kinner inte till SALSA. Nistan samtliga huvudmin som
ingar i undersékningen och mer dn atta av tio skolor anvinder verktyget i viss ut-
strackning.
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Diagram 1. | vilken utstrdackning anvidnds SALSA av huvudmén och skolenheter

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% - T !
Mycket ofta Ganska ofta Mindre ofta Aldrig Kanner inte till
Salsa

B Huvudmian B Skolor

Pa skolenheten anvinds SALSA bade av skolenhetens ledning och med andra sko-
lenheter, men vanligtvis tillsammans med skolenhetens pedagoger. Verktyget ingar
som en del 1 kvalitetsarbetet didr man bland annat jimfér med andra skolor. Var
tredje skolenhet anvinder dven verktyget vid information om skolenheten till f6r-
aldrarna och var tionde skolenhet anvinder SALSA som information till skolenhet-
ens elever. Ett anvindningsomrade som framkommit i undersékningen ér att
SALSA anvinds i marknadsféring av skolenheten.

Pa huvudmannaniva anvinds SALSA f6r information och som diskussionsunderlag
pé central niva med skolorna. SALSA idr en del av flera underlag som ligger till
grund for politiska beslut och systematiskt kvalitetsarbete. Aven om fokus ligger
pa att analysera den egna skolenheten eller de egna skolornas resultat anvinder en
majoritet av huvudminnen verktyget till att jimféra den egna kommu-
nen/huvudmannen mot andra kommuner/huvudmain i stor eller ganska stor ut-
strickning. Ungefir var femte huvudman som besvarat enkiten anvinder SALSA
som ett underlag vid resursférdelning 1 kommunen.

Resultaten fran SALSA anvands oftare som forklaring till ett specifikt resultat, det
vill siga tillbakablickande, snarare 4n som stod for proaktiv utveckling av verksam-
heten for specifika insatser. SALSA blir mer intressant att anvinda nir man ska se
resultaten 6ver tid.

SALSA som en del av analysarbetet

Béde pa huvudmanna- och skolnivé anser man att de faktiska betygsvirdena och
resultaten fran de nationella proven dr matt som man féredrar framfér modellbe-
riknade virden med bakgrundsfaktorer si som i SALSA. Aven om man anvinder
SALSA som en del i analysarbetet dr det ofta 1 kombination med andra verktyg och
underlag.
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Diagram 2. Vilka resultatmatt som anses mycket eller ganska bra vid analys av
resultat

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% 7

0% -

Faktiska betygsvarden Resultat fran nationella Modell med
prov bakgrundsfaktorer

B Huvudman B Skolor

Aven om SALSA ir ett viktigt komplement till andra verktyg i analysarbetet behé-
ver man ta hdnsyn till fler faktorer 4n vad som ingér i modellen. Var fjirde svarande
bade bland huvudmin och bland skolor anser att det finns andra bakgrundsfaktorer
férutom kon, utlindsk bakgrund och foraldrars utbildningsniva som modellen
borde ta hinsyn till.

De vanligaste faktorerna som huvudminnen anser saknas dr socioekonomiska fak-
torer, saisom forildrarnas yrke, inkomst, forsorjningsstod, arbetsléshet och dven
familjesammansittning. Att mattet utlindsk bakgrund borde vidareutvecklas och att
man borde ta med hur linge eleven befunnit sig i Sverige var relativt vanliga kom-
mentarer.

Pa skolniva var det nagot vanligare att nimna elevens vistelsetid i Sverige som en
viktig faktor men dven den socioekonomiska bakgrunden anser man spela en rela-
tivt stor roll. Elever i behov av sirskilt stdd, boende och familjesituation t.ex. place-
rade elever och skolbyten dr andra faktorer som ir intressanta.

I fokusgrupperna ansag man att fler bakgrundsfaktorer kan behévas som en hogre
detaljniva. Utlindsk bakgrund anser man ofta vara ett f6r grovt matt dar vistelseti-
den i Sverige ir intressantare.

Anvindning av innehallet i SALSA

Nistan nio av tio som uppgett att de anvinder SALSAanvinder bade matten andel
elever som uppnar malen och det genomsnittliga meritvirdet. En lika stor andel
anser dven att dessa matt 4r de viktigaste matten i SALSA. Men drygt hilften av
anvindarna i skolorna och sju av tio anvindare bland huvudminnen anser att det
modellberiknade virdet dr viktigt da de anvinder databasen.

Ett problem som framkommer ér att det modellberdknade virdet och residualen
varierar mycket pa skolniva mellan dren da det kan handla om ett faital elever pa
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skolenheten och enstaka elever kan leda till stora skillnader i det modellberaknade

virdet och i residualen. Dirav kan residualen upplevas som ett for opalitligt matt
tor den enskilda skolenheten.

Diagram 3. Andel som anser att matten i SALSA ar mycket eller ganska viktiga.
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I enkdten dr det var tionde, som tycker att salsamodellen dr svar att anvinda eller
forsta. Var sjunde huvudman ansag att SALSA ir svér att kommunicera. I gruppin-
tervjuerna framkom att databasen upplevs som littanvind och stabil och fyller en
viktig funktion dven om man ser brister 1 den.

Att kommunicera SALSA kan bli ett problem da olika anvindare har olika f6rfo1-
staelse av innehéllet i modellen. I fokusgrupperna uttrycktes att det dr ett problem
nir berdkningarna i SALSA inte forklaras tillrackligt. Det kan vara svart att fOrsta
hur de enskilda faktorerna paverkar det modellberiknade resultatet. Man vill girna
se hur mycket varje enskild bakgrundsfaktor paverkar resultatet.

I databasen finns tre typer av stod till anvindaren vilka benimns anvindarstod,
forklaringar och definitioner samt beskrivning av datakallor. Det stod som anvinds
mest ar forklaringar och definitioner, 1 vilken begrepp avseende bakgrundsfaktorer
och matt som finns i databasen forklaras. P4 huvudmannaniva anvinds dessa stod i
storre utstraickning dn pa skolorna.

I fokusgrupperna papekar man att forklaringar och definitioner anvinds for att
littare kunna kommunicera SALSA t ex mot nimnder men att det inte anses som
ett tillrackligt stod. Ytterligare dokumentation om databasen dr 6nskvird t.ex. som
presentation i Powerpoint. Denna kan anvindas i diskussion med politiker och
journalister for att enkelt kunna forklara variabler och undvika missforstind eller
olimplig anvindning.

Bland samtliga deltagare i fokusgrupperna och nagot som dven framkommer i en-
kiten dr den kommunikationsutmaning i att motverka anvindningen av databasen
till att géra rankinglistor vilket man ansdg att journalister och i viss man politiker
goft.
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Uppfattningen om SALSA

Drygt hilften av skolorna anser att salsaviardena i mycket eller ganska stor utstrack-
ning ger en objektiv bild av skolenhetens resultat. Var tionde anser att den ger en
objektiv bild i ganska liten eller ingen utstrickning alls. En lika stor andel har ingen
uppfattning i fragan. En del av kritiken utgar fran att modellen tar hinsyn till f6r fa
faktorer som paverkar resultaten.

Ett resonemang som fordes i fokusgrupperna angiaende om resultaten ger en objek-
tiv bild 4r problem med tillforlitligheten 1 betygssittningen. Ingen ifrdgasitter ob-
jektiviteten 1 modellen utifrin den statistik som anvinds. Man menar att betygsatt-
ningen kan skilja sig mellan skolor, eftersom det finns ett visst matt av subjektivitet
1 detta. Nar SALSA beriknar det modellberiknade virdet utifrin betygen anser en
del deltagare att resultatet blir f6r godtyckligt.

I enkiten till skolorna stilldes fragan om de uppfattat att SALSA anvinds for att
rattfardiga bristfalliga resultat. Var fjirde skolenhet ansdg att sa kunde vara fallet.
Knappt halften ansig att SALSA inte anvindes for att rittfirdiga bristfélliga resul-
tat. Var fjirde hade ingen uppfattning om detta. I kommentarer kring denna fraga
papekades bland annat att det modellberdknade virdet kan bli ett mal i sig sjélvt
dven om resultaten av virdet ar lagt. Forvintningarna pa eleverna kan sinkas.
SALSA kan dven ge ett snedvridet fokus sa att insatserna sitts in pa fel sitt.

Utveckling av modellen

I fokusgruppsintervjuerna framkom flera 6nskemal om hur modellen kan utveck-
las. Vissa deltagare anser att det skulle vara intressant med salsaresultat pa dmnes-
niva. Det vore dven intressant att hitta jaimférbara kommuner och skolor, t.ex. ge-
nom en segmentering. Man tycker att det ofta blir missvisande att jimfora sig med
skolor inom samma kommun eller med kommuner av samma stotlek di man har
olika forutsittningar.

Minga tycker dven att det vore mycket intressant med ett value added-matt som ett
komplement till SALSA. Value added ir ett statistiskt matt som skattar ett virde pa
elevernas kunskapsutveckling mellan minst tva (men girna flera) tidpunkter. En
skolenhets value added definieras som det en skolenhet bidrar med i elevens kun-
skapsutveckling.

3.3 Sammanfattning

Hur anvands SALSA i praktiken

SALSA anvinds bade i skolor och av huvudminnen. Ett fatal huvudmin och var
sjunde skolenhet anvinder inte modellen. Huvudminnen anvinder modellen mer
frekvent dn skolorna. Det vanligaste anvindningsomradet i skolorna ir tillsammans
med skolenhetens pedagoger. Verktyget ingar som en del i kvalitetsarbetet och man
jamfor sig med andra skolor. Pa huvudmannaniva anvinds SALSA f6r information
och som ett underlag for diskussion pa central nivd med skolorna. SALSA ir ett av
flera instrument i det systematiska kvalitetsarbetet och som grund for politiska be-
slut. Hos var femte huvudman ingar SALSA som en del i resursférdelningen.
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Aven om SALSA ir ett viktigt komplement i analysarbetet anser var fjirde huvud-
man och skolenhet att det finns andra bakgrundsfaktorer férutom kon, utlindsk
bakgrund och férildrars utbildningsniva som modellen borde ta hansyn till.

Resultaten fran SALSA anvands oftare som en forklaring till ett specifikt resultat 4n
som stod for proaktiv utveckling av verksamheten och input f6r specifika insatser
da det finns efterslipning 1 publiceringen av resultaten. SALSA blir mer intressant
att anvanda nir man ska se resultat 6ver tid. SALSA anvinds som en del 1 analysa-
retet ofta i kombination med andra underlag.

Man tittar i hégre utstrickning pa matten som visar andel elever som uppnir malen
och det genomsnittliga meritvirdet dn det modellberiknade virdet och avvikel-
sen/residualen. Det modellberiknade virdet anses viktigt f6r analysen i hogre ut-
strackning pa huvudmannaniva. For en enskild skolenhet kan resultaten variera

kraftigt fran ett ar till ett annat da underlaget kan bestd av fa elever dir en elev gor
skillnad.

Hur upplevs SALSA

SALSA upplevs ofta som littanvind och stabil, nagot fler huvudman ir skolor an-
ser dock att modellen kan vara svar att kommunicera. Det framkommer dnskemal
om ytterligare dokumentation i form av presentationsmaterial for att underlitta en
diskussion med journalister och politiker. Man ser det som en kommunikationsut-
maning att motverka anvindningen av SALSA f0r att gora rankinglistor.

Drygt hilften av skolenheterna anser att SALSA ger en objektiv bild av resultaten
medan var tionde inte anser detta. I fokusgrupperna ifragasitter ingen objektivite-
ten 1 modellen utifrin statistiken som anvinds. Man menar att betygssittningen
innehaller ett visst matt av subjektivitet och kan skilja sig mellan skolenheter. Var
fjarde skolenhet anser att SALSA kunde leda till att rittfirdiga bristande resultat.
Det papekas bland annat att det modellberdknade virdet kan bli ett mal i sig sjalvt
dven om vardet 4r lagt.

Aven om SALSA ir ett viktigt komplement i analysarbetet anser var fjirde huvud-
man och skolenhet att det finns andra bakgrundsfaktorer f6rutom kon, utlindsk
bakgrund och férildrars utbildningsniva som modellen borde ta hinsyn till. Skol-
verkets bedomning ar att ytterligare bakgrundsinformation om eleverna endast
skulle 6ka salsamodellens férklaringsgrad marginellt.

Utvecklingsarbete

SALSA anses fylla en viktig funktion och anses ofta vara ett komplement till andra
underlag som ingar i analysarbetet av skolors resultat. Férutom SALSA efterfragar
anvindarna mer och férdjupad information om skolornas resultat. Onskemal om
ett value added-mitt finns men dd som ett komplement till SALSA och inte som en
ersattning for denna. Skolverket arbetar f6r narvarande med att utveckla value ad-
ded-matt. Se kapitel 5.
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4. Webbplats for elever och foraldrar

I detta kapitel finns en beskrivning av hur Skolverket planerar att genomféra den
del av uppdraget som avser presentation av befintlig statistik.

Ur uppdraget:

Skolverket ska dirutiver presentera befintlig statistisk information pa ett mer an-
vandarvanligt satt. Utgangspunkten dr att det ska vara mijligt for anvindarna,
bl.a. fordldrar och elever att sjalva vilja olika variabler for att fa en bild av en
Skolas verksamhet och resultat. Anvandaren ska kunna vilja tva eller flera sko-
lor och pd sd sdtt jamfora dessa med varandra. 1 ariablerna bor uppfattas som
centrala for bl.a. elevens val av skola och kunna presenteras over tid.

... Lett system med fritt skolval ar det nodvandigt att elever och fordldrar ges for-
utsdttningar att kunna gora ett sa vilgrundat val som mijligt. For att kunna gira
detta bebivs ett gediget beslutsunderlag. Tydlig och lattillganglig statistik utgor
ocksd en viktig datakdlla for rektorer, skolbuvndman och forskare.

Skolans uppdrag dr brett, och att finga det i hela dess vidd via statistisk information
ar inte mojligt. Detta kommer att framga i Skolverkets stod pd webbplatsen. Nagra
tydliga samband gar inte att pavisa mellan de matt som star till buds och en god
kunskapsutveckling och maluppfyllelse hos eleverna. Kvalitet ér inte alltid métbar
och det finns en risk att skolorna prioriterar de mitbara malen och didrmed f6r-
summar andra viktiga dimensioner i skolans uppdrag. A andra sidan maste ett sy-
stem som bygger pa fria val vara transparent och ge den som ska vilja ett besluts-
underlag.

Skolverket kommer att presentera en webbplats for elever och férildrar. Det dr en
webbplats med statistisk information som ger besokaren maijlighet att géra jamfo-
relser mellan skolor pa ett anvandarvinligt satt. Anvandaren kommer sjilv att be-
stimma vilka variabler som dr mest intressanta for det egna skolvalet. Redovisning-
en innehaller en beskrivning av den malgruppsanalys som genomférts, en beskriv-
ning av webbplatsens funktionalitet, en plan for driftsittningen och en konse-
kvensbeskrivning av planens genomférande. Webbplatsen ska kunna hantera val av
bade grundskola och gymnasieskola. Skolverket planerar att bygga webbplatsen
under hosten 2013 och att lansera den till arsskiftet 2013/14.

Det fortlopande arbetet med en webbplats riktad till elever och férildrar kommer
sedan att arligen redovisas i Skolverkets arsredovisning.

4.1 Avgransningar

Uppdraget har utgatt fran befintlig statistik som finns pa skolenhetsniva i Skolver-
kets databas SIRIS. De matt som ir relevanta och efterfrigade av malgruppen
kommer att anvindas pa webbplatsen. For besckare som soker mer eller annan
statistisk information finns den att tillgd pa Skolverket.se. Avgrinsningar har ocksa
gjorts till de skolformer som uppdraget avser, det vill siga grund- och gymnasiesko-
lan. Webbplatsen kommer 1 forsta hand att rikta sig till malgruppen elever och for-
aldrar.
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4.2 Genomforande

For att fanga vilka fragor som ér viktiga vid ett skolval har Skolverket genomfért en
malgruppsanalys i form av fokusgrupper med férildrar och elever i december 2012.
Skolverket har ocksa tagit fram en enkel prototyp som testats pa anvindare och en
designskiss som visar hur webbplatsen skulle kunna se ut.

Malgruppsanalys

Malgruppsanalysens syfte var att identifiera de verkliga behoven hos malgruppen.
Behoven har sedan anvints som grund for hur konceptet pa basta sitt ska kunna
mota malgruppens 6nskemal. For att lyckas med detta har malgruppsanalysen inrik-
tat sig pa fokusgrupper dir en 6ppen diskussion med respondenterna har varit mal-
sattningen. I fokusgrupperna har Skolverket inte haft for avsikt att styra samtalet
utan att genom Sppna fragor fa ta del av malgruppens édsikter och uppfattningar.
For att fa ett stort urval av asikter har Skolverket valt att ha 7 fokusgrupper med
10-12 respondenter i varje, dir varje fokusgrupp for sig kinnetecknar en av de pri-
mira malgrupperna for webbtjinsten. Tre olika scenarion har legat till grund f6r
fokusgrupperna:

e Val fran forskolan till en grundskola med forskoleklass
e Val fran ar 5 till en grundskola ar 6-9
e Val frin dr 9 till gymnasieskolan

En bredd da det giller bostadsort, utbildningsbakgrund och etnicitet har efterstri-
vats sa langt det har gatt. Fokusgrupperna har genomforts med hjilp av konsultbo-
laget Cybercom.

Fokusgrupper — indelning:

1. Forildrar till barn som gar i arskurs 9 (fodda 1997) fran Stockholms innerstad
2. Foraldrar till barn som gar i arskurs 5 (fédda 2001) fran Stockholms innerstad
3. Forildrar till barn som gar 1 arskurs 9 (fédda 1997) fran Hisselby

4. Foraldrar till barn som gar sista aret pa forskola (fodda 2007) fran Katrineholm
5. Forildrar till barn som gar sista aret pa forskola (fédda 2007) fran Botkyrka

6. Elever som gar 1 arskurs 9 (fédda 1997) fran Stockholms innerstad

7. Forildrar till barn som gar 1 arskurs 5 (f6dda 2001) fran Givle

Skolverket har ocksé anlitat konsultbolaget Sweco for att arbeta fram ett forslag pa
design och val av content management system.

En intern arbetsgrupp péa Skolverket har arbetat med att ta reda pa hur befintlig
statistik pa bista sitt kan presenteras pa webbplatsen. Gruppens syfte har varit att
fora ett resonemang kring matten och avgora vilka matt som ar rimliga att anvinda
1 en jaimforelsesajt och hur de kan visas for att hjilpa anvindaren i valet av skola. Se
avsnitt 4.4 Webbplatsens statistiska information.

Utover det har en annan intern arbetsgrupp diskuterat vad som bor finnas med pa
webbplatsen i form av redaktionella texter som stdd vid val av skola. Syftet har
varit att utifrin Skolverkets samlade kunskap om vad som paverkar kvaliteten i
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skolan ta fram ett tankestod f6r forildrar och elever. Fragorna ska fanga sidant
som inte kan tickas in av den statistiska informationen.

4.3 Malgruppsanalys - resultat

Forildrar och elever som Skolverket har triffat har uttryckt ett stort intresse for att
fa st6d 1 valprocessen.

Befintlig statistisk information

For att fanga malgruppens synpunkter utan att styra for mycket borjade varje sam-
mankomst med 6ppna fragor kring skolval f6r att sedan fortsitta disskutera Skol-
verkets befintliga statistik. Efter att ha haft en 6ppen diskussion fick fokusgrup-
perna rangordna ca 15 variabler av den statistiska informationen.

Det ar tydligt att, av de variabler som finns tillgingliga hos Skolverket, dr det lirar-
titheten och andelen lirare med pedagogisk examen som ir de mest populira. An-
ledningen till detta 4r att samtliga malgrupper pratar om en kvalitativ skola med en
stark tro pa att denna grundar sig pa bra lirare. I de 6ppna diskussionerna pratar
inte respondenterna om pedagogiska lirare utan efterfragar lirare med hég kompe-
tens, intressanta arbetsmetoder, nirvaro och passion for att driva lirandet i sina
skolklasser. Da vissa saker dr svarare att mata eller inte funnits tillgéngliga sa ar
variabeln andelen lirare med pedagogisk examen den som faller narmast tillhands da
malgruppen ska vilja. Si resonerade respondenterna generellt kring valet av andelen
lirare med pedagogisk examen.

Andra variabler som varit populira ir resultat pa nationella prov och betygsresultat.
Dessa resultat vill man inte ha i en alltfér detaljerad form, dvs. inte nedbrutet pa
kon till exempel. Behoven kan ocksa skifta beroende pa t.ex. barnets alder. Forild-
rar till yngre barn vill i stérre utstrickning veta antalet barn pa skolenheten och
avstandet mellan hem och skolenhet.

Hir foljer de mest efterfragade statistiska matten i rangordning:

Lirartithet

Andelen lirare med pedagogisk examen

Genomsnittligt resultat nationella prov och per program
Antalet elever

Genomsnittligt slutbetyg

Genomsnittligt slutbetyg och per program
Genomsnittligt slutbetyg per program och per dmne
Genomsnittligt resultat pa nationella prov

A N

Andel elever med grundliggande behorighet till hégskolan
1() Andelen elever med behorighet f6r nationella program

De flesta av de matt som har presenterats ir av intresse f6r anvindarna men beho-
ven och 6nskemalen ser olika ut. Hir skiljer sig ocksa behoven utifran perspektivet
att mindre orter har firre skolor att vilja mellan medan storre orter kan ha flera
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hundra. Nir det finns ett stort antal skolor att vilja mellan uppkommer ett behov
av att kunna gbra ett urval, att fa upp ett mindre antal skolor som motsvarar krite-
rier man anser betydelsefulla.

Viktigt med férklaringar

Nagot som ocksa kom fram vid maélgruppsanalysen var behovet av att Skolverket
tydligt informerar om vad olika variabler faktiskt innebdr. Exempelvis larartithet
kan tolkas pa flera sitt, ar det alla lirare eller endast de lirare som har pedagogisk
examen som riknats? Detta innebir att Skolverkets nya webbplats beh6ver inne-
halla information om de olika matten och vad de betyder. P4 sa sitt blir informat-
ionen mer transparent. Det blir ocksa littare att jimfora med siffror som huvud-
minnen och skolorna sjilva visar.

Hég tilltro till Skolverket

Slutligen framkom att malgruppen har en hog tilltro till Skolverket som avsindare.
Detta fortroende dr nigot som Skolverket maste virna om och foérvalta. Den kom-
plexa statistiska informationen maste vara tydlig utan att vara alltfér férenklad.

Onskemal om mer information

Da Skolverket genomforde fokusgrupperna framkom ytterligare 6nskemal om in-
formation som upplevs som viktig vid ett skolval. Det dr information som inte ter-
finns bland Skolverkets befintliga statistik. De Gvriga behov som uttryckts ér viktiga
da det ger inblick i vad som idr avgérande innehall {61 att tjansten ska anvindas och
bli populir. Vissa delar kommer att kunna utvecklas inom projektets befintliga ra-
mar medan andra fir ses som en mojlig framtida utveckling av tjansten. I andra
delar far informationen fortsittningsvis sdkas hos respektive huvudman.

e Avstandet mellan hemmet och skolan

Skolverket har kopt in koordinater f6r de skolenhetsdresser som berdrs for att
kunna anvinda i tjansten. Adresserna behover kvalitetssikras for att sdkerhetsstilla
att ritt position visas pa en karta. Framtida utvecklingsmaijligheter dr férutom en
kartfunktion med GPS-positionering en méjlighet att koppla pa information om
lokaltrafik och restid mellan hem och skola.

¢ Inriktning och programmen pa skolan

Skolverket har uppgifter om vilka program och inriktningar samt antal platser sko-
lorna planerar kommande ldsar 1 databasen kursinfo.se. Detta kan ldsas in pa webb-
platsen och presenteras per skolenhet.

e Olika valmojligheter av kurser och @mnen

Skolverket har ingen information om t.ex. programfordjupningar, yrkesutgiangar,
sprakval eller profiler pa grundskolan. Denna information skulle behéva samlas in
via SCB eller hos skolorna direkt.

o Antagningspoang gymnasieskolans program

Eleverna var mycket tydliga med att denna information maste finnas for att webb-
platsen ska bli intressant att besoka. Register 6ver skolor och programs antagnings-
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poing finns inte samlat nationellt. Skolverket kommer att underséka mojligheten
att lasa in den typen av uppgift till systemet fran tillgingliga data lokalt.

e Lararomsattning

Fokusgrupperna ville veta hur liraromsittningen sag ut pa skolan. Utgangspunkten
ar att om ldrarna trivs sa stannar de kvar pa skolan vilket borgar f6r en god lirmiljé.
Denna information skulle kunna utvecklas av Skolverket baserat pa lirarregistret.

e Andelen lararledda timmar i procent av total studietid

Fokusgrupperna uttryckte stort intresse i att veta hur stor del av undervisningen
som faktiskt leds av en ldrare och hur mycket som ir olika typer av sjilvstudier.
Denna information saknas i Skolverkets system och far sékas hos respektive hu-
vudman och skola.

e Ledningen pa skolan

Det dr centralt att visa vilka ledningen édr och vad deras ambition f6r skolan dr samt
hur de ser pa édterinvestering i verksamheten (fristaende skolor). Denna information
saknas i Skolverkets system och far sokas hos respektive huvudman och skolenhet.

e Nojd elev-index

Det dr viktigt att veta hur eleverna uppfattar skolan, fokusgrupperna efterfragade
darfor nagon form av undersékning av hur nuvarande elever upplever undervisning
och milj6 pa skolan, t.ex. i form av en enkit. Denna information saknas i Skolver-
kets system och far s6kas hos respektive huvudman och skolenhet.

¢ Miljon inomhus och utomhus

Fokusgrupperna var intresserade av skolmiljon, lokalerna och skolgarden, girna i
form av bilder eller filmer. Denna information saknas i Skolverkets system och far
sokas hos respektive huvudman och skolenhet.

e Mobbningshantering i praktiken

Hur bra dr skolan pa att uppritthalla det som stér i deras plan? Hur hanterar skolan
mobbning och andra krinkningar i praktiken? Detta efterfragas for att forsikra sig
om en trygg miljé for barnet. Informationen saknas i Skolverkets system och far
sokas hos respektive huvudman och skolenhet.

Onskemé&l om diskussion och digital métesplats

Samtliga respondenter i fokusgrupperna uttryckte att Skolverket ir en trovirdig
bérare av information. Dirmed blir respondenterna konfunderade om Skolverket
avgransar sin webbtjanst f6r mycket och endast visar upp statistik. Respondenterna
efterfragar tydligt mer konkreta rad, 6ppen diskussion och vill att Skolverket ska std
for en plattform som inte enkom ger en aning hégre transparens dn idag, utan fak-
tiskt blir en “digital métesplats” dar foraldrar och elever hjilper varandra till det
bista valet. I slutindan kommer det att 6ka kvaliteten f6r samtliga involverade,
dven skolorna, menar respondenterna.

I samrad och diskussion med olika personer och grupper internt och externt har
Skolverket fatt bade positiva och negativa reaktioner pa ett sadant férslag. Svarig-
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heterna med Sppna forum ar att det finns risk att olika asiktsutbyten sparar ur och
hamnar i personangrepp och osakligheter. A andra sidan 4r anvindare av internet
idag vana vid att betygsitta olika tjanster och produkter och att diskutera och ta in
synpunkter frin andra infor ett beslut som ska fattas. Skolverket kommer inte att
erbjuda nagot diskussionsforum eller betygssittning av skolorna i den férsta vers-
ionen av webbplatsen.

4.4 Webbplatsens statistiska information

En grundférutsittning ar att anvinda befintlig statistik samtidigt som anvindbar-
heten f6r malgruppen ska prioriteras. Det dr viktigt att beakta malgruppens behov
av tydlig och jamforbar information. De matt som ska visas pa webbplatsen ska
ocksa motsvara det som malgruppsanalysen visat. Samtidigt ar det viktigt att Skol-
verket viljer ut matt som ar litta f6r anvindaren att f6rsta och som inte dr f6r
komplexa. For att underlitta for anvindarna kan skolors resultat kategoriseras i
olika intervall.

Alla foreslagna matt fungerar inte lika bra fo6r bade grundskola och gymnasieskola
vilket innebir att informationen for respektive skolform kan komma att skilja sig at.

Jamférelser pa webbplatsen

Uppdraget innebir att webbplatsen ska vara till stod for férdldrar och elever 1 jam-
forelsen mellan olika skolor. Det stiller krav pa att matten ar vil motiverade, tydligt
avgransade och att det framgar vad de visar f6r anvindarna.

I och med att skollagen (2010:800) borjade tillimpas den 1 juli 2011 har vissa for-
andringar skett som inledningsvis kan vara en begransning for tidsserier och jamfo-
relser av skolor. Till exempel har skola ersatts som organisatorisk enhet med be-
greppet skolenhet. I en évergangsperiod, tills skolor och kommuner har faststéllt
sin organisation efter skolenheter, kommer det troligen att finnas en viss osidkerhet
med inrapporterade uppgifter pa skolenhetsniva. Det kommer ocksa finnas svarig-
heter med att jimfora uppgifter 6ver tid. Har en skola rapporterat en organisatorisk
torindring och blivit en eller flera nya skolenheter upphér den gamla skolans skol-
kod. Det gar inte lingre att gora en historisk koppling.

Den nya skollagen har dven inneburit nyinford betygskala enligt 10 kap 17 § och
15. kap 23 §. Innan slutbetyg enligt ny betygskala har analyserats och publicerats i
september 2013 idr det svart att forutse utfallet f6r jimforelser.

Inom gymnasieskolan tillkom i och med Gy 2011 ett antal nya utbildningar. Dessa
ar inte fullt jimforbara med utbildningarna enligt Lpf 94 eftersom de har olika in-
nehall.

Skolenheters resultat som prickas

For den officiella statistiken galler de bestimmelser om sekretess som finns i of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och personuppgiftslagens (1998:204)
regler om skydd mot krinkning av den personliga intigriteten. Det innebir att sta-
tistiken inte ska visa information som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk
person.
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Att presentera statistik pa skolenhetsniva kompliceras genom att elevunderlaget
inte alltid ricker till. Aven om det finns manga elever pa en skolenhet kan det bli
svart att ricka till for att publicera statistik i speciell arskurs eller per program.

Idag vidtas dtgirder i publiceringen av statistik pa skolniva for att undvika att en-
skilda personer kan identifieras. Beroende pa skolenhet och resultatmitt kan det
ofta innebéra knapphindig resultatredovisning. Istéllet for att resultaten redovisas
visas manga sekretessprickar. Vid jimforelse av skolor pa webbplatsen kommer det
att innebdra att virden inte visas for vissa skolor. Sma skolor med litet elevunderlag
har oftare prickade virden dn vad stérre skolor har.

Det ir ett problem i SIRIS och arbete pagar for att ta fram bittre resultatmatt som
passar for redovisning pa skolenheter.

Matt

Alla fokusgrupperna listade ldrartithet och andelen lirare med pedagogisk hogsko-
leexamen som de viktigaste matten vid val av skola. Darefter f6ljde resultat pa nat-
ionella prov samt betyg och behorighet till gymnasieskola/hogskola.

Att jamf6ra gymnasieskolor pa skolniva bli missvisande utan jamforelserna bor
goOras per program och skolenhet, da programmen skiljer sig 4t pd manga sitt.

Nedan féljer en beskrivning av de olika variablerna och vilka problem som kan
kopplas till publicering pa respektive skolform.

Personalstatistik

Mitten som diskuterats r dvs. antal elever per lirare'®® och andel (%) lirare med pedago-
gisk higskoleexamen”. Bada matten publiceras i dag som heltidstjinster. I diskussion-
erna har det framkommit att begreppet “heltidstjanster” kan vara svart att forsta
tor anvindaren. Alternativet ér att ange “antal personer” vilket innebir att antal
del- och heltidspersoner pa en skolenhet summeras. Det kan da bli missvisande om
en skolenhet har flera lirare som arbetar deltid.

Antal elever per ldrare och andel (%o) lirare med pedagogisk higskoleexamen samlas in per
skolenhet. Om redovisningen sker f6r gymnasieskolan per program blir det inte en
riktig beskrivning av lirartitheten. Det beror pa att programmen ér utformade pa
olika sitt da de skiljer sig at innehéllsmissigt. Det dr ocksa olika stora undervis-
ningsgrupper pa olika slags program. Ett program dir en lirare undervisar sma
elevgrupper jamfoért med ett program dir liraren undervisar stora elevgrupper gar
inte att jimfora med avseende pa larartitheten. Den skiljer sig 4t pa grund av struk-
turella skillnader.

18 Mittet antal elever per lirare var i fokusgruppsundersékningen angivet som antal lirare per 100 elever.
19 Med lirare som hatr pedagogisk hogskoleexamen avses lirare som har lirarexamen, forskollirarex-
amen eller fritidspedagogexamen och som fitt examensbevis utfirdat (med dessa har likstillts per-
soner som tidigare férklarats behoriga till statligt reglerade lirartjanster och personer som haft f6r-
ordnande som behérig lirare).
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Sammanfattningsvis dr matten antal elever per lirare (heltidstiinster) och andelen (%)
lirare med pedagogisk hogskoleexamen (heltidsyianster) de mest limpliga fOr att visa larar-
tithet per skolenhet i grundskolan. Uppgifterna om heltidstjanster har flera férde-
lar. De behover inte sekretessprickas da det ar svart att bakgrundsidentifiera en-
skilda individer och de dr litta att jimfora med rikssnittet. Det gar pa motsvarande
sitt att presentera antal elever per lirare (beltidstianster) och andelen (o) lirare med pedago-
gisk higskoleexcamen (heltidstjanster) per skolenhet for gymnasieskolan.

Elevstatistik och storlek pa skolenhet

Elevstatistiken ger matten antal elever per skolenhet respektive antal elever per ars-
kurs eller program. Genom att skolorna delas in i tre lika stora grupper med avse-
ende pa skolstorlek anges om det dr en liten, mellanstor eller stor skolenhet.

Nationella prov och kursprov

Det finns olika resultatmatt f6r nationella prov i darskurs 3, 6, 9 och gymnasieskolan.
I arskurs 9 och gymnasieskolan finns ett sammanvdgt provbetyg per amne/kurs da
proven ar konstruerade for det. Det mattet finns inte for drskurs 3 och 6 men fran
och med 2013 inférs det for arskurs 6. Ett f6rsok att beskriva ett ssammanfattande
resultat har gjorts f6r arskurs 3 och 6 vilket dr andel elever som deltagit och uppnatt malen
7 samtliga delprov.

For arskurs 6 och 9 samt gymnasieskolan publicera genomsnittligt provbetygspo-
ang i varje dmne/kurs. I drskurs 3 publiceras andel elever som deltagit och som uppnitt
mdlen i alla delprov for respektive anmne.

I gymnasieskolan gar det att vilja ut ett £ursprov per program som ar viktigt for det
programmet exempelvis: Prov MATA ir Yrkesprogrammens forsta matematikkurs.
Prov Ma 1B som skrivs av eleverna pa ekonomi-, samhallsvetenskaps-, humanist-
iska- och estetiska programmet och prov MA 1C {6r eleverna pa teknik- och natur-
vetenskapsprogrammen. Besokare som ir intresserade av teknik- och naturveten-
skapsprogrammen vill troligen dven veta hur det gar i de hogre kurserna.

Betyg

Det finns flera resultatmatt avseende slutbetyg i arskurs 9. De mest frekvent an-
vanda ar andel elever som ndtt malen i alla dmnen, genomsnittligt meritvirde samt andel
elever som dr behiriga att soka till olika program i gymnasieskolan. Betyg 1 drskurs 6 infors
forsta gangen lasaret 2012/13. Det ir forst efter att den statistiken har publicerats
senhosten 2013 som det dr moijligt att bestimma vilka skolmaétt som ér relevanta
for arskurs 6 pa webbplatsen.

Foreslagna mitt fOr slutbetyg i drskurs 9 dr att anvinda alla tre matten och férdela
dem pa varsin sida. For arskurs 6 ska det sa langt som mojligt vara ett matt som
motsvarar matten i arskurs 9.

Det finns flera matt som ar intressanta vid val av gymnasieskola eller snarare pro-
gram. En férutsittning dr att uppgifterna presenteras per program sa de blir jam-
torbara.
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Hur ska informationen presenteras?

Webbplatsen ska vara tydlig, engagerande och enkel att anvinda. Diskussionerna
har frambringat forslag pa olika presentationer for att ge stéd och vigledning i jam-
forelsen av skolor.

Urval

For att anvandaren ska kunna gora sitt urval och hitta skolor som motsvarar egna
onskemal och behov ska matten pa nigot sitt kunna varderas eller katorgoriseras
av anvindaren. Till exempel kan en anvindare prioritera lirartithet framfor ge-
nomsnittligt meritvirde eller resultat pa nationella prov framfor storlek pa skolen-
heten. For att inte fa upp alla skolor i en trifflista for att sedan vara tvungen att
sortera dem kravs en filtreringsfunktion och en hjalp till att kategorisera skolors
resultat. Det ska vara enkelt att ta bort och ligga till olika filter. Det ska framga att
antalet skolor blir firre fOr varje valt filter. Det kan ske genom att antalet skolor
visas och dndras simultant da de olika filtren klickas i.

e  Filter - genom att lata anviandaren kryssa 1 rutor for en eller flera matt sker
en filtrering pa dessa val. For varje val av matt filtreras skolor automatiskt
bort som inte uppfyller villkoret 1 filtret. Néir anvindaren ar n6jd med sin
filtrering bestimmer anvindaren pa vilket matt sortering ska ske. Default
sorteras valda skolor efter avstand till skolan.

e  Reglage — For att inte ligga virderingar i matten kan reglage vara en I9sning.
Anvindaren bestimmer sjilv hur hogt eller lagt virde som idr lagom. Ett
reglage visar inte vad som ir bra eller déligt det dr anvindarens egna prefe-
renser som styt.

e Sortering — anvindaren valjer ett eller flera matt som ska sortera alla skolor.
Det kan ske for totalen av alla skolor eller for ett urval av skolor. Det kan
aven appliceras pa en region.

For att tydliggdra och gora webbplatsen enkel att anvinda kan vissa uppgifter om
skolorna i urvalet ocksa visualiseras genom symboler eller firger.

4.5 Informationsstruktur och funktionalitet pa webbplatsen

Skolverket har tagit fram ett forslag pa hur webbplatsen skulle kunna se ut i form
av en klickbar, icke formgiven prototyp och en designskiss. Skissen visar hur
webbplatsen skulle kunna se ut och vilken kénsla den utstrdlar, men innehaller ing-
en funktionalitet.

For att komma fram till designforslaget har Skolverket besokt ett antal olika webb-
platser som visar statistik om offentlig verksamhet. Egenskaper som Skolverket
tycker dr viktiga f6r den hir webbplatsen idr att den ska vara enkel, tydlig, trovirdig
och engagerande. Skolverket har valt en design med klara firger, tydliga symboler
och ett ljust och luftigt intryck.

Webbplatsen ar tinkt att fungera bade i datorer, pa surfplattor och i mobiltelefoner
sa langt det dr mojligt.
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Startsidan

Startsidan pa webbplatsen ar tinkt att innehalla tre huvuddelar, en sokfunktion for
att hitta och gora ett urval bland skolor, en kartfunktion dir skolor inom ett valt
omréde visas pa en karta samt en redaktionell del med texter om vad ett bra skolval
kan vara.

Sokfunktionen bestir av tre kolumner for val av 1in och kommun, skolform och
program samt 6nskade matt att filtrera pa. Nar anvindaren valt variabler visas en
triafflista med ett urval av skolor. I trifflistan visas ocksa ett antal statistiska matt i
form av symboler eller siffror. Trifflistan kan sorteras enligt 6nskemal pa vald ko-
lumn och filter kan liggas till och tas bort for att 6ka eller minska antalet triffar.
Vid varje skola finns en checkbox for att jimféra skolor och en symbol for att
spara skolan som en favorit. Det kommer dven att finnas ett fritextfalt for sokning.

Skolorna i trafflistan visas pa kartan. Anvindaren kan ocksa vilja att bérja sin s6k-
ning via kartan genom att ange sin adress eller position. Informationen sparas pa
anvindarens dator/platta/mobil for att géra det snabbare att komma iging vid ett
nytt besok.

Redaktionella texter

Skolverkets befintliga statistik ar endast en av méanga faktorer som kan visa en sko-
las verksamhet. I diskussionerna i fokusgrupperna framkom ett behov av ett reso-
nemang kring vad ett bra skolval dr och hur man kan tinka. Darfér kommer det
forutom statistiken dven att finnas en avdelning med redaktionella texter lingst ner
pa sidan. Mdnga saker dr svara att mata men dnda bra att ta reda pa vid val av skola.
Det ar viktigt att utga fran elevens behov och fa ett stod 1 vad som kan vara angela-
get att tinka pa. Skolverket kommer att ge forslag pa vilka fragor som kan vara
limpliga att stilla som ett komplement till den statistiska informationen. Ytterligare
information som kommer att finnas ar hur skolvalet ar reglerat nir det giller val till
grundskola respektive gymnasieskola och hur kommunala och fristiende skolor
skiljer sig at.

Jamforelsesida

I trifflistan kan anvindaren kryssa f6r skolor att jimféra. Valda skolor visas pa en
ny sida dir anvindaren kan jamféra dem sinsemellan. Antalet skolor som kan jam-
foras dr begrinsat fOr att granssnittet ska vara 6verskadligt. Samma symboler som
pa startsidan anvinds for att anvandaren ska kidnna igen sig. Jamforelsesidan stings
genom att anvindaren klickar pa ett kryss 1 hogra hérnet och kommer pa sa satt
tillbaka till startsidan.

Skolsida

Da anvindaren klickar pa en specifik skola for att lisa mer 6ppnas en sida med mer
information om den specifika skolan. Dir finns en maojlighet att visa fler matt, kon-
taktuppgifter och 6vrig information pa en mer detaljerad niva. Férutom att skolan
ar placerad pa en karta skulle en vigbeskrivning fran hemmet till skolan kunna vi-
sas. Det ska ocksa finnas en méjlighet att visa skolans utveckling 6ver tid i form av
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en graf. Dir ska anvindaren kunna vilja olika matt och fa en jimforelse med 6vriga
landet.

Skolsidan gir att utveckla med mer beskrivande information om skolan, till exem-
pel bilder, en beskrivning av skolans verksamhet, ledning, personal och lokaler,
profiler och valbara iamnen men det kréiver att Skolverket kan himta in sadan in-
formation fran skolorna vilket inte ér fallet idag. Det dr ocksa mojligt att visa eller
linka till information fran Skolinspektionen. Detta skulle kunna goras redan i en
forsta version av webbplatsen.

4.6 Samrad och diskussion

Skolverket har samratt med Skolinspektionen och IFAU samt triffat Skolverkets
kommunala referensgrupp for att fa synpunkter pa den tinkta webbplatsen.

Bland annat har dialoger forts kring vad ett bra skolval dr och vilken roll Skolverket
har som myndighet. Méinga intygar att Skolverket har hég trovirdighet i samhallet.
Dirfor dr det viktigt att vara saklig och inte ligga virderingar pa den statistik som
ska redovisas pa webbplatsen. Det dr besokaren sjalv som ska avgora vad som ar
viktigt f6r honom eller henne. Skolverket kommer att tydliggéra att dagens system
utgdr fran kriterier som anvandaren sjilv anser ar viktiga. Det finns inga enkla sam-
lade matt som myndigheten kan legitimera. Hur en skola sedan arbetar f6r hog
kvalitet for alla elever dr en mycket komplex fraga.

Samradsdialogerna har gett flera goda synpunkter pa webbplatsens utférande och
funktionalitet. Bland annat stodjer flera forslaget om att Skolverket bor visa antag-
ningspoang per program i gymnasieskolan. Likasa att webbplatsen visar avstand
mellan skola och hem bade i siffror och pa karta.

Andra synpunkter som framkom var att en nationell webbplats dr bra dé alla kom-
muner inte har resurser att bygga egna. Aven om manga kommuner redan har jim-
forelsesidor pa sina webbplatser.

Synpunkter framférdes om vikten av forvaltningsresurser. Det krivs en bemanning
som har ett uttalat ansvar f6r forvaltningen av webbplatsen sa att den fungerar val
och ir stindigt uppdaterad. Det dr viktigt for att behalla malgruppens fortroende.

En dialog har ocksa forts om ett fortsatt samarbete med Skolinspektionen for att
eventuellt linka material fran dem till webbplatsen. Det har dven diskuterats att
undersdka om mojligheter finns att koppla variabler till webbplatsen fran Skolin-
spektionens skolenkiter. Samtidigt maste man komma ihdg att skolenkiterna inte ar
en nojdhetsundersokning utan ett underlag for inspektion. Hur man kan mata kva-
litet diskuterades. Skolinspektionen brukar lyfta fram trygghet och studiero, kvali-
tetsarbetet pa skolan och resultaten.

IFAU framforde att flera férslag pa mojlig utveckling av webbplatsen i framtiden.
Det skulle vara intressant att ta fram ett foradlingsvirde eller value added-matt. Ett
sadant matt skulle kunna géra det enklare att jimfora skolor, anvindaren skulle
slippa att titta pa manga olika resultat och sjilv viga samman dessa. Genom att
anvinda glidande medelvirden skulle resultatsvingningar mellan aren kunna hante-
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ras. Vad eleverna gor efter gymnasieutbildningen 4r intressant, hur manga hamnar i
ett malyrke, hur manga arbetar respektive ar arbetslosa, hur manga studerar vidare?
Sadan information ar viktig for att ungdomarna ska fa en reell chans att gora ett val
underbyggt val och komma in pa arbetsmarknaden. Skolverket arbetar for nirva-
rande med att utveckla value added-matt. Se kapitel 5.

Skolverket har ocksa triffat Friskolornas Riksforbund, SKL och Svenskt Naringsliv
eftersom dven dessa aktorer forbereder en gemensam nationell webbplats for att
visa skolresultat for grundskolan.

Fortsatt dialog

Skolverket och Skolinspektionen kommer att motas igen under hosten for att se
vilka méjligheter det finns att tillgéngliggora Skolinspektionens information pa
webbplatsen. Bada myndigheterna ar enade om att férdldrar och elever som beso-
ker webbplatsen och stir infor sitt skolval bor kunna hitta information om skolorna
oavsett om den ir fran Skolverket eller Skolinspektionen.

4.7 Andra aktorer och initiativ

Det finns ocksa andra aktorer som anviander Skolverkets statistik med syfte att un-
derlatta jimforelser mellan skolor och val av skola. Nagra sidana webbplatser ar
Skolpejl (Sveriges Television), Skolvalet.com (Catum AB), Gymnasiekvalitet
(Svenskt Naringsliv), Skolkollen (Dagens Nyheter) och ett flertal kommuner som
erbjuder moéijligheter att jimfora skolor.

Till detta kommer det initiativ som Friskolornas Riksférbund, SKIL. och Svenskt
Niringsliv har tagit for att tillsammans ta fram en webbplats dér elever och forild-
rar och andra malgrupper ska kunna jaimfora skolor. Webbplatsen ska presentera
resultatmatt pa skolniva och resultatet fran en elevenkit som tar upp fraigor om
n6jdhet i arskurs 5 och 8. En forsta version som enbart innehaller resultatmatt ar
planerad att vara klar i september 2013.

Dirutéver beslutade regeringen i juli 2011 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skulle sammankallas fOr att utreda regler och villkor for fristiende skolor
m.m. I kommittédirektiven (Dir. 2011:68) ingar att 6vervaga om Skolverket och
Skolinspektionen kan publicera information om offentliga och fristiende skolor pa
ett mer lattillgdngligt sitt sa att elever, foraldrar och andra intressenter kan utldsa
och jimféra olika skolors kvalitet. Forslagen i utredningen kan komma att paverka
hur webbplatsen 1 detta uppdrag ska utformas.

Skolverket avser att halla kontakt med Ovriga aktorer 1 syfte att se till att informat-
ionen blir sa lattillganglig som moijligt.

4.8 Plan for driftsattning

Hur Skolverket planerar att genomféra arbetet med att bygga webbplatsen

e En mer detaljerad kravspecifikation tas fram under viren 2013. Arbetet
planeras upp i etapper eller sprintar for att en forsta version ska sta fardig
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vid drsskiftet 2013/14. Projektet bemannas och arbetet sitter iging efter
sommaren 2013.

e Koordinaterna for skoladresserna som ska anvindas 1 karttjansten forbatt-
ras manuellt. Parallellt genomférs en modernisering av skolenhetsregistret.

e En kommunikationsplan tas fram for att Skolverket pa ett kostnadseffektivt
satt ska kunna sprida information om att webbplatsen finns till elever, for-
dldrar och skolor.

e En forvaltningsplan tas fram.

En beskrivning av hur webbplatsen dr tankt att byggas, med forslag pa bemanning
och en 6vergripande projektplan finns i Cybercoms rapport samt i Swecos rapport
dir karttjdnsten, val av content management system och responsiv design finns
beskrivna.

4.9 Konsekvensbeskrivhing av webbplatsens driftsattning

Beredskap for att hantera forandringar

Ny information som paverkar skolvalet maste snabbt liggas ut pa webbplatsen och
goras tillgidnglig f6r malgruppen.

En webbplats som hanterar information om skolor maéste ha en beredskap for f61-
andringar av den statistiska informationen. Nya matt som tas fram behover liggas
till och visas pa webbplatsen utan att informationen blir svaroverskadlig. Exempel
pé sadana nya matt kan vara elevers verksamhet efter gymnasieskolan eller ndgon
form av foradlingsvirde eller value added-matt.

Internet 4r en virld med snabb férindringstakt och en webbplats med en stor mal-
grupp och ett viktigt uppdrag maste hela tiden ligga i fas med krav pa design och
anvindbarhet. Dirfor méste webbplatsen stindigt utvecklas sa att den kinns mo-
dern och motsvarar anvindarnas krav. Skolverket kommer att genomféra an-
vindarundersékningar och resultaten av dessa kommer att anvindas for att for-
bittra webbplatsen.

Skolverket har som mal att samordna sin statistikhantering och kan ddrfér komma
att bygga om sin it-milj6 med syfte att hanteringen av statistiska uppgifter ska bli
mer enhetlig och effektiv. Detta kan komma att paverka webbplatsens underlig-
gande arkitektur.

Koordinaterna for skoladresserna maste hallas uppdaterade. Det tillkommer nya
skolot, skolor flyttar och adresser dndras.

Alla dessa arbetsuppgifter kommer att krava resurser inom olika delar pa Skolver-
ket.

Att gora webbplatsen kdnd

Webbplatsen behéver goras kind hos anvindarna. Malgruppen f6r webbplatsen ar
stor och bred och bestar av alla Sveriges forildrar och elever. Det ir foraldrar till
barn pa forskolan som star infor att vilja grundskola upp till f6rildrar och elever
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som ska vilja gymnasieskola. For att webbplatsen verkligen ska bli ett meningsfullt
stod vid val av skola maste mélgrupperna bli medvetna om att den finns och vilken
nytta de kan ha av den.

Det maste ocksa finnas en beredskap for att hantera fragor som uppkommer hos
anvindarna nir de besoker webbplatsen.

Kostnader for att driva och forvalta webbplatsen

Skolverket riknar med en total driftkostnad pa 3,3 mkr per ar for att driva och for-
valta webbplatsen. Information och marknadsféring samt kostnader for licenser f6r
programvara med mera beriknas kosta 1,7 mkr per ar. Till detta kommer en perso-
nalkostnad for tva personer pa heltid. Kostnaden ar berdknad for drift och férvalt-
ning av webbplatsen och i detta ingar smarre forindringar och uppdateringar. For
vidareutveckling av webbplatsen maste siarskilda medel tillféras. For utveckling dér
nya it-funktioner tas fram maste pengar tillféras pa Skolverkets laneram. Till detta
kommer kostnader f6r bl.a. inhimtning av mer data via SCB.

Tabell 9. Arlig kostnad i tkr for webbplatsen

Aktivitet 2014 2015 2016
Personalkostnader for it-drift, forvaltning och 1600 1600 1600
projektledning, 2 tjanster pa heltid

Div. utgifter (karttjanst, koordinater, licenser, 700 700 700
anvandarundersdkning m.m.)

Marknadsforing och information 1 000 1 000 1 000
Summa 3300 3300 3300

4.10 Utvecklingsmajligheter

Elever och forildrar i fokusgrupperna efterfragade mer information fran skolorna
for att fa en heltickande bild av skolans verksamhet. Det finns ocksa uppgifter i
andra uppdrag som Skolverket arbetar med som skulle kunna presenteras pa webb-
platsen och sadant som har kommit fram som 6nskemal fran andra grupper. Hir ar
négra forslag pa mojliga utvecklingsomraden inf6r framtiden:

e Nojd elev-index efterfragas av fokusgrupperna. Friskolornas Riksférbund,
SKL och Svenskt Naringsliv har fingat samma behov hos malgrupperna.

e TFokusgrupperna efterfragar ocksd en mer kvalitativ information fran sko-
lorna, till exempel utbud av dmnen och kurser, beskrivningar av skolans ar-
bete, milj6, dess personal och ledning. Informationen skulle kunna himtas
fran skolornas system eller matas in 1 en central databas av skolorna sjilva.

e Information fran Skolinspektionen, all information ar férmodligen inte in-
tressant men delar av den skulle kunna tillgiangliggéras eller linkas till.

e Mojlig ny information ér resultatmatt i form av ett foradlingsvirde eller va-
lue added-mitt.
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e Annan efterfrigad information ir elevernas verksamhet efter gymnasiesko-
lan, andel som ir i arbete, arbetsloshet eller studier, inriktning pa arbete och
studier, pa program- eller inriktning pa skolniva.

e [En utveckling av information pa flera sprak. Detta skulle till exempel kunna
vara Oversattningar av hjilptexter och de redaktionella texter som finns pa
sidan som stod for elever och forildrar som har ett annat modersmal dn
svenska.

e Skulle det kunna finnas ett valstéd dven for grundsirskola, specialskola och
gymnasiesirskola? Befintlig statistik om antal elever och personal finns f6r
dessa skolformer samt adressuppgifter. Hir kan man fraga malgruppen ele-
ver och forildrar vad som upplevs som betydelsefullt vid val av skola och
vilket stdd som skulle kunna behovas.

Kostnader for utveckling far riknas fram i sirskild ordning efter att varje punkt
analyserats och preciserats mer noggrant. De kostnader som kan uppkomma ar till
exempel it-utveckling och grinssnittsutveckling av databas och webbplats, att képa
in nya statistiska uppgifter, projektledning och malgruppsundersékningar. Till all it-
utveckling maste pengar tillféras Skolverkets laneram.

4.11 Sammanfattning

Skolans uppdrag dr brett, och att finga det i hela dess vidd via statistisk information
ar inte mojligt. Detta kommer att framga i Skolverkets stod pa webbplatsen. Nagra
tydliga samband gar inte att pavisa mellan de matt som stir till buds och en god
kunskapsutveckling och maluppfyllelse hos eleverna. Kvalitet ir inte alltid métbar
och det finns en risk att skolorna prioriterar de mitbara malen och didrmed f6r-
summar andra viktiga dimensioner i skolans uppdrag. A andra sidan maste ett sy-
stem som bygger pa fria val vara transparent och ge den som ska vilja ett besluts-
underlag.

Skolverket har tagit fram ett forslag pa en webbplats dir elever och forildrar ska
kunna hitta statistisk information och jamfora skolor. Det finns ett férslag pa hur
webbplatsen kan se ut, vilken kinsla den utstralar och vilka funktionaliteter den kan
ha. For att komma fram till designférslaget har Skolverket besokt ett antal olika
webbplatser som visar statistik om offentlig verksamhet. Egenskaper som Skolver-
ket tycker dr viktiga for den hir webbplatsen dr att den ska vara enkel, tydlig, tro-
virdig och engagerande. Skolverket har valt en design med klara firger, tydliga
symboler och ett ljust och luftigt intryck. Webbplatsen dr tinkt att fungera bade i
datorer, pé surfplattor och i mobiltelefoner sa langt det dr maijligt.

Skolverket har genomfort en mélgruppsanalys i form av fokusgrupper. Av de vari-
abler som finns tillgidngliga hos Skolverket, ar det /rartitheten och andelen lirare med
pedagogisk examen som dr de mest populdra. Anledningen till detta dr att samtliga
malgrupper pratar om en kvalitativ skola med en stark tro pa att denna grundar sig
pa bra liarare. Andra variabler som efterfragas ar resultat pa nationella prov och
betygsresultat. Den komplexa statistiska informationen maste vara tydlig utan att
vara alltfor forenklad.
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Ett problem som kan uppsta pa webbplatsen ir att det kan saknas statistisk inform-
ation for vissa skolor. Att presentera statistik pa skolenhetsniva kompliceras genom
att elevunderlaget inte alltid ricker till och lagar om sekretess™ trider in. Det inne-
bir att virden inte visas fOr vissa skolor. Sma skolor med litet elevunderlag har
oftare prickade virden dn vad storre skolor har.

Da Skolverket genomforde fokusgrupperna framkom ytterligare 6nskemal om in-
formation som upplevs som centrala vid ett skolval. Det ir information som inte
aterfinns bland Skolverkets befintliga statistik. De 6vriga behov som uttryckts ar
viktiga dd det ger inblick i vad som dr avgorande innehdll f6r att tjdnsten ska an-
vindas och bli populir. Skolverket bor ocksa ta hinsyn till detta som en mojlig
framtida utveckling av tjdnsten.

Den malgruppsanalys som har genomférts visar att malgruppen har en hog tilltro
till Skolverket som avsindare. Aven deltagarna i samridsgrupperna framférde att
myndighetens trovirdighet och tillit dr stor. Detta fértroende dr nagot som Skol-
verket maste virna om och forvalta. Skolverket kommer att tydliggora att dagens
system utgar fran kriterier som anvindaren sjalv anser ar viktiga. Det finns inga
enkla samlade matt som myndigheten kan legitimera. Hur en skola sedan arbetar
tor hog kvalitet for alla elever ar en mycket komplex fraga.

Skolverket har samratt med representanter frin ett flertal organisationer for att fa
synpunkter pa den tinkta webbplatsen. Samradsdiskussionerna har varit virdefulla
och ett fortsatt samarbete dr planerat med Skolinspektionen.

Skolverket ar inte ensamma aktorer

Det finns andra aktorer som har webbplatser med Skolverkets skolstatistik i syfte
att underldtta jimforelser mellan skolor och val av skola dr manga. Nagra siadana ar
Skolpejl, Skolvalet.com, Gymnasiekvalitet, Skolkollen och ett flertal kommuner
som erbjuder mojligheter att jimféra skolor. Till detta kommer det initiativ som
Friskolornas Riksférbund, SKL. och Svenskt Niringsliv har tagit for att tillsammans
ta fram en nationell webbplats dir elever och férildrar och andra malgrupper ska
kunna jimfora skolor.

Skolverket avser att halla kontakt med 6vriga aktorer 1 syfte att se till att informat-
ionen blir sa lattillgainglig som mojligt.

20 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och personuppgiftslagens (1998:204) regler om
skydd mot krinkning av den personliga intigriteten
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5. Skolverkets fortsatta arbete

Skolverket arbetar stindigt med att utveckla och anpassa det nationella uppfolj-
ningssystemet till gillande lagar och regler inom utbildningssektorn. Samtidigt som
statistiken ska vara aktuell sa ska den vara jimforbar 6ver tid och inte férdndras
mer dn vad som dr nédvindigt. Skolverket far ofta 6nskemal om mer statistisk in-
formation och value added-matt ar ett av manga. I flera av samradsdialogerna som
Skolverket haft i samband med uppdraget framkom ocksa att det finns ett intresse
tor value added-matt. Ett saidant matt skulle vara intressant ur flera perspektiv.
Béde for anvindare av statistiken men ocksa for anvindare som ska jamféra skolor
péa den nya webbplatsen.

5.1 Utveckla matt pa skolors kvalitet

Skolverket har paborjat ett utvecklingsarbete om sa kallade value added-maitt. Ge-
nom att eleverna i grundskolan numera fir bade provresultat och betyg i flera ars-
kurser kan man jimfora de resultat som eleverna uppnidde under tidigare arskurser
med en senare drskurs. Jamforelser kan pa sd sitt goras av enskilda skolors bidrag
till elevernas kunskapsutveckling mellan tva olika prov- eller betygstillfallen.

Value added ar ett statistiskt matt som skattar ett virde pa elevernas kunskapsut-
veckling mellan minst tva (men girna flera) tidpunkter. En skolas value added defi-
nieras som det en skola bidrar med i elevens kunskapsutveckling. Value added
modeller kan alltsa definieras som

En grupp statistiska modeller som skattar skolans bidragande till studenternas kun-
skapsutveckling som mdts vid minst tva tillfallen. Det som utmdrker en sadan modell ar
att det finns ett matt pa den kunskap eleven har att tillga innan denne birjar i en ny
skola. Utifrin detta kan sedan en skolas value added skattas. Det dr viktigt att notera
att detta virde ska tolkas som det skolan bidragit med mellan dessa tvi méttillfillen”’.

Value added-matt som komplement till SALSA

I undersékningen av SALSA framkom det att verktyget fyller en viktig funktion
som ett komplement till andra underlag som ingar i analysarbetet av skolors resul-
tat. Onskemal om ett value added-mitt finns men di som ett komplement till
SALSA och inte som en ersittning f6r denna. Den analys som utgér kirnan i
SALSA ir inte att betrakta som value added. Det modellberiknade virdet i SALSA
baseras inte pa nagot matt pa elevens tidigare kunskaper.

Samtidigt visar ett tidigare metodutvecklingsprojekt pa Skolverket att en value ad-
ded-modell sannolikt skulle kunna erbjuda en mycket hogre statistisk precision. De
modeller som innehéll information om elevens tidigare resultat hade en foérkla-
ringsgrad pa skolniva som var mer dn dubbelt sa h6g som de modeller som bara
utgick fran registeruppgifter om elevernas kon, etnicitet och forildrarnas utbild-
ningsniva.

2l Measuring Improvements in Learning Outcomes, OECD 2008
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Skolverket har for avsikt att under 2014 fortsitta med utvecklingsarbetet av ett
value added-matt som stod till skolor och huvudman.

Andra intressanta matt att utveckla

e FElevomsittning till respektive fran en skola samt mellan program pa skolan.
e Utoka statistiken med liraromsittning pa skolniva

e Utoka lararstatistiken med dmnesbehorighet genom lararlegitimationsregist-
ret

5.2 Utveckling av webbplatsen for skolval

En nationell webbplats som elever och forildrar kan anvinda i sitt val av skola bor
férutom forvaltning dven utvecklas. Elever och forildrar 1 fokusgrupperna har ef-
terfragat mer information 4n vad Skolverket idag har tillgang till. Nagra exempel ar
att infora ett n6jd elev-index, utbud av amnen och kurser pa skolan samt en be-
skrivning av skolans miljd, lokaler, personal och ledning. Andra exempel ir elever-
nas verksamhet efter gymnasieskolan, andel som ar i arbete, arbetsloshet eller stu-
dier, inriktning pa arbete och studier, pa program- eller inriktning pa skolniva.
Andra mojliga utvecklingsinsatser ar att komplettera webbplatsen med 6vriga obli-
gatoriska skolformer samt att presentera informationen pa fler sprak in svenska.

I samarbete med Skolinspektionen kan informationen pa webbplatsen kompletteras
genom att tillgangliggdra delar av den information de har. Som exempel kan nim-
nas beslutsunderlag, uppgifter frin skolenkiterna och deras helhetsbedémning om
skolan vid inspektioner. Skolinspektionen har en stor andel féraldrar som s6ker
information pa deras webbpalts. For nirvarande arbetar de med att f6rbittra in-
formationen till férildrar och elever. Skolverket och Skolinspektionen kommer
arbeta vidare under hosten for att se vilka mojligheter det finns att tillganglige6ra
Skolinspektionens information pa webbplatsen for skolval. Forildrar och elever
som stir infor sitt skolval bor latt kunna hitta informationen oavsett om det ir frin
Skolverket eller Skolinspektionen.

Forslagen i utredningen regler och villkor for fristiende skolor m.m (Dir. 2011:68)
kan komma att paverka hur webbplatsen 1 detta uppdrag ska utformas.

Kvalitet i skolan

Eftersom svaret pa vad som ar kvalitet i skolan/bra skola inte dr detsamma for alla
torildrar och elever, beroende bl. a. pa elevens alder, skolform, forutsittningar och
behov, kommer Skolverket att behova rikta olika informationsmaterial med olika
utgangspunkter till fordldrar och elever pa webbplatsen.

Skolverket har kunskap om olika faktorer som skapar kvalitet och som ér svara att
mita, men alla dessa faktorer dr knappast av intresse for forildrar och elever som
ser det ur ett personligt hir-och-nu-perspektiv. Materialet méste dven vara littlast,
overskadligt och littillgangligt f6r mélgruppen. Det maste ge underlag till forildrar
och elever att kunna stilla fragor till skolan.
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