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FORORD

Information fran det nationella uppféljningssystemet till skolhuvudménnen i
form av jamforelsetal publiceras sedan 1993 tva ganger per ar. I publikationen
som kommer pa varen redovisas information om organisation, personal och
resultat och under hosten publiceras uppgifter om kostnader.

I foreliggande rapport ingar for forsta gangen information aven om barnom-
sorgen (dvs forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg). I samband med att be-
stammelserna om barnomsorg flyttades 6ver fran socialtjanstlagen till skollagen
den 1 januari 1998 o6vertog Skolverket myndighetsansvaret for barnomsorgen
fran Socialstyrelsen. Skolverket har darmed ocksa ansvaret fér barnomsorgs-
statistiken.

Publikationerna av jamforelsetal har haft i stort sett samma disposition fran ar
till ar, vilket gor det moijligt att studera forandringar mellan aren for olika
huvudman eller grupper av huvudman. Vad galler barnomsorgsstatistiken har
ambitionen varit att bibehalla de definitioner och nyckeltal som anvants tidiga-
re ar och som publicerats i Jamforelsetal for Socialtjdnsten. Detta for att aven
fortsattningsvis mojliggora jamforelser over tid.

Rapporterna med jamforelsetal riktar sig i forsta hand till dem som har ansvaret
for genomforandet av barnomsorgs- och skolverksamheten, dvs. huvudman-
nen. Var forhoppning ar att materialet skall tjana som underlag for diskussion
och reflektion om den lokala verksamheten, dess organisation, kostnader och
resultat. For att underlatta anvandningen av materialet for egna analyser finns
tabellerna i foreliggande och tidigare rapporter aven tillgangliga via Skolver-
kets hemsida pa internet dels som excelfiler, dels i en databas. Adressen till
Skolverkets hemsida ar: http://www.skolverket.se (Klicka forst pa Skolan i
Sverige och sedan vidare pa Statistik). Hela rapporten finns aven tillganglig pa
hemsidan som PDFil.

Rapportens statistikuppgifter har granskats av uppgiftslamnarna, SCB och av
oss pa Skolverket. Det kan naturligtvis fortfarande finnas brister i enstaka kom-
muners eller andra huvudmans uppgifter, men Skolverkets och SCB:s bedom-
ning ar att uppgifterna i allmanhet haller en god kvalitet. Den viktigaste insat-
sen for denna kvalitet star noggranna uppgiftslaimnare for.

Rapporten har tagits fram inom avdelningen for uppfo6ljning och utvardering
pa Skolverket. SCB:s program for skolstatistik har pa Skolverkets uppdrag sva-
rat for all statistikproduktion och tabellframstallning.

Overgripande fragor med anledning av rapporten kan stillas till Skolverkets
enhet for uppfoljning, tel 08-723 32 00, eller till Skolverkets faltorganisation,
se telefonlista pa omslaget. For frigor om enskilda statistikuppgifter hianvisas
i forsta hand till SCB, skolstatistik, som har tillgang till grundmaterialet,
tel 019-17 60 00.

Stockholm i1 oktober 1998

Staffan Lundh Susanne Wahlstrom
Avdelningschef Projektledare
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En forutsittning for utveckling av
en verksamhet ar att den foljs upp
och utvarderas. Ett av redskapen for
uppf6ljning av barnomsorg- och
skolverksamheten dr de nationella

uppf6ljningssystemen. I form av
jamforelsetal redovisas information
frén systemen tva ganger per ar till
huvudmannen.

Huvudminnen fér barnomsorg
och skola ar uppgiftslimnare till
uppf6ljningssystemen. De foreskrif-
ter som anger vilka uppgifter som
skall lamnas for skolan aterfinns i
Skolverkets forfattningssamling, se-
nast omtryckta i SKOLFS 1995:26.

Tva rapporter per ar

Jamforelsetalen publiceras i en del-
rapport i mars och i arsrapporten
som kommer under hosten. Fran
och med arets rapport, med uppgif-
ter for verksamhetsaret 1997, inne-
haller arsrapporten dven uppgifter
om organisation och resurser i
barnomsorgen (dvs foérskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg).

Skolverket 6vertog den 1 januari
1998 myndighetsansvaret fér barn-
omsorgen fran Socialstyrelsen, vil-
ket skedde i samband med att be-
stimmelserna om barnomsorg flyt-
tades 6ver fran socialtjanstlagen till
skollagen. Skolverket har darmed

ansvar for insamling och publice-
ring av barnomsorgsstatistiken. Lik-
nande barnomsorgsstatistik, som
den som publiceras i foreliggande
rapport, har tidigare redovisats i pu-
blikationen Jamforelsetal for social-
tjansten som kan bestéillas fran
Socialstyrelsens kundtjanst (tel. 08-
795 23 30).

De foérsta rapporterna i foreliggan-
de serie kom 1993 och den har rap-
porten ar saledes den sjatte arsrap-
porten”. I delrapporten presente-
ras matt réorande organisation, la-
rarresurser och resultat for olika
skol- och utbildningsformer och hu-
vudmin. Arets arsrapport har ett
nagot annorlunda innehall jamfort
med tidigare ar. Dels innehéller
den for forsta gdngen uppgifter om
organisation och resurser i barnom-
sorgen, dels publiceras fran och
med i ar endast matt rérande sko-
lans kostnader. Tidigare har denna
publikation &dven innehallit vissa or-
ganisations- och resultatmétt for
skolan som upprepats fran delrap-
porten. Dessa har av utrymmesskal
lyfts ut frdn och med i ar, men publi-
ceras alltsd i delrapporten for 1998
(Skolverkets rapport nr 146).

Savél delrapporten som arsrappor-
ten skickas ut till de tjansteméan som
pa kommun- och landstingsniva ar
narmast ansvariga for barnomsor-

gen och skolan gentemot politiker-
na, dvs tjansteman pa férvaltningar
och motsvarande liksom till politi-
ker i kommuner och landsting.
Dessutom skickas rapporterna till
foretradare for de fristiende skolor-
na och till specialskolorna och
sameskolorna.

Underlag for reflektion och
diskussion

Sammantaget ger jamforelsetalen i
de tva rapporterna en bild av hur
huvudmannen organiserar sin verk-
samhet, vilka resurser som satts in
och vilka resultat som uppnas. Var
forhoppning ar att materialet skall
komma till anvandning som under-
lag for reflektion och diskussion om
den egna verksamheten i jamforel-
se med andras. Huvuddelen av mat-
ten ar desamma ar fran ar for att
moijliggéra ocksa jamforelser over
tid.

For att underlitta de egna analyser-
na finns rapporternas tabeller ock-
sa tillgangliga via Skolverkets hemsi-
da pa internet. Internetadressen ar:
http://www.skolverket.se  (Klicka
forst pa Skolan i Sverige och sedan
vidare pa Statistik).

- Se forteckning pa sid. 2.



Redovisningen i denna rapport om-
fattar dels hela barnomsorgen (dvs
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg) varav daghem, familjedag-
hem och fritidshem sarredovisas,
dels alla skolformer sa nar som pa
Statens skolor for vuxna (SSV). Re-
dovisningen sker i form av jamfoérel-
setal for respektive barnomsorgs—
och skolhuvudman och/eller hem-
kommun. Fristdende skolor pa
grundskoleniva redovisas aggrege-
rade i grupper efter sin inriktning
och fristdende skolor pa gymnasie-
niva redovisas i grupperna fristaen-
de gymnasieskolor, kompletterande
skolor och riksinternatskolor.

Kommunerna redovisas sorterade i
grupper efter Svenska Kommunfor-
bundets indelning, som bygger pa
en sammanvagning av faktorerna
folkmangd, lige, tatortsgrad och
naringsstruktur (bilaga 3).

Materialet i rapporten dr omfattan-
de och innehdller information ur
manga olika aspekter. Det kommer
sakert att generera manga nya fra-
gor om vad som ligger bakom de
forhallanden som redovisas, vilket
forhoppningsvis kommer att stimu-
lera till egna analyser och utvirde-
ringar hos huvudmannen.

Vid analys av materialet ar det vik-
tigt att vara medveten om att det
kan finnas manga foérklaringar till
de skillnader mellan kommuner el-
ler huvudmin som framkommer.
Det kan vara skillnader saval i forut-
sattningar och behov som i hur vil
man lyckats organisera sin verksam-
het och utnyttja sina resurser. Skill-
naderna kan ocksa vara uttryck for
olika prioriteringar.

I materialet som helhet ar det vida-
re viktigt att vara medveten om att
vissa matt dr berdknade pa ett sa li-
tet antal barn/elever eller perso-
nal/larare att aven relativt stora av-
vikelser fran riksmedelvardet for-
klaras av tillkomst eller avsaknad av
exempelvis en eller ett par elever el-
ler ldrare. Detta galler naturligtvis i
forsta hand sma kommuner, del-
verksamheter och skolformer med
ett litet antal barn/elever.

Materialet i rapporten ger ingen
grund for "betygssittning” av barn-
omsorgs- eller skolverksamheten
hos en huvudman. Det nationella
uppfoéljningssystemet och denna
rapport ar i grunden beskrivande.
Vill man séka orsakssamband och
forklaringar till vissa virden, maste
man ga vidare och skaffa komplette-
rande information. Om det géller
forklaringar till enstaka varden, ar
det oftast huvudmannen som kan
ge sadana.

Det kan ocksa vara brister i statisti-
ken som ligger bakom skillnader.
Trots ett omfattande granskningsar-
bete, bland annat av uppgiftslam-
narna sjilva genom en aterrappor-
tering av de berdknade jaimforelse-
talen om kostnader, forekommer
fortfarande vissa brister i materia-
let.

Definitioner for de jamforelsetal
och andra uppgifter som redovisas i
tabellen finns i en definitionsruta i
tabellens slut. Eftersom ménga jam-
forelsetal enbart utifran beniam-
ningen i tabellhuvudet skulle kunna
berdknas pa flera olika sitt, ar det
viktigt for tolkningen av talen att
kanna till de exakta definitionerna.

Foljande markeringar
anvands i tabellerna

0 betyder att uppgift inte
finns hos huvudmannen el-
ler finns i sa liten omfatt-
ning att det blir 0 efter av-
rundning

betyder att uppgift inte kan
féorekomma, t ex uppgift om
larare per 100 elever i gym-
nasieskolan i kommun som
inte har gymnasieskola

betyder alltfér osdker upp-
gift. Anvands om uppgiften
ar ofullstindig, saknas pa
grund av bortfall eller om
den bedémts ha dalig kvali-
tet.

betyder ocksa att uppgift ej
redovisas pa grund av att an-
talet enheter i redovisnings-
gruppen ar mindre dn tre
och uppgiften bedémts som
kinslig. Om t ex antalet ldra-
re i viss skolform ar en eller
tva sitts .. for andelen larare
med pedagogisk utbildning.

1) betyder att speciell forkla-
2) ring finns i definitionsrutan
* i tabellens slut.



De uppgifter som redovisas i denna
rapport har samlats in av SCB pa
uppdrag av Skolverket respektive
Socialstyrelsen.

Insamlingen av barn-, personal-,
elev- och lararuppgifterna har skett
antingen pa blanketter eller pa
ADB-media genom uttag ur admi-
nistrativa register. Genom en forfra-
gan fore insamlingsaret har kom-
munerna sjilva kunnat avgéra om
uppgiftsinsamlingarna om elever,
larare mm skall skickas till enskilda
skolor eller till kommunen centralt
for att besvaras. Information om
barn och personal i barnomsorgen
har lamnats frdn den férvaltning
som ansvarar fér barnomsorgen.

Uppgifter om kostnader och intak-
ter for skolan har fé6r kommuner i
allménhet ldmnats fran skolforvalt-
ningen (motsvarande) av personal
som arbetar med skolekonomiska
fragor. Uppgifterna har genomga-
ende lamnats pa diskett och vissa lo-
giska kontroller och berdkningar av
prelimindra jamforelsetal har varit
moijliga pa disketten.

For barnomsorgen har merparten
av de publicerade uppgifterna om

de totala kostnaderna, personal-
kostnaderna samt avgifterna sam-
lats in via SCB:s insamling av uppgif-
ter om kostnader for all kommunal
verksamhet, det sk rakenskapssam-
mandraget. SCB har ocksa, pa upp-
drag av Skolverket, gatt ut med en
sarskild enkét for att samla in upp-
gifter om kostnader och intakter for
delverksamheterna daghem och fri-
tidshem.

For skolan har uppgiftsinsamlingar-
na av 1995, 1996 och 1997 ars kost-
nader och intdkter for skolverksam-
heten samordnats med insamlingen
av det kommunala rdkenskapssam-
mandraget. Det innebar stora for-
andringar vid insamlingen 1995.
Syftet med foérandringarna ar sjalv-
fallet att uppgifterna skall bli mera
jamfoérbara och av hogre kvalitet.
Samordningen innebér konkret ett
samarbete mellan skolférvaltning
och ekonomikontor (eller motsva-
rande funktioner) i arbetet med att
ta fram uppgifter till de bada under-
sokningarna.  Skolfoérvaltningens
(motsvarande) mer detaljerade
kunskap om skolans kostnader kan
da tas tillvara i rakenskapssamman-
draget och vice versa. Uppgifterna i
den har rapporten och i rapporten

"Vad kostar verksamheten i din
kommun?” kan dock fortfarande
skilja sig at. Malet med samordning-
en har inte uppnatts fullt ut i alla
kommuner. Det finns ocksa vissa
skillnader i hur jamfoérelsetalen har
berdknats.

Férandringarna, som tidigare
namnts, i insamlingen innebar sva-
righeter att utan vidare jamfora
uppgifterna o6ver tid. De flesta matt
haller god kvalitet, men det finns
forbehall att ta hansyn till for att fa
jamforbarhet vid jamforelser over
en langre tid. Detta tas upp i kapitel
4.

Ett omfattande paminnelsearbete
och en omfattande granskning,
rattning och komplettering av in-
kommet material har gjorts av SCB.
Den viktigaste insatsen for kvalite-
ten har uppgiftslimnarna bidragit
med genom ett omsorgsfullt upp-
giftslamnande. I bilaga 2 ger SCB
en utforlig kvalitetsredovisning av
statistiken.



Jamforelser over tid -
enklast med hjalp av
www - databasen

Jamfoérelsetalen tjanar inte bara
som underlag for att jamfoéra var-
den ett visst ar kommuner emellan.
Vil sa intressant ar uppféljning av
utvecklingen i den egna kommu-
nen i férhdllande till andra kommu-
ner over tid. Lattast gor man det ge-
nom att utnyttja var www-databas pa
internet!

I denna databas finns arets och tidi-
gare ars jamforelsetal for skolan,
har aterfinns numera aven bar-
nomsorgsstatistik. Denna informa-
tion dr tillginglig via Skolverkets
hemsida pa internet. (Adress: http://
www.skolverket.se Klicka sedan pd Sko-
lan i Sverige, Statistik, Jamforelsetal —
databas.) Ur databasen ar det enkelt
att géra urval av ett eller flera jamfo-
relsetal for vissa kommuner eller
manga kommuner och for vissa ar
eller alla tillgédngliga ar (fér skolan
finns uppgifter fér aren 1992-1997
och fér barnomsorgen finns uppgif-
ter for aren 1995-1997). Uttaget ur
databasen kan man studera direkt
pa skidrmen, skriva ut eller spara
och vidarebearbeta i programmet
Excel.

For att gora jamforelser over tid
maste man kinna till om det skett
andringar i definitioner eller i in-
samlingssatt mellan aren. Om foér-
andringarna ar sa stora att jamfoérel-
ser over tid inte alls ar mojliga
marks det i databasen genom att
jamforelsetalet fatt “byta namn” —
det finns ett jamforelsetal fore for-
andringen, ett annat efter foran-
dringen.

Om férandringarna mellan aren ar
mindre, men anda sadana att man

maste hélla dem i minnet vid jamf6-
relser over tid, “flaggas” det for for-
andringen i den definition som
kommer upp i anslutning till data-
basuttaget.

Att jamfora barnomsorgs-
uppgifterna over tid

Uppgifter om barn och personal i
landets forskolor (dvs. daghem och
deltidsgrupper), fritidshem och fa-
miljedaghem har samlats in varje ar
sedan 1970-talet. Innehallet har i
stort sett varit detsamma, vissa varia-
bler har dock dndrats och andra har
tillkommit. Fran och med 1991 tas
separata uppgifter in om barnom-
sorg med kommunal huvudman re-
spektive barnomsorg med enskild
huvudman. Under de tre senaste
aren, 1995-1997, har blanketterna
forandrats med syftet att forbattra
statistikens kvalitet. Forandringar-
na kan i vissa fall medféra svarighe-
ter att jaimfora statistiken for enskil-
da kommuner med uppgifter fran
tidigare ar.

Vad giller kostnadsuppgifterna
skedde en stor forandring av defini-
tionen av totalkostnaden vid insam-
lingen av uppgifter avseende verk-
samhetsaret 1995. Férandringen in-
nebar forenklat att de sk kommun-
gemensamma kostnaderna (dvs.
kostnader for funktioner som eko-
nomikontor, personalkontor, ADB-
enhet, gemensam vaxel, arkiv etc.
som har férdelas ut pa den egentli-
ga verksamheten, i det har fallet
barnomsorgen) inkluderas fran
och med verksamhetsaret 1995.
Denna foérandring omfattade all
kommunal verksamhet och berér
darfor saval barnomsorg som skola.
Las mer om denna fériandring for
barnomsorgen i Jamforelsetal for soci-
altjdnsten 1995, sid. 12.
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Sammanfattningsvis kan alltsa total-
kostnaden utan problem jamforas
mellan verksamhetsaren 1995, 1996
och 1997, medan uppgifterna for ti-
digare ar inte kan jamféras med de
tre senaste arens uppgifter till foljd
av forandringar i insamlingen 1995.

Tank pa det har nar arets
kostnadsuppgifter for sko-
lan jamfors med tidigare
ars!

Arets insamling av kostnadsuppgif-
ter for skolan har inte inneburit na-
gra forandringar avseende defini-
tioner och anvisningar och ar dar-
for helt jamfoérbara med virdena
fran féregdende ar. Om man vill go-
ra langre tidsserieanalyser, som pu-
blikationerna av jamférelsetal nu
medger, maste man dock halla i
minnet och beakta de stora féran-
dringar som skedde i samband med
insamlingen av kostnaderna avseen-
de verksamhetsaret 1995.

Vi skall hdr kort kommentera dessa
forandringar och hur vardena for
skolan kan rdknas om for att bli ratt-
vist jamférbara over tid. I ovrigt
hanvisar vi till arsrapport 1996,
(Skolverkets rapport nr 106, sid 11)
dar forandringarnas betydelse for
jamfoérbarheten redogors for mera
utforligt.

De har matten kan inte
jamforas med uppgifter for
1994 och tidigare

Totalkostnaderna i grund- och gymna-
sieskolan  inkluderar kommunge-
mensamma kostnader (dvs kostna-
der for funktioner som ekonomi-
kontor, personalkontor, ADB-en-
het, gemensam vixel, arkiv etc som



har foérdelats ut pd den egentliga
verksamheten, i det har fallet sko-
lan) fran och med verksamhetsaret
1995. Tidigare ar ingick inte de
kommungemensamma kostnader-
na i totalkostnaden. Enligt anvis-
ningarna i uppgiftsinsamling om
kostnader och intikter for skolvi-
sendet till och med 1994 har enbart
kostnader for loneadministration
ingdtt dven om den skett pa annat
stille dn inom skolans forvaltning.
Kostnader for andra gemensamma
verksamheter, som ocksa kommit
skolan till del, har i allmianhet inte
redovisats som skolkostnader tidiga-
re. Den har foérandringen, att alla
kommungemensamma kostnader
fordelas pa de egentliga verksamhe-
terna, innebar att jamforbarheten
mellan kommuner forbattras. Orga-
nisatoriska lésningar kommer inte
pa samma sitt som tidigare att pa-
verka vad som inkluderas i totalkost-
naden. Denna fordndring innebar
saledes ett brott i tidsserien total-
kostnad och totalkostnad per elev
mellan 1994 och 1995.

I kapitel 5 presenterar vi jamforel-
ser mellan 1991 och 1997 for
grundskolan och gymnasieskolan
for riket som helhet. Vi har rdknat
om totalkostnaden 1991-1994 sa att
den blir jamférbar med totalkostna-
den for 1995, 1996 och 1997. Det in-
nebar att 1991-1994 ars varden har
hojts med den uppskattade kostna-
den fér kommungemensam verk-

samhet f6r 1995 och 1996.

Undervisningskosinaden per elev for
verksamhetsaren 1996 och1997 gar
inte att utan vidare jimféra med de
tidigare aren, eftersom véirdet nu-
mera ocksa innehdller uppgifter
om kostnaden for kompetensut-
veckling av ldrare. Kostnader for
kompetensutveckling av larare sar-
redovisades tidigare ar, men uppgif-
terna bedémdes ha dalig kvalitet
och inte mojliga att férbdttra utan
stora arbetsinsatser och uppgifts-
kravet slopades darfor. Kostnad for
undervisning inklusive kompetens-
utveckling av ldrare gar daremot att
jamfoéra under hela tidsperioden av
jamforelsetal, dvs 1992-1997.

For en mer utforlig beskrivning av
vilka matt for skolan som inte kan
jamforas 6ver en langre tid hanvisas
till Skolverkets rapport 134, (Sko-
lan, Jamforelsetal foér skolhuvud-
min, arsrapport 1997).

Kostnadsuppgifter for sko-
lan som gar bra att jamfora
over hela tidsperioden av
jamforelsetal

— Undervisningskostnad och kostnad
Jor kompetensutveckling av ldirare
sammantaget

— Skolbibliotekskostnad och kostnad for
ldromedel och utrustning sammanta-

gel

— Lokalkostnad, kostnad for hem-
spraksundervisning och undervis-
ning ¢ svenska som andrasprik i
grundskolan,  skolmdltider,  SYO
samt ersittningar till respektive frdan
annan kommun och Ull fristdende
skolor

— For landsting och fristdende skolor ar

aven Total kostnad per elev insam-
lad pa samma satt alla ar.
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Skolans totalkostnad okar,
barnomsorgens minskar

I den har publikationen redovisas
kostnader  for  verksamhetsaret
1997. For forsta gangen innehaller
den inte bara information om sko-
lans kostnader utan dven uppgifter
om kostnaderna fér barnomsorgen.
Barnomsorgen och skolan utgor
tillsammans en stor del avden kom-
munala sektorns samlade verksam-
het. Dessa bada verksamheter kos-
tar tillsammans knappt 123 miljar-
der kronor. Det motsvarar drygt 44
procent av kostnaden for den kom-
munala sektorn som 1997 uppgar
till ungefar 277 miljarder kronor'.
Kommunens kostnad fér barnom-
sorg svarar for 15 procent eller 42

Ovrig kommunal
verksamhet 56 %

miljarder kronor och motsvarande
kostnad for skolan uppgar till 29
procent, dvs. knappt 80 miljarder
kronor. I dessa kostnader ingar ock-
sa ersattningar till andra utbild-
ningsanordnare.

Kostnaden for skolvisendet totalt ar
81 miljarder. Da ingar dven statens,
landstingens och de enskilda hu-
vudmannens kostnader.

Barnomsorgens totala kostnader
delas har upp i fyra verksamheter.
Daghemmen utgér den storsta de-
len (61 %) och kostade 26 miljarder
kronor 1997. Fritidshemmen kosta-
de sju miljarder kronor (16 %),
familjedaghemmen knappt sex mil-
jarder kronor (14 %) och oévrigt,

Barnomsorg 15 %

e

Skola 29 %

t ex deltidsgrupper och 6ppen verk-
samhet tillsammans knappt fyra
miljarder kronor (9 %).

Skolvésendet bestar av nio skolfor-
mer, varav grundskolan ar den stor-
sta. 1997 svarade den for 63 procent
av skolvasendets samlade kostnader,
vilket motsvarar nastan 51 miljarder
kronor. Gymnasieskolan star for 26
procent (21 miljarder kr), komvux
for drygt sex procent (5 miljarder kr),
sarskolan for drygt tre procent (2,7
miljarder kr) och sfi for knappt en
procent (drygt 600 miljoner kr).
Sarvux, SSV, specialskolan och same-
skolan utgor tillsammans mindre
an en procent av totalkostnaden for
skolvasendet (580 miljoner kr).

Daghem 61 %

Familjedaghem 14 %

Fritidshem 16 %

Ovrigt,
t ex deltidsgrupper,
oppen verksamhet 9 %

Diagram 1 : Barnomsorgens och skolans respektive kostnadsandelar av den kommunala sektorns totala kostnader 1997,
277 miljarder kronor, samt den procentuella kostnadsfordelningen mellan delverksamheterna inom barnomsorgen.

! Kostnaden avser kommunernas egentliga verk-
samhet, dvs den skattefinansierade.
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Svenska for ~ Sérvux, SSV,
invandrare 1 % specialskolan,
sameskolan 1 %

Komvux 6 %

Gymnasieskola
26 %

Sarskola
3%

Grundskola
63 %

Diagram 2: Den totala kostnaden for skolvasendet kalenderaret 1997, 81 mil-
jarder kronor, procentuellt fordelade efter skolform.

Mitt som andel av skolvasendets to-
tala kostnad ansvarar de kommuna-
la huvudménnen foér drygt 94 pro-
cent av landets skolverksamhet.
Landstingen star fér knappt tre pro-
cent, enskilda huvudman for 2,3
procent och de statliga huvudman-
nen for 0,7 procent.

Jamfért med foérra aret har totalkost-
naderna fér barnomsorgen minskat
med tva procent (knappt 900 miljo-
ner kr) medan skolans totala kostna-
der har okat med fyra procent
(3 miljarder kr) i fasta priser, juste-
rade med KPI*. Kostnadsokningen i
skolan forklaras till stor del av ut-
byggnaden av komvux genom rege-
ringens satsning pa det sk kunskaps-
lyftet, men ocksa av 6kade kostna-
der i de bada storsta skolformerna
grund- och gymnasieskolan. Total-
kostnaden for samtliga skolformer,
utom for svenska for invandrare,
har 6kat sedan féregaende ar.

Prisutvecklingen i skola
och barnomsorg snabbare
aniden privata konsum-
tionen

Okningen av skolans kostnader be-
ror till stor del pa att priserna for
skolverksamheten har okat relativt
mycket sedan 1996°, framforallt ge-
nom hogre lararloner. Lararloner-

na har mellan 1996 och 1997 stigit
betydligt mer an konsumentpriser-
na (KPI) i samhéllet. Tidigare ar
har situationen varit den motsatta,
da steg lararnas I6ner i ldangsamma-
re takt an konsumentpriserna.

Nar man studerar kostnadsférand-
ringen for en verksamhet 6ver tid
boér man ta hansyn till prisutveck-
lingen for att gora tidigare ars kost-
nader jamférbara med det varde de
har idag. Det kan goras pa flera sitt.
Vi skall har illustrera tva alternativ
som ar relevanta fér skolan och
barnomsorgen. Vi skall ocksa visa
vilken betydelse valet av index har
for tolkningen av kostnadsférand-
ringen i barnomsorg och skola éver

tid.

Det ena alternativet ar att anvinda
konsumentprisindexet (KPI), som
ar ett vedertaget matt som litet for-
enklat justerar kronans varde for in-
flationsférandringar och darmed
raknar om tidigare ars kostnader till
dagens penningvarde. Det andra al-
ternativet ar att anvanda sig av ett
specifikt prisindex, som visar prisut-
vecklingen fér varor och tjanster
justiden sektor som kostnadsféran-
dringen avser (se fotnot 3).

Specifika index justerar exempelvis
for personalens l6neutveckling, vil-
ket gor att kostnadsserien efter jus-

tering ger ett matt pa férandringen
i volymen av resursinsatser, i en sar-
skild verksamhet. Om justeringen
for prisutvecklingen gérs med KPI
far man istillet en bild, i dagens
penningvarde, av hur barnomsor-
gens och skolans kostnader har for-
andrats over tid i relation till andra
varor och tjanster. Kostnader som
har justerats med hjalp av KPI kan
jamfoéras med kostnader for andra
konsumtionsvaror, tjanster eller
verksamheter i samhdllet som hel-
het. Det siger dock inget om hur de
faktiska resurserna eller volymerna
som dr tillgdngliga for barnet eller
eleven har férandrats, eftersom pri-
serna for dessa verksamheter har ut-
vecklats annorlunda 4n konsument-
priserna i allmanhet. For att fa fram
det senare maste alltsa kostnadsfor-
andringen justeras for prisutveck-
lingen péd exakt de varor och tjan-
ster som konsumeras i barnomsor-
gen eller i skolan.

Hur paverkar valet av pris-
index analysen mellan
1996 och 1997...

Valet av index ar av betydelse for
tolkningen vid analys av kostnads-
forandringen o6ver tid. Diagram 3
pa nasta sida illustrerar hur olika
bilden av kostnadsférindringen
mellan aren 1991-1997 och aren
1996-1997 blir beroende pa valet av
prisindex. Som lasare av denna rap-
port ar det viktigt att hélla dessa
skillnader i minnet eftersom vi i av-
snitten framover presenterar kost-
nadsforandringen o6ver tid med jus-
tering for KPI. Motivet till detta val
ar att justeringen pa sa satt mer spe-
glar utvecklingen av verksamheter-
nas kostnader, medan férandringen
justerad med barnomsorgs- eller
skolprisindex mer speglar volymfor-
andringar. Férandringar i volymen
har vi valt att redovisa pa andra sitt,
exempelvis med matt som mater la-
rartatheten oOver tid (antal larare
per 100 elever).

2 Okningen i konsumentprisindex (KPI) mellan 1996 och 1997 dir 0,5 procent. KPI avser prisforandringen i hela den inhemska privata konsumtionen.
7 Skolprisindex (exkl lokaler) har mellan 1996 och 1997 6kat med uppskatiningsvis 4,5 %. Indexet for barnomsorgen visar en prisokning pd uppskatiningsvis

3,5 %.
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Barnomsorgen

Grundskolan

Gymnasieskolan

Barnomsorgen

Grundskolan

Gymnasieskolan

-25 -20 -15

-10 -5 0 -8 -7

Procentuell kostnadsforéandring mellan 1991 och 1997

D barnomsorgs/skolprisindex

-6

5 4 3 -2 -1 0 1 2

Procentuell kostnadsforéandring mellan 1996 och 1997

. konsumentprisindex (KPI)

Diagram 3: Totalkostnadsforandringen per elev/ inskrivet barn i barnomsorg, grundskola och gymnasieskola mellan
1991 och 1997 (figur t.v.), respektive mellan 1996 och 1997 (figur t.h.) beroende pa om justering for prisutveckling gors
med KPI eller med de for verksamheterna specifika barnomsorgs- respektive skolprisindexen.

Vid jamforelser av kostnadsforand-
ringen mellan 1996 och 1997 ser vi i
diagram 3 att kostnaden per elev i
grundskolan och gymnasieskolan
har 6kat om justering gors for kon-
sumentprisernas utveckling (KPI).
Resurserna har dock minskat (i vo-
lym) om man justerar fér den pris-
utveckling som varit specifikt i sko-
lan. Verksamheten kostar saledes
mer, men de tillgdngliga resurserna
(som exempelvis antal anstallda) pa
skolan har inte blivit storre efter-
som kostnadsokningen till en del
beror pa att varor och tjanster (tex.
l6ner) i skolan har blivit dyrare an i
samhallet i 6vrigt. Barnomsorgens
kostnader har minskat oavsett hur
justeringen goérs, de faktiskt till-
gangliga resurserna for verksamhe-
ten har dock visat sig minska annu
mer (justering med barnomsorgsin-

dex).

... och mellan 1991 och
1997 ?

Det faktum att konsumentpriserna
arligen, fran 1991 fram tll 1995,
har 6kat mer dn skolans specifika
priser* och att situationen sedan
1996 ar den omvianda bidrar till att

valet av index for tidigare ar an
1996 paverkar analysen pa ett mot-
satt sitt 4n vad som beskrivits ovan.
Det ar darfor angelaget att dven visa
hur valet av index slar vid analys av
kostnadsférandringen fran 1991. Vi
har i denna publikation under
nagra ar beskrivit neddragningarna
i skolan med kostnader justerade
for KPI. Analysen har visat hur
mycket mindre en elev kostar 1991
jamfoért med 1997, i det senast ana-
lyserade arets penningvarde. Priser-
na pa de varor och tjanster som for-
brukas i skolan har under den har
perioden okat langsammare an
konsumtionspriserna i samhallet,
vilket gor att man faktiskt har fatt
mer for pengarna i skolan. Darmed
har resursminskningen till skolan
(rdknat som skolans mdjlighet att
koépa varor och tjanster) inte varit sd
stor som den som beskrivs genom
justering med KPI (se fotnot 4).
Barnomsorgens prisutveckling ser
nagot annorlunda ut, vilket gor att
kostnadsférandringen (minskning-
en) justerad for KPI fran 1991-1997
ar mindre an den reella féorandring-
en for verksamheten, se diagram 3
(detvanstra).

* KPI 6kade mellan 1991 och 1995 med 12 % medan skolans prisindex okade med knappt 5% och barn-

omsorgens prisindex okade med 9 %.
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Tre av fyra barni aldern 1-5
ari barnomsorg

Tre av fyra barn (74 %) i aldern 1-5
ar ar inskrivna i ndgon form av for-
skoleverksamhet, dvs daghem, fa-
miljedaghem eller deltidsgrupp.
Hogst ar andelen i storstader (vilket
beror pa Stockholms héga varde,
Malmé och Géteborg ligger under
riksgenomsnittet), stérre stider
och forortskommuner. Ligst ligger
landsbygdskommuner och mindre
6vriga kommuner.

Daghem ar den vanligaste omsorgs-
formen i férskoledldern. 59 pro-
centavallabarnialdern 1-5 ar gari
daghem. 13 procent gar i familje-
daghem. Familjedaghem star som
regel for en storre andel av omsor-
gen ju mindre kommunen ar be-
folkningsmassigt. Daghem svarar
dock for den storsta delen av omsor-
gen for 1-b-aringar i alla kommu-
ner utom fem.

Enskild regi vanligast i
storstader, fororter och
storre stader

Atta procent av barn i aldern 1-5 ar
gar i daghem i enskild regi. Det
motsvarar vart attonde daghems-
barn. Daghem i enskild regi ar van-
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Diagram 4: Andel barn (%) i olika aldersgrupper som ar inskrivna i barnom-
sorg 1997 (en del av barnen inskrivna i daghem, familjedaghem eller fritids-

hem ar ocksa inskrivna i deltidsgrupp).

ligast i storstader (sarskilt Stock-
holm), férortskommuner och stor-
re stider. I 21 kommuner gar vart
femte daghemsbarn eller mer i dag-
hem i enskild regi. I en knapp fjar-
dedel av kommunerna (67 kommu-
ner), fraimst sma kommuner, finns
inga enskilda daghem alls.

Allt fler sexaringar i fritids-
hem

Nastan alla (98 %) sexaringar gar i
nagon form av barnomsorg. Tvd
tredjedelar av sexaringarna gar i
deltidsgrupp (inkl “sexarsgrup-
per”). Deltidsgruppen ar som regel
bara tre timmar per dag och tva tre-
djedelar av dessa barn har darfoér
nagon ytterligare form av barnom-
sorg.

Sexaringar gar i allt storre utstrack-
ning i fritidshem. 41 procent av alla
sexaringar gick i fritidshem 1997,
vilket kan jamfoéras med 34 procent
1996 och 28 procent 1995. Fler sex-
aringar gar darmed i fritidshem an i
daghem och familjedaghem sam-
mantaget. Storst andel sexaringar i
fritidshem finns i kommungrupper-
na stérre 6vriga kommuner, storsta-
der (vilket helt beror pa Stockholm,
dar 86 procent av sexaringarna gar i
fritidshem) och medelstora stader.
Hogst andel sexaringar pa fritids-
hem har Vaxjo, dér alla sexaringar
gar i fritidshem. Lagst ar andelen i

genomsnitt i férortskommuner,
men variationen mellan enskilda
kommuner i kommungruppen ar
mycket stor.

58 procent av 7-9-aringar
har barnomsorg

58 procent av barnen i dldern 7-9
ar har nagon form av barnomsorg.
Hogst ligger forortskommuner och
storstader (vilket d&ven har beror pa
Stockholms hoéga virde, Goteborg
och Malmé ligger under riksge-
nomsnittet). Lagst ar andelen i gles-
bygdskommuner.

Fritidshem ar den vanligaste om-
sorgsformen. Bara fyra procent av
barnen i denna aldersgrupp garifa-
miljedaghem, men det ar nagot
vanligare i landsbygdskommuner
och mindre 6vriga kommuner.

Enskild regi ar inte lika vanligt nar
det galler fritidshem som daghem.
Fem procent av fritidshemsbarnen
gar i fritidshem i enskild regi (att
jamféra med 13 % av barnen i al-
dern 1-5 ar i daghem). Andelen ar
hogst i storstader (vilket beror pa
Stockholm och Go6teborg som har
15 resp. 12 % i enskild regi).

Bland barn i aldersgruppen 10-12
ar ar andelen inskrivna i barnom-
sorg sex procent. For denna alders-
grupp kan det aven finnas 6ppen fri-
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tidsverksamhet. En sarskild kart-
laggning som Skolverket genomfort
visar dock att sidan verksamhet bara
finnsi en fjairdedel av kommunerna.

Personalens utbildningsniva
hog, sarskilt pa kommunala
daghem och fritidshem

Personalens utbildningsniva ar rela-
tivt hég inom barnomsorgen, sir-
skilt bland anstéllda pd kommunala
daghem och fritidshem. Andelen
med pedagogisk hogskoleutbild-
ning har 6kat under 1990-talet och
var 60 procent 1997, vilket kan jam-
foras med 49 procent 1990.

Nistan all personal (99 % av arsar-
betarna) pa de kommunala dag-
hemmen har nagon form av utbild-
ning for arbete med barn. 55 pro-
cent har en pedagogisk hogskoleut-
bildning. Den vanligaste utbild-
ningen bland personalen pa dag-
hem ar forskollirarutbildning, foljt
av barnskotarutbildning.

Variationen mellan kommungrup-
per och kommuner dr relativt liten
nar det galler personalens utbild-
ningsnivd pa kommunala daghem,
sarskilt nar det galler huruvida per-
sonalen har nagon form av utbild-
ning for arbete med barn eller ej.
Andelen av personalen med sadan
utbildning ar lagst (96 %) i gles-
bygdskommuner, medan den for
ovriga kommungrupper ar 98-99
procent. I 23 kommuner dr andelen
95 procent eller lagre, och i sju
kommuner ar den 90 procent eller
lagre. Andelen av personalen som
har pedagogisk hogskoleutbildning
ar hogst i kommungrupperna min-
dre 6vriga kommuner och storre
stader och liagst i storstader.

Personalens utbildningsniva ar na-
got lagre pa enskilda daghem jam-
fort med kommunala nar det géller
hur stor andel som har utbildning
fér arbete med barn (94 % jimfort
med 99 %). Andelen av samtliga
arsarbetare som har pedagogisk
hogskoleutbildning ar ungefar den-
samma som pa de kommunala dag-
hemmen (54 %).
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Diagram 5: Personalens utbildningsniva i kommunala daghem, andel ars-
arbetare (%) per kommungrupp som har pedagogisk hégskoleutbildning,
annan utbildning for arbete med barn eller saknar sadan utbildning 1997.

Av dagbarnvardarna har 72 procent
nagon form av barnavardsutbild-
ning. Lagst andel har glesbygds-
kommuner (46 %), medan fororts-
kommunerna (78 %) ligger hogst.
Utbildningsnivan bland dagbarn-
vardare ar som regel hogre ju storre
kommunen ar. Den vanligaste ut-
bildningen bland dagbarnvéardare
ar en sarskild dagbarnvardarkurs pa
90-100 timmar. Den nést vanligaste
ar barnskoétarutbildning.

Storre andel hogskoleut-
bildad personal pa fritids-
hem an pa daghem

Pa fritidshemmen har, liksom pa
daghemmen, nastan all personal
(97 %) nagon form av utbildning
for arbete med barn, men fler har
hir en pedagogisk hogskoleutbild-
ning (71 % av samtliga arsarbetare
jamfoért med 55 % pa daghem). Fri-
tidspedagogutbildning ar den vanli-
gaste utbildningen bland persona-
len pa fritidshem, f6ljt av foérskol-
lararutbildning.

Liksom nir det géller daghemmen
ar skillnaderna i personalens utbild-
ningsnivd mellan kommungrupper
och kommuner relativt sma. Lagst
ligger glesbygdskommuner och for-
ortskommuner (95 %). I 21 kom-
muner ar andelen lagre dn 90 pro-

cent. Andelen med pedagogisk hog-
skoleutbildning ar hogst i storre sta-
der och ligst i glesbygdskommuner.

Barnomsorgskostnaden
per invanare hogre i storre
kommuner

Kostnaden fér barnomsorg var
4800 kronor per invanare 1997.

Som framgar av diagram 6 finns ett
samband mellan kostnaden och

kommunstorlek. Kostnaden per in-
vanare ar som regel hogre ju storre
befolkning en kommun har. Bakom
detta finns flera forklaringar. Storre
kommuner har nagot hogre andel
barn i forskoledldern i befolkning-
en. Men framfoérallt hinger den ho-
gre kostnaden samman med att bar-
nen i storre kommuner i hogre ut-
strackning ar inskrivna i barnom-
sorg och dessutom har lingre vistel-
setider. Daghem star ocksa for en
storre del av barnomsorgen i storre
kommuner jamfért med de relativt
sett nagot billigare familjedaghem-
men.

Storst avgiftsfinansiering i
fororter

Drygt 16 procent av den kommuna-
la barnomsorgen finansieras med
foraldraavgifter. Avgiftsfinansie-
ringen uppvisar ett liknande mén-
ster som barnomsorgskostnaden.
Graden av avgiftsfinansiering ar ho-
gre i storre kommuner, med undan-
tag for de tva grupperna med kom-
muner med storst befolkning (mer
an 100 000 invénare). Avgiftsfinan-
sieringsgraden i dessa grupper ar i
stallet sammantaget nagot under
genomsnittet for riket. Nar det gal-
ler kommuntyper finner man tva
grupper som avviker fran ovriga,
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Diagram 6: Kostnad for barnomsorg per invanare och avgiftsfinansierings-
grad (%) i kommunal barnomsorg i kommuner med olika folkméngd 1997.
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niamligen foérortskommuner som
har en avgiftsfinansieringsgrad som
ar betydligt hogre an de o6vriga
(21 %) och glesbygdskommuner
som ligger lagst (13 %).

Graden av avgiftsfinansiering kan
ocksa jamfoéras med skattekraft,
kommunal skattesats och politisk
majoritet i kommunfullmaktige.
Enkla jamfoérelser visar att kommu-
ner med hogre skattekraft, dvs ett
storre skatteunderlag, som regel
har hogre grad av avgiftsfinansie-
ring. Avgiftsfinansieringsgraden ar
ocksa hogre i kommuner med lag
kommunalskatt. Kommuner med
borgerlig majoritet i kommunfull-
maktige har i genomsnitt hogre
grad av avgiftsfinansieringsgrad an
kommuner med socialistisk majori-
tet.

Avgiftsfinansieringsgraden ar ofor-
andrad jamfort med foregaende
ar’. Jamfort med 1990-talets borjan
har den dock 6kat betydligt. 1991 fi-
nansierades tio procent av kostna-
derna med foraldraavgifter.

Svag minskning av kost-
nad per inskrivet barn pa
kommunalt daghem

Nar det giller daghem gar den allra
storsta delen av resurserna till dag-
hem i kommunal regi (23,1 miljar-
der kronor). Kostnaderna har min-
skat nagot jamfort med foregaende
ar (-3 % nir omrikning till fasta
priser gors med KPI). Antalet in-
skrivna barn minskade ocksa nagot,
men inte lika mycket som kostna-
derna, vilket innebar att kostnaden

> Sdittet att berdkna avgiftsfinansieringsgraden
har forandrats jamfort med tidigare publikatio-
ner. Forildraavgifterna relateras till kostnader-
na for verksamheten i kommunal regi eftersom de
redovisade avgifterna galler barn i den egna
verksamheten.

* Dessa uppgifter himtas nu in samtidigt som
uppgifter om kostnaderna for skolan. Tidigare
hémtades dessa wppgifter in tillsammans med
uppgifter om socialtjinsten. Huruvida denna
Jfordndring paverkar redovisade uppgifter dir
svart att saga, men vi kan inte utesluta att detta
dr en del av forklaringen bakom den stora ok-
ningen i kommunala bidrag till enskilda dag-
hem.

7 Avser 1996. Uppgiften kommer fran SCB:s barn-
omsorgsundersokning, som omfattar ca 90 000
vardnadshavare till barn i dldern 0-6.

raknat per inskrivet barn minskade
med tva procent. Kostnaden per in-
skrivet barn i kommunalt daghem
1997 var 73 100 kronor.

Antalet inskrivna barn per arsarbe-
tare i kommunala daghem 1997 var
5,7, vilket 4r en Okning med 0,3
barn jimfért med 1996. Antalet
barn per arsarbetare ar lagst i grup-
pen storstader (5,0, Goteborg lig-
ger emellertid 6ver riksgenomsnit-
tet) och hogst i gruppen foérorts-
kommuner (6,0). Antalet barn per
arsarbetare varierar fran 4,2 till 9,4
mellan kommunerna.

Okade ersattningar till
enskilda daghem

For daghemmen i enskild regi finns
nationellt endast uppgifter om de
kommunala bidragen till denna
verksamhet, inte uppgifter om dag-
hemmens totala kostnader. De en-
skilda daghemmen kan utéver des-
sa kommunala bidrag finansiera sin
verksamhet med foraldraavgifter
och bidrag fran andra. Arbetsinsat-
ser fran fordldrar ar ocksa vanliga i
manga enskilda daghem.

1997 var de kommunala ersattning-
arna totalt 2,7 miljarder kronor, vil-
ket ar en 6kning med tolv procent
jamfort med féregdende ar i fasta
priser. Antalet barn i enskild verk-
samhet 6kade ocksa nagot, men in-
te 1 samma utstrickning som de
kommunala bidragen varfér bidra-
get per barn oOkade betydligt
(+11 %). Forandringar i hur dessa
kostnadsuppgifter hdamtas in kan
dock vara en forklaring till foran-
dringen och mojligen innebdra att
O6kningen 6verskattats.® Bidraget var
1997 i genomsnitt 58 400 kronor
per inskrivet barn, vilket ar 14 700
kronor ligre dn kostnaden for barn
i kommunalt daghem.

Antalet barn per anstilld var 1997
densamma pa kommunala och en-
skilda daghem, 5,7 inskrivnha barn
per arsarbetare. Eftersom insatser
fran foraldrar inte medraknas i den-
na siffra har sannolikt de enskilda
daghemmen tillgang till fler vuxna
per barn dn de kommunala. Antalet
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barn per anstilld pd de enskilda
daghemmen har minskat nagot
jamfoért med foéregaende ar (-0,1).

Minskade kostnader for
familjedaghemmen...

Kostnaden for familjedaghemmen
1997 var 5,8 miljarder kronor, vilket
ar atta procent mindre dn féregaen-
de ar i fasta priser. Antalet barn
minskade emellertid annu mer
(=13 %), vilket innebar att kostna-
den raknat per inskrivet barn 6kade
(+5 %) . Kostnaden per inskrivet barn
i familjedaghem var 60 300 kronor.

Antalet inskrivna barn per dagbarn-
vardare var 1997 i genomsnitt 5,7.
Antalet barn per anstalld var lagst i
storstiderna och hogst i landsbygds-
kommunerna.

...och okade for fritids-
hemmen

For fritidshemmen ar utvecklingen
den motsatta — bade kostnader och
antalet barn okar. 1997 var kostna-
den 7,0 miljarder kronor, vilket ar
sju procent mer an 1996 i fasta pri-
ser. Antalet barn 6kade annu mer
(+16 %) och kostnaden per inskri-
vet barn sjonk diarmed betydligt
(-8%). Kostnaden per inskrivet
barn var 26 400 kronor 1997.

Antalet inskrivna barn i fritidshem
var 12,4 per arsarbetare 1997. Det
ar en 6kning med 1,1 barn per ars-
arbetare sedan féregaende ar. Anta-
let barn per arsarbetare var lagst i
kommungruppen glesbygdskom-
muner och hogst i landsbygdskom-
muner.

Heltidsbarn jamfort med
inskrivna barn

Kostnaderna foér daghem, familje-
daghem och fritidshem redovisas i
tvd jamforelsetal per verksamhet,
dels kostnaden per inskrivet barn,
dels kostnaden per heltidsbarn. Syf-
tet med mattet per heltidsbarn ar
att mojliggora kostnadsjamforelser
dér hansyn tas till att barnens vistel-
setider varierar mellan kommuner-
na. Den genomsnittliga vistelseti-



den” i daghem var 31 timmar per
vecka, med en spridning fran 22 till
38 timmar mellan kommunerna.
Forortskommuner ligger generellt
sett hégre dn 6vriga och landsbygds-
kommuner lagre. For barnen i skol-
aldern tar detta matt hansyn till
skillnader i barnens alderssamman-
sattning mellan kommunerna. Bar-
nens alder antas péaverka hur
manga timmar han eller hon ar pa
fritidshem eller i familjedaghem.
Vid omrikningen antas ett heltids-
barn vara i barnomsorgen 40 tim-
mar per vecka.

Vid en analys av kostnaderna kan
det emellertid ocksa vara intressant
att titta pa kostnaden per inskrivet
barn. Mittet antal heltidsbarn jam-
staller tva barn som gér vardera 20
timmar per vecka med ett barn som
gar 40 timmar per vecka. Sannolikt
kravs det emellertid mer resurser
for tva "halvtidsbarn” an for ett hel-
tidsbarn.

Familjedaghem nagot billi-
gare an daghem

Som framgar av diagram 7 ar kost-
naden for barn med samma vistelse-
tid nagot hogre i kommunalt dag-
hem én i familjedaghem, men skill-
naden har minskat nagot jamfort
med 1995 (fran 10 % till 4 %).

1997 var kostnaden per heltidsbarn
i kommunalt daghem 94 200 kr, vil-
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Diagram 8: Kostnad per timme (1991-1995) resp. per heltidsbarn (1995-1997)
i kommunalt daghem (index dar 1991=100, uppgifterna for 1991-1995 ar be-
raknade av Socialstyrelsen, fasta priser med KPI).

ket ar en 6kning jamfort med 1995
(+4% 1 fasta priser). Denna 6kning
kan stillas mot den kraftiga kost-
nadsminskning som intraffade un-
der 1990-talets forsta ar. Kostnaden
per timme minskade med en femte-
del mellan 1991 och 1995 (se dia-
gram 8), enligt Socialstyrelsens be-
rakningar. Kostnadsnivan var 1997
fortfarande betydligt ligre an 1991.*

Kostnaden per heltidsbarn i familje-
daghem var 90 400 kronor 1997, en
okning sedan 1995 med nio pro-
cent. Familjedaghemmens kostnads-
niva var relativt konstant under for-
sta halften av 1990-talet, visar Social-

100 000
80 000
60 000 1
40 000 1
uppgift
saknas
20 000 1
0 L
kommunalt daghem familjedaghem fritidshem

| E3

Diagram 7: Kostnad per heltidsbarn i
(1997 ars priser).

[Jos e

olika former av barnomsorg, 1995-1997

18

styrelsens berakningar. Kostnaden
per timme var densamma 1995 som

1991.

Fritidshemmen har lagst kostnad per
heltidsbarn, vilket ar naturligt med
tanke pa att de har en annan typ av
verksamhet och arbetar med éaldre
barn. 1997 var kostnaden per heltids-
barn 61 600 kronor, vilket ar en
minskning sedan 1996 med atta pro-
cent i fasta priser. Kostnaderna har
aven tidigare under 1990-talet min-
skat, visar Socialstyrelsens berakning-
ar. Kostnaden per timme resp. per
heltidsbarn minskade med uppemot
en fjardedel mellan 1991 och 1997.

¥ Uppgifterna for 1991-1995 dr beriknade av So-
cialstyrelsen och redovisas i rapporten Produkti-
vitet och kvalitet i barnomsorgen 1991-1996.
Den hdr redovisade serien har riknats om med
annat prisindex in den som publiceras i rappor-
ten.
Serien for 1991-1995 avser kostnad per timme,
medan serien for 1995-1997 giller kostnad per
heltidsbarn. Skillnaden mellan de tvd presta-
tionsmdtten, forutom att det ena avser antal tim-
mar och det andra antal barn (vilket i praktiken
bara innebdr att timmarna divideras med 40),
dr ocksd att man i timmdttet givit storre tyngd
Jfor barn i dldern 0-2 dr jamfort med dldre barn.
1 antalet heltidsbarn véger alla barn lika tungt
oavsett dalder. Vi bedomer dock att betydelsen av
denna skillnad i prestationsmdtt dr relativt liten
vid jamforelse av rikssiffror mellan ar.



Laga kostnader per heltids-
barn i forortskommuner

Forortskommuner har i genomsnitt
lagre kostnader per heltidsbarn an
riket fér saval kommunalt daghem,
familjedaghem som fritidshem (se
diagram 9). Kostnaden fér kommu-
nalt daghem éar aven i storstader 13-
gre dn genomsnittet, men ligger i
ovriga grupper over rikssnittet, sar-
skilt 1 glesbygds- och landsbygds-
kommuner och mindre évriga kom-
muner.

Stor variation mellan
kommuner

Variationen inom de olika kom-
mungrupperna ar dock betydande,
vilket diagram 10, som avser kostna-
den i kommunalt daghem per hel-
tidsbarn, illustrerar. Storst skillnad
mellan det hogsta och ligsta vardet
ar det i gruppen landsbygdskom-
muner, f6ljt av glesbygdskommuner
och industrikommuner. Avstandet
mellan kvartilvirdena ar ocksa
storst i gruppen landsbygdskommu-
ner.

Storstader |—7_l
Forortskommuner _I {
[ |
Storre stader
Medelstora stader i
Industrikommuner
Landsbygdskommuner
Glesbygdskommuner h
Storre 6vr. kommuner
Mindre 6vr. kommuner

. kommunalt daghem

100 105 110 115
riket = 100

[ frtidshem

D familjedaghem

Diagram 9: Kostnad per heltidsbarn i olika former av barnomsorg per komm-
ungrupp, 1997 (index dar rikets kostnad per heltidsbarn =100).

Kartan (figur 1) visar kostnaden for
kommunalt daghem per heltids-
barn. Vid en férsta anblick urskiljer
man inte nagot tydligt ménster. Det
finns ett betydligt tydligare regio-
nalt moénster néar det galler kostna-
den per elevi grundskolan med ho-
gre kostnader i norr dn i soder (se
figur 2). Tolkningen av kartan for

Storstader . °« . oo
Forortskommuner
Storre stader
Medelstora stader
Industrikommuner

Landsbygdskommuner

Gleshygdskommuner l_'___'_|

: T
e

Stéire Gvr. kommuner } {1 ¢} ~
Mindre 6vr. kommuner : I——_—l
40 000 60 000 80 000 100 000 120 000 140 000 160 000 180 000

Kronor per heltidsbarn

Diagram 10: Kostnad per heltidsbarn i kommunalt daghem 1997 (median,
kvartiler, max- och minvarden for kommunerna per kommungrupp).

Halften av kommunerna har kostnader inom den gréna "ladan” foér varje kommung-
rupp. Ytterkanterna pa "ladan” visar kvartilvarden (dvs kostnadsnivan som 25 resp
75 % av kommunerna ligger under). Strecket i l[adan visar medianvardet, dvs den
mittersta kostnaden som hélften av kommunerna ligger under och hélften éver. De
smala horisontella strecken anger den hdgsta resp lagsta kostnaden inom varje

kommungrupp.

daghemmen forsviaras dock nagot
av att ett antal kommuner saknar
kostnadsuppgifter (vitt i kartan).
Om man tar hansyn till detta finns
dven har en tendens till hogre kost-
nader i norr an i séder, men ten-
densen dr inte lika tydlig som for
grundskolan.
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O 60 700 krtill 92 700 kr
@ 92700 krtill 110 100 kr
W 110 100 kr till 162 400 kr
O Uppgift saknas

Figur 1: Kostnad per heltidsbarn
i kommunalt daghem i landets
kommuner 1997.



GRUNDSKOLAN

1,5 miljarder mer till grund-
skolan

Antalet elever i grundskolan var las-
aret 1997/98 drygt 984 000. Elev-
antalet har 6kat varje ar sedan 1990-
talets borjan och lasaret 1997/98
gick tolv procent fler elever i grund-
skolan an 1991/92. Okningen sedan
foregaende ar var tre procent.

De totala resurserna till grundsko-
lan 1997 var 50,9 miljarder kronor
(inkl. kostnad for skolskjutsar). Vid
omrakning till fasta priser med
hjalp av KPI innebér detta en 6k-
ning jamfért med foéregaende ar
med drygt en och en halv miljard el-
ler tre procent. Av den totala kost-
naden avsag 49,7 miljarder eller 98
procent den kommunala grundsko-
lan.

Kostnadsdkningen under 1997 kan
ha majliggjorts av de extra statliga
medel som tilldelats kommunerna,
de sk Perssonpengarna. Enligt 1997
och 1998 ars varpropositioner skall
ett generellt tillskott pa drygt 45
miljarder kronor féras till kommu-
nerna under perioden 1997-2001,
varav 2,7 miljarder kronor under
verksamhetsaret 1997. Tillskottet
skall anvandas till bland annat skola
och de preciserade omraden som
pekats ut dr elever i behov av sarskilt
stod och sarskilda satsningar pa mil-
jo, naturvetenskap och teknik. Ef-
tersom resurserna inte ar Oron-
markta ar det dock oklart hur stor
del som kommit skolan tillgodo.

Kostnaden per elev har ocksd 6kat
nagot (+1%) i fasta priser mellan
aren 1996 och 1997. 1997 kostar en
eleviden kommunala grundskolan
50 900 kronor (exkl. skolskjutsar).
Gors en jamforelse lingre tillbaka i
tiden, mellan aren 1991 och 1997,
har kostnaden per elev minskat
med nio procent eller 5 300 kronor
per elev’. Eleverna har alltsa blivit
fler medan kostnaderna inte har
Okatisamma utstrackning.

? I jamforelsen har tidigare drs kostnader justerats
sd att de dr jamforbara med 1997 drs kostnader,
se kapitel 4.

Den minskade kostnaden per elev
mellan aren 1991 och 1997 beror
framfor allt pa en kraftigt minskad
kostnad for undervisning. Denna
kostnad har minskat med 18 pro-
cent eller 5 500 kronor per elevmel-
lan dessa ar. Detta beror i sin tur
framforallt pd att larartitheten i
grundskolan har minskat. 1997 var
antalet larare per 100 elever 7,6 vil-
ket kan jimféras med 9,1 ar 1991,
dvs en minskning med 16 procent.
Sedan foéregdende ar har dock un-
dervisningskostnaden o6kat nagot.
Detta beror sannolikt till stor del pa
en hogre l6neniva i sektorn till f6ljd
av det nya lararavtalet. Larartathe-
ten fortsatte minska mellan 1996
och 1997, fran 7,9 till 7,6 larare per
100 elever. Kostnadsokningen fran
1996 till 1997 har saledes inte lett
till en hogre larartithet.

En férandring som sannolikt har
minskat genomslaget av den stora
neddragningen av antalet ldrare ar
den okade integrationen mellan
skolan och barnomsorgen under
1990-talet. Integrationen har inne-
burit att forskolldrare och fritidspe-
dagoger i manga kommuner deltar
i undervisning och andra aktiviteter
under skoldagen. Enligt en under-
sokning som Skolverket genomfor-
de i samband med féregdende ars
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rapport har emellertid merparten
av kommunerna inte raknat med
detta i kostnaden for grundskolan.
Det motsatta féorekommer ocksa, att
larare deltar i forskola och skol-
barnsomsorg utan att detta raknas
bort fran grundskolekostnaden,
men i betydligt mindre omfattning.

Lokalkostnaden per elev ar pa vag
nedat efter att ha stigit relativt kraf-
tigt mellan 1991 och 1992. Kalen-
deraret 1997 var den dock fortfa-
rande tvd procent hégre an 1991,
vilket motsvarar 200 kronor mer
riknat per elev (fasta priser). Ok-
ningen beror inte pa att skolan fatt
storre lokaler. Den genomsnittliga
ytan per elev har tvirtom minskat
med nastan tva kvadratmeter under
perioden. Det ér i stillet kostnaden
per kvadratmeter som Okat. Den
kostnaden o¢kade kraftigt mellan
1991 och 1992 (+11%), och har se-
dan fortsatt uppat fram till 1996.
Mellan 1996 och 1997 har kostna-
den per kvadratmeter emellertid
minskat med tvd procent.

Kostnaderna for skolmaltider och
elevvard har ocksa 6kat sedan fore-
gdende ar med vardera 1,5 procent.
Skolmaltidskostnaden var 1997 tolv
procent hégre dan 1991.
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Diagram 11: Forandring av kostnaden i grundskolan, totalt och for nagra oli-
ka verksamheter, 1991-1997 (index dar 1991=100, fasta priser).
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Kostnaden for laromedel
okar kraftigt

Laromedel, utrustning och skolbi-
bliotek ar det kostnadsslag som okat
mest, procentuellt sett, jamfort med
féoregaende ar. I de kommunala sko-
lorna satsas i ar 270 kronor mer per
elevan 1996. En del av férklaringen
till den okade kostnaden ligger i
den satsning som KK-stiftelsen (Stif-
telsen for kunskaps- och kompe-
tensutveckling) genomfoért for att
utveckla skolors IT-anvandning. Un-
der slutet av 1996 slots avtal om 27
kommunbaserade skolutvecklings-
projekt. KK-stiftelsens bidrag till
projekten ar totalt ca 110 miljoner
kronor per ar i tre ar. Avtalet inne-
bar bland annat att varje kommun
forbinder sig att bidra med minst
samma belopp som erhélls fran stif-
telsen. Nagra av de kommunbasera-
de utvecklingsprojekten dr samar-
betsprojekt mellan flera kommuner
eller lansprojekt. Totalt ingar inte
mindre dn 51 kommuner i denna
verksamhet.

Skolutvecklingsprojekten dr den
storsta enskilda satsning som KK-
stiftelsen finansierar. Utéver detta
ger stiftelsen stod till ytterligare ut-
vecklingsprojekt av mindre omfatt-
ning. Bland de kommuner som har
hoga kostnader per elev for lairome-
del, utrustning och skolbibliotek
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Diagram 13: Kostnad per elev i grundskolan i landets kommuner, 1997.

1997, eller uppvisar en stor 6kning
sedan féregaende ar, aterfinns na-
turligtvis kommuner som ingar i
skolutvecklingsprojekten. Intressant
att notera ar dock att manga andra
kommuner ocksa 6kat sina kostna-
der for lairomedel, utrustning och
skolbibliotek™.

Dubbelt sa dyrt i den dy-
raste som i den billigaste

1997 kostade det i genomsnitt
50 900 kronor att utbilda en grund-
skoleelev i kommunal skola. Liksom
tidigare ar ar skillnaden stor mellan
de kommuner som ligger lagst och

Totalkostnad

Lokaler

-290 kr

SYO -5 kr

Elevvérd

Skolmaltider

Laromedel,
utrustn, bibl

. +410 kr

+15 kr

+45 kr

Skolledning -95 kr

Undervisning

+180 kr

-15 -10 -5
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Diagram 12: Procentuell och absolut féorandring av kostnad per elev i grund-
skolan, totalt och fér nagra olika verksamheter, mellan 1996 och 1997 (fasta

priser).
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de som ligger hogst nar det géller
hur mycket grundskolan kostar. De
kommuner som har de ligsta kost-
naderna ar Trelleborg (37 300 kr),
Varberg (38 600 kr) och Boxholm
(39 800 kr). De kommuner som lig-
ger hogst ar Overtornea (73100
kr), Pajala (72 000 kr) och Sorsele
(71600 kr). Kostnaden ar alltsa
nastan dubbelt sa hog i Overtornea
som i Trelleborg.

Diagram 13 visar variationen i
grundskolekostnader mellan samt-
liga landets kommuner. Av dia-
grammet framgar att en del kom-
muner har kostnader som skiljer sig
avsevart fran de o6vrigas. Framfor
allt finns ett antal kommuner med
relativt hoga kostnader. Tre fjarde-
delar av kommunerna har en kost-
nad per elev som ligger mellan
47500 kronor och 55 000 kronor.
Vart att notera dr att spridningen av
kommunens kostnader ser annor-
lunda ut 1996 jamfoér med 1997. Fo-
regaende ar g merparten av kom-
munerna, 65 procent, under ge-
nomsnittskostnaden medan det for
1997 ar nagot farre, 60 procent,
som ligger under genomsnittskost-
naden. Fordelningen mellan den
lagsta och den hogsta kostnaden
har alltsa andrats. Medianen f{or
1997 (49 800 kr) har ocksa oOkat
jamfort med 1996 (49 000 kr).

10 Se vidare Skolverkets rapport nr 137, Vilken be-
tydelse har externa projektmedel for I'T i skolan?
Nittiosju kommuners arbete med att utveckla
skolan genom IT.



Hur forklaras kostnads-
skillnader?

Kostnadsskillnader mellan kommu-
ner nar det giller grundskolan be-
ror saval pa strukturella faktorer
som pa kommunens egna priorite-
ringar, enligt en tidigare rapport"
fran Skolverket. De strukturella fak-
torer som i studien visade sig ha ge-
nerell betydelse for kostnaden per
elev var avstinden i kommunen
(métt genom invanardistans), ande-
len barn med utlandsfodd féralder,
skolstorlek samt skattekraft. Aven
den politiska majoriteten gav utslag
pa kostnaderna.

De strukturella faktorerna har med
storsta sannolikhet fortfarande en
stor betydelse. De forklarar emeller-
tid inte alla kostnadsskillnader. I
den nidmnda studien lyckades man
med modellen bara férklara halften
av variationen.

En ytterligare forklaring till skillna-
der mellan kommuners kostnader
kan vara skillnader i effektivitet i or-
ganisationen. Skilda redovisnings-
metoder kan ocksd ligga bakom
kostnadsskillnader. Nar det galler
grundskolan kan férdelningen av
kostnaden mellan skola och barn-
omsorg, nar verksamheterna har in-
tegrerats, vara svar att fa helt rattvi-
sande. Det kan dven finnas andra
faktorer dn de som undersokts i stu-
dien som har betydelse for kostna-
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derna, faktorer vars betydelse vi inte
kanner till eller unika féorhallanden
som inte ger utslag i generella for-
klaringsmodeller.

Hogst kostnader i gles-
bygd och storstader

Att strukturella faktorer har bety-
delse for skolkostnaderna blir ocksa
tydligt nar man jamfoér olika kom-
mungruppers genomsnittliga kost-
nader.

Kostnaden ar hogst i storstiderna.
Dar ar ocksa undervisningskostna-
den hog, vilket delvis hanger sam-
man med att kommunerna i denna
grupp har fler elever som behdver
undervisning i modersmal och
svenska som andrasprak. En annan
faktor som gor att storstiderna har
hoga kostnader ar hoga lokalkost-
nader. Storstadseleverna har inte
mer lokalyta an 6vriga elever, men
priset per kvadratmeter dr hogre an
i 6vriga kommungrupper.

Aven glesbygdskommunerna redo-
visar hoga kostnader. Har &r avstan-
den langa och skolorna ofta sma.
Liksom i storstiderna ar undervis-
ningskostnaden och lokalkostna-
den hog i jamforelse med ovriga
kommungrupper. Aven kostnaden
for skolmaltider ar hog.

Kartan (figur 2) visar den totala
kostnaden per elev i grundskolan i

Kronor per elev

40 000 50 000 60 000 70 000

. undervisning |:| skolledning I:, lokaler . laromedel m m I:, skolmaltider . Ovrigt (inkl elevvard, SYO)

Diagram 14: Kostnad per elev i grundskolan, totalt och foér nagra olika verk-
sambheter, i olika kommungrupper, 1997.
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Figur 2. Kostnad per elev i grund-
skolan i landets kommuner 1997.

landets kommuner. Har urskiljs ett
tydligt regionalt monster. Kostna-
derna dr som regel hogre i norra
Sverige dan i sodra.

Okade kostnader for
fristaende grundskolor

Den totala kostnaden for fristaende
grundskolor var 1997 drygt 1 mil-
jard kronor eller 2,3 procent av
grundskolans totala kostnad. Detta
ar en 6kning jamfort med féregaen-
de ar da de fristaende skolornas an-
del av totalkostnaden for grundsko-
lan var 2,0 procent.

I skolor med fristaende huvudman
har, liksom i kommunala skolor,
kostnaden per grundskoleelev 6kat
i l6pande savdl som i fasta priser.
Kostnaden per elev i en fristdende
grundskola var 1997 i genomsnitt
47 700 kronor, vilket dr nagot mer
an foregaende ar (+2% i fasta pri-
ser). Kostnaden per elev 6kade be-
tydligt mellan 1992 och 1993 men

' Skolverket, Varfor kostar elever olika? En analys
av skillnader i kommunernas kostnader for
grundskolan, 1996. Studien avser kostnaden
per elev (exkl. lokalkostnaden) 1993.



har sedan minskat successivt fram
till 1996 for att under 1997 ater oka
nagot. Den ar dock fortfarande tolv
procent hogre dn 1992, som ar det
forsta aret som det finns kostnads-
statistik for. Det var ocksa i juli 1992
som de fristiende skolorna fick ratt
till bidrag fran kommunerna, vilket
sjalvfallet forbattrade deras ekono-
miska villkor avsevart.

Kostnaden per elev ér lagre i de fri-
staende skolorna ian i de kommuna-
Ia'. 1997 var skillnaden 8 200 kro-
nor eller sju procent per elev. Skill-
naden ar oférandrad jamfoért med
1996. Storst var skillnaden i kost-
nadsniva 1992. Da hade de fristaen-
de grundskolorna 23 procent lagre
kostnader, per elev raknat, an de
kommunala.

De fristaende skolorna har i genom-
snitt nagot lagre kostnader per elev
for undervisning, lokaler och elev-
vard. Daremot kostar skolmaltider,
laromedel och skolledning nagot
mer (se diagram 15).

Vid dessa jamforelser bor man dock
vara medveten om att det finns
manga skillnader mellan fristdende
och kommunala skolor som paver-
kar siffrorna. Till exempel betalar
de fristaende skolorna moms vilket
de kommunala inte gor. Personal-

- Kommunala skolor

30 000

omkostnader for t ex pensioner kan
ocksa skilja sig at.

Den lagre undervisningskostnaden
for fristdende skolor kan tyckas for-
vanande eftersom fristaende skolor
har en nagot hogre larartithet an
de kommunala. En foérklaring till
detta ar att en storre del av de frista-
ende skolornas verksamhet galler
lagre arskurser, dir som regel elev-
timmarna ar farre och lararlénerna
lagre. Andra forklaringar kan vara
lagre personalomkostnader och
moijligen en generellt sett lagre 16-
neniva. Andelen ldrare med nagon
form av pedagogisk hogskoleutbild-
ning ar ocksd lagre i fristdende sko-
lor an i kommunala skolor.

Att fristdende skolor har lagre lokal-
kostnad hianger samman med att lo-
kalytan per elev ar mindre, elva kva-
dratmeter per elev jimfort med 15 i
de kommunala skolorna. Kostna-
den per kvadratmeter ar diremot
hoégre i fristaende skolor, 950 kro-
nor jamfort med 840 kronor.

Kostnaden varierar mellan
skolor med olika inriktning

Kalenderaret 1997 kostade en
grundskoleelev i fristdende skola i
genomsnitt 47 700 kr men variatio-

D Fristdende skolor

25000

20 000

15 000

Kronor per elev

10 000

5000

Diagram 15: Kostnad per elevi kommunala och fristaende grundskolor 1997,

férdelat pa olika verksamheter.
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nerna ar stora, mellan 605 000 kr
och 21 900 kr per elev. Exempel pa
skolor med en mycket hog kostnad
per elev ar sadana som bedriver
skolverksamhet som en integrerad
deliett behandlingshem. Andra fri-
staende skolor kan redovisa en
mycket lag kostnad per elev p g a att
manga arbetsuppgifter utférs ide-
ellt av forildrar och personal, dvs
utan kostnad for skolan.

Den grupp av fristaende skolor som
redovisar den hogsta genomsnitt-
liga kostnaden per elev ar gruppen
ovriga fristdende skolor. Dar ater-
finns skolor som tar emot elever
med sarskilda behov. Darefter foljer
gruppen riksinternatskolor. Gemen-
samt for dessa bada grupper ar att
det genomsnittliga antalet elever
per skola ar liagst och kostnaden for
undervisning per elev hogst bland
grupperna av fristdende skolor.
Den ligsta kostnaden per elev redo-
visar gruppen konfessionella skolor,
som ocksa har den lagsta kostnaden
for undervisning. Tre av fyra skolor
har kostnader som varierar mellan

30 000 och 55 000 kr per elev.

Andrade regler for resurs-
fordelning

Reglerna for resursfordelning till
de fristaende skolorna har féran-
drats vid flera tillfallen sedan 1980-
talet. Fran att ha finansierats via
statsbidrag dndrades reglerna for
bidrag 1992. Hemkommunen skul-
le d& lamna ett bidrag till den frista-
ende skolan motsvarande 85 pro-
cent av hemkommunens genom-
snittskostnad for en elevigrundsko-
lan. Stora fordndringar i regelsyste-
met genomférdes pa nytt 1995. Bi-
draget kom da att omfatta minst 75
procent av kommunens genom-
snittskostnad och hansyn skulle tas
till om den fristaende skolan hade

2 De kommunala skolorna kostnader inkluderar
Jrom 1995 dven del av kommungemensamma
kostnader. Detta innebdr att det redovisade av-
standet i kostnader mellan kommunala och fri-
stdende skolor for de tre senaste dren dr storre
Jjémfort med det som redovisats i tidigare rap-
porter.



sarskilda kostnader, t ex for moms
och arbetsgivaravgifter.

Den 1 juli 1997 férandrades ater-
igen reglerna for resursférdelning.
Hemkommunen ska nu faststilla bi-
drag till en fristaende skola pa sam-
ma grunder som kommunen tillim-
par vid férdelning av resurser till de
egna grundskolorna. Kommuner-
nas genomsnittliga ersittning till
fristaende skolor 1997 motsvarar 82
procent av kostnaden for en elev i
hemkommunens grundskola (exKkl.
kostnader for skolskjuts). Ersatt-
ningen har 6kat med tre procent el-
ler 1 300 kronor i fasta priser mel-
lan 1996 och 1997.

Andelen avgiftsfria skolor
okar

En foljd av de dndrade reglerna ar
att alla obligatoriska elevavgifter for
elever i fristaende grundskolor av-
skaffats med undantag for riksinter-
nat och internationella skolor. Over-
gangsbestimmelser har dock varit
gillande under kalenderaret 1997.

Elevavgiften var 1997 i genomsnitt
1900 kronor per elev och ar. Elevav-
gifterna har i denna berdakning sla-
gits ut pd alla elever i de fristaende
skolorna, oavsett om de har avgift
eller ej. Hogst avgifter har riksinter-
nat och internationella skolor, dvs
skolor som inte omfattas av samma
resurstilldelningsregler som 6vriga
fristaende skolor.

Majoriteten av alla fristdende sko-
lor, 80 procent eller 196 av de 244
skolor som limnat uppgifter, tog
emellertid inte ut nagon avgift alls
1997. Andelen avgiftsfria skolor har
Okat successivt sedan 1993, da va-
rannan skola tog ut avgifter.

For de 48 skolor som tog ut avgift
var avgiften i genomsnitt 6 900 kro-
nor per elev och &r. Om man inte
raknar med riksinternat och inter-
nationella skolor var avgiften i ge-
nomsnitt 2 900 kronor per elev. Av-
giften varierar for dessa skolor mel-
lan 40 kronor och 10 000 kronor
per ar.

De fristaende skolorna finansierar
sin verksamhet i huvudsak genom
bidrag fran elevernas hemkommu-
ner. Dessa bidrag star for samman-
lagt 92 procent av skolornas totala
kostnader (riksinternat och inter-
nationella skolor ej medrdknade).
Elevavgifterna motsvarar da knappt
tvd procent av kostnaderna. For de
skolor, exklusive riksinternat och
internationella skolor, som tog ut
avgifter 1997 motsvarar avgifterna i
genomsnitt fyra procent av kostna-
derna, men beroendet varierar mel-
lan skolorna. Avgifterna motsvarar i
nagra skolor mindre &n en procent
av skolans kostnader, medan de i tre
skolor motsvarar mer dn tio procent
av kostnaderna.

SPECIALSKOLAN

Kostnaden for specialskolan upp-
skattas till 377 miljoner kronor
1997. Det ar ungefir 40 miljoner
kronor mer dn kostnaden for 1996.
Eftersom budgetaret 1995/96 om-
fattade ett och ett halvt ar ar den se-
nare kostnaden uppskattad som tvd
tredjedelar av kostnaden foér hela
budgetaret.

Kostnaden per elev dr 473 800 kro-
nor 1997. Det ar drygt 40 000 kro-
nor, tio procent, mer per elev i 16-
pande priser an 1996. De flesta del-
kostnader har 6kat utom kostnader-
na for skolledning och liarome-
del/utrustning. Undervisningskost-
naden, som dr 140 300 kronor per
elev, utgor i specialskolan bara un-
gefir 30 procent av totalkostnaden
jamfort med 45 procent eller mer i
ovriga skolformer. Elevhem och
skolskjutsar/reseersittningar  kos-
tar i specialskolan ungefiar lika
mycket som undervisningen,
136 900 kronor per elev.

Kostnaden for specialpedagogiska
resurscentra uppgick till 68 miljo-
ner kronor 1997. Det dr ungefar el-
va miljoner kronor mer an kostna-

den for 1996.
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SARSKOLAN

Kommunernas kostnader for sar-
skola i kommunerna uppgick 1997
till 2,7 miljarder kronor.

Det dr numera kommunerna som
har ansvaret for sarskolan. Sarsko-
leundervisning finns dock kvar i vis-
sa landsting. I S6dermanlands och
Véastmanlands lans landsting finns
tvd riksrekryterande skolor med
statsbidrag. Andra landsting bedri-
ver sarskoleundervisning at kom-
muner, t ex gymnasiesarskola inom
naturbruksprogrammet. I den har
rapporten redovisas inte kostnader-
na for landstingen och inte heller
for de fristaende sarskolorna. Stats-
bidraget och erséttningar fran kom-
muner till landsting och fristaende
sarskolor uppgick till 105 miljoner
kronor 1997.

Kostnaden per elev hogre i
obligatorisk sarskola

Raknat per elev var kostnaden i
kommunal sarskola 218 700 kronor
1997, 220 400 kronor i obligatorisk
sarskola och 214 600 kronor i gym-
nasiesarskola. Kostnaden per elev
har darmed minskat med ungefar
en procent i gymnasiesirskolan
men 6kat med ungefar tre procent i
obligatorisk sdrskola. Kostnaden
per elev ar siledes nagot hogre i
den obligatoriska sdarskolan jamfort
med i gymnasiesirskolan. 1996 var
forhallandet det omvanda, kostna-
den per elev i gymnasiesirskolan
var ungefar 3 000 kronor hogre an i
obligatorisk sarskola.

I kostnaden per elev ingar kostna-
den for skolskjutsar, som har slagits
ut pa antalet elever i kommunal sar-
skola som inte dr integrerade i
grundskolan respektive gymnasie-
skolan. Eftersom skolskjutskostna-
den ocksa kan avse elever i lands-
tingens sarskola eller integrerade
sarskoleelever oOverskattas diarmed
skolskjutskostnaden per elev nagot.
For att underlatta analysen sarredo-
visas i ar skolskjutskostnaden i tabel-
lerna. Det kan dven inga andra kost-
nader i kostnaden per elev, som
egentligen avser integrerade sarskole-
elever, men som i den har rappor-
tens tabeller bara slas ut pa elever



som inte ar integrerade i grundsko-
lan eller gymnasieskolan. For kom-
muner dir antalet integrerade ele-
ver ar stort jamfort med antalet som
inte ar integrerade kan det vara or-
saken till extremt héga kostnader
per elevi tabellerna.

Undervisning och skol-
skjutsar kostar mer i obli-
gatorisk sarskola...

Undervisningskostnaden ar den
storsta delkostnaden. Den var 1996
ungefar lika stor i bada sarskolefor-
merna, omkring 96 000 kronor per
elev. 1997 var undervisningskostna-
den per elev ungefiar 10 000 kronor
hogre i obligatorisk sarskola,
103 700 jamfort med 92 900 kronor.

... laromedel och lokaler
kostar mer i gymnasie-
sarskola

Lokalkostnaden ar den darnést
storsta delkostnaden. Den ar betyd-
ligt hogre i gymnasiesarskolan an i
obligatoriska sirskolan, 35 900 kro-
nor per elev jamfért med 24 000
kronor. Lokalkostnaden per elev
har minskat nagot 1997 jimfort
med 1996, ungefar 500 kronor per
elev i bada skolformerna. Det 6ka-
de elevantalet (+6 % i obligatorisk
sarskola, +4 % i gymnasiesirskola)
har inte inneburit att lokalkostna-
derna 6katisamma grad.

Aven kostnaden for liromedel/ut-
rustning och skolbibliotek ar betyd-
ligt hogre i gymnasiesarskolan an i
obligatorisk sarskola. I obligatorisk
sarskola ar daremot skolskjutskost-
naden och 6vriga kostnader, t ex for
elevassistenter, hogre.

Litet elevtal i manga kom-
muner och stor spridning i
kostnader

Kostnaden per elev varierar stort
mellan kommuner. For de knappt
200 kommuner som har fler an tva

elever i obligatorisk sarskola varie-
rar kostnaden per elev mellan

94 000 och 600 000 kronor. Av de
ungefir 100 kommuner som har
mer an tva elever i gymnasiesarskola
varierar kostnaden mellan 65 000
kronor och 524 000 kronor.

I diagram 16 och 17 visas kostnaden
per elev i obligatorisk sarskola re-
spektive i gymnasiesdrskola i olika
kommungrupper.

I obligatorisk sirskola dr kostnaden
per elev storst i glesbygdskommu-
ner, landsbygdskommuner och
mindre ovriga kommuner, dvs i
kommungrupper dar elevantalet
per kommun ar lagt. Skillnaderna

mellan kommungrupperna ar dock
relativt sma och inom varje kom-
mungrupp ar det stora variationer i
kostnad per elev.

Aven i gymnasiesarskolan dr kostna-
den per elev storst i glesbygdskom-
muner och i mindre évriga kommu-
ner. I mindre O6vriga kommuner,
dar det bara finns enstaka elever i
varje kommun, ar kostnaden ex-
tremt hog. Det dr inte undervis-
ningskostnaden eller lokalkostna-
den som skiljer sig fran Ovriga
kommungrupper utan skolskjuts-
kostnaden och 6vriga kostnader.
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Diagram 16: Kostnad per elev i obligatorisk sarskola i olika kommungrupper.
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Diagram 17: Kostnad per elev i gymnasiesarskolan i olika kommungrupper.
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GYNMNASIESKOLAN

1997 kostade gymnasieskolan 20,7
miljarder kronor (inklusive kostna-
der for skolskjuts). Merparten av
den gymnasiala utbildningen an-
ordnas av de kommunala huvud-
mannen, som star fér knappt 90
procent av gymnasieskolans total-
kostnad, eller 18,4 miljarder kro-
nor. Landstingens gymnasieutbild-
ning svarar for atta procent (1,7
miljarder) av totalkostnaden, med-
an de fristiende skolornas andel ar
ungefar tre procent (624 miljoner).

1997 deltog knappt 311 000 elever i
nagot av gymnasieskolans program.
Jamfért med foregaende ar ér det
totala elevantalet i gymnasieskolan
nastan ofdrandrat (200 farre ele-
ver), men forandringen avseende
elevantalet varierar mellan de olika
huvudminnen. Antalet elever har
okat nagot i de kommunala och fri-
staende skolorna, medan det har
minskat pétagligt i de landstings-
kommunala gymnasieutbildningar-
na. Antalet elever i landstingens ut-
bildningar har minskat med drygt
2 000 elever mellan 1996 och 1997.

Den totala kostnaden for gymnasie-
skolan okade under 1997 med
knappt 160 miljoner kronor i fasta
priser (omrdaknat med KPI). Kost-
naden har 6kat for kommunala och
fristaiende huvudmin och minskat
for landstingen. En orsak till lands-
tingets kostnadsminskning ar natur-
ligtvis ett mindre antal elever pa
gymnasieutbildningarna i lands-
tingets regi.

Totalkostnaden for hela gymnasie-
skolan har 6kat mer dn elevantalet i
gymnasieskolan som helhet, darfor
stiger gymnasiekostnaden per elev
litet under 1997. En gymnasieelev
kostade i genomsnitt 66 700 kronor
verksamhetsaret 1997, men kostna-
den varierar relativt mycket mellan
de olika huvudminnen. Kostnaden
per elev med kommunal huvudman

© Under perioden har kostnadsinsamlingen for-
dndrats vilket gor de insamlade uppgifterna
svdra att jamfora utan vidare. I denna berdk-
ning har vi justerat kostnaderna for aren 1991
till 1995, for att gora dem jamforbara med
1996 och 1997 drs kostnader. Ior utforligare be-
skrivning se. kap 4 i Skolverkets rapport nr 134.

var i genomsnitt 64 400 (inkl. skol-
skjutsar), medan en gymnasieelev i
landstingets skolor i genomsnitt kos-
tade 100 000 kronor och i fristaende
skolor 70 700 kronor. Kostnadsskill-
naden forklaras till stor del av att ut-
bildningsutbudet skiljer sig at mel-
lan huvudmannen. I ett avsnitt lang-
re fram ges en mer utforlig bild av
hur detta paverkar totalkostnaden.

Totalkostnaden for de kommunala
gymnasieskolorna har o6kat med
drygt 1 procent (224 miljoner kr)
och de fristiende skolorna med
drygt tio procent (60 miljoner) mel-
lan 1996 och 1997. I de kommunala
huvudmannens gymnasieskolor har
elevantalet 6kat marginellt (0,3 %
eller 760 elever) medan 6kningen i
fristaende skolor ar storre (14 % el-
ler drygt 1 000 elever). Antalet fri-
staende skolor med gymnasieutbild-
ning var 82 stycken 1997, jamfort
med 77 aret fore.

Totalkostnaden per gym-
nasieelev fortsatter att 6ka

Kostnaderna for gymnasieskolan
minskade under négra ar i borjan
av 1990-talet. Atstramningen var
storst i gymnasieskolan mellan 1992
och 1993, en period dd manga verk-
samheter i den kommunala sektorn
tvingades till stora besparingar. Se-
dan dess har kostnaden per elev i
den kommunala gymnasieskolan
okat arligen. 1997 var den till och
med nagot hoégre an kostnaden
1991, 6kningen motsvarar ungefar

120

300 kronor i fasta priser, KPI”. Ut-
vecklingen kan jamfoéras med
grundskolans (se diagram 11) dar
kostnaden per elev har fortsatt att
minska efter de stora neddragning-
arna 1993.

En orsak till att kostnaderna sedan
nagra ar har okat i gymnasieskolan,
till skillnad fran andra skolformer,
ar sannolikt att manga kommuner
har prioriterat resurser till gymnasie-
skolan for att mojliggoéra genomfo-
randet av gymnasiereformen. Re-
formen, som bland annat innebar
att alla utbildningar blev tredriga,
genomfordes successivt med start
hosten 1992. Lasaret 1996/97 var
den helt genomford i landets gym-
nasieskolor.

Totalkostnaden fo6r den kommuna-
la gymnasieskolan steg mellan 1996
och 1997. ()kningen motsvarar un-
gefar en procent eller 220 miljoner
kronor (fasta priser). Tillskottet av
statliga resurser under 1997, genom
de sk Perssonpengarna, kan vara en
orsak till att en fortsatt kostnadsok-
ning moijliggjorts i gymnasieskolan.

Utslaget per elev steg totalkostna-
den med 640 kronor per gymnasie-
elev i fasta priser (1 %), exklusive
skolskjutskostnaderna.  Skolkom-
munens kostnad per elev 1997 var
61 800 kronor och om hemkommu-
nens kostnad for skolskjutsar inklu-
deras ar elevkostnaden 64 400 kro-
nor i genomsnitt.
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Diagram 18: Forandring av kostnad per elev i gymnasieskolan, totalt och for
nagra olika verksamheter, 1991-1997 (index dar 1991=100, fasta priser omrak-

nat med KPI).

26



Kostnaden for undervis-
ning ar oforandrad...

De besparingar som har genom-
forts sedan 1991 har framst gallt un-
dervisningskostnaden, som utgor
drygt 40 procent av totalkostnaden i
gymnasieskolan. Sedan 1991 har
undervisningskostnaden per elev
minskat med nastan tolv procent el-
ler 3 500 kronor per elev. Det beror
framforallt pd att larartatheten har
minskat. 1991 var antalet larare
(omrédknade till heltid) per 100 ele-
ver i kommunal gymnasieskola i ge-
nomsnitt 7,7 medan antalet 1997
var 7,1. Det innebar att larartathe-
ten har minskat med knappt atta
procent under perioden, vilket allt-
sa ar mindre an vad kostnaden har
minskat (=12 %). En bidragande
forklaring ar att ldrarléonerna
1991-1997 har utvecklats i en lang-
sammare takt an den allmdnna pris-
utvecklingen'.

Undervisningskostnaden per elev
ar oférandrad sedan foregaende ar
och var 1997 i genomsnitt 25 900
kronor per elev. Under aret har
dock lararnas loner oOkat relativt
mycket vilket gor att den bibehallna
kostnaden 1i realiteten betyder en
nagot reducerad lirartithet (7,2
heltidlarare per 100 elever 1996,
jamfoért med 7,1 1997). Om extrem-
viardena riaknas bort varierar under-
visningskostnaden for 80 procent av
landets kommuner fran 20 940 kro-
nor till 37 600 kronor.

...men kostnaden for skol-
maltider fortsatter att min-
ska

En annan kostnadspost som har
minskat mycket under 1990-talet ar
skolmaltiderna. De totala utgifterna
har minskat med 210 miljoner kro-
nor i fasta priser mellan 1991 och
1997. 1997 ar kostnaden for skol-
maltiderna per gymnasieelev 640
kronor lagre an 1991 (fasta priser),
vilket motsvarar en kostnadsminsk-
ning pa nastan 19 procent. 1997 ar
kostnaden i genomsnitt 2 800 kro-

* Loneprisindex for gymnasieskolan enligt SCB:s
berikningar jamfort med konsumentprisindex.

nor per elev, men varierar relativt
mycket mellan kommunerna. Om
20 procent av kommunerna med de
mest extrema vardena tas bort span-
ner kostnaden fran 1 500 kronor till
4 300 kronor per elev.

Kostnaderna for skolmaltider fort-
satte alltsa att minska nigot mellan
de senaste verksamhetsaren, 1996
och 1997. Minskningen handlar om
30 kronor mindre till skolmaltider
per elev (fasta priser). De minskade
utgifterna kan dels sta for bespa-
ringar, men ocksa for att fler elever
valjer att inte ata skollunch. Ett an-
nat skal kan vara att en storre andel
elever nu, jamfoért med situationen
fore gymnasiereformen, har arbets-
platsforlagd utbildning négra dagar
i veckan och av det skilet inte ater
lunch pa skolan.

Nagra kommuner har intdkter i
form av avgifter for skolmaten. 1997
tog 36 kommuner upp avgift for
skolmaltider, aret fére gjorde 26
kommuner det. I ytterligare 14
kommuner har avgifter for annan
verksamhet (provning, studiebesok,
utrustning, kopiering och stencilav-
gifter) tagits ut under 1997.

Lokalkostnaden oforand-
rad mellan 1996 och 1997

De utgifter som ar stérre 1997 an
1991 ar kostnaden for lokaler samt
kostnaden for laromedel, utrust-
ning och skolbibliotek.

I diagram 18 ser man att lokalkost-
naden per elev har 6kat mest under
en sjuarsperiod. Kostnaden har sti-
git arligen sedan 1993. 1997 ar lo-
kalkostnaden drygt 13 procent, el-
ler ungefar 1 900 kronor hogre per
elev, an 1991. Kostnadsokningen
beror pa att lokalkostnaden per kva-
dratmeter har stigit. Lokalytan per
elev har under samma period min-
skat fran 21 kvadratmeter till 17.

Sedan foregaende ar har lokalkost-
nadsékningen avstannat och kost-
naden per elev for lokaler dr nastan
oférandrad jamfért med nivan
1996. Kvadratmeterpriset pa lokaler
har minskat nagot, fran 990 kronor
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till 980 kronor per kvadratmeter i
fasta priser, vilket motsvarar en
minskning pa 1,5 procent. Lokal-
ytan dr nastan oférandrad, dvs un-
gefar 17 kvadratmeter per elev
(16,4 kvadratmeter per elev 1996
och 16,7 per elev 1997).

Trangre och dyrare lokaler i
storre kommuner

Lokalkostnaden 1997 ar i genom-
snitt 16 400 kronor per elev. Kostna-
den dr i genomsnitt hogst i storsta-
derna, dér priset per kvadratmeter
ocksa ar hogst. Kostnaden i Malmo
ar dock betydligt ligre an i Stock-
holm och Gé6teborg. Kvadratmeter-
priset ar generellt hogre i kommu-
ner med en folkmédngd storre an
100 000 invanare, jamfoért med de
befolkningsmassigt mindre kom-
munerna. Som férvantat ar forhal-
landet det omvinda om man pd
samma satt studerar hur tillgdnglig
lokalyta per elev forhéller sig till
kommunens folkméngd. I exempel-
vis glesbygdskommunerna ar ge-
nomsnittet (1997) 19 kvadratmeter
per elev medan den genomsnittliga
ytan i storstader och i férorter ar 14
kvadratmeter per elev. I detta avse-
ende avviker dock Stockholm som
redovisar 18 kvadratmeter per elev.

230 kr mer per gymnasie-
elev till laromedel, utrust-
ning och skolbibliotek

En annan kostnad som har oOkat
mycket under de senaste aren, men
som till skillnad fran lokalkostna-
den har fortsatt att 6ka under 1997,
ar kostnaden for laromedel, utrust-
ning och skolbibliotek. Denna ut-
gift har sedan 1991 stigit med 290
kronor per elev, eller med 5,5 pro-
cent (fasta priser). Sett i ett sjudrs-
perspektiv, som i diagram 18, ar
kostnadsokningen storst mellan
1996 och 1997. Da okade kostna-
derna for detta andamal med 4,3
procent eller 230 kronor per elev
(fasta priser). Kostnadsékningen
forklaras sannolikt till stor del av de
resursmassiga satsningarna pa IT
och datautrustning. Stiftelsen for
kunskap och kompetensutveckling -



KK-stiftelsen- har avsatt stora resur-
ser till manga av landets kommuner
som deltar i ndgot av stiftelsens pro-
jekt, som syftar till att stimulera I'T-
anvandningen i skolan. For att delta
i dessa projekt kravs att kommuner-
na sjalva bidrar resursmassigt, vilket
naturligtvis paverkar kostnadsut-
vecklingen for laromedel, utrust-
ning mm patagligt.

1997 var kostnaden per elev 5 450
kronor for laromedel m.m. Kostna-
den varierade mycket mellan lan-
dets kommuner. Den dr i genom-
snitt hogst i kommungrupperna
mindre Ovriga kommuner (8900
kr) och i glesbygdskommuner
(8 600 kr), medan storstader, foror-
ter och storre stider sannolikt kan
halla nere kostnaden per elev ge-
nom stordriftsfordelar (4800 kr,
5000 kr respektive 5 100 kronor per
elev).

Elevvardskostnaderna
fortsatter att oka

I diagram 19 ser vi att kostnaderna
for elevvard har o6kat mellan 1996
och 1997. Procentuellt sett har den-
na kostnadspost 6kat mest (+ 5,4 %)
under 1997. Miatt i antal kronor
motsvaras dock 6kningen endast av
en fordndring pa 40 kronor per elev
(fasta priser). I ar kostar elevvarden
for en elev i kommunal gymnasie-
skola i genomsnitt 810 kronor. Kost-
naderna for elevard har sedan
1995 okat med tolv procent eller
ungefiar 90 kronor per elev i fasta
priser”. Saval den faktiska kostna-
den for elevward som kostnadsfor-
andringen sedan 1996 varierar
mycket mellan landets kommuner
och kommungrupper. Om man
bortser fran extremviardena variera-
de elevvardskostnaderna 1997 i 80
procent av landets kommuner fran
att inte forekomma alls, till att vara
drygt 1 100 kronor per elev. Mellan
1996 och 1997 hade elevvardskost-
naderna i genomsnitt 6kat i komm-
ungrupperna storstader (+15,4 %),
mindre 6vriga kommuner (+10 %),

> Kostnaden for elevudrd har definierats om fran
och med insamlingen 1995, varfor jamforelser
lingre tillbaka inte kan goras eftersom uppgif-
terna fran 1994 och tidigare inte dr jamforbara
med uppgifterna for 1995 och senare.

Totalkostnad

Skolledning -1Q kr

Lokaler

SYO -10 kr |

Eleward

Skolmatider | -30kr |

Laromedel, utrustn, bibl

Undervisning

+60 Kr

-2 -1 0

1 2 3 4 5) 6

Forandring i procent (%)

Diagram 19: Procentuell och absolut forandring av kostnad per elev (skol-
kommun) i gymnasieskolan, totalt och for nagra olika verksamheter, mellan

1996 och 1997 (fasta priser).

storre Ovriga kommuner (+7 %),
medelstora stader (+8 %) och i for-
ortskommuner (+3,5 %). Forand-
ringen &r alltsa i genomsnitt storst i
storstiderna. Det beror framforallt
pa stora forandringar i elevvards-
kostnaden i Stockholm (+30%),
medan kostnaden i Malmé i stort
sett ar oférandrad. I glesbygdskom-
muner och landsbygdkommuner
har elevvardskostnaden minskat
med knappt fyra procent.

Sedan foregaende ar har kostnader-
na per elev for skolledning och syo
minskat nagot litet. Férdndringarna
ar i genomsnitt mycket sma och rak-
nat i kronor handlar det om en for-
andring pa omkring tio kronor per
elev for de olika verksamheterna i
fasta priser (-0,7 % for skolledning
och -1,2 % for syo). Kostnaden for
skolledning uppgick 1997 till 1 900
kronor per elev och for syo till 680
kronor per elev.

Samhéllsvetenskapligt
Barn- och fritid
Naturvetenskapligt

Individuelit

Handels- och
administration
Omvérdnad, kommuner

Omvardnad, landstinget

Estetiskt

Hantverk

Bygg

Fordon

Energi

Industri

Naturbruk, kommuner

Naturbruk, landstinget

0 20000

- Lokalkostnader I:l

40000

60 000

80 000
Kronor per elev

100 000

D Utrustning

120000

140 000

- Ovrigt

160 000

Undervisning

Diagram 20: Kostnad per elev och ar, for nagra olika verksamheter, per gym-

nasieprogram 1997.
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Det samhallsvetenskapliga
programmet ar billigast...

Kostnaden for de olika gymnasie-
programmen skiljer sig mycket dt,
vilket visas i diagram 20. Det inne-
bar att de variationer som finns mel-
lan skolkommunernas kostnader
till viss del beror pa att huvudmén-
nen anordnar olika typer av utbild-
ningar, vilket paverkar kostnadsbil-
den.

Ett urval kommuner har i arets kost-
nadsinsamling férdelat sina kostna-
der for gymnasieskolan pa olika
program. Undersokningen visar pa
stora skillnader i genomsnittskost-
nad per program. Vart att poangte-
ra ar dock att det ocksd inom pro-
grammen, mellan olika kommuner,
ar stora kostnadsvariationer. Den
kommun som redovisat den hogsta
kostnaden for naturvetenskapspro-
grammet betalar nastan 74 000 kro-
nor per elev medan den ligsta kost-
naden fér samma program &r

23 000 kronor per elev.

Det samhallsvetenskapliga pro-
grammet ar i genomsnitt den billi-
gast gymnasieutbildningen och kos-
tar 48 000 kronor per elev 1997. An-
dra program med relativt laga kost-
nader per elev ar barn- och fritids-
programmet (52 000 kr per elev),
det naturvetenskapliga program-
met (53 000 kr per elev) och han-
dels- och administrationsprogram-
met (55 000 kr per elev).

... och naturbruksprogram-
met ar dyrast

Den dyraste utbildningen bland de
kommunala  skolhuvudmannens
program ar naturbruksutbildning-
en, som i genomsnitt kostar ungefar
107 000 kronor per elev. Industri-
programmet (95 000 kr per elev),
energiprogrammet (91 000 kr per
elev), fordonsprogrammet (91 000
kr per elev) och byggprogrammet
(88 000 kr per elev) tillhor ocksa de
relativt sett dyrare utbildningarna.

De olika programmens totalkost-
nad hanger naturligtvis till viss del
ihop med skilda lokal- och utrust-
ningsbehov. Utrustning och liro-

medel kostar exempelvis i genom-
snitt 4 000 kronor per elev pa det
samhallsvetenskapliga program-
met, medan samma kostnad for in-
dustriprogrammet dar 12 000 kronor
per elev. Aven behoven av lokaler
skiljer sig mycket at mellan olika
program. Industriprogrammet och
energiprogrammet har de hodgsta
kostnaderna for lokaler (ca 30 000
kr per elev). Aven byggprogram-
met, fordonsprogrammet och na-
turbruksprogrammet har hoéga lo-
kalkostnader.

Kostnaden per elev for
landstingets omvardnads-
program okar och elevan-
talet minskar

Landstingens utbildningar ar rela-
tivt dyra. Landstingens omvard-
nadsprogram och naturbrukspro-
gram ar dessutom dyrare 4n motsva-
rande kommunal utbildning. Na-
turbruksprogrammet kostar i ge-
nomsnitt 137 000 kronor per elev,
medan en elev i omvardnadspro-
grammet kostar 79 500 kronor.
Uppgifterna kan alltsa jamforas
med motsvarande kostnader f{or
kommunerna (107 000 kr respek-
tive 65 000 kr per elev).

1997 gick ungefar 16 800 elever i en
landstingskommunal gymnasieut-
bildning, dvs pa naturbrukspro-
grammet, omvé’lrdnadsprogrammet
eller i annan utbildning. Aret fore
var det totala antalet 18 800.

Elevantalet pa naturbruksutbild-
ningen har minskat med ungefir
200 elever mellan 1996 och 1997.
Under samma period har kostna-
den per elev for landstingens natur-
bruksprogram minskat med en
dryg procent, vilket motsvarar drygt
1 800 kronor mindre per elev i fasta
priser. De totala kostnaderna for na-
turbruksprogrammet i landstings-
regi har minskat betydligt mer, med
4,5 procent eller med 41 miljoner
kronor i fasta priser.

Elevantalet fortsatter ocksa att min-
ska pa landstingets omvardnadsut-
bildningar. 1997 gick det 2 000 farre
elever pa denna utbildning jamfort
med 1997. Det mindre elevantalet
(1997) betyder ett firre antal att
fordela de fasta kostnaderna pa, vil-
ket gor att kostnaden per elevi om-
vardnadsprogrammet 6kar. Kostna-
den per elev uppgar 1997 till 79 500
kronor, vilket dr sju procent mer an

1996.

En fristaende gymnasie-
elev ar dyrare an en kom-
munal

Uppgifter om kostnader och intak-
ter samlas in for fristiende gymnasie-
skolor, riksinternatskolor och kom-
pletterande skolor pa gymnasial ni-
va med statsbidrag. De fristaende
gymnasieskolorna och riksinterna-
ten anordnar utbildning som mot-
svarar de gymnasieprogram som ges
i kommunala gymnasieskolor. De

Kommuner

Landsting:
Naturbruksutbildning

Omvardnadsuthildning

Fristiende: Fristéende
gymnasieskolor

Kompletterande

Riksinternatskolor

0 20000 40000 60 000

80000 100 000
Kronor

120000 140000 160000

. undervisning D laromedel/utrustn/bibliotek D lokalkostnad per elev . ovrigt

Diagram 21: Kostnad per elev i olika huvudmans gymnasieskola 1997.
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kompletterande skolorna anordnar
daremot utbildningar som inte ater-
finns i de kommunala skolorna, t ex
vissa konst- och hantverksutbild-
ningar samt utbildningar inom
dans, teater och musik.

1997 var kostnaden for en elevi en
fristdiende skola pa gymnasieniva
70 700 kronor. Det dr en mycket li-
ten kostnadsokning jamfort med
1996, matt i fasta priser. Kostnaden
ar ett genomsnitt av kostnaderna
for de tre olika kategorierna av gym-
nasieskolor med fristaende huvud-
man. Mellan dessa typer av skolor
skiljer sig dock kostnaden per elev
at. I de fristdende gymnasieskolor-
na (med nationella program) kos-
tar en gymnasieelev 66 600 kronor,
vilket ar oférandrat jamfort med f6-
regdende ar i fasta priser. Kostna-
den for en elevikompletterande ut-
bildning ar 80 700 kronor och i riks-
internatskolorna 77 700 kronor
(exklusive internatkostnaden).
Kostnaden per elev i kompletteran-
de utbildning har minskat nagot i
fasta priser medan kostnaden for en
riksinternatelev 6kat med tio pro-
cent i fasta priser. Dar har ocksa an-
talet elever okat mest, med 33 pro-
cent fran kalenderaret 1996.

Kostnaden for de fristaende gymna-
sieskolorna med nationella pro-
gram ar 4 800 kronor hogre per elev
jamfoért med den kommunala gym-
nasieskolan. En orsak till skillnaden
ar att fristaende skolor betalar
moms, vilket den kommunala sko-
lan inte gor. Det kan ocksa finnas re-
dovisningstekniska skillnader och
skillnader avseende personalom-
kostnader mellan fristaende och
kommunala skolor. Fordelningen
av elever pa olika typer av program
skiljer sig ocksa at mellan kommu-
nal och fristaende. Kostnaden varie-
rar som tidigare visats relativt myck-
etmellan olika program.

Kalenderaret 1997 gick 2,8 procent
av alla gymnasieelever i en skola
med fristaende huvudman. Motsva-
rande andel 1996 var 2,5 procent.
Elevantalet i fristdende skolor pa
gymnasienivd har okat till nastan
8800 vilket ar en 6kning med 14
procent jamfért med 1996. 6 000

elever gar i en fristdiende gymnasie-
skola med mnationella program,
knappt 1900 elever géar i en kom-
pletterande skola medan 900 elever
aterfinns pa riksinternatskolor.

Halften av de fristaende
skolorna tar ut elevavgifter

Elevavgiften i fristiende gymnasies-
kolor var 1997 i genomsnitt 8 600
kronor per elev och ar. Elevavgifter-
na har i denna berdkning slagits ut
pa alla elever i de fristaende skolor-
na, oavsett om de har avgift eller ej.
Hogst avgifter har riksinternat och
internationella skolor med 24 500
respektive 20 000 kr per elev och ar.

Elever pa riksinternaten och i de
flesta kompletterande skolor beta-
lar elevavgift. Av de fristdende sko-
lorna med nationella program &ar
det diremot endast 30 procent som
tar ut avgift. Sammanlagt tar drygt
hélften av alla skolor ut elevavgifter.
Avgiften var i genomsnitt 14 100
kronor per elev och ar pa dessa sko-
lor. Den genomsnittliga avgiften for
skolor som tar ut avgift har 6kat na-
got sedan 1996. Elevavgiften mot-
svarar fyra procent av totalkostna-
den for fristiende gymnasieskolor,
25 procent av totalkostnaden for
kompletterande skolor och 32 pro-
cent av totalkostnaden for riksinter-
nat.

Kommunernas kostnader
for sina elevers gymnasie-
utbildning dyrast i gles-
bygd

Kostnaden for en gymnasieelev i en
kommunal skola varierar som tidi-
gare papekats mycket mellan lan-
dets kommuner. Kommunens ge-
nomsnittliga kostnad fér en gymna-
sieelev folkbokford i kommunen
(inklusive kostnader for skolskjuts
och ersittningar till andra kommu-
ner, landsting och fristaende sko-
lor) ar i genomsnitt 62 700 kronor,
men variationen daromkring &r
stor. I kommunen med det hogsta
vardet 1997 kostade en gymnasie-
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elev 107 000 kronor (Arjeplog). I
kommunerna med de ligsta kostna-
derna var kostnaden per elev drygt
45 000 kronor (Bengtsfors och To-
melilla). Detta ar extremvarden,
som varierar mycket fran ar till ar,
sannolikt beroende pa att elevun-
derlaget ar litet i kombination med
att kommunernas elever fran ar till
ar gar pa olika program. Men varia-
tionen finns dven om extremerna
tas bort. Fyra av fem kommuner har
en gymnasiekostnad per folkbok-
ford elev som varierar mellan
55000 kronor och 78 800 kronor.
Kostnadsspridningen mellan kom-
munerna har inte 6kat sedan 1996,
daremot har nivan som helhet for-
skjutits till att ligga nagot hogre
1997. Variationen som beskrevs
ovan, for 80 procent av landets
kommuner, spann 1996 frdn 53 500
kronor per elev till 77 400 kronor (i
fasta priser).

Som vi sag ovan varierar kostnaden
for olika program mycket. En kom-
muns gymnasiekostnad beror sale-
des till stor del pa i vilken utstrack-
ning eleverna gar pa program med
yrkesimnen, som i genomsnitt ar
dyrare.  Glesbygdskommunernas
kostnad for en gymnasieelev ar i ge-
nomsnitt hogst, 77 900 kronor per
elev. Till viss del kan kostnadsnivan
forklaras av att manga elever bosat-
ta i dessa kommuner studerar pa
program som i huvudsak ar yrkeso-
rienterande. P4 motsatt sitt kan
man konstatera att kostnaden for
gymnasieskolan ar ligst i fororts-
kommunerna, som ocksa har den
storsta andelen elever pd de i hu-
vudsak studieorienterande pro-
grammen som jamforelsevis kostar
mindre att anordna.

Hemkommunen betalar ersittning
for elever som gar i gymnasieskolan
i annan kommun, i landsting eller i
fristdiende skola. Ersittningen ar i
genomsnitt hogst fér elever som géar
i en annan kommuns gymnasiesko-
la (62 900 kronor per elev) aven om
kostnaden for den kommunala
gymnasieskolan ar lagst. Den ge-
nomsnittliga  ersittningen  som
kommunerna betalar f6r landsting-
ens relativt sett dyra utbildningar ar
endast 37 400 kronor per elev. Er-



sattningen per elev i fristdende sko-
lor ar 50 700 kronor, vilket ar drygt
1 500 kronor mer per elev an 1996
(fasta priser).

KOMVUX

Kunskapslyftet lyfter
komvux

Hosten 1997 inleddes regeringens
femariga satsning pa Kunskapslyf-
tet, vilket innebar betydande ok-
ningar av antalet elever i gymnasial
vuxenutbildning. De totala kostna-
derna for komvux Okade kraftigt
och uppgar nu till 5 021 miljoner
kronor.

De totala resurserna till komvux har
okat stadigt mellan 1992 och 1997,
med 85 procenti fasta priser (se dia-
gram 22). Kostnaderna for de forsta
tre aren ar dock inte fullt jamforba-
ra med de tre sista aren. Under de
forsta aren beraknades volymen ex-
klusive de kommungemensamma
kostnader. I uppgifterna for de sista
aren ingar aven komvux andel av de
kommungemensamma kostnader-
na.

En viktig forklaring till kostnadsok-
ningarna i komvux ar att kommu-
nerna sedan hosten 1993 fatt stat-
ligt stod for utbildningsatgarder in-
om komvux for att motverka arbets-
losheten. Statsbidraget finansierade
1994 och 1995 en femtedel av de to-
tala kostnaderna och for 1996 nast-
an 30 procent av de totala kostna-
derna. Kunskapslyftet, som startade
hosten 1997, har tillsammans med
satsningar varen 1997 pa utbild-
ningsinsatser fér vuxna arbetslosa,
inneburit att kommunerna har fatt
statsbidrag pa sammanlagt 2 536
miljoner kronor fér 1997. Statsbi-
dragen finansierade diarmed 50
procent av de totala kostnaderna
for komvux.

Komvux i kommunal regi svarade
for 91 procent av kostnaderna och
landstingens komvux foér 9 procent.

Externa utbildningsanord-
nare svarar for cirka nio
procent av undervisningen

Satsningen pa Kunskapslyftet inne-
bar bland annat att kommunerna
forvantas upphandla en 6kande del
undervisning hos externa utbild-
ningsanordnare. 1997 svarade ex-
terna utbildningsanordnare for cir-
ka nio procent av undervisningen,
varav merparten avsag verksamhet
hosten 1997.

Samtidigt som undervisningsvoly-
men var cirka nio procent redovisa-
des endast 4,5 procent av kostna-
derna pa externa utbildningsanord-
nare. Orsaken till att de redovisade
kostnaderna ar sa laga i férhallande
till redovisad undervisning kan vara
flera; Kunskapslyftet, som finansie-
ras med statliga bidrag har hos en
tredjedel av kommunerna lagts di-
rekt under kommunstyrelsen, var-
for kostnaderna kan ha blivit "bort-
gléomda” vid rapportering av kostna-
der for skolverksamheten. En an-
nan orsak kan vara att vissa kostna-
der for externa utbildningsanord-
nare, t ex upphandling och admi-
nistration och kanske aven lokaler,
inte sirredovisas som kostnad for
utbildning hos externa utbildnings-
anordnare utan ingar som kostnad
for den kommunalt anordnade un-
dervisningen.

De har redovisade felkillorna inne-
bar att de redovisade kostnaderna
per elev med kommunen som ut-
bildningsanordnare innehaller
kostnader aven for externa utbild-
ningsanordnare samt att kostnader
som borde redovisats som kostna-
der for externa utbildningsanord-
nare helt utelamnats. Uppgifter om
undervisningstimmar inom Kun-
skapslyftet rapporteras samordnat
med 6vrig undervisning inom kom-
vux, varfor dessa uppgifter bedoms
vara av relativt god kvalitet. Det ar
mot denna bakgrund tveksamt att
dra slutsatser kring skillnader i kost-
nadsniva mellan utbildning hos ex-
terna utbildningsanordnare och av
kommunen anordnad utbildning.
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Kostnaderna for grund-
laggande vuxenutbildning
varierar mest mellan kom-
mungrupperna

Riaknat per heltidsstuderande var
kostnaden nagot hogre i grundlag-
gande vuxenutbildning (33 800 kr)
an i av kommunen anordnad eller
upphandlad gymnasial vuxenut-
bildning och pdbyggnadsutbild-
ning (30 200 kr). Se diagram 23.
Kostnaderna har minskat med tva
respektive en procent i fasta priser
mellan 1996 och 1997.

Kostnader for grundliggande vux-
enutbildning varierar mest mellan
kommungrupperna. Den komm-
ungrupp som har hogst kostnader,
glesbygdskommuner, ligger 62 pro-
cent hogre an genomsnittskostna-
den fér samtliga kommuner. For
gymnasial vuxenutbildning och pa-
byggnadsutbildning ar skillnaderna
endast 17 procent. En forklaring till
de stora skillnaderna inom grund-
laggande vuxenutbildning ar san-
nolikt variationer i elevunderlag.
Medan genomsnittligt antal elev
per kommun ar cirka 100 for riket
har glesbygdskommunerna ett snitt
pa endast 14 elever.

Storstiderna och storre stider har
lagre kostnader dn 6vriga komm-
ungrupper, for savil grundliggan-
de vuxenutbildning som for gymna-
sial vuxenutbildning och pabygg-
nadsutbildning. Glesbygdskommu-
nerna har de hogsta genomsnittliga
kostnaderna for bada nivaerna.
Mbonstret ar detsamma som forega-
ende ar.

Liksom tidigare ar visar en kost-
nadsjamforelse 1997 mellan lands-
ting och kommuner att kostnaden
per elev dr mer dn dubbelt sd hog i
landstingens komvux som i kommu-
nal komvux. Landstingens gymnasi-
ala vuxenutbildning kostade i ge-
nomsnitt 75 400 kronor per elev.

Orsaken till den stora skillnaden i
kostnader i forhallande till kommu-
nerna ar framfor allt att landstingen
tillhandahaller de mer resurskra-
vande utbildningarna inom natur-
bruk och omvardnad.
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Diagram 22: Total kostad for komvux 1992-1997, med férdelning pa finansie-
ring med kommunala medel och med statsbidrag mot arbetsloshet (fasta pri-
ser, mkr).
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Diagram 23: Kostnad per heltidsstuderande* pa olika nivaer i komvux i olika
kommungrupper 1997.

*Vid berdkning av antal heltidsstuderande har 15 timmars undervisning per vecka under 36 veckor anvints
som heltidsnorm for savdl grundliggande som gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning.
Syftet med mattet dr att ta hansyn tll skillnad i elevers studieintensitet och déirmed oka jamforbarheten mel-
lan kommuner:
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SARVUX

Kommunerna ar fran och med
1996 huvudman for sarvux, varfor
endast kommunala skolor ingar i
arets uppgiftsinsamling. Undervis-
ning bedrevs 1997 inom 211 kom-
muner. For 1996 fordelades under-
visningen pa 217 kommuner. En
sarvuxelev deltar i genomsnitt 2,2
timmar per vecka i denna verksam-
het.

Av den totala kostnaden pa 93 mil-
joner kronor utgdr undervisnings-
kostnaden tva tredjedelar.

Raknat per siarvuxelev var den tota-
la kostnaden 23 900 kronor 1997,
en minskning med fyra procent se-

dan 1996.

Undervisningskostnaden per elev
var i genomsnitt 15 800 kronor.
Denna kostnad varierar avsevirt
mellan kommunerna, i 25 procent
av kommunerna var undervisnings-
kostnaden hogre an 21 600 kronor
per elev, i 25 procent av kommuner-
na lagre an 10 000 kronor per elev.
Hogst kostnader for undervisning
per elev har storstiderna pa 24 300
kronor och ligst kostnader har stor-
re 6vriga kommuner pa 11 700 kro-
nor per elev.



SFI

Kommunernas kostnader f{or sfi
uppgick 1997 till 610 miljoner kro-
nor. Det ar 101 miljoner ligre an
1996. Kostnadsminskningen ar 16
procent i fasta priser. Antalet elever
omraknat till heltidsstuderande
minskade med 25 procent mellan
1996 och 1997. Kostnaden per elev
har saledes okat 1997 jamfort med
1996.

Kostnaden per heltidsstuderande
var 33 500 kronor 1997. Som scha-
blon for heltidsstuderande har da
rdknats en elev som deltagit i 425
undervisningstimmar  (klocktim-
mar) under aret. Det motsvarar un-
gefir samma antal planerade un-
dervisningstimmar som anvants
som schablon for en heltidsstude-
rande i komvux. Kostnaden for en
elev som under 1997 deltagit i sfi i
525 undervisningstimmar, dvs rikt-
vardet for undervisningens omfatt-
ning i tid for att klara sfi-kursen, blir
41 400 kronor.

Kostnaden per heltidsstuderande
varierar mellan kommuner och
kommungrupper. Bland kommun-
grupperna ar kostnaden storst i
storstider och i glesbygdskommu-
ner, omkring 46 000 kronor, och
minst i mindre 6vriga kommuner,
omkring 24 000 kronor. I tio pro-
cent av kommunerna ar kostnaden
hogre dan 55 000 kronor, i tio pro-
cent av kommunerna ar den lagre
an 15 000 kronor.
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Diagram 24: Totalkostnaden for sfi kalenderaren 1992 -1997, samt antalet

elever i sfi lasaren 1991/92- 1997/98.

I diagram 24 visas utvecklingen av
totalkostnaden for sfi sedan 1992,
da uppgiftsinsamlingen av kostna-
der och intikter for sfi startade. I
diagrammet visas ocksd antalet elever
lasaren 1991,/92-1997,/98, 1997/98
uppskattat antal utifrdn uppgifter
om elevantalet hosten 1997. (Upp-
gifter om elever, omraknat till hel-
tidsstuderande, finns inte for hela
tidsperioden.) Som framgar av dia-
grammet 6kade elevantalet med 50
procent 92/93-94/95 for att sedan
minska lika mycket paféljande tva
lasar. Kostnaderna foljer ungefar
samma kurva, men minskningen
1996 och 1997 ar inte lika stor som
elevminskningen.
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Elever i sfi
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