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FÖRORD

Information från det nationella uppföljningssystemet till skolhuvudmännen i
form av jämförelsetal publiceras sedan 1993 två gånger per år. I publikationen
som kommer på våren redovisas information om organisation, personal och
resultat och under hösten publiceras uppgifter om kostnader.

I föreliggande rapport ingår för första gången information även om barnom-
sorgen (dvs förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg). I samband med att be-
stämmelserna om barnomsorg flyttades över från socialtjänstlagen till skollagen
den 1 januari 1998 övertog Skolverket myndighetsansvaret för barnomsorgen
från Socialstyrelsen. Skolverket har därmed också ansvaret för barnomsorgs-
statistiken. 

Publikationerna av jämförelsetal har haft i stort sett samma disposition från år
till år, vilket gör det möjligt att studera förändringar mellan åren för olika
huvudmän eller grupper av huvudmän. Vad gäller barnomsorgsstatistiken har
ambitionen varit att bibehålla de definitioner och nyckeltal som använts tidiga-
re år och som publicerats i Jämförelsetal för Socialtjänsten. Detta för att även
fortsättningsvis möjliggöra jämförelser över tid. 

Rapporterna med jämförelsetal riktar sig i första hand till dem som har ansvaret
för genomförandet av barnomsorgs- och skolverksamheten, dvs. huvudmän-
nen. Vår förhoppning är att materialet skall tjäna som underlag för diskussion
och reflektion om den lokala verksamheten, dess organisation, kostnader och
resultat. För att underlätta användningen av materialet för egna analyser finns
tabellerna i föreliggande och tidigare rapporter även tillgängliga via Skolver-
kets hemsida på internet dels som excelfiler, dels i en databas. Adressen till
Skolverkets hemsida är: http://www.skolverket.se (Klicka först på Skolan i
Sverige och sedan vidare på Statistik). Hela rapporten finns även tillgänglig på
hemsidan som PDF-fil.

Rapportens statistikuppgifter har granskats av uppgiftslämnarna, SCB och av
oss på Skolverket. Det kan naturligtvis fortfarande finnas brister i enstaka kom-
muners eller andra huvudmäns uppgifter, men Skolverkets och SCB:s bedöm-
ning är att uppgifterna i allmänhet håller en god kvalitet. Den viktigaste insat-
sen för denna kvalitet står noggranna uppgiftslämnare för.

Rapporten har tagits fram inom avdelningen för uppföljning och utvärdering
på Skolverket. SCB:s program för skolstatistik har på Skolverkets uppdrag sva-
rat för all statistikproduktion och tabellframställning.

Övergripande frågor med anledning av rapporten kan ställas till Skolverkets
enhet för uppföljning, tel 08-723 32 00, eller till Skolverkets fältorganisation, 
se telefonlista på omslaget. För frågor om enskilda statistikuppgifter hänvisas 
i första hand till SCB, skolstatistik, som har tillgång till grundmaterialet, 
tel 019-17 60 00.

Stockholm i oktober 1998

Staffan Lundh Susanne Wahlström
Avdelningschef Projektledare
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DET NATIONELLA 
UPPFÖLJNINGSSYSTEMET

En förutsättning för utveckling av
en verksamhet är att den följs upp
och utvärderas. Ett av redskapen för
uppföljning av barnomsorg- och
skolverksamheten är de nationella
uppföljningssystemen. I form av
jämförelsetal redovisas information
från systemen två gånger per år till
huvudmännen.

Huvudmännen för barnomsorg
och skola är uppgiftslämnare till
uppföljningssystemen. De föreskrif-
ter som anger vilka uppgifter som
skall lämnas för skolan återfinns i
Skolverkets författningssamling, se-
nast omtryckta i SKOLFS 1995:26.

Två rapporter per år

Jämförelsetalen publiceras i en del-
rapport i mars och i årsrapporten
som kommer under hösten. Från
och med årets rapport, med uppgif-
ter för verksamhetsåret 1997, inne-
håller årsrapporten även uppgifter
om organisation och resurser i
barnomsorgen (dvs förskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg). 

Skolverket övertog den 1 januari
1998 myndighetsansvaret för barn-
omsorgen från Socialstyrelsen, vil-
ket skedde i samband med att be-
stämmelserna om barnomsorg flyt-
tades över från socialtjänstlagen till
skollagen. Skolverket har därmed

ansvar för insamling och publice-
ring av barnomsorgsstatistiken. Lik-
nande barnomsorgsstatistik, som
den som publiceras i föreliggande
rapport, har tidigare redovisats i pu-
blikationen Jämförelsetal för social-
tjänsten som kan beställas från
Socialstyrelsens kundtjänst (tel. 08-
795 23 30).

De första rapporterna i föreliggan-
de serie kom 1993 och den här rap-
porten är således den sjätte årsrap-
porten1). I delrapporten presente-
ras mått rörande organisation, lä-
rarresurser och resultat för olika
skol- och utbildningsformer och hu-
vudmän. Årets årsrapport har ett
något annorlunda innehåll jämfört
med tidigare år. Dels innehåller
den för första gången uppgifter om
organisation och resurser i barnom-
sorgen, dels publiceras från och
med i år endast mått rörande sko-
lans kostnader. Tidigare har denna
publikation även innehållit vissa or-
ganisations- och resultatmått för
skolan som upprepats från delrap-
porten. Dessa har av utrymmesskäl
lyfts ut från och med i år, men publi-
ceras alltså i delrapporten för 1998
(Skolverkets rapport nr 146).

Såväl delrapporten som årsrappor-
ten skickas ut till de tjänstemän som
på kommun- och landstingsnivå är
närmast ansvariga för barnomsor-

gen och skolan gentemot politiker-
na, dvs tjänstemän på förvaltningar
och motsvarande liksom till politi-
ker i kommuner och landsting.
Dessutom skickas rapporterna till
företrädare för de fristående skolor-
na och till specialskolorna och
sameskolorna.

Underlag för reflektion och

diskussion

Sammantaget ger jämförelsetalen i
de två rapporterna en bild av hur
huvudmännen organiserar sin verk-
samhet, vilka resurser som sätts in
och vilka resultat som uppnås. Vår
förhoppning är att materialet skall
komma till användning som under-
lag för reflektion och diskussion om
den egna verksamheten i jämförel-
se med andras. Huvuddelen av måt-
ten är desamma år från år för att
möjliggöra också jämförelser över
tid. 

För att underlätta de egna analyser-
na finns rapporternas tabeller ock-
så tillgängliga via Skolverkets hemsi-
da på internet. Internetadressen är:
http://www.skolverket.se (Klicka
först på Skolan i Sverige och sedan
vidare på Statistik). 

1) Se förteckning på sid. 2.

1.
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Redovisningen i denna rapport om-
fattar dels hela barnomsorgen (dvs
förskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg) varav daghem, familjedag-
hem och fritidshem särredovisas,
dels alla skolformer så när som på
Statens skolor för vuxna (SSV). Re-
dovisningen sker i form av jämförel-
setal för respektive barnomsorgs–
och skolhuvudman och/eller hem-
kommun. Fristående skolor på
grundskolenivå redovisas aggrege-
rade i grupper efter sin inriktning
och fristående skolor på gymnasie-
nivå redovisas i grupperna friståen-
de gymnasieskolor, kompletterande
skolor och riksinternatskolor.

Kommunerna redovisas sorterade i
grupper efter Svenska Kommunför-
bundets indelning, som bygger på
en sammanvägning av faktorerna
folkmängd, läge, tätortsgrad och
näringsstruktur (bilaga 3).

Materialet i rapporten är omfattan-
de och innehåller information ur
många olika aspekter. Det kommer
säkert att generera många nya frå-
gor om vad som ligger bakom de
förhållanden som redovisas, vilket
förhoppningsvis kommer att stimu-
lera till egna analyser och utvärde-
ringar hos huvudmännen. 

Vid analys av materialet är det vik-
tigt att vara medveten om att det
kan finnas många förklaringar till
de skillnader mellan kommuner el-
ler huvudmän som framkommer.
Det kan vara skillnader såväl i förut-
sättningar och behov som i hur väl
man lyckats organisera sin verksam-
het och utnyttja sina resurser. Skill-
naderna kan också vara uttryck för
olika prioriteringar. 

I materialet som helhet är det vida-
re viktigt att vara medveten om att
vissa mått är beräknade på ett så li-
tet antal barn/elever eller perso-
nal/lärare att även relativt stora av-
vikelser från riksmedelvärdet för-
klaras av tillkomst eller avsaknad av
exempelvis en eller ett par elever el-
ler lärare. Detta gäller naturligtvis i
första hand små kommuner, del-
verksamheter och skolformer med
ett litet antal barn/elever. 

Materialet i rapporten ger ingen
grund för ”betygssättning” av barn-
omsorgs- eller skolverksamheten
hos en huvudman. Det nationella
uppföljningssystemet och denna
rapport är i grunden beskrivande.
Vill man söka orsakssamband och
förklaringar till vissa värden, måste
man gå vidare och skaffa komplette-
rande information. Om det gäller
förklaringar till enstaka värden, är
det oftast huvudmannen som kan
ge sådana.

Det kan också vara brister i statisti-
ken som ligger bakom skillnader.
Trots ett omfattande granskningsar-
bete, bland annat av uppgiftsläm-
narna själva genom en återrappor-
tering av de beräknade jämförelse-
talen om kostnader, förekommer
fortfarande vissa brister i materia-
let. 

Definitioner för de jämförelsetal
och andra uppgifter som redovisas i
tabellen finns i en definitionsruta i
tabellens slut. Eftersom många jäm-
förelsetal enbart utifrån benäm-
ningen i tabellhuvudet skulle kunna
beräknas på flera olika sätt, är det
viktigt för tolkningen av talen att
känna till de exakta definitionerna.

Följande markeringar

används i tabellerna

0 betyder att uppgift inte
finns hos huvudmannen el-
ler finns i så liten omfatt-
ning att det blir 0 efter av-
rundning

. betyder att uppgift inte kan
förekomma, t ex uppgift om
lärare per 100 elever i gym-
nasieskolan i kommun som
inte har gymnasieskola

.. betyder alltför osäker upp-
gift. Används om uppgiften
är ofullständig, saknas på
grund av bortfall eller om
den bedömts ha dålig kvali-
tet.

.. betyder också att uppgift ej
redovisas på grund av att an-
talet enheter i redovisnings-
gruppen är mindre än tre
och uppgiften bedömts som
känslig. Om t ex antalet lära-
re i viss skolform är en eller
två sätts .. för andelen lärare
med pedagogisk utbildning.

1) betyder att speciell förkla-
2) ring finns i definitionsrutan
* i tabellens slut. 

ATT LÄSA RAPPORTEN2.
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De uppgifter som redovisas i denna
rapport har samlats in av SCB på
uppdrag av Skolverket respektive
Socialstyrelsen.

Insamlingen av barn-, personal-,
elev- och läraruppgifterna har skett
antingen på blanketter eller på
ADB-media genom uttag ur admi-
nistrativa register. Genom en förfrå-
gan före insamlingsåret har kom-
munerna själva kunnat avgöra om
uppgiftsinsamlingarna om elever,
lärare mm skall skickas till enskilda
skolor eller till kommunen centralt
för att besvaras. Information om
barn och personal i barnomsorgen
har lämnats från den förvaltning
som ansvarar för barnomsorgen. 

Uppgifter om kostnader och intäk-
ter för skolan har för kommuner i
allmänhet lämnats från skolförvalt-
ningen (motsvarande) av personal
som arbetar med skolekonomiska
frågor. Uppgifterna har genomgå-
ende lämnats på diskett och vissa lo-
giska kontroller och beräkningar av
preliminära jämförelsetal har varit
möjliga på disketten.

För barnomsorgen har merparten
av de publicerade uppgifterna om

de totala kostnaderna, personal-
kostnaderna samt avgifterna sam-
lats in via SCB:s insamling av uppgif-
ter om kostnader för all kommunal
verksamhet, det sk räkenskapssam-
mandraget. SCB har också, på upp-
drag av Skolverket, gått ut med en
särskild enkät för att samla in upp-
gifter om kostnader och intäkter för
delverksamheterna daghem och fri-
tidshem.

För skolan har uppgiftsinsamlingar-
na av 1995, 1996 och 1997 års kost-
nader och intäkter för skolverksam-
heten samordnats med insamlingen
av det kommunala räkenskapssam-
mandraget. Det innebar stora för-
ändringar vid insamlingen 1995.
Syftet med förändringarna är själv-
fallet att uppgifterna skall bli mera
jämförbara och av högre kvalitet.
Samordningen innebär konkret ett
samarbete mellan skolförvaltning
och ekonomikontor (eller motsva-
rande funktioner) i arbetet med att
ta fram uppgifter till de båda under-
sökningarna. Skolförvaltningens
(motsvarande) mer detaljerade
kunskap om skolans kostnader kan
då tas tillvara i räkenskapssamman-
draget och vice versa. Uppgifterna i
den här rapporten och i rapporten

”Vad kostar verksamheten i din
kommun?” kan dock fortfarande
skilja sig åt. Målet med samordning-
en har inte uppnåtts fullt ut i alla
kommuner. Det finns också vissa
skillnader i hur jämförelsetalen har
beräknats.

Förändringarna, som tidigare
nämnts, i insamlingen innebär svå-
righeter att utan vidare jämföra
uppgifterna över tid. De flesta mått
håller god kvalitet, men det finns
förbehåll att ta hänsyn till för att få
jämförbarhet vid jämförelser över
en längre tid. Detta tas upp i kapitel
4.

Ett omfattande påminnelsearbete
och en omfattande granskning,
rättning och komplettering av in-
kommet material har gjorts av SCB.
Den viktigaste insatsen för kvalite-
ten har uppgiftslämnarna bidragit
med genom ett omsorgsfullt upp-
giftslämnande. I bilaga 2 ger SCB
en utförlig kvalitetsredovisning av
statistiken.

HUR TILLFÖRLITLIGA 
ÄR UPPGIFTERNA?3.



Jämförelser över tid – 

enklast med hjälp av

www – databasen

Jämförelsetalen tjänar inte bara
som underlag för att jämföra vär-
den ett visst år kommuner emellan.
Väl så intressant är uppföljning av
utvecklingen i den egna kommu-
nen i förhållande till andra kommu-
ner över tid. Lättast gör man det ge-
nom att utnyttja vår www-databas på
internet!

I denna databas finns årets och tidi-
gare års jämförelsetal för skolan,
här återfinns numera även bar-
nomsorgsstatistik. Denna informa-
tion är tillgänglig via Skolverkets
hemsida på internet. (Adress: http://
www.skolverket.se Klicka sedan på Sko-
lan i Sverige, Statistik, Jämförelsetal –
databas.) Ur databasen är det enkelt
att göra urval av ett eller flera jämfö-
relsetal för vissa kommuner eller
många kommuner och för vissa år
eller alla tillgängliga år (för skolan
finns uppgifter för åren 1992–1997
och för barnomsorgen finns uppgif-
ter för åren 1995–1997). Uttaget ur
databasen kan man studera direkt
på skärmen, skriva ut eller spara
och vidarebearbeta i programmet
Excel.

För att göra jämförelser över tid
måste man känna till om det skett
ändringar i definitioner eller i in-
samlingssätt mellan åren. Om för-
ändringarna är så stora att jämförel-
ser över tid inte alls är möjliga
märks det i databasen genom att
jämförelsetalet fått ”byta namn” –
det finns ett jämförelsetal före för-
ändringen, ett annat efter förän-
dringen.

Om förändringarna mellan åren är
mindre, men ändå sådana att man

måste hålla dem i minnet vid jämfö-
relser över tid, ”flaggas” det för för-
ändringen i den definition som
kommer upp i anslutning till data-
basuttaget. 

Att jämföra barnomsorgs-

uppgifterna över tid

Uppgifter om barn och personal i
landets förskolor (dvs. daghem och
deltidsgrupper), fritidshem och fa-
miljedaghem har samlats in varje år
sedan 1970-talet. Innehållet har i
stort sett varit detsamma, vissa varia-
bler har dock ändrats och andra har
tillkommit. Från och med 1991 tas
separata uppgifter in om barnom-
sorg med kommunal huvudman re-
spektive barnomsorg med enskild
huvudman. Under de tre senaste
åren, 1995–1997, har blanketterna
förändrats med syftet att förbättra
statistikens kvalitet. Förändringar-
na kan i vissa fall medföra svårighe-
ter att jämföra statistiken för enskil-
da kommuner med uppgifter från
tidigare år. 

Vad gäller kostnadsuppgifterna
skedde en stor förändring av defini-
tionen av totalkostnaden vid insam-
lingen av uppgifter avseende verk-
samhetsåret 1995. Förändringen in-
nebar förenklat att de sk kommun-
gemensamma kostnaderna (dvs.
kostnader för funktioner som eko-
nomikontor, personalkontor, ADB-
enhet, gemensam växel, arkiv etc.
som har fördelas ut på den egentli-
ga verksamheten, i det här fallet
barnomsorgen) inkluderas från
och med verksamhetsåret 1995.
Denna förändring omfattade all
kommunal verksamhet och berör
därför såväl barnomsorg som skola.
Läs mer om denna förändring för
barnomsorgen i Jämförelsetal för soci-
altjänsten 1995, sid. 12. 

Sammanfattningsvis kan alltså total-
kostnaden utan problem jämföras
mellan verksamhetsåren 1995, 1996
och 1997, medan uppgifterna för ti-
digare år inte kan jämföras med de
tre senaste årens uppgifter till följd
av förändringar i insamlingen 1995. 

Tänk på det här när årets

kostnadsuppgifter för sko-

lan jämförs med tidigare

års !

Årets insamling av kostnadsuppgif-
ter för skolan har inte inneburit nå-
gra förändringar avseende defini-
tioner och anvisningar och är där-
för helt jämförbara med värdena
från föregående år. Om man vill gö-
ra längre tidsserieanalyser, som pu-
blikationerna av jämförelsetal nu
medger, måste man dock hålla i
minnet och beakta de stora förän-
dringar som skedde i samband med
insamlingen av kostnaderna avseen-
de verksamhetsåret 1995.

Vi skall här kort kommentera dessa
förändringar och hur värdena för
skolan kan räknas om för att bli rätt-
vist jämförbara över tid. I övrigt
hänvisar vi till årsrapport 1996,
(Skolverkets rapport nr 106, sid 11)
där förändringarnas betydelse för
jämförbarheten redogörs för mera
utförligt. 

De här måtten kan inte

jämföras med uppgifter för

1994 och tidigare

Totalkostnaderna i grund- och gymna-
sieskolan inkluderar kommunge-
mensamma kostnader (dvs kostna-
der för funktioner som ekonomi-
kontor, personalkontor, ADB-en-
het, gemensam växel, arkiv etc som

10
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har fördelats ut på den egentliga
verksamheten, i det här fallet sko-
lan) från och med verksamhetsåret
1995. Tidigare år ingick inte de
kommungemensamma kostnader-
na i totalkostnaden. Enligt anvis-
ningarna i uppgiftsinsamling om
kostnader och intäkter för skolvä-
sendet till och med 1994 har enbart
kostnader för löneadministration
ingått även om den skett på annat
ställe än inom skolans förvaltning.
Kostnader för andra gemensamma
verksamheter, som också kommit
skolan till del, har i allmänhet inte
redovisats som skolkostnader tidiga-
re. Den här förändringen, att alla
kommungemensamma kostnader
fördelas på de egentliga verksamhe-
terna, innebär att jämförbarheten
mellan kommuner förbättras. Orga-
nisatoriska lösningar kommer inte
på samma sätt som tidigare att på-
verka vad som inkluderas i totalkost-
naden. Denna förändring innebär
således ett brott i tidsserien total-
kostnad och totalkostnad per elev
mellan 1994 och 1995.

I kapitel 5 presenterar vi jämförel-
ser mellan 1991 och 1997 för
grundskolan och gymnasieskolan
för riket som helhet. Vi har räknat
om totalkostnaden 1991–1994 så att
den blir jämförbar med totalkostna-
den för 1995, 1996 och 1997. Det in-
nebär att 1991–1994 års värden har
höjts med den uppskattade kostna-
den för kommungemensam verk-
samhet för 1995 och 1996. 

Undervisningskostnaden per elev för
verksamhetsåren 1996 och1997 går
inte att utan vidare jämföra med de
tidigare åren, eftersom värdet nu-
mera också innehåller uppgifter
om kostnaden för kompetensut-
veckling av lärare. Kostnader för
kompetensutveckling av lärare sär-
redovisades tidigare år, men uppgif-
terna bedömdes ha dålig kvalitet
och inte möjliga att förbättra utan
stora arbetsinsatser och uppgifts-
kravet slopades därför. Kostnad för
undervisning inklusive kompetens-
utveckling av lärare går däremot att
jämföra under hela tidsperioden av
jämförelsetal, dvs 1992–1997.

För en mer utförlig beskrivning av
vilka mått för skolan som inte kan
jämföras över en längre tid hänvisas
till Skolverkets rapport 134, (Sko-
lan, Jämförelsetal för skolhuvud-
män, årsrapport 1997). 

Kostnadsuppgifter för sko-

lan som går bra att jämföra

över hela tidsperioden av

jämförelsetal

– Undervisningskostnad och kostnad
för kompetensutveckling av lärare
sammantaget 

– Skolbibliotekskostnad och kostnad för
läromedel och utrustning sammanta-
get 

– Lokalkostnad, kostnad för hem-
språksundervisning och undervis-
ning i svenska som andraspråk i
grundskolan, skolmåltider, SYO
samt ersättningar till respektive från
annan kommun och till fristående
skolor 

– För landsting och fristående skolor är
även Total kostnad per elev insam-
lad på samma sätt alla år.
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NÅGRA RESULTAT 5.
Skolans totalkostnad ökar,

barnomsorgens minskar

I den här publikationen redovisas
kostnader för verksamhetsåret
1997. För första gången innehåller
den inte bara information om sko-
lans kostnader utan även uppgifter
om kostnaderna för barnomsorgen.
Barnomsorgen och skolan utgör
tillsammans en stor del av den kom-
munala sektorns samlade verksam-
het. Dessa båda verksamheter kos-
tar tillsammans knappt 123 miljar-
der kronor. Det motsvarar drygt 44
procent av kostnaden för den kom-
munala sektorn som 1997 uppgår
till ungefär 277 miljarder kronor1.
Kommunens kostnad för barnom-
sorg svarar för 15 procent eller 42

miljarder kronor och motsvarande
kostnad för skolan uppgår till 29
procent, dvs. knappt 80 miljarder
kronor. I dessa kostnader ingår ock-
så ersättningar till andra utbild-
ningsanordnare.

Kostnaden för skolväsendet totalt är
81 miljarder. Då ingår även statens,
landstingens och de enskilda hu-
vudmännens kostnader. 

Barnomsorgens totala kostnader
delas här upp i fyra verksamheter.
Daghemmen utgör den största de-
len (61 %) och kostade 26 miljarder
kronor 1997. Fritidshemmen kosta-
de sju miljarder kronor (16 %),
familjedaghemmen knappt sex mil-
jarder kronor (14 %) och övrigt,

t ex deltidsgrupper och öppen verk-
samhet tillsammans knappt fyra
miljarder kronor (9 %).

Skolväsendet består av nio skolfor-
mer, varav grundskolan är den stör-
sta. 1997 svarade den för 63 procent
av skolväsendets samlade kostnader,
vilket motsvarar nästan 51 miljarder
kronor. Gymnasieskolan står för 26
procent (21 miljarder kr), komvux
för drygt sex procent (5 miljarder kr),
särskolan för drygt tre procent (2,7
miljarder kr) och sfi för knappt en
procent (drygt 600 miljoner kr).
Särvux, SSV, specialskolan och same-
skolan utgör tillsammans mindre
än en procent av totalkostnaden för
skolväsendet (580 miljoner kr). 

Diagram 1 : Barnomsorgens och skolans respektive kostnadsandelar av den kommunala sektorns totala kostnader 1997,

277 miljarder kronor, samt den procentuella kostnadsfördelningen mellan delverksamheterna inom barnomsorgen.

Övrig kommunal
verksamhet 56 %

Skola 29 %

Barnomsorg 15 %

Övrigt,
t ex deltidsgrupper,
öppen verksamhet 9 %

Fritidshem 16 %

Familjedaghem 14 %

Daghem 61 %

1 Kostnaden avser kommunernas egentliga verk-
samhet, dvs den skattefinansierade.



Mätt som andel av skolväsendets to-
tala kostnad ansvarar de kommuna-
la huvudmännen för drygt 94 pro-
cent av landets skolverksamhet.
Landstingen står för knappt tre pro-
cent, enskilda huvudmän för 2,3
procent och de statliga huvudmän-
nen för 0,7 procent.

Jämfört med förra året har totalkost-
naderna för barnomsorgen minskat
med två procent (knappt 900 miljo-
ner kr) medan skolans totala kostna-
der har ökat med fyra procent 
(3 miljarder kr) i fasta priser, juste-
rade med KPI2. Kostnadsökningen i
skolan förklaras till stor del av ut-
byggnaden av komvux genom rege-
ringens satsning på det sk kunskaps-
lyftet, men också av ökade kostna-
der i de båda största skolformerna
grund- och gymnasieskolan. Total-
kostnaden för samtliga skolformer,
utom för svenska för invandrare,
har ökat sedan föregående år. 

Prisutvecklingen i skola

och barnomsorg snabbare

än i den privata konsum-

tionen

Ökningen av skolans kostnader be-
ror till stor del på att priserna för
skolverksamheten har ökat relativt
mycket sedan 19963, framförallt ge-
nom högre lärarlöner. Lärarlöner-

na har mellan 1996 och 1997 stigit
betydligt mer än konsumentpriser-
na (KPI) i samhället. Tidigare år
har situationen varit den motsatta,
då steg lärarnas löner i långsamma-
re takt än konsumentpriserna. 

När man studerar kostnadsföränd-
ringen för en verksamhet över tid
bör man ta hänsyn till prisutveck-
lingen för att göra tidigare års kost-
nader jämförbara med det värde de
har idag. Det kan göras på flera sätt.
Vi skall här illustrera två alternativ
som är relevanta för skolan och
barnomsorgen. Vi skall också visa
vilken betydelse valet av index har
för tolkningen av kostnadsföränd-
ringen i barnomsorg och skola över
tid.

Det ena alternativet är att använda
konsumentprisindexet (KPI), som
är ett vedertaget mått som litet för-
enklat justerar kronans värde för in-
flationsförändringar och därmed
räknar om tidigare års kostnader till
dagens penningvärde. Det andra al-
ternativet är att använda sig av ett
specifikt prisindex, som visar prisut-
vecklingen för varor och tjänster
just i den sektor som kostnadsförän-
dringen avser (se fotnot 3). 

Specifika index justerar exempelvis
för personalens löneutveckling, vil-
ket gör att kostnadsserien efter jus-

tering ger ett mått på förändringen
i volymen av resursinsatser, i en sär-
skild verksamhet. Om justeringen
för prisutvecklingen görs med KPI
får man istället en bild, i dagens
penningvärde, av hur barnomsor-
gens och skolans kostnader har för-
ändrats över tid i relation till andra
varor och tjänster. Kostnader som
har justerats med hjälp av KPI kan
jämföras med kostnader för andra
konsumtionsvaror, tjänster eller
verksamheter i samhället som hel-
het. Det säger dock inget om hur de
faktiska resurserna eller volymerna
som är tillgängliga för barnet eller
eleven har förändrats, eftersom pri-
serna för dessa verksamheter har ut-
vecklats annorlunda än konsument-
priserna i allmänhet. För att få fram
det senare måste alltså kostnadsför-
ändringen justeras för prisutveck-
lingen på exakt de varor och tjän-
ster som konsumeras i barnomsor-
gen eller i skolan. 

Hur påverkar valet av pris-

index analysen mellan

1996 och 1997… 

Valet av index är av betydelse för
tolkningen vid analys av kostnads-
förändringen över tid. Diagram 3
på nästa sida illustrerar hur olika
bilden av kostnadsförändringen
mellan åren 1991–1997 och åren
1996–1997 blir beroende på valet av
prisindex. Som läsare av denna rap-
port är det viktigt att hålla dessa
skillnader i minnet eftersom vi i av-
snitten framöver presenterar kost-
nadsförändringen över tid med jus-
tering för KPI. Motivet till detta val
är att justeringen på så sätt mer spe-
glar utvecklingen av verksamheter-
nas kostnader, medan förändringen
justerad med barnomsorgs- eller
skolprisindex mer speglar volymför-
ändringar. Förändringar i volymen
har vi valt att redovisa på andra sätt,
exempelvis med mått som mäter lä-
rartätheten över tid (antal lärare
per 100 elever).
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2 Ökningen i konsumentprisindex (KPI) mellan 1996 och 1997 är 0,5 procent. KPI avser prisförändringen i hela den inhemska privata konsumtionen.
3 Skolprisindex (exkl lokaler) har mellan 1996 och 1997  ökat med uppskattningsvis 4,5 %. Indexet för barnomsorgen visar en prisökning på uppskattningsvis 
3,5 %.

Diagram 2: Den totala kostnaden för skolväsendet kalenderåret 1997, 81 mil-

jarder kronor, procentuellt fördelade efter skolform.

Särvux, SSV,
specialskolan,
sameskolan 1 %

Svenska för
invandrare 1 %

Komvux 6 %

Gymnasieskola
26 %

Särskola
3 %

Grundskola
63 %



Vid jämförelser av kostnadsföränd-
ringen mellan 1996 och 1997 ser vi i
diagram 3 att kostnaden per elev i
grundskolan och gymnasieskolan
har ökat om justering görs för kon-
sumentprisernas utveckling (KPI).
Resurserna har dock minskat (i vo-
lym) om man justerar för den pris-
utveckling som varit specifikt i sko-
lan. Verksamheten kostar således
mer, men de tillgängliga resurserna
(som exempelvis antal anställda) på
skolan har inte blivit större efter-
som kostnadsökningen till en del
beror på att varor och tjänster (t ex.
löner) i skolan har blivit dyrare än i
samhället i övrigt. Barnomsorgens
kostnader har minskat oavsett hur
justeringen görs, de faktiskt till-
gängliga resurserna för verksamhe-
ten har dock visat sig minska ännu
mer (justering med barnomsorgsin-
dex). 

... och mellan 1991 och

1997 ?

Det faktum att konsumentpriserna
årligen, från 1991 fram till 1995,
har ökat mer än skolans specifika
priser4 och att situationen sedan
1996 är den omvända bidrar till att

valet av index för tidigare år än
1996 påverkar analysen på ett mot-
satt sätt än vad som beskrivits ovan.
Det är därför angeläget att även visa
hur valet av index slår vid analys av
kostnadsförändringen från 1991. Vi
har i denna publikation under
några år beskrivit neddragningarna
i skolan med kostnader justerade
för KPI. Analysen har visat hur
mycket mindre en elev kostar 1991
jämfört med 1997, i det senast ana-
lyserade årets penningvärde. Priser-
na på de varor och tjänster som för-
brukas i skolan har under den här
perioden ökat långsammare än
konsumtionspriserna i samhället,
vilket gör att man faktiskt har fått
mer för pengarna i skolan. Därmed
har resursminskningen till skolan
(räknat som skolans möjlighet att
köpa varor och tjänster) inte varit så
stor som den som beskrivs genom
justering med KPI (se fotnot 4).
Barnomsorgens prisutveckling ser
något annorlunda ut, vilket gör att
kostnadsförändringen (minskning-
en) justerad för KPI från 1991–1997
är mindre än den reella förändring-
en för verksamheten, se diagram 3
(det vänstra). 

BARNOMSORGEN

Tre av fyra barn i åldern 1–5

år i barnomsorg

Tre av fyra barn (74 %) i åldern 1–5
år är inskrivna i någon form av för-
skoleverksamhet, dvs daghem, fa-
miljedaghem eller deltidsgrupp.
Högst är andelen i storstäder (vilket
beror på Stockholms höga värde,
Malmö och Göteborg ligger under
riksgenomsnittet), större städer
och förortskommuner. Lägst ligger
landsbygdskommuner och mindre
övriga kommuner. 

Daghem är den vanligaste omsorgs-
formen i förskoleåldern. 59 pro-
cent av alla barn i åldern 1–5 år går i
daghem. 13 procent går i familje-
daghem. Familjedaghem står som
regel för en större andel av omsor-
gen ju mindre kommunen är be-
folkningsmässigt. Daghem svarar
dock för den största delen av omsor-
gen för 1–5-åringar i alla kommu-
ner utom fem.

Enskild regi vanligast i

storstäder, förorter och

större städer

Åtta procent av barn i åldern 1–5 år
går i daghem i enskild regi. Det
motsvarar vart åttonde daghems-
barn. Daghem i enskild regi är van-

14

4 KPI ökade mellan 1991 och 1995 med 12 % medan skolans prisindex ökade med knappt 5% och barn-
omsorgens prisindex ökade med 9 %.

Diagram 3: Totalkostnadsförändringen per elev/ inskrivet barn i barnomsorg, grundskola och gymnasieskola mellan

1991 och 1997 (figur t.v.), respektive mellan 1996 och 1997 (figur t.h.) beroende på om justering för prisutveckling görs

med KPI eller med de för verksamheterna specifika barnomsorgs- respektive skolprisindexen.
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ligast i storstäder (särskilt Stock-
holm), förortskommuner och stör-
re städer. I 21 kommuner går vart
femte daghemsbarn eller mer i dag-
hem i enskild regi. I en knapp fjär-
dedel av kommunerna (67 kommu-
ner), främst små kommuner, finns
inga enskilda daghem alls. 

Allt fler sexåringar i fritids-

hem

Nästan alla (98 %) sexåringar går i
någon form av barnomsorg. Två
tredjedelar av sexåringarna går i
deltidsgrupp (inkl ”sexårsgrup-
per”). Deltidsgruppen är som regel
bara tre timmar per dag och två tre-
djedelar av dessa barn har därför
någon ytterligare form av barnom-
sorg.

Sexåringar går i allt större utsträck-
ning i fritidshem. 41 procent av alla
sexåringar gick i fritidshem 1997,
vilket kan jämföras med 34 procent
1996 och 28 procent 1995. Fler sex-
åringar går därmed i fritidshem än i
daghem och familjedaghem sam-
mantaget. Störst andel sexåringar i
fritidshem finns i kommungrupper-
na större övriga kommuner, storstä-
der (vilket helt beror på Stockholm,
där 86 procent av sexåringarna går i
fritidshem) och medelstora städer.
Högst andel sexåringar på fritids-
hem har Växjö, där alla sexåringar
går i fritidshem. Lägst är andelen i

genomsnitt i förortskommuner,
men variationen mellan enskilda
kommuner i kommungruppen är
mycket stor.

58 procent av 7–9-åringar

har barnomsorg

58 procent av barnen i åldern 7–9
år har någon form av barnomsorg.
Högst ligger förortskommuner och
storstäder (vilket även här beror på
Stockholms höga värde, Göteborg
och Malmö ligger under riksge-
nomsnittet). Lägst är andelen i gles-
bygdskommuner. 

Fritidshem är den vanligaste om-
sorgsformen. Bara fyra procent av
barnen i denna åldersgrupp går i fa-
miljedaghem, men det är något
vanligare i landsbygdskommuner
och mindre övriga kommuner.

Enskild regi är inte lika vanligt när
det gäller fritidshem som daghem.
Fem procent av fritidshemsbarnen
går i fritidshem i enskild regi (att
jämföra med 13 % av barnen i ål-
dern 1–5 år i daghem). Andelen är
högst i storstäder (vilket beror på
Stockholm och Göteborg som har
15 resp. 12 % i enskild regi).  

Bland barn i åldersgruppen 10–12
år är andelen inskrivna i barnom-
sorg sex procent. För denna ålders-
grupp kan det även finnas öppen fri-

tidsverksamhet. En särskild kart-
läggning som Skolverket genomfört
visar dock att sådan verksamhet bara
finns i en fjärdedel av kommunerna.

Personalens utbildningsnivå

hög, särskilt på kommunala

daghem och fritidshem

Personalens utbildningsnivå är rela-
tivt hög inom barnomsorgen, sär-
skilt bland anställda på kommunala
daghem och fritidshem. Andelen
med pedagogisk högskoleutbild-
ning har ökat under 1990-talet och
var 60 procent 1997, vilket kan jäm-
föras med 49 procent 1990.

Nästan all personal (99 % av årsar-
betarna) på de kommunala dag-
hemmen har någon form av utbild-
ning för arbete med barn. 55 pro-
cent har en pedagogisk högskoleut-
bildning. Den vanligaste utbild-
ningen bland personalen på dag-
hem är förskollärarutbildning, följt
av barnskötarutbildning.

Variationen mellan kommungrup-
per och kommuner är relativt liten
när det gäller personalens utbild-
ningsnivå på kommunala daghem,
särskilt när det gäller huruvida per-
sonalen har någon form av utbild-
ning för arbete med barn eller ej.
Andelen av personalen med sådan
utbildning är lägst (96 %) i gles-
bygdskommuner, medan den för
övriga kommungrupper är 98–99
procent. I 23 kommuner är andelen
95 procent eller lägre, och i sju
kommuner är den 90 procent eller
lägre. Andelen av personalen som
har pedagogisk högskoleutbildning
är högst i kommungrupperna min-
dre övriga kommuner och större
städer och lägst i storstäder. 

Personalens utbildningsnivå är nå-
got lägre på enskilda daghem jäm-
fört med kommunala när det gäller
hur stor andel som har utbildning
för arbete med barn (94 % jämfört
med 99 %). Andelen av samtliga
årsarbetare som har pedagogisk
högskoleutbildning är ungefär den-
samma som på de kommunala dag-
hemmen (54 %).
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Diagram 4: Andel barn (%) i olika åldersgrupper som är inskrivna i barnom-

sorg 1997 (en del av barnen inskrivna i daghem, familjedaghem eller fritids-

hem är också inskrivna i deltidsgrupp).
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Av dagbarnvårdarna har 72 procent
någon form av barnavårdsutbild-
ning. Lägst andel har glesbygds-
kommuner (46 %), medan förorts-
kommunerna (78 %) ligger högst.
Utbildningsnivån bland dagbarn-
vårdare är som regel högre ju större
kommunen är. Den vanligaste ut-
bildningen bland dagbarnvårdare
är en särskild dagbarnvårdarkurs på
90–100 timmar. Den näst vanligaste
är barnskötarutbildning.

Större andel högskoleut-

bildad personal på fritids-

hem än på daghem

På fritidshemmen har, liksom på
daghemmen, nästan all personal
(97 %) någon form av utbildning
för arbete med barn, men fler har
här en pedagogisk högskoleutbild-
ning (71 % av samtliga årsarbetare
jämfört med 55 % på daghem). Fri-
tidspedagogutbildning är den vanli-
gaste utbildningen bland persona-
len på fritidshem, följt av förskol-
lärarutbildning.

Liksom när det gäller daghemmen
är skillnaderna i personalens utbild-
ningsnivå mellan kommungrupper
och kommuner relativt små. Lägst
ligger glesbygdskommuner och för-
ortskommuner (95 %). I 21 kom-
muner är andelen lägre än 90 pro-

cent. Andelen med pedagogisk hög-
skoleutbildning är högst i större stä-
der och lägst i glesbygdskommuner. 

Barnomsorgskostnaden

per invånare högre i större

kommuner

Kostnaden för barnomsorg var
4 800 kronor per invånare 1997.
Som framgår av diagram 6 finns ett
samband mellan kostnaden och

kommunstorlek. Kostnaden per in-
vånare är som regel högre ju större
befolkning en kommun har. Bakom
detta finns flera förklaringar. Större
kommuner har något högre andel
barn i förskoleåldern i befolkning-
en. Men framförallt hänger den hö-
gre kostnaden samman med att bar-
nen i större kommuner i högre ut-
sträckning är inskrivna i barnom-
sorg och dessutom har längre vistel-
setider. Daghem står också för en
större del av barnomsorgen i större
kommuner jämfört med de relativt
sett något billigare familjedaghem-
men.

Störst avgiftsfinansiering i

förorter

Drygt 16 procent av den kommuna-
la barnomsorgen finansieras med
föräldraavgifter. Avgiftsfinansie-
ringen uppvisar ett liknande mön-
ster som barnomsorgskostnaden.
Graden av avgiftsfinansiering är hö-
gre i större kommuner, med undan-
tag för de två grupperna med kom-
muner med störst befolkning (mer
än 100 000 invånare). Avgiftsfinan-
sieringsgraden i dessa grupper är i
stället sammantaget något under
genomsnittet för riket. När det gäl-
ler kommuntyper finner man två
grupper som avviker från övriga,
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Diagram 6: Kostnad för barnomsorg per invånare och avgiftsfinansierings-

grad (%) i kommunal barnomsorg i kommuner med olika folkmängd 1997.
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Diagram 5: Personalens utbildningsnivå i kommunala daghem, andel års-

arbetare (%) per kommungrupp som har pedagogisk högskoleutbildning,

annan utbildning för arbete med barn eller saknar sådan utbildning 1997.
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nämligen förortskommuner som
har en avgiftsfinansieringsgrad som
är betydligt högre än de övriga
(21 %) och glesbygdskommuner
som ligger lägst (13 %). 

Graden av avgiftsfinansiering kan
också jämföras med skattekraft,
kommunal skattesats och politisk
majoritet i kommunfullmäktige.
Enkla jämförelser visar att kommu-
ner med högre skattekraft, dvs ett
större skatteunderlag, som regel
har högre grad av avgiftsfinansie-
ring. Avgiftsfinansieringsgraden är
också högre i kommuner med låg
kommunalskatt. Kommuner med
borgerlig majoritet i kommunfull-
mäktige har i genomsnitt högre
grad av avgiftsfinansieringsgrad än
kommuner med socialistisk majori-
tet. 

Avgiftsfinansieringsgraden är oför-
ändrad jämfört med föregående
år5. Jämfört med 1990-talets början
har den dock ökat betydligt. 1991 fi-
nansierades tio procent av kostna-
derna med föräldraavgifter.

Svag minskning av kost-

nad per inskrivet barn på

kommunalt daghem 

När det gäller daghem går den allra
största delen av resurserna till dag-
hem i kommunal regi (23,1 miljar-
der kronor). Kostnaderna har min-
skat något jämfört med föregående
år (–3 % när omräkning till fasta
priser görs med KPI). Antalet in-
skrivna barn minskade också något,
men inte lika mycket som kostna-
derna, vilket innebär att kostnaden

räknat per inskrivet barn minskade
med två procent. Kostnaden per in-
skrivet barn i kommunalt daghem
1997 var 73 100 kronor. 

Antalet inskrivna barn per årsarbe-
tare i kommunala daghem 1997 var
5,7, vilket är en ökning med 0,3
barn jämfört med 1996. Antalet
barn per årsarbetare är lägst i grup-
pen storstäder (5,0, Göteborg lig-
ger emellertid över riksgenomsnit-
tet) och högst i gruppen förorts-
kommuner (6,0). Antalet barn per
årsarbetare varierar från 4,2 till 9,4
mellan kommunerna. 

Ökade ersättningar till

enskilda daghem

För daghemmen i enskild regi finns
nationellt endast uppgifter om de
kommunala bidragen till denna
verksamhet, inte uppgifter om dag-
hemmens totala kostnader. De en-
skilda daghemmen kan utöver des-
sa kommunala bidrag finansiera sin
verksamhet med föräldraavgifter
och bidrag från andra. Arbetsinsat-
ser från föräldrar är också vanliga i
många enskilda daghem. 

1997 var de kommunala ersättning-
arna totalt 2,7 miljarder kronor, vil-
ket är en ökning med tolv procent
jämfört med föregående år i fasta
priser. Antalet barn i enskild verk-
samhet ökade också något, men in-
te i samma utsträckning som de
kommunala bidragen varför bidra-
get per barn ökade betydligt
(+11 %). Förändringar i hur dessa
kostnadsuppgifter hämtas in kan
dock vara en förklaring till förän-
dringen och möjligen innebära att
ökningen överskattats.6 Bidraget var
1997 i genomsnitt 58 400 kronor
per inskrivet barn, vilket är 14 700
kronor lägre än kostnaden för barn
i kommunalt daghem. 

Antalet barn per anställd var 1997
densamma på kommunala och en-
skilda daghem, 5,7 inskrivna barn
per årsarbetare. Eftersom insatser
från föräldrar inte medräknas i den-
na siffra har sannolikt de enskilda
daghemmen tillgång till fler vuxna
per barn än de kommunala. Antalet

barn per anställd på de enskilda
daghemmen har minskat något
jämfört med föregående år (–0,1). 

Minskade kostnader för

familjedaghemmen…

Kostnaden för familjedaghemmen
1997 var 5,8 miljarder kronor, vilket
är åtta procent mindre än föregåen-
de år i fasta priser. Antalet barn
minskade emellertid ännu mer
(–13 %), vilket innebär att kostna-
den räknat per inskrivet barn ökade
(+5 %). Kostnaden per inskrivet barn
i familjedaghem var 60 300 kronor.

Antalet inskrivna barn per dagbarn-
vårdare var 1997 i genomsnitt 5,7.
Antalet barn per anställd var lägst i
storstäderna och högst i landsbygds-
kommunerna.

…och ökade för fritids-

hemmen 

För fritidshemmen är utvecklingen
den motsatta – både kostnader och
antalet barn ökar. 1997 var kostna-
den 7,0 miljarder kronor, vilket är
sju procent mer än 1996 i fasta pri-
ser. Antalet barn ökade ännu mer
(+16 %) och kostnaden per inskri-
vet barn sjönk därmed betydligt
(–8 %). Kostnaden per inskrivet
barn var 26 400 kronor 1997.

Antalet inskrivna barn i fritidshem
var 12,4 per årsarbetare 1997. Det
är en ökning med 1,1 barn per års-
arbetare sedan föregående år. Anta-
let barn per årsarbetare var lägst i
kommungruppen glesbygdskom-
muner och högst i landsbygdskom-
muner.

Heltidsbarn jämfört med

inskrivna barn

Kostnaderna för daghem, familje-
daghem och fritidshem redovisas i
två jämförelsetal per verksamhet,
dels kostnaden per inskrivet barn,
dels kostnaden per heltidsbarn. Syf-
tet med måttet per heltidsbarn är
att möjliggöra kostnadsjämförelser
där hänsyn tas till att barnens vistel-
setider varierar mellan kommuner-
na. Den genomsnittliga vistelseti-
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5 Sättet att beräkna avgiftsfinansieringsgraden
har förändrats jämfört med tidigare publikatio-
ner. Föräldraavgifterna relateras till kostnader-
na för verksamheten i kommunal regi eftersom de
redovisade avgifterna gäller barn i den egna
verksamheten. 

6 Dessa uppgifter hämtas nu in samtidigt som
uppgifter om kostnaderna för skolan. Tidigare
hämtades dessa uppgifter in tillsammans med
uppgifter om socialtjänsten. Huruvida denna
förändring påverkar redovisade uppgifter är
svårt att säga, men vi kan inte utesluta att detta
är en del av förklaringen bakom den stora ök-
ningen i kommunala bidrag till enskilda dag-
hem. 

7 Avser 1996. Uppgiften kommer från SCB:s barn-
omsorgsundersökning, som omfattar ca 90 000
vårdnadshavare till barn i åldern 0–6. 



den7 i daghem var 31 timmar per
vecka, med en spridning från 22 till
38 timmar mellan kommunerna.
Förortskommuner ligger generellt
sett högre än övriga och landsbygds-
kommuner lägre. För barnen i skol-
åldern tar detta mått hänsyn till
skillnader i barnens ålderssamman-
sättning mellan kommunerna. Bar-
nens ålder antas påverka hur
många timmar han eller hon är på
fritidshem eller i familjedaghem.
Vid omräkningen antas ett heltids-
barn vara i barnomsorgen 40 tim-
mar per vecka. 

Vid en analys av kostnaderna kan
det emellertid också vara intressant
att titta på kostnaden per inskrivet
barn. Måttet antal heltidsbarn jäm-
ställer två barn som går vardera 20
timmar per vecka med ett barn som
går 40 timmar per vecka. Sannolikt
krävs det emellertid mer resurser
för två ”halvtidsbarn” än för ett hel-
tidsbarn.

Familjedaghem något billi-

gare än daghem 

Som framgår av diagram 7 är kost-
naden för barn med samma vistelse-
tid något högre i kommunalt dag-
hem än i familjedaghem, men skill-
naden har minskat något jämfört
med 1995 (från 10 % till 4 %). 

1997 var kostnaden per heltidsbarn
i kommunalt daghem 94 200 kr, vil-

ket är en ökning jämfört med 1995
(+4% i fasta priser). Denna ökning
kan ställas mot den kraftiga kost-
nadsminskning som inträffade un-
der 1990-talets första år. Kostnaden
per timme minskade med en femte-
del mellan 1991 och 1995 (se dia-
gram 8), enligt Socialstyrelsens be-
räkningar. Kostnadsnivån var 1997
fortfarande betydligt lägre än 1991.8

Kostnaden per heltidsbarn i familje-
daghem var 90 400 kronor 1997, en
ökning sedan 1995 med nio pro-
cent. Familjedaghemmens kostnads-
nivå var relativt konstant under för-
sta hälften av 1990-talet, visar Social-

styrelsens beräkningar. Kostnaden
per timme var densamma 1995 som
1991.

Fritidshemmen har lägst kostnad per
heltidsbarn, vilket är naturligt med
tanke på att de har en annan typ av
verksamhet och arbetar med äldre
barn. 1997 var kostnaden per heltids-
barn 61 600 kronor, vilket är en
minskning sedan 1996 med åtta pro-
cent i fasta priser. Kostnaderna har
även tidigare under 1990-talet min-
skat, visar Socialstyrelsens beräkning-
ar. Kostnaden per timme resp. per
heltidsbarn minskade med uppemot
en fjärdedel mellan 1991 och 1997.
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8 Uppgifterna för 1991-1995 är beräknade av So-
cialstyrelsen och redovisas i rapporten Produkti-
vitet och kvalitet i barnomsorgen 1991-1996.
Den här redovisade serien har räknats om med
annat prisindex än den som publiceras i rappor-
ten.
Serien för 1991-1995 avser kostnad per timme,
medan serien för 1995-1997 gäller kostnad per
heltidsbarn. Skillnaden mellan de två presta-
tionsmåtten, förutom att det ena avser antal tim-
mar och det andra antal barn (vilket i praktiken
bara innebär att timmarna divideras med 40),
är också att man i timmåttet givit större tyngd
för barn i åldern 0-2 år jämfört med äldre barn.
I antalet heltidsbarn väger alla barn lika tungt
oavsett ålder. Vi bedömer dock att betydelsen av
denna skillnad i prestationsmått är relativt liten
vid jämförelse av rikssiffror mellan år.

Diagram 8: Kostnad per timme (1991–1995) resp. per heltidsbarn (1995–1997)

i kommunalt daghem (index där 1991=100, uppgifterna för 1991–1995 är be-

räknade av Socialstyrelsen, fasta priser med KPI).
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Diagram 7: Kostnad per heltidsbarn i olika former av barnomsorg, 1995–1997

(1997 års priser).
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Låga kostnader per heltids-

barn i förortskommuner 

Förortskommuner har i genomsnitt
lägre kostnader per heltidsbarn än
riket för såväl kommunalt daghem,
familjedaghem som fritidshem (se
diagram 9). Kostnaden för kommu-
nalt daghem är även i storstäder lä-
gre än genomsnittet, men ligger i
övriga grupper över rikssnittet, sär-
skilt i glesbygds- och landsbygds-
kommuner och mindre övriga kom-
muner. 

Stor variation mellan

kommuner

Variationen inom de olika kom-
mungrupperna är dock betydande,
vilket diagram 10, som avser kostna-
den i kommunalt daghem per hel-
tidsbarn, illustrerar. Störst skillnad
mellan det högsta och lägsta värdet
är det i gruppen landsbygdskom-
muner, följt av glesbygdskommuner
och industrikommuner. Avståndet
mellan kvartilvärdena är också
störst i gruppen landsbygdskommu-
ner.

Kartan (figur 1) visar kostnaden för
kommunalt daghem per heltids-
barn. Vid en första anblick urskiljer
man inte något tydligt mönster. Det
finns ett betydligt tydligare regio-
nalt mönster när det gäller kostna-
den per elev i grundskolan med hö-
gre kostnader i norr än i söder (se
figur 2). Tolkningen av kartan för

daghemmen försvåras dock något
av att ett antal kommuner saknar
kostnadsuppgifter (vitt i kartan).
Om man tar hänsyn till detta finns
även här en tendens till högre kost-
nader i norr än i söder, men ten-
densen är inte lika tydlig som för
grundskolan.
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Diagram 10: Kostnad per heltidsbarn i kommunalt daghem 1997 (median,

kvartiler, max- och minvärden för kommunerna per kommungrupp).
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Diagram 9: Kostnad per heltidsbarn i olika former av barnomsorg per komm-

ungrupp, 1997 (index där rikets kostnad per heltidsbarn =100).
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Figur 1: Kostnad per heltidsbarn 

i kommunalt daghem i landets 

kommuner 1997.
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110 100 kr till 162 400 kr
Uppgift saknas

Hälften av kommunerna har kostnader inom den gröna ”lådan” för varje kommung-
rupp. Ytterkanterna på ”lådan” visar kvartilvärden (dvs kostnadsnivån som 25 resp
75 % av kommunerna ligger under). Strecket i lådan visar medianvärdet, dvs den
mittersta kostnaden som hälften av kommunerna ligger under och hälften över. De
smala horisontella strecken anger den högsta resp lägsta kostnaden inom varje
kommungrupp.



GRUNDSKOLAN 

1,5 miljarder mer till grund-

skolan

Antalet elever i grundskolan var läs-
året 1997/98 drygt 984 000. Elev-
antalet har ökat varje år sedan 1990-
talets början och läsåret 1997/98
gick tolv procent fler elever i grund-
skolan än 1991/92. Ökningen sedan
föregående år var tre procent.

De totala resurserna till grundsko-
lan 1997 var 50,9 miljarder kronor
(inkl. kostnad för skolskjutsar). Vid
omräkning till fasta priser med
hjälp av KPI innebär detta en ök-
ning jämfört med föregående år
med drygt en och en halv miljard el-
ler tre procent. Av den totala kost-
naden avsåg 49,7 miljarder eller 98
procent den kommunala grundsko-
lan. 

Kostnadsökningen under 1997 kan
ha möjliggjorts av de extra statliga
medel som tilldelats kommunerna,
de sk Perssonpengarna. Enligt 1997
och 1998 års vårpropositioner skall
ett generellt tillskott på drygt 45
miljarder kronor föras till kommu-
nerna under perioden 1997–2001,
varav 2,7 miljarder kronor under
verksamhetsåret 1997. Tillskottet
skall användas till bland annat skola
och de preciserade områden som
pekats ut är elever i behov av särskilt
stöd och särskilda satsningar på mil-
jö, naturvetenskap och teknik. Ef-
tersom resurserna inte är öron-
märkta är det dock oklart hur stor
del som kommit skolan tillgodo. 

Kostnaden per elev har också ökat
något (+1%) i fasta priser mellan
åren 1996 och 1997. 1997 kostar en
elev i den kommunala grundskolan
50 900 kronor (exkl. skolskjutsar).
Görs en jämförelse längre tillbaka i
tiden, mellan åren 1991 och 1997,
har kostnaden per elev minskat
med nio procent eller 5 300 kronor
per elev9. Eleverna har alltså blivit
fler medan kostnaderna inte har
ökat i samma utsträckning. 

Den minskade kostnaden per elev
mellan åren 1991 och 1997 beror
framför allt på en kraftigt minskad
kostnad för undervisning. Denna
kostnad har minskat med 18 pro-
cent eller 5 500 kronor per elev mel-
lan dessa år. Detta beror i sin tur
framförallt på att lärartätheten i
grundskolan har minskat. 1997 var
antalet lärare per 100 elever 7,6 vil-
ket kan jämföras med 9,1 år 1991,
dvs en minskning med 16 procent.
Sedan föregående år har dock un-
dervisningskostnaden ökat något.
Detta beror sannolikt till stor del på
en högre lönenivå i sektorn till följd
av det nya läraravtalet. Lärartäthe-
ten fortsatte minska mellan 1996
och 1997, från 7,9 till 7,6 lärare per
100 elever. Kostnadsökningen från
1996 till 1997 har således inte lett
till en högre lärartäthet.

En förändring som sannolikt har
minskat genomslaget av den stora
neddragningen av antalet lärare är
den ökade integrationen mellan
skolan och barnomsorgen under
1990-talet. Integrationen har inne-
burit att förskollärare och fritidspe-
dagoger i många kommuner deltar
i undervisning och andra aktiviteter
under skoldagen. Enligt en under-
sökning som Skolverket genomför-
de i samband med föregående års

rapport har emellertid merparten
av kommunerna inte räknat med
detta i kostnaden för grundskolan.
Det motsatta förekommer också, att
lärare deltar i förskola och skol-
barnsomsorg utan att detta räknas
bort från grundskolekostnaden,
men i betydligt mindre omfattning.

Lokalkostnaden per elev är på väg
nedåt efter att ha stigit relativt kraf-
tigt mellan 1991 och 1992. Kalen-
deråret 1997 var den dock fortfa-
rande två procent högre än 1991,
vilket motsvarar 200 kronor mer
räknat per elev (fasta priser). Ök-
ningen beror inte på att skolan fått
större lokaler. Den genomsnittliga
ytan per elev har tvärtom minskat
med nästan två kvadratmeter under
perioden. Det är i stället kostnaden
per kvadratmeter som ökat. Den
kostnaden ökade kraftigt mellan
1991 och 1992 (+11%), och har se-
dan fortsatt uppåt fram till 1996.
Mellan 1996 och 1997 har kostna-
den per kvadratmeter emellertid
minskat med två procent. 

Kostnaderna för skolmåltider och
elevvård har också ökat sedan före-
gående år med vardera 1,5 procent.
Skolmåltidskostnaden var 1997 tolv
procent högre än 1991.
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Diagram 11: Förändring av kostnaden i grundskolan, totalt och för några oli-

ka verksamheter, 1991–1997 (index där 1991=100, fasta priser).
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9 I jämförelsen har tidigare års kostnader justerats
så att de är jämförbara med 1997 års kostnader,
se kapitel 4.



Kostnaden för läromedel

ökar kraftigt

Läromedel, utrustning och skolbi-
bliotek är det kostnadsslag som ökat
mest, procentuellt sett, jämfört med
föregående år. I de kommunala sko-
lorna satsas i år 270 kronor mer per
elev än 1996. En del av förklaringen
till den ökade kostnaden ligger i
den satsning som KK-stiftelsen (Stif-
telsen för kunskaps- och kompe-
tensutveckling) genomfört för att
utveckla skolors IT-användning. Un-
der slutet av 1996 slöts avtal om 27
kommunbaserade skolutvecklings-
projekt. KK-stiftelsens bidrag till
projekten är totalt ca 110 miljoner
kronor per år i tre år. Avtalet inne-
bär bland annat att varje kommun
förbinder sig att bidra med minst
samma belopp som erhålls från stif-
telsen. Några av de kommunbasera-
de utvecklingsprojekten är samar-
betsprojekt mellan flera kommuner
eller länsprojekt. Totalt ingår inte
mindre än 51 kommuner i denna
verksamhet.

Skolutvecklingsprojekten är den
största enskilda satsning som KK-
stiftelsen finansierar. Utöver detta
ger stiftelsen stöd till ytterligare ut-
vecklingsprojekt av mindre omfatt-
ning. Bland de kommuner som har
höga kostnader per elev för lärome-
del, utrustning och skolbibliotek

1997, eller uppvisar en stor ökning
sedan föregående år, återfinns na-
turligtvis kommuner som ingår i
skolutvecklingsprojekten. Intressant
att notera är dock att många andra
kommuner också ökat sina kostna-
der för läromedel, utrustning och
skolbibliotek10. 

Dubbelt så dyrt i den dy-

raste som i den billigaste

1997 kostade det i genomsnitt
50 900 kronor att utbilda en grund-
skoleelev i kommunal skola. Liksom
tidigare år är skillnaden stor mellan
de kommuner som ligger lägst och

de som ligger högst när det gäller
hur mycket grundskolan kostar. De
kommuner som har de lägsta kost-
naderna är Trelleborg (37 300 kr),
Varberg (38 600 kr) och Boxholm
(39 800 kr). De kommuner som lig-
ger högst är Övertorneå (73 100
kr), Pajala (72 000 kr) och Sorsele
(71 600 kr). Kostnaden är alltså
nästan dubbelt så hög i Övertorneå
som i Trelleborg.

Diagram 13 visar variationen i
grundskolekostnader mellan samt-
liga landets kommuner. Av dia-
grammet framgår att en del kom-
muner har kostnader som skiljer sig
avsevärt från de övrigas. Framför
allt finns ett antal kommuner med
relativt höga kostnader. Tre fjärde-
delar av kommunerna har en kost-
nad per elev som ligger mellan
47 500 kronor och 55 000 kronor.
Värt att notera är att spridningen av
kommunens kostnader ser annor-
lunda ut 1996 jämför med 1997. Fö-
regående år låg merparten av kom-
munerna, 65 procent, under ge-
nomsnittskostnaden medan det för
1997 är något färre, 60 procent,
som ligger under genomsnittskost-
naden. Fördelningen mellan den
lägsta och den högsta kostnaden
har alltså ändrats. Medianen för
1997 (49 800 kr) har också ökat
jämfört med 1996 (49 000 kr). 
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Diagram 13: Kostnad per elev i grundskolan i landets kommuner, 1997.
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Diagram 12: Procentuell och absolut förändring av kostnad per elev i grund-

skolan, totalt och för några olika verksamheter, mellan 1996 och 1997 (fasta

priser).
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10 Se vidare Skolverkets rapport nr 137, Vilken be-
tydelse har externa projektmedel för IT i skolan?
Nittiosju kommuners arbete med att utveckla
skolan genom IT.



Hur förklaras kostnads-

skillnader?

Kostnadsskillnader mellan kommu-
ner när det gäller grundskolan be-
ror såväl på strukturella faktorer
som på kommunens egna priorite-
ringar, enligt en tidigare rapport11

från Skolverket. De strukturella fak-
torer som i studien visade sig ha ge-
nerell betydelse för kostnaden per
elev var avstånden i kommunen
(mätt genom invånardistans), ande-
len barn med utlandsfödd förälder,
skolstorlek samt skattekraft. Även
den politiska majoriteten gav utslag
på kostnaderna.

De strukturella faktorerna har med
största sannolikhet fortfarande en
stor betydelse. De förklarar emeller-
tid inte alla kostnadsskillnader. I
den nämnda studien lyckades man
med modellen bara förklara hälften
av variationen. 

En ytterligare förklaring till skillna-
der mellan kommuners kostnader
kan vara skillnader i effektivitet i or-
ganisationen. Skilda redovisnings-
metoder kan också ligga bakom
kostnadsskillnader. När det gäller
grundskolan kan fördelningen av
kostnaden mellan skola och barn-
omsorg, när verksamheterna har in-
tegrerats, vara svår att få helt rättvi-
sande. Det kan även finnas andra
faktorer än de som undersökts i stu-
dien som har betydelse för kostna-

derna, faktorer vars betydelse vi inte
känner till eller unika förhållanden
som inte ger utslag i generella för-
klaringsmodeller. 

Högst kostnader i gles-

bygd och storstäder

Att strukturella faktorer har bety-
delse för skolkostnaderna blir också
tydligt när man jämför olika kom-
mungruppers genomsnittliga kost-
nader. 

Kostnaden är högst i storstäderna.
Där är också undervisningskostna-
den hög, vilket delvis hänger sam-
man med att kommunerna i denna
grupp har fler elever som behöver
undervisning i modersmål och
svenska som andraspråk. En annan
faktor som gör att storstäderna har
höga kostnader är höga lokalkost-
nader. Storstadseleverna har inte
mer lokalyta än övriga elever, men
priset per kvadratmeter är högre än
i övriga kommungrupper.

Även glesbygdskommunerna redo-
visar höga kostnader. Här är avstån-
den långa och skolorna ofta små.
Liksom i storstäderna är undervis-
ningskostnaden och lokalkostna-
den hög i jämförelse med övriga
kommungrupper. Även kostnaden
för skolmåltider är hög.

Kartan (figur 2) visar den totala
kostnaden per elev i grundskolan i

landets kommuner. Här urskiljs ett
tydligt regionalt mönster. Kostna-
derna är som regel högre i norra
Sverige än i södra. 

Ökade kostnader för

fristående grundskolor

Den totala kostnaden för fristående
grundskolor var 1997 drygt 1 mil-
jard kronor eller 2,3 procent av
grundskolans totala kostnad. Detta
är en ökning jämfört med föregåen-
de år då de fristående skolornas an-
del av totalkostnaden för grundsko-
lan var 2,0 procent.

I skolor med fristående huvudman
har, liksom i kommunala skolor,
kostnaden per grundskoleelev ökat
i löpande såväl som i fasta priser.
Kostnaden per elev i en fristående
grundskola var 1997 i genomsnitt
47 700 kronor, vilket är något mer
än föregående år (+2% i fasta pri-
ser). Kostnaden per elev ökade be-
tydligt mellan 1992 och 1993 men
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Diagram 14: Kostnad per elev i grundskolan, totalt och för några olika verk-

samheter, i olika kommungrupper, 1997.

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000

övrigt (inkl elevvård, SYO)skolmåltiderläromedel m mlokalerskolledningundervisning

Mindre övr. kommuner

Större övr. kommuner

Glesbygdskommuner

Landsbygdskommuner

Industrikommuner

Medelstora städer

Större städer

Förortskommuner

Storstäder

Samtliga kommuner

Kronor per elev

Figur 2. Kostnad per elev i grund-

skolan i landets kommuner 1997.

37 300 kr till 48 200 kr
48 200 kr till 52 000 kr
52 000 kr till 73 100 kr

11 Skolverket, Varför kostar elever olika? En analys
av skillnader i kommunernas kostnader för
grundskolan, 1996. Studien avser kostnaden
per elev (exkl. lokalkostnaden) 1993.



har sedan minskat successivt fram
till 1996 för att under 1997 åter öka
något. Den är dock fortfarande tolv
procent högre än 1992, som är det
första året som det finns kostnads-
statistik för. Det var också i juli 1992
som de fristående skolorna fick rätt
till bidrag från kommunerna, vilket
självfallet förbättrade deras ekono-
miska villkor avsevärt.

Kostnaden per elev är lägre i de fri-
stående skolorna än i de kommuna-
la12. 1997 var skillnaden 3 200 kro-
nor eller sju procent per elev. Skill-
naden är oförändrad jämfört med
1996. Störst var skillnaden i kost-
nadsnivå 1992. Då hade de friståen-
de grundskolorna 23 procent lägre
kostnader, per elev räknat, än de
kommunala. 

De fristående skolorna har i genom-
snitt något lägre kostnader per elev
för undervisning, lokaler och elev-
vård. Däremot kostar skolmåltider,
läromedel och skolledning något
mer (se diagram 15).

Vid dessa jämförelser bör man dock
vara medveten om att det finns
många skillnader mellan fristående
och kommunala skolor som påver-
kar siffrorna. Till exempel betalar
de fristående skolorna moms vilket
de kommunala inte gör. Personal-

omkostnader för t ex pensioner kan
också skilja sig åt. 

Den lägre undervisningskostnaden
för fristående skolor kan tyckas för-
vånande eftersom fristående skolor
har en något högre lärartäthet än
de kommunala. En förklaring till
detta är att en större del av de fristå-
ende skolornas verksamhet gäller
lägre årskurser, där som regel elev-
timmarna är färre och lärarlönerna
lägre. Andra förklaringar kan vara
lägre personalomkostnader och
möjligen en generellt sett lägre lö-
nenivå. Andelen lärare med någon
form av pedagogisk högskoleutbild-
ning är också lägre i fristående sko-
lor än i kommunala skolor.

Att fristående skolor har lägre lokal-
kostnad hänger samman med att lo-
kalytan per elev är mindre, elva kva-
dratmeter per elev jämfört med 15 i
de kommunala skolorna. Kostna-
den per kvadratmeter är däremot
högre i fristående skolor, 950 kro-
nor jämfört med 840 kronor.

Kostnaden varierar mellan

skolor med olika inriktning

Kalenderåret 1997 kostade en
grundskoleelev i fristående skola i
genomsnitt 47 700 kr men variatio-

nerna är stora, mellan 605 000 kr
och 21 900 kr per elev. Exempel på
skolor med en mycket hög kostnad
per elev är sådana som bedriver
skolverksamhet som en integrerad
del i ett behandlingshem. Andra fri-
stående skolor kan redovisa en
mycket låg kostnad per elev p g a att
många arbetsuppgifter utförs ide-
ellt av föräldrar och personal, dvs
utan kostnad för skolan.

Den grupp av fristående skolor som
redovisar den högsta genomsnitt-
liga kostnaden per elev är gruppen
övriga fristående skolor. Där åter-
finns skolor som tar emot elever
med särskilda behov. Därefter följer
gruppen riksinternatskolor. Gemen-
samt för dessa båda grupper är att
det genomsnittliga antalet elever
per skola är lägst och kostnaden för
undervisning per elev högst bland
grupperna av fristående skolor.
Den lägsta kostnaden per elev redo-
visar gruppen konfessionella skolor,
som också har den lägsta kostnaden
för undervisning. Tre av fyra skolor
har kostnader som varierar mellan
30 000 och 55 000 kr per elev. 

Ändrade regler för resurs-

fördelning 

Reglerna för resursfördelning till
de fristående skolorna har förän-
drats vid flera tillfällen sedan 1980-
talet. Från att ha finansierats via
statsbidrag ändrades reglerna för
bidrag 1992. Hemkommunen skul-
le då lämna ett bidrag till den fristå-
ende skolan motsvarande 85 pro-
cent av hemkommunens genom-
snittskostnad för en elev i grundsko-
lan. Stora förändringar i regelsyste-
met genomfördes på nytt 1995. Bi-
draget kom då att omfatta minst 75
procent av kommunens genom-
snittskostnad och hänsyn skulle tas
till om den fristående skolan hade
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12 De kommunala skolorna kostnader inkluderar
fr o m 1995 även del av kommungemensamma
kostnader. Detta innebär att det redovisade av-
ståndet i kostnader mellan kommunala och fri-
stående skolor för de tre senaste åren är större
jämfört med det som redovisats i tidigare rap-
porter. 

Diagram 15: Kostnad per elev i kommunala och fristående grundskolor 1997,

fördelat på olika verksamheter.
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särskilda kostnader, t ex för moms
och arbetsgivaravgifter. 

Den 1 juli 1997 förändrades åter-
igen reglerna för resursfördelning.
Hemkommunen ska nu fastställa bi-
drag till en fristående skola på sam-
ma grunder som kommunen tilläm-
par vid fördelning av resurser till de
egna grundskolorna. Kommuner-
nas genomsnittliga ersättning till
fristående skolor 1997 motsvarar 82
procent av kostnaden för en elev i
hemkommunens grundskola (exkl.
kostnader för skolskjuts). Ersätt-
ningen har ökat med tre procent el-
ler 1 300 kronor i fasta priser mel-
lan 1996 och 1997. 

Andelen avgiftsfria skolor

ökar

En följd av de ändrade reglerna är
att alla obligatoriska elevavgifter för
elever i fristående grundskolor av-
skaffats med undantag för riksinter-
nat och internationella skolor. Över-
gångsbestämmelser har dock varit
gällande under kalenderåret 1997.

Elevavgiften var 1997 i genomsnitt
1 900 kronor per elev och år. Elevav-
gifterna har i denna beräkning sla-
gits ut på alla elever i de fristående
skolorna, oavsett om de har avgift
eller ej. Högst avgifter har riksinter-
nat och internationella skolor, dvs
skolor som inte omfattas av samma
resurstilldelningsregler som övriga
fristående skolor. 

Majoriteten av alla fristående sko-
lor, 80 procent eller 196 av de 244
skolor som lämnat uppgifter, tog
emellertid inte ut någon avgift alls
1997. Andelen avgiftsfria skolor har
ökat successivt sedan 1993, då va-
rannan skola tog ut avgifter. 

För de 48 skolor som tog ut avgift
var avgiften i genomsnitt 6 900 kro-
nor per elev och år. Om man inte
räknar med riksinternat och inter-
nationella skolor var avgiften i ge-
nomsnitt 2 900 kronor per elev. Av-
giften varierar för dessa skolor mel-
lan 40 kronor och 10 000 kronor
per år. 

De fristående skolorna finansierar
sin verksamhet i huvudsak genom
bidrag från elevernas hemkommu-
ner. Dessa bidrag står för samman-
lagt 92 procent av skolornas totala
kostnader (riksinternat och inter-
nationella skolor ej medräknade).
Elevavgifterna motsvarar då knappt
två procent av kostnaderna. För de
skolor, exklusive riksinternat och
internationella skolor, som tog ut
avgifter 1997 motsvarar avgifterna i
genomsnitt fyra procent av kostna-
derna, men beroendet varierar mel-
lan skolorna. Avgifterna motsvarar i
några skolor mindre än en procent
av skolans kostnader, medan de i tre
skolor motsvarar mer än tio procent
av kostnaderna.

SPECIALSKOLAN

Kostnaden för specialskolan upp-
skattas till 377 miljoner kronor
1997. Det är ungefär 40 miljoner
kronor mer än kostnaden för 1996.
Eftersom budgetåret 1995/96 om-
fattade ett och ett halvt år är den se-
nare kostnaden uppskattad som två
tredjedelar av kostnaden för hela
budgetåret.

Kostnaden per elev är 473 800 kro-
nor 1997. Det är drygt 40 000 kro-
nor, tio procent, mer per elev i lö-
pande priser än 1996. De flesta del-
kostnader har ökat utom kostnader-
na för skolledning och lärome-
del/utrustning. Undervisningskost-
naden, som är 140 300 kronor per
elev, utgör i specialskolan bara un-
gefär 30 procent av totalkostnaden
jämfört med 45 procent eller mer i
övriga skolformer. Elevhem och
skolskjutsar/reseersättningar kos-
tar i specialskolan ungefär lika
mycket som undervisningen,
136 900 kronor per elev.

Kostnaden för specialpedagogiska
resurscentra uppgick till 68 miljo-
ner kronor 1997. Det är ungefär el-
va miljoner kronor mer än kostna-
den för 1996.

SÄRSKOLAN

Kommunernas kostnader för sär-
skola i kommunerna uppgick 1997
till 2,7 miljarder kronor.
Det är numera kommunerna som
har ansvaret för särskolan. Särsko-
leundervisning finns dock kvar i vis-
sa landsting. I Södermanlands och
Västmanlands läns landsting finns
två riksrekryterande skolor med
statsbidrag. Andra landsting bedri-
ver särskoleundervisning åt kom-
muner, t ex gymnasiesärskola inom
naturbruksprogrammet. I den här
rapporten redovisas inte kostnader-
na för landstingen och inte heller
för de fristående särskolorna. Stats-
bidraget och ersättningar från kom-
muner till landsting och fristående
särskolor uppgick till 105 miljoner
kronor 1997. 

Kostnaden per elev högre i

obligatorisk särskola

Räknat per elev var kostnaden i
kommunal särskola 218 700 kronor
1997, 220 400 kronor i obligatorisk
särskola och 214 600 kronor i gym-
nasiesärskola. Kostnaden per elev
har därmed minskat med ungefär
en procent i gymnasiesärskolan
men ökat med ungefär tre procent i
obligatorisk särskola. Kostnaden
per elev är således något högre i
den obligatoriska särskolan jämfört
med i gymnasiesärskolan. 1996 var
förhållandet det omvända, kostna-
den per elev i gymnasiesärskolan
var ungefär 3 000 kronor högre än i
obligatorisk särskola. 

I kostnaden per elev ingår kostna-
den för skolskjutsar, som här slagits
ut på antalet elever i kommunal sär-
skola som inte är integrerade i
grundskolan respektive gymnasie-
skolan. Eftersom skolskjutskostna-
den också kan avse elever i lands-
tingens särskola eller integrerade
särskoleelever överskattas därmed
skolskjutskostnaden per elev något.
För att underlätta analysen särredo-
visas i år skolskjutskostnaden i tabel-
lerna. Det kan även ingå andra kost-
nader i kostnaden per elev, som
egentligen avser integrerade särskole-
elever, men som i den här rappor-
tens tabeller bara slås ut på elever
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som inte är integrerade i grundsko-
lan eller gymnasieskolan. För kom-
muner där antalet integrerade ele-
ver är stort jämfört med antalet som
inte är integrerade kan det vara or-
saken till extremt höga kostnader
per elev i tabellerna.

Undervisning och skol-

skjutsar kostar mer i obli-

gatorisk särskola…

Undervisningskostnaden är den
största delkostnaden. Den var 1996
ungefär lika stor i båda särskolefor-
merna, omkring 96 000 kronor per
elev. 1997 var undervisningskostna-
den per elev ungefär 10 000 kronor
högre i obligatorisk särskola,
103 700 jämfört med 92 900 kronor.

… läromedel och lokaler

kostar mer i gymnasie-

särskola

Lokalkostnaden är den därnäst
största delkostnaden. Den är betyd-
ligt högre i gymnasiesärskolan än i
obligatoriska särskolan, 35 900 kro-
nor per elev jämfört med 24 000
kronor. Lokalkostnaden per elev
har minskat något 1997 jämfört
med 1996, ungefär 500 kronor per
elev i båda skolformerna. Det öka-
de elevantalet (+6 % i obligatorisk
särskola, +4 % i gymnasiesärskola)
har inte inneburit att lokalkostna-
derna ökat i samma grad. 

Även kostnaden för läromedel/ut-
rustning och skolbibliotek är betyd-
ligt högre i gymnasiesärskolan än i
obligatorisk särskola. I obligatorisk
särskola är däremot skolskjutskost-
naden och övriga kostnader, t ex för
elevassistenter, högre. 

Litet elevtal i många kom-

muner och stor spridning i

kostnader

Kostnaden per elev varierar stort
mellan kommuner. För de knappt
200 kommuner som har fler än två
elever i obligatorisk särskola varie-
rar kostnaden per elev mellan

94 000 och 600 000 kronor. Av de
ungefär 100 kommuner som har
mer än två elever i gymnasiesärskola
varierar kostnaden mellan 65 000
kronor och 524 000 kronor. 

I diagram 16 och 17 visas kostnaden
per elev i obligatorisk särskola re-
spektive i gymnasiesärskola i olika
kommungrupper. 

I obligatorisk särskola är kostnaden
per elev störst i glesbygdskommu-
ner, landsbygdskommuner och
mindre övriga kommuner, dvs i
kommungrupper där elevantalet
per kommun är lågt. Skillnaderna

mellan kommungrupperna är dock
relativt små och inom varje kom-
mungrupp är det stora variationer i
kostnad per elev. 

Även i gymnasiesärskolan är kostna-
den per elev störst i glesbygdskom-
muner och i mindre övriga kommu-
ner. I mindre övriga kommuner,
där det bara finns enstaka elever i
varje kommun, är kostnaden ex-
tremt hög. Det är inte undervis-
ningskostnaden eller lokalkostna-
den som skiljer sig från övriga
kommungrupper utan skolskjuts-
kostnaden och övriga kostnader. 
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Diagram 17: Kostnad per elev i gymnasiesärskolan i olika kommungrupper.
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Diagram 16: Kostnad per elev i obligatorisk särskola i olika kommungrupper.
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GYMNASIESKOLAN

1997 kostade gymnasieskolan 20,7
miljarder kronor (inklusive kostna-
der för skolskjuts). Merparten av
den gymnasiala utbildningen an-
ordnas av de kommunala huvud-
männen, som står för knappt 90
procent av gymnasieskolans total-
kostnad, eller 18,4 miljarder kro-
nor. Landstingens gymnasieutbild-
ning svarar för åtta procent (1,7
miljarder) av totalkostnaden, med-
an de fristående skolornas andel är
ungefär tre procent (624 miljoner). 

1997 deltog knappt 311 000 elever i
något av gymnasieskolans program.
Jämfört med föregående år är det
totala elevantalet i gymnasieskolan
nästan oförändrat (200 färre ele-
ver), men förändringen avseende
elevantalet varierar mellan de olika
huvudmännen. Antalet elever har
ökat något i de kommunala och fri-
stående skolorna, medan det har
minskat påtagligt i de landstings-
kommunala gymnasieutbildningar-
na. Antalet elever i landstingens ut-
bildningar har minskat med drygt 
2 000 elever mellan 1996 och 1997.

Den totala kostnaden för gymnasie-
skolan ökade under 1997 med
knappt 160 miljoner kronor i fasta
priser (omräknat med KPI). Kost-
naden har ökat för kommunala och
fristående huvudmän och minskat
för landstingen. En orsak till lands-
tingets kostnadsminskning är natur-
ligtvis ett mindre antal elever på
gymnasieutbildningarna i lands-
tingets regi. 

Totalkostnaden för hela gymnasie-
skolan har ökat mer än elevantalet i
gymnasieskolan som helhet, därför
stiger gymnasiekostnaden per elev
litet under 1997. En gymnasieelev
kostade i genomsnitt 66 700 kronor
verksamhetsåret 1997, men kostna-
den varierar relativt mycket mellan
de olika huvudmännen. Kostnaden
per elev med kommunal huvudman

var i genomsnitt 64 400 (inkl. skol-
skjutsar), medan en gymnasieelev i
landstingets skolor i genomsnitt kos-
tade 100 000 kronor och i fristående
skolor 70 700 kronor. Kostnadsskill-
naden förklaras till stor del av att ut-
bildningsutbudet skiljer sig åt mel-
lan huvudmännen. I ett avsnitt läng-
re fram ges en mer utförlig bild av
hur detta påverkar totalkostnaden.

Totalkostnaden för de kommunala
gymnasieskolorna har ökat med
drygt 1 procent (224 miljoner kr)
och de fristående skolorna med
drygt tio procent (60 miljoner) mel-
lan 1996 och 1997. I de kommunala
huvudmännens gymnasieskolor har
elevantalet ökat marginellt (0,3 %
eller 760 elever) medan ökningen i
fristående skolor är större (14 % el-
ler drygt 1 000 elever). Antalet fri-
stående skolor med gymnasieutbild-
ning var 82 stycken 1997, jämfört
med 77 året före. 

Totalkostnaden per gym-

nasieelev fortsätter att öka 

Kostnaderna för gymnasieskolan
minskade under några år i början
av 1990-talet. Åtstramningen var
störst i gymnasieskolan mellan 1992
och 1993, en period då många verk-
samheter i den kommunala sektorn
tvingades till stora besparingar. Se-
dan dess har kostnaden per elev i
den kommunala gymnasieskolan
ökat årligen. 1997 var den till och
med något högre än kostnaden
1991, ökningen motsvarar ungefär

300 kronor i fasta priser, KPI13. Ut-
vecklingen kan jämföras med
grundskolans (se diagram 11) där
kostnaden per elev har fortsatt att
minska efter de stora neddragning-
arna 1993. 

En orsak till att kostnaderna sedan
några år har ökat i gymnasieskolan,
till skillnad från andra skolformer,
är sannolikt att många kommuner
har prioriterat resurser till gymnasie-
skolan för att möjliggöra genomfö-
randet av gymnasiereformen. Re-
formen, som bland annat innebar
att alla utbildningar blev treåriga,
genomfördes successivt med start
hösten 1992. Läsåret 1996/97 var
den helt genomförd i landets gym-
nasieskolor.

Totalkostnaden för den kommuna-
la gymnasieskolan steg mellan 1996
och 1997. Ökningen motsvarar un-
gefär en procent eller 220 miljoner
kronor (fasta priser). Tillskottet av
statliga resurser under 1997, genom
de sk Perssonpengarna, kan vara en
orsak till att en fortsatt kostnadsök-
ning möjliggjorts i gymnasieskolan. 

Utslaget per elev steg totalkostna-
den med 640 kronor per gymnasie-
elev i fasta priser (1 %), exklusive
skolskjutskostnaderna. Skolkom-
munens kostnad per elev 1997 var
61 800 kronor och om hemkommu-
nens kostnad för skolskjutsar inklu-
deras är elevkostnaden 64 400 kro-
nor i genomsnitt. 
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13 Under perioden har kostnadsinsamlingen för-
ändrats vilket gör de insamlade uppgifterna
svåra att jämföra utan vidare. I denna beräk-
ning har vi justerat kostnaderna för åren 1991
till 1995, för att göra dem jämförbara med
1996 och 1997 års kostnader. För utförligare be-
skrivning se. kap 4 i Skolverkets rapport nr 134. 

Diagram 18: Förändring av kostnad per elev i gymnasieskolan, totalt och för

några olika verksamheter, 1991-1997 (index där 1991=100, fasta priser omräk-

nat med KPI).

80

85

90

95

100

105

110

115

120

totalkostnad

lokaler

skolmåltider

läromedel, 
utrustning och 
skolbibliotek

undervisning

1997199619951994199319921991

In
d

ex



Kostnaden för undervis-

ning är oförändrad…

De besparingar som har genom-
förts sedan 1991 har främst gällt un-
dervisningskostnaden, som utgör
drygt 40 procent av totalkostnaden i
gymnasieskolan. Sedan 1991 har
undervisningskostnaden per elev
minskat med nästan tolv procent el-
ler 3 500 kronor per elev. Det beror
framförallt på att lärartätheten har
minskat. 1991 var antalet lärare
(omräknade till heltid) per 100 ele-
ver i kommunal gymnasieskola i ge-
nomsnitt 7,7 medan antalet 1997
var 7,1. Det innebär att lärartäthe-
ten har minskat med knappt åtta
procent under perioden, vilket allt-
så är mindre än vad kostnaden har
minskat (–12 %). En bidragande
förklaring är att lärarlönerna
1991–1997 har utvecklats i en lång-
sammare takt än den allmänna pris-
utvecklingen14.

Undervisningskostnaden per elev
är oförändrad sedan föregående år
och var 1997 i genomsnitt 25 900
kronor per elev. Under året har
dock lärarnas löner ökat relativt
mycket vilket gör att den bibehållna
kostnaden i realiteten betyder en
något reducerad lärartäthet (7,2
heltidlärare per 100 elever 1996,
jämfört med 7,1 1997). Om extrem-
värdena räknas bort varierar under-
visningskostnaden för 80 procent av
landets kommuner från 20 940 kro-
nor till 37 600 kronor. 

...men kostnaden för skol-

måltider fortsätter att min-

ska

En annan kostnadspost som har
minskat mycket under 1990-talet är
skolmåltiderna. De totala utgifterna
har minskat med 210 miljoner kro-
nor i fasta priser mellan 1991 och
1997. 1997 är kostnaden för skol-
måltiderna per gymnasieelev 640
kronor lägre än 1991 (fasta priser),
vilket motsvarar en kostnadsminsk-
ning på nästan 19 procent. 1997 är
kostnaden i genomsnitt 2 800 kro-

nor per elev, men varierar relativt
mycket mellan kommunerna. Om
20 procent av kommunerna med de
mest extrema värdena tas bort spän-
ner kostnaden från 1 500 kronor till
4 300 kronor per elev.

Kostnaderna för skolmåltider fort-
satte alltså att minska något mellan
de senaste verksamhetsåren, 1996
och 1997. Minskningen handlar om
30 kronor mindre till skolmåltider
per elev (fasta priser). De minskade
utgifterna kan dels stå för bespa-
ringar, men också för att fler elever
väljer att inte äta skollunch. Ett an-
nat skäl kan vara att en större andel
elever nu, jämfört med situationen
före gymnasiereformen, har arbets-
platsförlagd utbildning några dagar
i veckan och av det skälet inte äter
lunch på skolan. 

Några kommuner har intäkter i
form av avgifter för skolmaten. 1997
tog 36 kommuner upp avgift för
skolmåltider, året före gjorde 26
kommuner det. I ytterligare 14
kommuner har avgifter för annan
verksamhet (prövning, studiebesök,
utrustning, kopiering och stencilav-
gifter) tagits ut under 1997.

Lokalkostnaden oföränd-

rad mellan 1996 och 1997

De utgifter som är större 1997 än
1991 är kostnaden för lokaler samt
kostnaden för läromedel, utrust-
ning och skolbibliotek. 

I diagram 18 ser man att lokalkost-
naden per elev har ökat mest under
en sjuårsperiod. Kostnaden har sti-
git årligen sedan 1993. 1997 är lo-
kalkostnaden drygt 13 procent, el-
ler ungefär 1 900 kronor högre per
elev, än 1991. Kostnadsökningen
beror på att lokalkostnaden per kva-
dratmeter har stigit. Lokalytan per
elev har under samma period min-
skat från 21 kvadratmeter till 17. 

Sedan föregående år har lokalkost-
nadsökningen avstannat och kost-
naden per elev för lokaler är nästan
oförändrad jämfört med nivån
1996. Kvadratmeterpriset på lokaler
har minskat något, från 990 kronor

till 980 kronor per kvadratmeter i
fasta priser, vilket motsvarar en
minskning på 1,5 procent. Lokal-
ytan är nästan oförändrad, dvs un-
gefär 17 kvadratmeter per elev
(16,4 kvadratmeter per elev 1996
och 16,7 per elev 1997).

Trängre och dyrare lokaler i

större kommuner

Lokalkostnaden 1997 är i genom-
snitt 16 400 kronor per elev. Kostna-
den är i genomsnitt högst i storstä-
derna, där priset per kvadratmeter
också är högst. Kostnaden i Malmö
är dock betydligt lägre än i Stock-
holm och Göteborg. Kvadratmeter-
priset är generellt högre i kommu-
ner med en folkmängd större än
100 000 invånare, jämfört med de
befolkningsmässigt mindre kom-
munerna. Som förväntat är förhål-
landet det omvända om man på
samma sätt studerar hur tillgänglig
lokalyta per elev förhåller sig till
kommunens folkmängd. I exempel-
vis glesbygdskommunerna är ge-
nomsnittet (1997) 19 kvadratmeter
per elev medan den genomsnittliga
ytan i storstäder och i förorter är 14
kvadratmeter per elev. I detta avse-
ende avviker dock Stockholm som
redovisar 18 kvadratmeter per elev.

230 kr mer per gymnasie-

elev till läromedel, utrust-

ning och skolbibliotek

En annan kostnad som har ökat
mycket under de senaste åren, men
som till skillnad från lokalkostna-
den har fortsatt att öka under 1997,
är kostnaden för läromedel, utrust-
ning och skolbibliotek. Denna ut-
gift har sedan 1991 stigit med 290
kronor per elev, eller med 5,5 pro-
cent (fasta priser). Sett i ett sjuårs-
perspektiv, som i diagram 18, är
kostnadsökningen störst mellan
1996 och 1997. Då ökade kostna-
derna för detta ändamål med 4,3
procent eller 230 kronor per elev
(fasta priser). Kostnadsökningen
förklaras sannolikt till stor del av de
resursmässiga satsningarna på IT
och datautrustning. Stiftelsen för
kunskap och kompetensutveckling -
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14 Löneprisindex för gymnasieskolan enligt SCB:s
beräkningar jämfört med konsumentprisindex. 



KK-stiftelsen- har avsatt stora resur-
ser till många av landets kommuner
som deltar i något av stiftelsens pro-
jekt, som syftar till att stimulera IT-
användningen i skolan. För att delta
i dessa projekt krävs att kommuner-
na själva bidrar resursmässigt, vilket
naturligtvis påverkar kostnadsut-
vecklingen för läromedel, utrust-
ning mm påtagligt. 

1997 var kostnaden per elev 5 450
kronor för läromedel m.m. Kostna-
den varierade mycket mellan lan-
dets kommuner. Den är i genom-
snitt högst i kommungrupperna
mindre övriga kommuner (8 900
kr) och i glesbygdskommuner
(8 600 kr), medan storstäder, föror-
ter och större städer sannolikt kan
hålla nere kostnaden per elev ge-
nom stordriftsfördelar (4 800 kr,
5 000 kr respektive 5 100 kronor per
elev).

Elevvårdskostnaderna

fortsätter att öka

I diagram 19 ser vi att kostnaderna
för elevvård har ökat mellan 1996
och 1997. Procentuellt sett har den-
na kostnadspost ökat mest (+ 5,4 %)
under 1997. Mätt i antal kronor
motsvaras dock ökningen endast av
en förändring på 40 kronor per elev
(fasta priser). I år kostar elevvården
för en elev i kommunal gymnasie-
skola i genomsnitt 810 kronor. Kost-
naderna för elevvård har sedan
1995 ökat med tolv procent eller
ungefär 90 kronor per elev i fasta
priser15. Såväl den faktiska kostna-
den för elevvård som kostnadsför-
ändringen sedan 1996 varierar
mycket mellan landets kommuner
och kommungrupper. Om man
bortser från extremvärdena variera-
de elevvårdskostnaderna 1997 i 80
procent av landets kommuner från
att inte förekomma alls, till att vara
drygt 1 100 kronor per elev. Mellan
1996 och 1997 hade elevvårdskost-
naderna i genomsnitt ökat i komm-
ungrupperna storstäder (+15,4 %),
mindre övriga kommuner (+10 %),

större övriga kommuner (+7 %),
medelstora städer (+8 %) och i för-
ortskommuner (+3,5 %). Föränd-
ringen är alltså i genomsnitt störst i
storstäderna. Det beror framförallt
på stora förändringar i elevvårds-
kostnaden i Stockholm (+30%),
medan kostnaden i Malmö i stort
sett är oförändrad. I glesbygdskom-
muner och landsbygdkommuner
har elevvårdskostnaden minskat
med knappt fyra procent. 

Sedan föregående år har kostnader-
na per elev för skolledning och syo
minskat något litet. Förändringarna
är i genomsnitt mycket små och räk-
nat i kronor handlar det om en för-
ändring på omkring tio kronor per
elev för de olika verksamheterna i
fasta priser (-0,7 % för skolledning
och -1,2 % för syo). Kostnaden för
skolledning uppgick 1997 till 1 900
kronor per elev och för syo till 680
kronor per elev.
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Diagram 19: Procentuell och absolut förändring av kostnad per elev (skol-

kommun) i gymnasieskolan, totalt och för några olika verksamheter, mellan

1996 och 1997 (fasta priser).

-2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Totalkostnad

Skolledning

Lokaler

SYO

Elevvård

Skolmåltider

Läromedel, utrustn, bibl

Undervisning

+640 kr

+60 kr

+40 kr

+230 kr

-30 kr

-10 kr

-10 kr

Förändring i procent (%)

15 Kostnaden för elevvård har definierats om från
och med insamlingen 1995, varför jämförelser
längre tillbaka inte kan göras eftersom uppgif-
terna från 1994 och tidigare inte är jämförbara
med uppgifterna för 1995 och senare.

Diagram 20: Kostnad per elev och år, för några olika verksamheter, per gym-

nasieprogram 1997. 
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Det samhällsvetenskapliga

programmet är billigast…

Kostnaden för de olika gymnasie-
programmen skiljer sig mycket åt,
vilket visas i diagram 20. Det inne-
bär att de variationer som finns mel-
lan skolkommunernas kostnader
till viss del beror på att huvudmän-
nen anordnar olika typer av utbild-
ningar, vilket påverkar kostnadsbil-
den. 

Ett urval kommuner har i årets kost-
nadsinsamling fördelat sina kostna-
der för gymnasieskolan på olika
program. Undersökningen visar på
stora skillnader i genomsnittskost-
nad per program. Värt att poängte-
ra är dock att det också inom pro-
grammen, mellan olika kommuner,
är stora kostnadsvariationer. Den
kommun som redovisat den högsta
kostnaden för naturvetenskapspro-
grammet betalar nästan 74 000 kro-
nor per elev medan den lägsta kost-
naden för samma program är
23 000 kronor per elev.

Det samhällsvetenskapliga pro-
grammet är i genomsnitt den billi-
gast gymnasieutbildningen och kos-
tar 48 000 kronor per elev 1997. An-
dra program med relativt låga kost-
nader per elev är barn- och fritids-
programmet (52 000 kr per elev),
det naturvetenskapliga program-
met (53 000 kr per elev) och han-
dels- och administrationsprogram-
met (55 000 kr per elev).

… och naturbruksprogram-

met är dyrast

Den dyraste utbildningen bland de
kommunala skolhuvudmännens
program är naturbruksutbildning-
en, som i genomsnitt kostar ungefär
107 000 kronor per elev. Industri-
programmet (95 000 kr per elev),
energiprogrammet (91 000 kr per
elev), fordonsprogrammet (91 000
kr per elev) och byggprogrammet
(88 000 kr per elev) tillhör också de
relativt sett dyrare utbildningarna. 

De olika programmens totalkost-
nad hänger naturligtvis till viss del
ihop med skilda lokal- och utrust-
ningsbehov. Utrustning och läro-

medel kostar exempelvis i genom-
snitt 4 000 kronor per elev på det
samhällsvetenskapliga program-
met, medan samma kostnad för in-
dustriprogrammet är 12 000 kronor
per elev. Även behoven av lokaler
skiljer sig mycket åt mellan olika
program. Industriprogrammet och
energiprogrammet har de högsta
kostnaderna för lokaler (ca 30 000
kr per elev). Även byggprogram-
met, fordonsprogrammet och na-
turbruksprogrammet har höga lo-
kalkostnader. 

Kostnaden per elev för

landstingets omvårdnads-

program ökar och elevan-

talet minskar

Landstingens utbildningar är rela-
tivt dyra. Landstingens omvård-
nadsprogram och naturbrukspro-
gram är dessutom dyrare än motsva-
rande kommunal utbildning. Na-
turbruksprogrammet kostar i ge-
nomsnitt 137 000 kronor per elev,
medan en elev i omvårdnadspro-
grammet kostar 79 500 kronor.
Uppgifterna kan alltså jämföras
med motsvarande kostnader för
kommunerna (107 000 kr respek-
tive 65 000 kr per elev). 

1997 gick ungefär 16 800 elever i en
landstingskommunal gymnasieut-
bildning, dvs på naturbrukspro-
grammet, omvårdnadsprogrammet
eller i annan utbildning. Året före
var det totala antalet 18 800. 

Elevantalet på naturbruksutbild-
ningen har minskat med ungefär
200 elever mellan 1996 och 1997.
Under samma period har kostna-
den per elev för landstingens natur-
bruksprogram minskat med en
dryg procent, vilket motsvarar drygt
1 800 kronor mindre per elev i fasta
priser. De totala kostnaderna för na-
turbruksprogrammet i landstings-
regi har minskat betydligt mer, med
4,5 procent eller med 41 miljoner
kronor i fasta priser. 

Elevantalet fortsätter också att min-
ska på landstingets omvårdnadsut-
bildningar. 1997 gick det 2 000 färre
elever på denna utbildning jämfört
med 1997. Det mindre elevantalet
(1997) betyder ett färre antal att
fördela de fasta kostnaderna på, vil-
ket gör att kostnaden per elev i om-
vårdnadsprogrammet ökar. Kostna-
den per elev uppgår 1997 till 79 500
kronor, vilket är sju procent mer än
1996. 

En fristående gymnasie-

elev är dyrare än en kom-

munal

Uppgifter om kostnader och intäk-
ter samlas in för fristående gymnasie-
skolor, riksinternatskolor och kom-
pletterande skolor på gymnasial ni-
vå med statsbidrag. De fristående
gymnasieskolorna och riksinterna-
ten anordnar utbildning som mot-
svarar de gymnasieprogram som ges
i kommunala gymnasieskolor. De

29

Diagram 21: Kostnad per elev i olika huvudmäns gymnasieskola 1997.
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kompletterande skolorna anordnar
däremot utbildningar som inte åter-
finns i de kommunala skolorna, t ex
vissa konst- och hantverksutbild-
ningar samt utbildningar inom
dans, teater och musik. 

1997 var kostnaden för en elev i en
fristående skola på gymnasienivå
70 700 kronor. Det är en mycket li-
ten kostnadsökning jämfört med
1996, mätt i fasta priser. Kostnaden
är ett genomsnitt av kostnaderna
för de tre olika kategorierna av gym-
nasieskolor med fristående huvud-
man. Mellan dessa typer av skolor
skiljer sig dock kostnaden per elev
åt. I de fristående gymnasieskolor-
na (med nationella program) kos-
tar en gymnasieelev 66 600 kronor,
vilket är oförändrat jämfört med fö-
regående år i fasta priser. Kostna-
den för en elev i kompletterande ut-
bildning är 80 700 kronor och i riks-
internatskolorna 77 700 kronor
(exklusive internatkostnaden).
Kostnaden per elev i kompletteran-
de utbildning har minskat något i
fasta priser medan kostnaden för en
riksinternatelev ökat med tio pro-
cent i fasta priser. Där har också an-
talet elever ökat mest, med 33 pro-
cent från kalenderåret 1996.

Kostnaden för de fristående gymna-
sieskolorna med nationella pro-
gram är 4 800 kronor högre per elev
jämfört med den kommunala gym-
nasieskolan. En orsak till skillnaden
är att fristående skolor betalar
moms, vilket den kommunala sko-
lan inte gör. Det kan också finnas re-
dovisningstekniska skillnader och
skillnader avseende personalom-
kostnader mellan fristående och
kommunala skolor. Fördelningen
av elever på olika typer av program
skiljer sig också åt mellan kommu-
nal och fristående. Kostnaden varie-
rar som tidigare visats relativt myck-
et mellan olika program.

Kalenderåret 1997 gick 2,8 procent
av alla gymnasieelever i en skola
med fristående huvudman. Motsva-
rande andel 1996 var 2,5 procent.
Elevantalet i fristående skolor på
gymnasienivå har ökat till nästan
8 800 vilket är en ökning med 14
procent jämfört med 1996. 6 000

elever går i en fristående gymnasie-
skola med nationella program,
knappt 1 900 elever går i en kom-
pletterande skola medan 900 elever
återfinns på riksinternatskolor. 

Hälften av de fristående

skolorna tar ut elevavgifter

Elevavgiften i fristående gymnasies-
kolor var 1997 i genomsnitt 8 600
kronor per elev och år. Elevavgifter-
na har i denna beräkning slagits ut
på alla elever i de fristående skolor-
na, oavsett om de har avgift eller ej.
Högst avgifter har riksinternat och
internationella skolor med 24 500
respektive 20 000 kr per elev och år. 

Elever på riksinternaten och i de
flesta kompletterande skolor beta-
lar elevavgift. Av de fristående sko-
lorna med nationella program är
det däremot endast 30 procent som
tar ut avgift. Sammanlagt tar drygt
hälften av alla skolor ut elevavgifter.
Avgiften var i genomsnitt 14 100
kronor per elev och år på dessa sko-
lor. Den genomsnittliga avgiften för
skolor som tar ut avgift har ökat nå-
got sedan 1996. Elevavgiften mot-
svarar fyra procent av totalkostna-
den för fristående gymnasieskolor,
25 procent av totalkostnaden för
kompletterande skolor och 32 pro-
cent av totalkostnaden för riksinter-
nat.

Kommunernas kostnader

för sina elevers gymnasie-

utbildning dyrast i gles-

bygd

Kostnaden för en gymnasieelev i en
kommunal skola varierar som tidi-
gare påpekats mycket mellan lan-
dets kommuner. Kommunens ge-
nomsnittliga kostnad för en gymna-
sieelev folkbokförd i kommunen
(inklusive kostnader för skolskjuts
och ersättningar till andra kommu-
ner, landsting och fristående sko-
lor) är i genomsnitt 62 700 kronor,
men variationen däromkring är
stor. I kommunen med det högsta
värdet 1997 kostade en gymnasie-

elev 107 000 kronor (Arjeplog). I
kommunerna med de lägsta kostna-
derna var kostnaden per elev drygt
45 000 kronor (Bengtsfors och To-
melilla). Detta är extremvärden,
som varierar mycket från år till år,
sannolikt beroende på att elevun-
derlaget är litet i kombination med
att kommunernas elever från år till
år går på olika program. Men varia-
tionen finns även om extremerna
tas bort. Fyra av fem kommuner har
en gymnasiekostnad per folkbok-
förd elev som varierar mellan
55 000 kronor och 78 800 kronor.
Kostnadsspridningen mellan kom-
munerna har inte ökat sedan 1996,
däremot har nivån som helhet för-
skjutits till att ligga något högre
1997. Variationen som beskrevs
ovan, för 80 procent av landets
kommuner, spann 1996 från 53 500
kronor per elev till 77 400 kronor (i
fasta priser). 

Som vi såg ovan varierar kostnaden
för olika program mycket. En kom-
muns gymnasiekostnad beror såle-
des till stor del på i vilken utsträck-
ning eleverna går på program med
yrkesämnen, som i genomsnitt är
dyrare. Glesbygdskommunernas
kostnad för en gymnasieelev är i ge-
nomsnitt högst, 77 900 kronor per
elev. Till viss del kan kostnadsnivån
förklaras av att många elever bosat-
ta i dessa kommuner studerar på
program som i huvudsak är yrkeso-
rienterande. På motsatt sätt kan
man konstatera att kostnaden för
gymnasieskolan är lägst i förorts-
kommunerna, som också har den
största andelen elever på de i hu-
vudsak studieorienterande pro-
grammen som jämförelsevis kostar
mindre att anordna. 

Hemkommunen betalar ersättning
för elever som går i gymnasieskolan
i annan kommun, i landsting eller i
fristående skola. Ersättningen är i
genomsnitt högst för elever som går
i en annan kommuns gymnasiesko-
la (62 900 kronor per elev) även om
kostnaden för den kommunala
gymnasieskolan är lägst. Den ge-
nomsnittliga ersättningen som
kommunerna betalar för landsting-
ens relativt sett dyra utbildningar är
endast 37 400 kronor per elev. Er-
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sättningen per elev i fristående sko-
lor är 50 700 kronor, vilket är drygt
1 500 kronor mer per elev än 1996
(fasta priser). 

KOMVUX

Kunskapslyftet lyfter

komvux

Hösten 1997 inleddes regeringens
femåriga satsning på Kunskapslyf-
tet, vilket innebar betydande ök-
ningar av antalet elever i gymnasial
vuxenutbildning. De totala kostna-
derna för komvux ökade kraftigt
och uppgår nu till 5 021 miljoner
kronor. 

De totala resurserna till komvux har
ökat stadigt mellan 1992 och 1997,
med 85 procent i fasta priser (se dia-
gram 22). Kostnaderna för de första
tre åren är dock inte fullt jämförba-
ra med de tre sista åren. Under de
första åren beräknades volymen ex-
klusive de kommungemensamma
kostnader. I uppgifterna för de sista
åren ingår även komvux andel av de
kommungemensamma kostnader-
na. 

En viktig förklaring till kostnadsök-
ningarna i komvux är att kommu-
nerna sedan hösten 1993 fått stat-
ligt stöd för utbildningsåtgärder in-
om komvux för att motverka arbets-
lösheten. Statsbidraget finansierade
1994 och 1995 en femtedel av de to-
tala kostnaderna och för 1996 näst-
an 30 procent av de totala kostna-
derna. Kunskapslyftet, som startade
hösten 1997, har tillsammans med
satsningar våren 1997 på utbild-
ningsinsatser för vuxna arbetslösa,
inneburit att kommunerna har fått
statsbidrag på sammanlagt 2 536
miljoner kronor för 1997. Statsbi-
dragen finansierade därmed 50
procent av de totala kostnaderna
för komvux. 

Komvux i kommunal regi svarade
för 91 procent av kostnaderna och
landstingens komvux för 9 procent.

Externa utbildningsanord-

nare svarar för cirka nio

procent av undervisningen

Satsningen på Kunskapslyftet inne-
bär bland annat att kommunerna
förväntas upphandla en ökande del
undervisning hos externa utbild-
ningsanordnare. 1997 svarade ex-
terna utbildningsanordnare för cir-
ka nio procent av undervisningen,
varav merparten avsåg verksamhet
hösten 1997.

Samtidigt som undervisningsvoly-
men var cirka nio procent redovisa-
des endast 4,5 procent av kostna-
derna på externa utbildningsanord-
nare. Orsaken till att de redovisade
kostnaderna är så låga i förhållande
till redovisad undervisning kan vara
flera; Kunskapslyftet, som finansie-
ras med statliga bidrag har hos en
tredjedel av kommunerna lagts di-
rekt under kommunstyrelsen, var-
för kostnaderna kan ha blivit ”bort-
glömda” vid rapportering av kostna-
der för skolverksamheten. En an-
nan orsak kan vara att vissa kostna-
der för externa utbildningsanord-
nare, t ex upphandling och admi-
nistration och kanske även lokaler,
inte särredovisas som kostnad för
utbildning hos externa utbildnings-
anordnare utan ingår som kostnad
för den kommunalt anordnade un-
dervisningen.

De här redovisade felkällorna inne-
bär att de redovisade kostnaderna
per elev med kommunen som ut-
bildningsanordnare innehåller
kostnader även för externa utbild-
ningsanordnare samt att kostnader
som borde redovisats som kostna-
der för externa utbildningsanord-
nare helt utelämnats. Uppgifter om
undervisningstimmar inom Kun-
skapslyftet rapporteras samordnat
med övrig undervisning inom kom-
vux, varför dessa uppgifter bedöms
vara av relativt god kvalitet. Det är
mot denna bakgrund tveksamt att
dra slutsatser kring skillnader i kost-
nadsnivå mellan utbildning hos ex-
terna utbildningsanordnare och av
kommunen anordnad utbildning.

Kostnaderna för grund-

läggande vuxenutbildning

varierar mest mellan kom-

mungrupperna

Räknat per heltidsstuderande var
kostnaden något högre i grundläg-
gande vuxenutbildning (33 800 kr)
än i av kommunen anordnad eller
upphandlad gymnasial vuxenut-
bildning och påbyggnadsutbild-
ning (30 200 kr). Se diagram 23.
Kostnaderna har minskat med två
respektive en procent i fasta priser
mellan 1996 och 1997. 

Kostnader för grundläggande vux-
enutbildning varierar mest mellan
kommungrupperna. Den komm-
ungrupp som har högst kostnader,
glesbygdskommuner, ligger 62 pro-
cent högre än genomsnittskostna-
den för samtliga kommuner. För
gymnasial vuxenutbildning och på-
byggnadsutbildning är skillnaderna
endast 17 procent. En förklaring till
de stora skillnaderna inom grund-
läggande vuxenutbildning är san-
nolikt variationer i elevunderlag.
Medan genomsnittligt antal elev
per kommun är cirka 100 för riket
har glesbygdskommunerna ett snitt
på endast 14 elever. 

Storstäderna och större städer har
lägre kostnader än övriga komm-
ungrupper, för såväl grundläggan-
de vuxenutbildning som för gymna-
sial vuxenutbildning och påbygg-
nadsutbildning. Glesbygdskommu-
nerna har de högsta genomsnittliga
kostnaderna för båda nivåerna.
Mönstret är detsamma som föregå-
ende år.

Liksom tidigare år visar en kost-
nadsjämförelse 1997 mellan lands-
ting och kommuner att kostnaden
per elev är mer än dubbelt så hög i
landstingens komvux som i kommu-
nal komvux. Landstingens gymnasi-
ala vuxenutbildning kostade i ge-
nomsnitt 75 400 kronor per elev. 

Orsaken till den stora skillnaden i
kostnader i förhållande till kommu-
nerna är framför allt att landstingen
tillhandahåller de mer resurskrä-
vande utbildningarna inom natur-
bruk och omvårdnad. 
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SÄRVUX

Kommunerna är från och med
1996 huvudman för särvux, varför
endast kommunala skolor ingår i
årets uppgiftsinsamling. Undervis-
ning bedrevs 1997 inom 211 kom-
muner. För 1996 fördelades under-
visningen på 217 kommuner. En
särvuxelev deltar i genomsnitt 2,2
timmar per vecka i denna verksam-
het.

Av den totala kostnaden på 93 mil-
joner kronor utgör undervisnings-
kostnaden två tredjedelar.

Räknat per särvuxelev var den tota-
la kostnaden 23 900 kronor 1997,
en minskning med fyra procent se-
dan 1996.

Undervisningskostnaden per elev
var i genomsnitt 15 800 kronor.
Denna kostnad varierar avsevärt
mellan kommunerna, i 25 procent
av kommunerna var undervisnings-
kostnaden högre än 21 600 kronor
per elev, i 25 procent av kommuner-
na lägre än 10 000 kronor per elev.
Högst kostnader för undervisning
per elev har storstäderna på 24 300
kronor och lägst kostnader har stör-
re övriga kommuner på 11 700 kro-
nor per elev.
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Diagram 22: Total kostad för komvux 1992-1997, med fördelning på finansie-

ring med kommunala medel och med statsbidrag mot arbetslöshet (fasta pri-

ser, mkr).

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

Statsbidrag mot arbetslöshet

Kommunala medel och generellt statsbidrag

199719961995199419931992

M
ilj

o
n

er
 k

ro
n

o
r

Diagram 23: Kostnad per heltidsstuderande* på olika nivåer i komvux i olika

kommungrupper 1997.
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* Vid beräkning av antal heltidsstuderande har 15 timmars undervisning per vecka under 36 veckor använts
som heltidsnorm för såväl grundläggande som gymnasial vuxenutbildning och påbyggnadsutbildning.
Syftet med måttet är att ta hänsyn till skillnad i elevers studieintensitet och därmed öka jämförbarheten mel-
lan kommuner.



SFI

Kommunernas kostnader för sfi
uppgick 1997 till 610 miljoner kro-
nor. Det är 101 miljoner lägre än
1996. Kostnadsminskningen är 16
procent i fasta priser. Antalet elever
omräknat till heltidsstuderande
minskade med 25 procent mellan
1996 och 1997. Kostnaden per elev
har således ökat 1997 jämfört med
1996.

Kostnaden per heltidsstuderande
var 33 500 kronor 1997. Som scha-
blon för heltidsstuderande har då
räknats en elev som deltagit i 425
undervisningstimmar (klocktim-
mar) under året. Det motsvarar un-
gefär samma antal planerade un-
dervisningstimmar som använts
som schablon för en heltidsstude-
rande i komvux. Kostnaden för en
elev som under 1997 deltagit i sfi i
525 undervisningstimmar, dvs rikt-
värdet för undervisningens omfatt-
ning i tid för att klara sfi-kursen, blir
41 400 kronor.

Kostnaden per heltidsstuderande
varierar mellan kommuner och
kommungrupper. Bland kommun-
grupperna är kostnaden störst i
storstäder och i glesbygdskommu-
ner, omkring 46 000 kronor, och
minst i mindre övriga kommuner,
omkring 24 000 kronor. I tio pro-
cent av kommunerna är kostnaden
högre än 55 000 kronor, i tio pro-
cent av kommunerna är den lägre
än 15 000 kronor. 

I diagram 24 visas utvecklingen av
totalkostnaden för sfi sedan 1992,
då uppgiftsinsamlingen av kostna-
der och intäkter för sfi startade. I
diagrammet visas också antalet elever
läsåren 1991/92–1997/98, 1997/98
uppskattat antal utifrån uppgifter
om elevantalet hösten 1997. (Upp-
gifter om elever, omräknat till hel-
tidsstuderande, finns inte för hela
tidsperioden.) Som framgår av dia-
grammet ökade elevantalet med 50
procent 92/93–94/95 för att sedan
minska lika mycket påföljande två
läsår. Kostnaderna följer ungefär
samma kurva, men minskningen
1996 och 1997 är inte lika stor som
elevminskningen.
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Diagram 24: Totalkostnaden för sfi kalenderåren 1992 –1997, samt antalet

elever i sfi läsåren 1991/92- 1997/98.

0

200

400

600

800

1 000

1 200

totalkostnad, kalenderår

199719961995199419931992
0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

elever, läsår

To
ta

lk
os

tn
ad

 fö
r s

fi,
 m

ilj
on

er
 k

r

E
le

ve
r i

 s
fi


	Det nationella uppföljningssystemet
	Att läsa rapporten
	Hur tillförlitliga är uppgifterna
	Att tänka på vid jämförelser över tid
	Några resultat

