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Forskollarare och
fritidspedagoger

— framtida tillgdng och behov

Sammanfattning: Denna rapport omfattar berdkningar av behov av och tillgdng
pa forskollarare, fritidspedagoger, barnskotare och fritidsledare i barnomsorg och
forskoleklass for perioden 1997-2017. Behovet har berdknats enligt tre alternativ,
vilka baseras pa skilda antaganden om befolkningsutvecklingen, personaltidtheten
och andelen barn som utnyttjar barnomsorg. Tillgdngen har berdknats enligt ett
alternativ. Darutover har kdnslighetsanalyser gjorts 6ver tillgdngen pa forskolldrare
respektive fritidspedagoger genom att antaganden om forvérvsfrekvenserna
varierats.

Summary: This report contains estimations of the future demand for and supply
of pre-school teachers, youth teachers, child nurses and youth leaders. The de-
mand has been calculated according to three alternatives, based on various
assumptions of population, personnel density and the proportion of children using
public child care. The supply has been estimated according to one alternative.
Sensitivity analysis has been carried out by variations in the labour participation
rates.
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Forord

Skolverket har fr. 0. m. den 1 juli 1994 ansvaret for att lararprognoser gors. I och med
att Skolverket 6vertog ansvaret dven for barnomsorgen, 1 januari 1998, har Skolverkets
ansvar vidgats till att &ven omfatta barnomsorgspersonal.

I'samband med att Skolverket fick ansvaret for ldrarprognoserna gjorde regeringen i
den utvecklingsplan som da togs fram for skolvasendet (Regeringens skrivelse 1993 /
94:13) en bedémning av hur dessa borde utféras. I planen sigs att prognoserna skall
kunna anvéndas bade vid beslut om rikttal f6r examination och som underlag for
planering och beslut inom hégskolor och kommuner. Vidare ségs att syftet med
prognosarbetet ar att ringa in faktorer som gor prognoserna osikra och att de an-
taganden som ldggs till grund for prognoserna skall goras tydliga. Samma forut-
sdttningar galler dven for prognos for forskollarare och fritidspedagoger.

De prognoser som hittills publicerats har gallt larare i grundskola, gymnasieskola,
komvux och sédrskola (Skolverkets rapport nr 81 Lararbrist eller larardverskott?, 1996,
nr 112 Utbildningsbehovet av ldrare i allmédnna dmnen, 1996, nr 132 Larare i sér-
skolan, 1997, och nr 143 Utbildningsbehovet av ldrare i yrkesamnen, 1998). Under
1998 utkommer dven en prognos om Lérare i grundskolan samt i praktisk-estetiska
dmnen i gymnasieskolan, rapport nr 151.

I rapporten berdknas utbildningsbehovet av forskolldrare och fritidspedagoger. Aven
behovet av och tillgangen pé barnskotare och fritidsledare har beaktats i berdkning-
arna. Rapporten har péd Skolverkets uppdrag utarbetats av Prognosinstitutet vid Sta-
tistiska Centralbyran (SCB). Ansvarig for rapporten &r Linda Gustafsson.

I arbetet med prognoser for forskolldrare och fritidspedagoger deltar fran SCB, for-
utom Linda Gustafsson, dven Hans Eriksson samt frdn Skolverket Barbro Dunér,
Lennart Gustavsson (projektledare), Britt-Marie Jarnhammar, Hans Krantz och
Kenneth Sandberg. Arbetet foljs av en referensgrupp med representanter for olika
intressenter inom skola och barnomsorg.

Frégor om berdkningar m.m. i rapporten kan stéllas till Linda Gustafsson, SCB, direkt-
telefon 08-783 48 31. Fragor av mera dvergripande slag om personalprognoser kan
stéllas till Britt-Marie Jarnhammar, Skolverket, telefon 08-723 33 37.

Stockholm i oktober 1998

Staffan Lundh
Chef for avdelningen for
uppfdljning och utvérdering
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Sammanfattning

Verksamheten inom barnomsorgen har okat kraftigt
under 1990-talet. Antalet inskrivna barn steg med
drygt 30 procent mellan 1990 och 1997. Det ar framst
en effekt av den "baby-boom” som rddde dren om-
kring 1990. Emellertid 6kade d&ven andelen barn som
utnyttjar barnomsorgen, vilket till viss del forklaras
av att kommunerna fran och med 1995 &r skyldiga
att utan oskaligt drojsmal tillhandahalla barnomsorg
for barn i aldern ett till tolv ar. Ungefar 49 procent
av samtliga 1-12-aringar var inskrivna vid daghem,
fritidshem, deltidsgrupp eller familjedaghem 1990.
Motsvarande andel 1997 uppgick till 59 procent.

Trots den stora utbyggnaden av barnomsorgen har
antalet utférda arsarbeten varit ofoérdndrat. Det be-
tyder att personaltidtheten sjonk under denna period.
For samtliga personalkategorier utom forskolldrare
minskade antalet anstédllda per barn. Allra storst var
minskningen for personer utan utbildning for barn-
omsorg och for barnskotare. Sammantaget har detta
resulterat i en omstrukturering av personalkate-
gorierna. Anda fram till 1990 var barnskotare den
utbildningsgrupp som dominerade inom barn-
omsorgen. Nu dr i stéllet forskolldrare den storsta
personalkategorin. Aven fritidspedagogernas andel
av personalstyrkan har hittills 6kat under 1990-
talet.

I berdkningarna av det framtida behovet av per-
sonal vantas 1990-talets utveckling av andelen barn
som utnyttjar barnomsorgen, inklusive den fran och
med den 1 januari 1998 inférda forskoleklassen!, att
fortsatta. Personaltatheten totalt sett vantas vara ofor-
dndrad jamfort med 1997 ars niva. Daremot antas
antalet anstéllda per barn férdndras mellan de olika
personalkategorierna. Antalet forskolldrare och fri-
tidspedagoger per barn vantas tka, medan antalet
barnskotare och fritidsledare per barn vdntas minska.

Utvecklingen mot fortsatt 6kad andel hogskole-
utbildad personal inom barnomsorgen motiveras av
den foérandring som barnomsorgen star infor. Fran
och med den 1 januari 1998 férdes bestimmelserna
om barnomsorgen fran socialtjanstlagen till skolla-
gen. Samtidigt ersattes kommunernas skyldighet att
erbjuda sexaringar forskola under minst 525 timmar,
s.k. sexarsverksamhet, med en skyldighet att tillhan-
dahélla plats i den nya skolformen forskoleklass.
Dessutom har forskoleklassen och fritidshemmen
fatt en med det obligatoriska skolvdsendet gemen-
sam ldaroplan, medan forskolan fatt en egen. Forand-
ringarna sker i syfte att stairka den pedagogiska verk-
samheten inom barnomsorgen, vilket borde betyda

att efterfrdgan pa personal med pedagogisk utbild-
ning okar.

Den faktor som har storst betydelse for det fram-
tida behovet av personal dr dock utvecklingen av
antalet fodda barn. Tre alternativa berdkningar om
befolkningsutvecklingen har darfor gjorts. Enligt
samtliga tre vantas fodelsetalen stiga fran nuvarande
laga niva, dock i olika grad. Alternativen har kom-
binerats ihop med antaganden om 6kad personal-
tathet och storre andel barn i barnomsorgen till ett
huvud-, hogt respektive lagt alternativ. Darutover
har ett jamforelsealternativ berdknats, dar befolk-
ningsutvecklingen foljer huvudalternativet, men
personaltdtheten och andelen barn som utnyttjar
barnomsorg &r oférandrad jamfort med 1997.

Den berg- och dalbana som kdnnetecknar den hit-
tillsvarande utvecklingen av antalet fodda barn un-
der den senaste tioarsperioden far stora konsekven-
ser for behovet av personal dnda fram emot ar 2010.
Det stora antalet barn som foddes omkring 1990 lam-
nar daghem, familjedaghem och deltidsgrupper om-
kring 1997. Eftersom ett rekordlagt antal barn har
fotts de senaste dren, vantas antalet barn i dessa verk-
samheter sjunka dramatiskt. Av samma skal kom-
mer dven en upp- och nedgang att drabba verksam-
heten vid fritidshemmen under kommande ar.

Behovet av personal

Enligt huvudalternativet sjunker behovet av férskol-
larare fram till ar 2002, medan behovet av fritids-
pedagoger stiger. Minskningen av antalet forskol-
lérare vintas uppga till ungefér 7 500 personer. Ok-
ningen av fritidspedagoger motsvarar ndarmare
700 personer. Efterfoljande period &r forhallandet
motsatt - stigande behov av forskolldrare och sjun-
kande vad galler fritidspedagoger. Efter ar 2007 okar
behovet av bada personalkategorierna dnda fram till
ar 2017.

Behovet av forskolldrare foljer i stort sett utveck-
lingen av antalet barn. Férvantningarna om ett hog-

1) Forskoleklass &r en egen skolform och hor formellt inte till
barnomsorgen. I dessa berdkningar har vi dock inkluderat
forskoleklass i begreppet barnomsorg och genomgéende an-
vant detta begrepp i rapporten. Mer information om berak-
ningarnas omfattning och om olika begrepp aterfinns i avsnit-
tet “Berdkningarnas omfattning och syfte” samt i bilaga 3.



re antal forskolldrare per barn och 6kad andel barn i
barnomsorgen medfor dock att ytterligare 4 100 for-
skolldrare behovs ar 2002 jamfort med om dessa fak-
torer ligger kvar pa 1997 ars nivd. Denna skillnad
okar over tiden. Behovet av fritidspedagoger dére-
mot, utvecklas i motsatt riktning jamfért med anta-
let barn under den forsta femarsperioden. Orsaken
ar att effekten av antagandena om fler fritidspedago-
ger per barn och storre andel barn i barnomsorgen
overstiger effekten av minskat antal barn. Om
personaltédtheten eller andelen barn i barnomsorgen
vore densamma som under 1997, skulle behovet av
fritidspedagoger sjunka. Efter ar 2002 dr dock minsk-
ningen av antalet barn sa stor att den gott och val
uppvéger effekten av storre andel barn i barnom-
sorgen och fler fritidspedagoger per barn.

De senaste drens rekordlaga fodelsetal resulterar
dven i att behovet av barnskotare och fritidsledare
sjunker fram till &r 2002. Nedgangen for dessa kate-
gorier blir betydligt kraftigare dn for forskolldrarna,
eftersom antalet barnskotare och fritidsledare per
barn vintas sjunka. Aven med en oférédndrad perso-
naltathet skulle behovet minska under denna period.
Efter ar 2002 stiger behovet av barnskotare, dock
mycket svagt. Behovet av fritidsledare vantas fort-
sdtta att minska.

Behov av personal i barnomsorg och
forskoleklass enligt huvudalternativet

Tillgangen pa personal

Nuvarande personalstyrka av saval forskolldrare
som fritidspedagoger ar relativt ung. Endast 35 pro-
cent av forskolldrarna och 25 procent av fritidspe-
dagogerna har uppnatt pensionsélder ar 2017. Det
drojer darmed ldnge innan pensionsavgangarna blir
markbara. Knappt 10 procent antas byta jobb eller
lamna sin tjanst av andra skdl inom en femarspe-
riod. Med dagens utbildningsdimensionering kom-
mer tillgdngen pa forskollédrare tillgangliga for barn-
omsorgen' att 6ka med ca 2 200 mellan 1997 och 2002.
Darefter minskar tillgdngen ndgot mellan ar 2002 och
2007, varefter minskningen antas tilltaga i styrka. Till-
gangen pa fritidspedagoger 6kar med ca 1 000 per-
soner fram till &r 2007, men minskar sedan.

Aven bland nuvarande kér av barnskétare och fri-
tidsledare d&r medeldldern lag. Totalt finns idag
ca 101 300 personer med barnskétarutbildning® och
ca 12 000 personer med fritidsledareutbildning som
hogsta utbildning. Dessa grupper védntas cka med
50 procent vardera under kommande tjugo ar.

Hur stor andel av de framtida barnskotarna res-
pektive fritidsledarna som kommer att utgora en till-
gang for barnomsorgen dr dock osdkert. Utbild-
ningarna &r relativt breda till sitt innehall och till-
gangen kan darfor i hog grad komma att variera med
barnomsorgens efterfragan av dessa kategorier. Om
en lika stora andel av barnskotarna arbetar i barn-
omsorgen i framtiden som under 1995 kommer dock
tillgdngen pa barnskotare for barnomsorgen att
minska med drygt 11 000 mellan 1997 och 2017.

Personal- Ar
kategori 1997 2002 2007 2012 2017
Forskollar. 60200 52700 58300 64900 69 400 T_illgéng pa personal for barnomsorg och
Fritdsped. 13600 14300 13150 15050 16300 forskoleklass enligt huvudalternativet
Barnskot. 54900 39900 39800 40100 40500
- Personal- Ar
Fritidsled. 1310 1120 900 910 880 Kategori 1997 2002 2007 2012 2017
Summa 130 010 108 020 112150 120960 127 080 Forskollar. 60200 62400 62200 59000 53200
Fritidsped. 13600 14250 14650 14650 14200
Barnskot. 54900 52600 49800 47100 43500
Behov av personal i barnomsorg och forskole- Az, Gl Sy RER S0 LElY
klass ar2007 enligt olika alternativ Summa 130010 130750 128290 122510 112710
Personal- Alternativ
kategori Lagt Huvud Hogt Jamforelse
- - 1) Antagandena om andelen av de olika utbildningskate-
Forskollarare 56000 58300 63100 50000 gorierna som ar tillgdangliga for barnomsorgen baseras pa
Fritidspedag. 12900 13150 13900 10 300 andelen forvarvsarbetande i barnomsorgen 1997. Storleken
Barnskétare 38100 39800 43100 45 500 pa den framtida tillgdngen for barnomsorgen beror dock i
. hog grad pa det framtida arbetsmarknadsléget.
Frunsledare ciell =i =l =l 2) Med barnskoétarutbildning avses bade den tidigare 2-ariga
vardlinjens gren med inrikining mot barn och ungdom och
Summa 107 880 112150 121 060 106 790

det nuvarande barn- och fritidsprogrammet.



Minskningen antas bli kraftigast mot slutet av perio-
den. Under motsvarande forutsiattningar kommer
tillgdngen pa fritidsledare for barnomsorgen att 6ka
med 500 personer fram till ar 2017.

Brist eller dverskott?

Nedgangen i behovet av forskolldrare den narmaste
femarsperioden leder till ett 6verskott pa ndrmare
10 000 personer. Nédr behovet senare stiger efter
ar 2002 minskar overskottet. De tva sista femarspe-
rioderna uppstar brist eftersom behovet da fortsat-
ter att 6ka samtidigt som tillgdngen med nuvarande
utbildningsdimensionering sjunker. Om personal-
tatheten och andelen barn i barnomsorgen stannar
pa 1997 ars niva skulle 6verskottet fram till ar 2007
bli betydligt storre. Dessutom skulle 6verskottet inte
overga i brist forran efter ar 2012. Bristen skulle da
motsvara 15 000 farre personer &n om personaltat-
heten och andelen barn i barnomsorgen 6kar enligt
huvudalternativet.

Overskottet &r 2007 kan dock komma att bli min-
dre &n berdknat beroende pa i vilken omfattning de
forskolldrare som utgor overskottet ar 2002 tvingas
soka sig till branscher utanfér barnomsorgen. Om
de stannar i dessa branscher kan de inte lingre be-
traktas som en tillgdng f6r barnomsorgen. Av samma
skal kan bristen efter &r 2007 komma att bli storre dn
berdknat.

Behovet av fritidspedagoger okar i ungefdr samma
takt som tillgdngen under de forsta fem aren, vilket
gor att det i stort sett rader balans fram till &r 2002.
Nar behovet darefter minskar under det att till-
gangen Okar uppstar ett overskott om ca 1500 fri-
tidspedagoger. Overskottet dvergdr i brist efter
ar 2007, eftersom utvecklingen av bade behov och
tillgdng dd dndrar riktning. Om personaltdtheten och
andelen barn i barnomsorgen vore oférandrad jam-
fort med 1997 ars niva, skulle det med nuvarande
dimensionering av utbildningen av fritidspedago-
ger finnas ett 6verskott under hela prognosperioden.

Brist eller verskott pa forskollarare och

fritidspedagoger

Personal- Ar

kategori 2002 2007 2012 2017
Forskollérare

Huvudalternativ 9700 3900 -5900 -16 200
Jamfdrelsealternativ 13800 12200 6300 -1200
Fritidspedagoger

Huvudalternativ -50 1500 -400 -2100
Jamfdrelsealternativ 2100 4350 3550 2 700

Behov av och tillgang pa forskollarare enligt
huvudalternativet

Antal
70 000

60000 pg===""""""===
50 000
40 000
30000
20 000

10 000

0

1997 2002 2007 2012 2017

Forskollarare behov

Forskollarare tillgang

Behov av och tillgang pé fritidspedagoger enligt
huvudalternativet

Antal
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2 000
0

1997 2002 2007 2012 2017

Fritidspedagoger behov

Fritidspedagoger tillgang

Rekryteringsbehov

Rekryteringbehovet av forskolldrare dr negativt fram
till ar 2002. Det innebédr att inte en enda nyexa-
minerad forskolldrare skulle behova rekryteras for
att tacka behovet. Tillgangen pa forskolldrare som
finns idag éar tillrackligt stor. Under femarsperio-
derna efter ar 2002, racker dock inte den nuvarande
personalstyrkan till. Ca 2 000 nyexaminerade for-
skolldrare per ar behover rekryteras perioderna
2003-2007 och 2008-2012. Den sista femarsperioden
sjunker rekryteringsbehovet till ca 1700 personer per
ar.



For att ticka behovet av fritidspedagoger fram till
ar 2002 behover arligen 400 nyexaminerade fritids-
pedagoger rekryteras. Foljande femarsperiod ar
rekryteringsbehovet i stort sett obefintligt. Mellan
ar 2008 och 2017 behover ungefar 500 fritidspedago-
ger rekryteras per ar.

Rekryteringsbehov av forskollarare och
fritidspedagoger

Personal- 1998- 2003- 2008- 2013-
kategori 2002 2007 2012 2017
Forskollérare

Huvudalternativ -2100 9500 10550 8600
Jamforelsealternativ -6250 5100 6200 5150
Fritidspedagoger

Huvudalternativ 1930 -10 2830 2290
Jamforelsealternativ -190 -860 1580 1210

Examinationsbehov

Av de personer som examineras fran forskolldrar-
utbildningen antas i genomsnitt knappt 75 procent
vilja arbeta i barnomsorgen. For att tacka rekry-
teringsbehovet behover darfor ca 33 procent fler exa-
mineras. Andelen examinerade fritidspedagoger
som Onskar arbeta inom barnomsorgen vintas uppga
till ndrmare 70 procent, vilket innebér att examina-
tionsbehovet dr ca 43 procent hogre &n rekryterings-
behovet.

Mellan 1998 och 2002 vantas ca 6 500 forskolla-
rare examineras samtidigt som barnomsorgen inte
har nadgot nyrekryteringsbehov. Foljande femarspe-
riod ddremot ar det forvantade antalet examinerade
givet nuvarande dimensionering av utbildningen,
endast hélften sé stort som examinationsbehovet. Sett
over hela perioden 1998-2007 innebar detta att den
forvantade examinationen blir ungefar lika stor som
examinationsbehovet. De tva sista femarsperioderna
Overstiger examinationsbehovet kraftigt det forvan-
tade antalet examinerade.

Examinationsbehovet av fritidspedagoger blir
nagot storre dn det forvantade antalet examinerade
mellan 1998 och 2002. Perioden dérefter vdntas
examinationsbehovet utebli helt samtidigt som den
forvantade examinationen av antalet fritidspedago-
ger uppgar till ca 2 350. De tva sista femarsperiode-
rna Overstiger examinationsbehovet det férvantade
antalet examinerade.

Examinationsbehov av forskollarare och
fritidspedagoger

Personal- 1998- 2003- 2008- 2013-
kategori 2002 2007 2012 2017
Forskollarare

Huvudalternativ 0 12900 14300 11 700
Jamforelsealternativ 0 6950 8400 6950
Forvantad examination 6500 6300 6300 6300
Fritidspedagoger

Huvudalternativ 2810 0 4110 3320
Jamforelsealternativ 0 0 2300 1760
Forvantad examination 2440 2360 2360 2360

De stora svangningarna i barnkullarnas storlek or-
sakar stora fordndringar i det totala behovet av for-
skolldrare och fritidspedagoger och dnnu mycket
storre variationer i nyrekryteringsbehovet och dar-
med examinationsbehovet. Detta stiller utbildnings-
anstalterna infor stora anpassningsproblem, och i
perioder av 6verskott far de nyexaminerade soka sig
till andra arbetsmarknader.

Mojligen kommer kommunerna att till en del
kunna utjdgmna dessa svdngningar genom atti perio-
der av 6verskott anstélla fler forskolldrare och fritid-
spedagoger d&n man omedelbart behover, i syfte att
gardera sig mot kommande behovsokningar. Det ar
emellertid knappast mojligt att bedoma i vilken
omfattning detta kan komma att ske. Det beror pa
kommunernas ekonomi och pd omséttningen bland
ovriga personalkategorier i barnomsorgen.



Berakningarnas omfattning,
berakningsmodeller

Berédkningarnas syfte och
omfattning

Syftet med denna rapport dr att berdkna utbild-
ningsbehovet av forskolldrare och fritidspedagoger.
Berdkningar har gjorts for perioden 1997-2017
avseende behov, tillgang, rekryteringsbehov och
examinationsbehov. Behovet av och tillgangen pa
barnskotare och fritidsledare har beaktats i berédk-
ningarna, men for dessa utbildningsgrupper berak-
nas inte rekryterings- och examinationsbehov.

Berdkningarna omfattar daghem, familjedaghem,
fritidshem, deltidsgrupp/”sexarsverksamhet” och
forskoleklass. (I rapporten har begreppet “barnom-
sorg” anvants som en sammanfattande bendmning
pa dessa verksamheter, vilket &r nagot oegentligt
eftersom forskoleklass ar en egen skolform.) Oppen
forskola och 6ppen fritidsverksamhet ingdr inte. Ino-
vember 1997 fanns 54 000 forskolldrare och 12 000
fritidspedagoger kommunalt anstdllda med arbete
inom sddan verksamhet. I verksamhet med enskild
utforare finns uppskattningsvis 6 000 forskolldrare
och 1 000 fritidspedagoger.! Antalen inkluderar
tjdnstledig personal.

Behovet av personal berdknas enligt tre alterna-
tiv; ett huvudalternativ samt ett lagt och hogt alter-
nativ. I dessa ingdr antaganden om 6kad andel barn
ibarnomsorgen samt 6kat antal forskolldrare respek-
tive fritidspedagoger per barn i kombination med tre
alternativa befolkningsutvecklingar. Som jamforelse
till huvudalternativet radknas med 1997 ars personal-
tathet och andel barn i barnomsorgen.

Tillgdngen har endast berdknats enligt ett alter-
nativ. Darutover har vissa kdnslighetsanalyser gjorts
med avseende pd fordndringar i antagandet om
forvarvsfrekvenser. Kénslighetsanalyserna redovisas
i tabellbilagan.

Jamforelse mellan behov och tillgdng gors vart
femte ar och rekryteringsbehovet och examinations-
behovet berdknas for mellanliggande femarsperiod.
Rekryteringsbehovet utgors av skillnaden mellan
behov och framskriven personaltilling utan tillskott
av nyexaminerade. Den forsta jamforelsetidpunkten
ar ar 2002. Framskrivningen av personaltillgdngen
under nésta femarsperiod avser den personaltillgdng
man skulle ha ar 2002 om man lyckas rekrytera sa
manga man behover till dess. Det totala rekryterings-

behovet under aren 1998-2017 ar sdledes periodicerat
utifrdn kravet att balans mellan behov och tillgang
skall radda vart femte ar.

Integration av barnomsorg
och skola

I och med den skyldighet kommunerna haft att er-
bjuda sexdringar forskola under minst 525 timmar
har under 1990-talet i de allra flesta kommuner ut-
vecklats en sdrskild ”sexdrsverksamhet” i anslutning
till skolan. Denna utveckling kan ha varit ett satt for
kommunerna att forbereda sig infor den tidpunkt da
de skulle komma att vara skyldiga att bereda alla
sexaringar plats i skolan. Ar 1991 inférdes den flexi-
bla skolstarten, som innebar att ett barns vardnads-
havare hade rétt att begdra att barnet skulle fa borja
skolan vid sex ars alder. Kommunerna hade dock
inledningsvis ritt att siga nej om det inte var majligt
att ordna plats i skolan.

Frdn och med hosten 1997 giller dock att kom-
munerna dr skyldiga att ordna plats for alla sex-
aringar vars vardnadshavare onskar att barnen bor-
jar skolan. Mellan dessa bada ar var dessutom fra-
gan om sankt skolpliktsalder féremal f6r utredning.
I betdnkandet "Grunden for livslangt larande - en
barnmogen skola” (SOU 1994:45) forordades skol-
start vid sex ars alder. I skolan skulle man arbeta i
arbetslag och i detta skulle savél larare som forskol-
larare och fritidspedagoger inga. Betinkandet ledde
dock inte till ndgon proposition om tidigarelagd skol-
start. Daremot 6verfordes ansvaret for forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorgen till utbildningsde-
partementet fran socialdepartementet den 1 juli 1996
och hosten 1996 tillsattes en utredning som fick i upp-
drag att utarbeta ett nytt maldokument f6r den pe-
dagogiska verksamheten f6r barn- och ungdom i ald-
rarna 6-16 ar. I direktiven angavs att skolan - fram-
forallt under de forsta skoldren - i 6kad utstrackning
borde ta intryck av forskolans arbetssitt, men ocksa
att forskolan skulle ta intryck av skolans pedagogik.

1) Exakta uppgifter om antalet forskolldrare och fritidspedago-
ger inom privat sektor saknas. En uppskattning har darfor
gjorts med ledning av uppgifter om férdelningen av antalet
utférda arsarbeten i offentlig respektive privat sektor.



Den 1 januari 1998 fordes bestimmelser om barn-
omsorg in i skollagen. Samtidigt fick sexdringarna
en egen skolform, forskoleklassen. I maj 1998 fattade
riksdagen beslut om nya laroplaner, en for férskolan
(Lpf6 98) och en gemensam for det obligatoriska skol-
vasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (revi-
derad Lpo 94). Laroplanerna géller fr.o.m. ldsdret
1998/99 (laroplanen for forskolan fr.o.m. 1 augusti
1998). I den reviderade Lpo 94 framhdlls bland an-
nat att samarbetsformer skall utvecklas mellan for-
skoleklass, skola och fritidshem. Vidare att "Ett 0mse-
sidigt mote mellan de pedagogiska synsétten i for-
skoleklass, skola och fritidshem kan berika elever-
nas utveckling och larande.” Det finns sarskilt angi-
vet att leken har stor betydelse under de tidiga skol-
aren for att eleverna skall tilligna sig kunskaper.

En utveckling mot arbete i arbetslag, dar forskol-
larare, fritidspedagoger och grundskolldrare samar-
betar inom forskoleklassen och inom de forsta skol-
aren, dr redan pa gang i vissa kommuner. Nagra matt
pa den totala omfattningen och férdelningen av ar-
betet mellan olika personalkategorier finns dock inte.
Skolverket har gjort en specialstudie av integrations-
processen i tolv kommuner. En rapport gavs ut i sep-
tember 1998.

Forskollarare och fritidspedagoger i
skolan

I november 1997 arbetade 3 720 forskolldrare och
1 580 fritidspedagoger i grundskolan. Inom vardera
kategorin uppeholl ungefar en tredjedel tjanster som
lagstadieldrare, larare i praktisk-estetiska amnen
eller specialpedagoger. De antas hér vara anstéllda
istédllet for “vanliga” ldrare i grundskolan och ingér
darfor inte som nagon tillgang fér barnomsorgen.
De Ovriga tva tredjedelarna arbetar troligen i egen-
skap av forskolldrare eller fritidspedagog - kanske
i arbetslag i enlighet med den nya ldroplanen - och
rdaknas dérfor som en tillgdng for barnomsorgen.
Flertalet av dessa personer uppeholl en ospecifi-
cerad tjanst i grundskolan.

Sammantaget innebédr detta att 5 procent av for-
skolldrarna och 9 procent av fritidspedagogerna till-
hérande barnomsorgen arbetade i skolan 1997.

I december 1997 utférdes 790 drsarbeten inom dag-
hem, fritidshem/integrerad skolbarnsomsorg och
deltidsgrupp/sexarsverksamhet av personer med
lararutbildning.

Hur utvecklingen mot 6kad samverkan mellan
forskoleklass, skola och fritidshem och mot arbete i
arbetslag kan komma att paverka det totala behovet
av forskolldrare, fritidspedagoger och grundskol-

larare ar osdkert. Grundantagandet dr dock att det
totala behovet av forskolldrare och fritidspedagoger
kommer att oka till foljd av integrationen mellan de
olika verksamhetsformerna forskoleklass, skola och
fritidshem.

Faktorer av betydelse for det
framtida behovet av personal

De huvudsakliga faktorerna som bidrar till férand-
ringar i behovet av personal inom barnomsorgen &r
befolkningsutvecklingen, efterfragan pa och utbu-
det av barnomsorg samt personaltdtheten i barn-
omsorgen.

Svangningar i antalet fodda barn medfor variatio-
ner i behovet av barnomsorgspersonal. De senaste
tio arens kraftiga forandringar- fran “baby-boomen”
omkring 1990 till de senaste arens rekordlaga frukt-
samhetstal - far konsekvenser for barnomsorgen
flera ar in pa 2000-talet. En orsak till den nuvarande
laga fruktsamheten kan vara det kdrva arbetsmark-
nadsldaget. Manga kvinnor véljer att studera for att
pa sa satt lattare komma in pa arbetsmarknaden
- barn far vanta! Man viljer séledes inte bort barna-
fodandet, men skjuter upp tidpunkten for det. Det
innebér att antalet fodda barn sannolikt ater kom-
mer att 6ka omkring sekelskiftet, med pafoljd att
behovet av barnomsorgspersonal sd smaningom
okar.

Efterfrdgan av barnomsorg, dvs. i vilken utstrack-
ning foraldrarna valjer barnomsorg for sina barn, pa-
verkas av omsorgens avgifter och kvalitet. Sankta
fritidshemsavgifter till exempel, medfor sannolikt en
okad efterfrdgan pa barnomsorg och darmed ett 6kat
behov av personal. For de fordldrar som sa viljer,
har kommunerna enligt skollagen ansvar att tillhan-
dahalla barnomsorg i den omfattning som forald-
rarna Onskar med hédnsyn till deras forvarvsarbete
och studier eller barnets eget behov. Kommunerna
har inte nagon skyldighet att anordna barnomsorg
till barn med barnlediga eller arbetslosa forédldrar,
savida inte barnet har eget behov dvs. om barnet har
behov av pedagogisk verksamhet for sin egen skull,
oavsett fordldrarnas sysselsdttning. Om lagen dnd-
ras sa att skyldigheten d&ven omfattar barn till arbets-
l6sa kommer efterfragan pa barnomsorg sannolikt
att 6ka. Fran och med 1 januari 1998 ersattes kom-
munernas skyldighet att erbjuda sexaringar forskola
med en skyldighet att tillhandahalla plats i férskole-
klass. Deltagandet i verksamheten dr dock frivilligt.

Personaltdtheten bestams till stor del av kommu-



nernas ekonomi. De kvalitetskrav angdende barn-
gruppers storlek som betonas i skollagen borde dock
innebédra att det finns en nedre grans for hur lag
personaltdtheten kan tillatas bli. En alltfor 1dg per-
sonaltdthet leder till svarigheter for personalen att
anpassa arbetet till de enskilda barnens behov. Ut-
byggnaden av barnomsorgen under 1990-talet har
hittills skett inom oforandrade ekonomiska ramar,
med minskad personaltdthet som foljd. Enligt 1998
ars ekonomiska varproposition” utokas statsbidra-
gen till kommunerna fram till &r 2000 i syfte att stirka
vard, omsorg och skola. I vilken méan detta kommer
att paverka personaltdtheten inom barnomsorgen ar
svart att forutse.

Ett satt att behalla kvaliteten i barnomsorgen trots
den minskande personaltidtheten, har varit att 6ka
andelen hogskoleutbildad personal. Andelen perso-
ner med gymnasial utbildning eller personer som
helt saknar utbildning for arbete med barn har dér-
med minskat. Denna trend kan komma att fortsitta
med tanke pa de preciserade kraven om pedagogisk
verksamhet som infors i samband med de nya
laroplanerna.

Berakningsmodeller

I figur A visas den modell som anvénts for att be-
rakna behov, rekryteringsbehov och examinations-
behov av forskolldrare respektive fritidspedagoger.
Rekryteringsbehov och examinationsbehov berdknas
under forutsittning att balans mellan behov och till-
gang skall rada vart femte ar. I figur B visas den
modell som anvints for att berdkna den framtida till-
gangen pa barnomsorgspersonal givet en viss dimen-
sionering av respektive utbildning.

Det statistiska underlag som anvénts i berdkning-
arna beskrivs i bilagan “Kallor”.

Berakningsmodell A

1) Berdikning av behov uttryckt i antal arsarbeten
Situationen 1997 utgor startdret for berdkningarna.
Utgangspunkten dr SCB:s befolkningsprognos 6ver
antalet barn i dldrarna 0-12 &r. Med antaganden om
hur stor andel av barnen som kommer att finnas i
forskolan (daghem och deltidsgrupp), familjedag-
hem, fritidshem respektive forskoleklass raknas det
framtida antalet barn inom respektive verksamhets-
form fram.

Utifran antaganden om utvecklingen av personal-
tatheten for de olika verksamhetsformerna berdknas
hur mycket personal som krévs. Personaltdtheten
definieras som antalet arsarbetare per barn och be-
raknas for forskolldrare, fritidspedagoger, barnsko-
tare respektive fritidsledare. Det framrdknade beho-
vet av personal uttrycks darfor i antal drsarbeten.

2) Framskrivning av nuvarande personal
Nuvarande personalstyrka, uttryckt i antal anstallda
personer, skrivs fram med hjdlp av antaganden om
kvarvarofrekvenser. Dessa frekvenser avser den an-
del som finns kvar i barnomsorgen efter fem ar. For
att fa fram detta antal uttryckt i antal drsarbeten
mutipliceras det med den genomsnittliga arbetsti-
den, uttryckti procent av heltid. Berdkningarna gors
per kon och alder.

3) Berdkning av rekryteringsbehov

Det berdknade behovet av antal arsarbeten jamfors
med kvarvarande personal, uttryckt i arsarbeten.
Mellanskillnaden utgor rekryteringsbehovet under
en femarsperiod. Rekryteringsbehovet uttryckt i
antal personer fas genom division med den genom-
snittliga arbetstiden.

4) Totalt behov av personal

Det totala behovet av forskolldrare respektive fritids-
pedagoger ar T+5 erhalls genom addition av antalet
kvarvarande personal och antalet som behover rek-
ryteras. Behovet utgor samtidigt den nya personal-
styrkan som anvands vid framskrivningen under
pafdljande femarsperiod.

5) Examinationsbehov

Genom att dividera rekryteringsbehovet med ande-
len av de examinerade som 6nskar ta arbete som for-
skolldrare respektive fritidspedagoger erhalls exami-
nationsbehovet.

Berdkningsproceduren upprepas for nasta femars-
period. Det rekryterings- och examinationsbehov
som da erhalls forutsdtter att balans mellan behov
och tillgdng uppnatts vid periodens borjan. Det vill
sdga att ett antagande gors om att man lyckats re-
krytera sa manga som angivits for den forsta fem-
arsperioden. I annat fall blir rekryterings- respektive
examinationsbehovet storre dn det berdknade. Om
overskott rdder vid periodens borjan blir rekry-
teringsbehovet fortfarande detsamma, medan beho-
vet av nyexamination blir mindre, forutsatt att 6ver-
skottet inte sugits upp av arbetsmarknaden utanfor
barnomsorgen.



Berakningsmodell B

1) Tillskottet av personal berdknas genom att det
planerade antalet nyborjarplatser vid utbildningar
av forskolldrare etc. under kommande femarsperiod
multipliceras med examinationsfrekvenser.

2) Den totala tillgangen péd personal berdknas ge-
nom att nuvarande tillgang pa utbildade skrivs fram
med antaganden om Overlevelsetal och adderas till
nytillskottet av utbildade som examineras under
kommande femdrsperiod.

3) Den totala tillgangen av utbildade multipliceras
med frekvenser 6ver andelen forvarvsarbetande i
barnomsorgen. Darmed erhalls tillgdngen utbildade
for barnomsorgen av respektive utbildningskategori.

Proceduren upprepas for nédsta femarsperiod.



Figur A Totalt behov, rekryteringsbehov och examinationsbehov av personal inom
barnomsorg och férskoleklass
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Figur B Framtida tillgang p& personal for barnomsorg och forskoleklass

Fordelning pa
kategori, kén
och alder

10

Examination
perioden
T+1-T+5

Tillgang ar T;
kategori,
kon, dlder

Overlevelsetal;
kategori,
kén, dlder

Tillskott av
examinerade;
kategori,

kén, dlder

Andel férvéarvs-
arbetande i
barnomsorg och
forskoleklass;
kategori, kén, alder

Total tillgang pa
utbildade ar T+5;

kategori, kén,
alder

3 y
Tillgang for barn-
omsorg och for-
skoleklass ar T+5;
kategori, kon, alder

'

Proceduren
upprepas for
nasta femars-
period




Forutsattningar och antaganden

Flera faktorer som forklarar variationen i behovet av
och tillgdngen pa personal i barnomsorgen paverkas
av det allménna arbetsmarknadsldget. Andelen barn
som dr inskrivna i barnomsorgen till exempel, skulle
troligen 6ka om arbetsmarknadslédget forbattrades.
Manga barn till arbetslosa fordldrar saknar idag plats
i barnomsorgen eftersom kommunerna har regler
som innebdr att de endast dr skyldiga att anordna
barnomsorg till barn vars forédldrar forvarvsarbetar
eller studerar eller till barn med eget behov. Likasa
paverkar landets ekonomiska situation flertalet fak-
torer som ingar i berdkningarna. Nar antagandena
bestdmts, har utgdngspunkten varit att situationen
pa arbetsmarknaden kommer att aterga till ett lage
nagonstans mellan dverhettningen i slutet av 1980-
talet och nedgangen i borjan av 1990-talet. Ekono-
min vantas inte stramas at i lika stor omfattning som
under de senaste aren.

Befolkningsprognos

Utgangspunkten for berdkningarna av det framtida
antalet barn inom barnomsorgen har varit SCB:s
befolkningsprognos fran 1998. Utvecklingen av an-
talet barn dr den faktor som har allra storst betydelse
for behovet av personal inom barnomsorgen. Har
anvands darfor tre alternativ av befolknings-
prognosen med olika antaganden vad galler frukt-
samhetsutvecklingen; huvud-, lag- respektive hog-
alternativ.

Huvudalternativet bygger bland annat pa att den
summerade fruktsamheten okar fran i genomsnitt
1,52 barn per kvinna ar 1997 till 1,86 ar 2009, for att
efter ett par ar successivt minska till 1,83.! Barn-
l6sheten antas vara 16 procent och kvinnor véntas i
viss grad ater foda forsta barnet i yngre aldrar an
vad som varit fallet de senaste aren. I alternativet
med hog fruktsamhet antas det genomsnittliga an-
talet barn per kvinna sd smaningom uppga till 1,98,
medan det i lagalternativet antas bli 1,71 barn per
kvinna. Antalet tredjebarnsfodslar vantas minska i
bade huvud- och lagalternativet jamfort med nuléa-
get.

Skilet till fodelsetalen védntas oka ar att dagens
laga fruktsamhet troligen &r ett resultat av att allt

fler kvinnor skjutit upp tidpunkten for forsta bar-
nets fodelse snarare dn att kohortfruktsamheten sa
drastiskt skulle ha minskat. For kvinnor fédda un-
der 1900-talet har medelantalet barn varierat mycket
litet &ven om den summerade periodfruktsamheten
varierat kraftigt. Att manga under senare ar skjutit
upp barnafédandet beror formodligen pa det kdrva
arbetsmarknadslédget.

Trots antaganden om 6kad fruktsamhet resulte-
rar samtliga alternativ i ett lagre antal 0-12-dringar
ar 2017 &an 1997. Utvecklingen av antalet barn under
perioden varierar dock mellan olika dldrar. Enligt
huvudalternativet minskar antalet 1-6-aringar fram
till ar 2003 och okar dérefter svagt. Antalet 7-12-
aringar Okar till och med ar 2000, men minskar dér-
efter i samtliga tre alternativ. Omkring ar 2010 6kar
sa antalet 7-12-aringar ater.

Antal 0-12-aringar enligt SCB:s befolkningsprognos
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4001

200+
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1) Den summerade fruktsamheten avser den fruktsamhet man
miter ett visst ar, till skillnad fran kohortfruktsamheten som
avser fruktsamheten for kvinnor fodda ett visst ar.
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Barn i barnomsorgen

Antalet barn inom barnomsorgen har 6kat under
1990-talet. Det beror delvis pa de stora fodelsetalen
under dren omkring 1990, men ocksa pa att andelen
barn som utnyttjar barnomsorgen har okat. Allt fler
foraldrar som onskat fa plats for sina barn inom barn-
omsorgen har ocksa fatt det. Mellan 1990 och 1997
okade andelen 1-12-aringar i barnomsorgen fran
49 till 59 procent.

Verksamheten har dock inte vuxit i alla former av
barnomsorg. Mellan 1990 och 1997 6kade andelen
inskrivna barn pa daghem och fritidshem, medan
andelen barn inom familjedaghem minskade. Ande-
len sexaringar pa daghem minskade, samtidigt som
motsvarande andel 6kade inom deltidsgrupper dér
sexarsverksamheten ingar. Sexaringarna finns ocksa
i allt storre utstrackning pa fritidshem.

Fran och med 1998 ersatter forskoleklassen i prin-
cip all sexarsverksamhet i forskolan. Tillsammans
med den obligatoriska skolan och fritidshemmen fér
forskoleklassen samtidigt en gemensam ldaroplan
som syftar till att stirka den pedagogiska verksam-
heten. Aven verksamheten i forskolan (daghem och
deltidsgrupp) far en egen ldaroplan. Eventuellt kan
detta medfora att utvecklingen av den redan 6kande
andelen 1-5-dringar i forskolan och 6-dringar i for-
skoleklassen forstarks.

Utvecklingen av de olika verksamhetsformernas
omfattning styrs dels av fordldrarnas énskemal, dels

Andel barn inskrivna i barnomsorgen 1990-1997. Procent

av antalet tillgangliga platser. Fran och med 1995 &r
kommunerna skyldiga att inom 3-4 manader tillhan-
dahalla barnomsorg till alla barn i aldrarna 1-12 ar.
Det ar dock inte alla som far ha sina barn i den verk-
samhetsform de onskar. Statistik' visar till exempel
att de flesta fordldrar hellre vill ha sina barn pa dag-
hem &n pa familjedaghem, men att det inte alltid
finns plats dar. Aven skillnader i avgifter mellan olika
omsorgsformer paverkar vilken form av omsorg man
som foralder viljer for sina barn.

Kommunernas skyldighet att tillhandahalla barn-
omsorg omfattar barn till fordldrar som forvarvsar-
betar eller studerar samt barn med eget behov av
barnomsorg. Om daremot en av fordldrarna ar ar-
betslos eller barnledig eller om barnet inte bedémts
ha eget behov, sd har inte kommunen nagon skyl-
dighet att ordna barnomsorg. I en del kommuner
erbjuder man dndé dessa barn en plats om &n under
ett begransat antal timmar per dag.

Arbetsmarknadslédget spelar déarfor en viss roll for
i vilken utstrackning efterfragan pa barnomsorg
kommer att férandras. Om det senaste arets nedgang
i arbetslosheten haller i sig, kommer med stor san-
nolikhet andelen barn inom barnomsorgen att oka.
Pa samma sétt skulle barnomsorgen troligen paver-
kas av en lagandring om kommuners skyldighet att
anordna barnomsorg for alla barn oavsett om for-
dldrarna dr arbetslosa eller inte. I januari 1996 upp-
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1) Barnomsorgsundersékningen 1996. Be 17 SM9602.SCB.

2) T.o.m. 1993 redovisas antalet 6-dringar pa fritidshem i
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Antaganden om framtida andel barn inskrivna i
barnomsorg och férskoleklass. Procent

Alder 1997 2002 2007 2012 2017
Daghem 1-5 58 60 64 66 67
6 28 4 1 1 1

Familje- 1-5 13 12 12 11 11
daghem 6

7-12 2 1 1 1 1

Deltidsgr./ 6 63 89 92 92 92
Forskolekl.

Fritids- 6 41 57 61 62 62
hem 7-12 31 30 32 35 35

gick antalet barn i aldern mellan 3 ménader och 6 ar
med minst en arbetslos fordlder till drygt 100 000.!
Knappt hélften av dem hade plats i den kommu-
nala barnomsorgen.

I berdkningarna har antagits att 1990-talets hit-
tillsvarande utveckling fortsitter. Andelen 0-12-
aringar med plats i barnomsorgen véntas 6ka fran
59 till 64 procent. Okningen av andelen 1-5-aringar
i forskolan och 7-12-dringar pa fritidshem antas fort-
sdtta. Andelen barn inskrivna i familjedaghem vén-
tas minska. Okningen av 6-aringar i deltidsgrupp/
forskoleklass och fritidshem antas fortsatta.

Som jamforelsealternativ utférs berdkningar med
en ofdrdndrad tillsyn av barn jamfort med situatio-
nen 1997.

Personaltathet

Under 1990-talet har personaltdtheten minskat vid
samtliga verksamhetsformer inom barnomsorgen,
dock mest vid fritidshemmen. Antalet barn 6kade
med narmare 40 procent mellan 1990 och 1997, sam-
tidigt som antalet utforda arsarbeten i stort sett var
oforandrat. Under denna period hojdes utbildnings-
nivan bland personalen. Andelen férskolldrare och
fritidspedagoger ckade, medan barnskotare och
framforallt personal utan utbildning for arbete med
barn minskade. Andelen fritidsledare var ofoérand-
rat mycket lag. Denna omstrukturering av personal-
kategorier resulterade i att antalet forskolldrare per
barn, “forskolldrartatheten”, 6kade under perioden.
“Fritidspedagogtatheten” minskade ddremot, trots
att andelen fritidspedagoger av hela personalstyr-
kan 6kade. Aven for 6vriga utbildningskategorier i
barnomsorgen minskade personaltdtheten.

Personaltathet inom forskola (daghem och deltids-
grupp), fritidshem och familjedaghem 1997-2017

Antal utférda arsarbeten per 100 barn
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Den framtida utvecklingen av personaltdtheten be-
ror dels pd kommunernas ekonomi, dels pa de kvali-
tetskrav som stélls pa verksamheten i barnomsorgen.
En alltfor 1ag personaltithet leder till svarigheter for
personalen att anpassa arbetet till barnens individu-
ella behov.  mdnga kommuner diskuteras om inte en
nedre gréns for personaltdtheten redan dr nadd. Sér-
skilt géller det omsorgen av de yngsta barnen. Mel-
lan 1997 och 2000 6kas statsbidragen till kommunerna
i syfte att starka vard, omsorg och skola. I vilken ut-
strackning barnomsorgen och personaltdtheten kom-
mer att paverkas av detta dr dock oklart.

Vad géller utvecklingen av utbildningsnivan kom-
mer troligen andelen hogskoleutbildade dven i fort-
sdttningen att hallas hog. Ett argument for detta ar
att forskolan respektive forskoleklassen, fritidshem-
men och grundskolan far egna ldaroplaner. Darmed
skdrps kraven pa den pedagogiska verksamheten
inom barnomsorgen. I den reviderade laroplanen
Lpo 94 framhalls bland annat att samarbetsformer
skall utvecklas mellan forskoleklass, skola och fritids-
hem. Redan idag pagar arbete i arbetslag dér forskol-
larare och fritidspedagoger samarbetar med grund-
skolldrare inom forskoleklassen och under de forsta
skolaren.

En fortsatt hog utbildningsniva i barnomsorgen
bygger pa att utvecklingen av 1990-talets personal-
tathet for respektive utbildningskategori haller i sig.
Endast fritidspedagogerna utgor ett undantag. Per-
sonaltdtheten for denna kategori véntas 6ka, trots att
den varit neddtgdende under 1990-talet. Motivet till
detta dr att bade antalet fritidspedagoger och grup-

1) Arbetslosas barn: Barnomsorg pa speciella villkor. Valfards-
bulletinen nr 2, 1997. Statistiska centralbyran
2) Se avsnittet “Integration av barnomsorg och skola” sid. 5.
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pen som andel av samtliga kategorier &nda har ckat.
Ett skal till att fritidspedagogerna inte 6kat i samma
takt som antalet barn i de verksamheter som fritids-
pedagogerna arbetar kan vara rekryteringsproblem.
Enligt arbetsgivarnas bedomning har det varit brist
pa fritidspedagoger under hela 90-talet.'
Overvigandena om personaltitheten har lett till
foljande antaganden:
Personaltatheten dkar for forskolldrare och fritidspe-
dagoger, men minskar for barnskotare och fritidsle-
dare. Inom respektive verksamhetsform antas den
totala personaltdtheten vara ofdrandrad jamfort med
1997 ars niva. Antagandena redovisas i tabellbilagan.
Som jamforelse till detta alternativ utfors berdk-
ningar med oférandrad personaltdthet for samtliga
av barnomsorgens verksamheter och utbildnings-
grupper jamfort med 1997 ars niva.

Yrkesbenagenhet

Yrkesbendgenheten &r ett matt som ska redovisa det
faktum att inte alla som examineras fran en utbild-
ning vill arbeta inom malyrket fér utbildningen.
Uppgifter om hur stor andel som dnskar arbeta inom
malyrket for utbildningen saknas. Istdllet anvéands
statistik 6ver andelen som faktiskt arbetar inom de
verksamhetsformer barnomsorgen omfattar. Ande-
len som faktiskt arbetar sammanhdnger dock sna-
rare med arbetsmarknadsldget dan med viljan att ar-
beta. Antaganden om yrkesbendgenhet anvands dels
vid berdkningen av examinationsbehovet, dels vid
berdkningen av den framtida tillgdngen av respek-
tive utbildningsgrupp.

Tva matt pa yrkesbendgenhet har anvants. Vad
gdller berdakningen av examinationsbehovet avser an-
tagandet har de examinerade under en femarsperiod
som forvéntas finnas inom barnomsorgen vid perio-
dens slut. Antagandet bygger pa uppgifter om an-
delen utexaminerade 1991-1995 som forvarvs-
arbetade 1995. Detta matt pa yrkesbendgenhet upp-
gar for forskolldrarna till 70 procent bland méan och
74 procent bland kvinnor. For fritidspedagogerna &r
motsvarande tal 66 respektive 70 procent.

Vad géller berdkningen av den framtida tillgdngen
av tillganglig personal for barnomsorgen anvands
frekvenser 6ver andelen forvarvsarbetande dér. An-
tagandet bygger pa statistik over situationen som
gdllde ar 1997. Andelen forvarvsarbetande i barn-
omsorgen antas uppga till 80 procent bland kvinn-
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liga forskollarare och 76 procent bland kvinnliga
fritidspedagoger. Bland ménnen géller antagandet
om 57 procent bade bland forskolldrare och fritids-
pedagoger. For bade kvinnor och mén minskar an-
delen med éldern.

Kvarvaro i yrket

Vid framskrivningen av dagens kar av forskolldrare
och fritidspedagoger anvands kvarvarofrekvenser.
De visar dels hur stor andel av personalstyrkan som
finns kvar i barnomsorgen efter fem ér, dels tillskot-
tet fran s.k. dold personaltillgdng. Med detta tillskott
avses forskolldrare respektive fritidspedagoger som
borjat arbeta i barnomsorgen under en femarsperiod,
men som examinerats fore periodens borjan.
Framskrivningen av personalstyrkan med hjilp av
kvarvarofrekvenser anvdnds vid berdkning av
rekryteringsbehovet.

Antagandena om kvarvarofrekvenser baseras har
pa studier av tva perioder, 1985-1990 och 1990-1995.
Bade bland forskolldrare och fritidspedagoger var
andelen 20-54-dringar som stannade kvar inom barn-
omsorgen hogre under perioden 1990-1995 an
1985-1990. I aldrarna fran 55 &r och uppét ddaremot,
var forhéllandet omvént. Fler av dem var kvar i yr-
ket under perioden 1985-1990 &n 1990-1995. Forskol-
larare stannar kvar i barnomsorgen i hogre grad an
fritidspedagoger. Tillskottet av forskolldrare respek-
tive fritidspedagoger fran den s.k. dolda personal-
tillgdngen dr ungefar densamma under de bada fem-
arsperioderna. Bland 30-49-dringar var tillskottet
dock nagot storre under perioden 1990-1995 &n un-
der 1985-1990.

Orsaker till att man lamnar yrket inom barnom-
sorgen kan vara pensionsavgang, vidareutbildning,
arbetsloshet och 6vergang till annat arbete. Faktorer
som paverkar kvarvarofrekvenserna ar darfor
personalstyrkans dlderstruktur samt arbetsmark-
nadslaget. Aren mellan 1985 och 1990 préglades av
hégkonjunktur med kraftig efterfragan pa arbets-
kraft, medan motsatsen gillde under perioden 1990-
1995. Ett grundantagande for hela prognosen ar att
situationen pa arbetsmarknaden atergar till ett lage
nagonstans mitt emellan dessa extremer. Antagan-
det om kvarvarofrekvenser bygger darfor pa ett ge-
nomsnitt av de bdda perioderna.

D Se “Arbetskraftsbarometern 1997”. Information om utbild-
ning och arbetsmarknad 1997:4. Statistiska centralbyran.



Antaganden om kvarvarofrekvenser per femars-
period. Procent

Forskollarare Fritidspedagoger
Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
20-24 94 83 95 95
25-29 95 86 95 95
30-34 96 86 95 88
35-39 94 84 94 84
40-44 94 79 94 83
45-49 94 80 93 90
50-54 91 82 89 67
55-59 68 81 74 67
60-64 14 16 18 6

Genomsnittlig arbetstid

Vid framskrivningen av den nuvarande personal-
styrkans sammanlagda antal utférda arsarbeten samt
vid berdkningen av rekryteringsbehovet uttryckt i
antal personer anvdnds antaganden om genomsnitt-
lig veckoarbetstid. Antagandet bygger pa 6verens-
kommen arbetstid for kommunalt anstédllda inom
barnomsorgen. Uppgifter 6ver arbetstid for anstillda
inom enskild sektor saknas. Anstillda inom den en-
skilda barnomsorgen antas i genomsnitt ha samma
veckoarbetstid som anstédllda inom kommunal sek-
tor.

Under 1990-talet har veckoarbetstiden 6kat nagot
bade bland forskolldrare och fritidspedagoger. Har
anvands genomsnittet av den 6verenskomna vecko-
arbetstiden for 1995 och 1997. Bland dem i tjdnst ger
det en genomsnittlig veckoarbetstid pa 34 timmar
per vecka bland forskolldrare och 35 timmar per
vecka bland fritidspedagoger. I bada yrkesgrup-
perna har mdnnen hogre veckoarbetstid dn kvin-
norna.

Nybdrjartal och
examinationsfrekvenser

Antalet nyborjare pa forskolldrar- och fritidspeda-
gogutbildningen halverades under perioden 1990/91-
1996/97. Fran och med 1993 utdkades utbildning-

ens langd fran tva till tre ar. Den framtida exami-
nationen av forskolldrare och fritidspedagoger byg-
ger pa att antalet nyborjare forblir detsamma som
lasaret 1997 /98. Detta antal har skattats med ledning
av det faktiska antalet nyborjare for lasaret 1996/97
och fordndringen i antalet antagna till respektive
utbildning mellan ldsaren 1996/97 och 1997/98.

Antalet nyborjare vid forskolldrar- och fritids-
pedagogutbildningarna finns endast redovisade i en
gemensam grupp, dock med uppdelning pa kon.
Aven hér har darfor informationen om antalet an-
tagna pa respektive utbildning anvants. Den schab-
lonmassiga fordelningen ger ett uppskattat antal
nyborjare pa 1 460 vid forskolldrarutbildningen och
580 pé fritidspedagogutbildningen.

Av nyborjarna pa forskollararutbildningen antas
86 procent som paborjat utbildningen ta examen.
Bland nybdrjarna pa fritidspedagogutbildningen
antas motsvarande andel uppga till 82 procent.
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Berakningsalternativ

Behovet av personal

De antaganden som gjorts for olika variabler har
kombinerats till tre alternativ for behovet av perso-

nal enligt foljande:

Huvudalternativ

¢ Befolkningsutveckling enligt huvudalternativet

* Okad andel barn i barnomsorg och férskoleklass

o Okad andel forskolldrare och fritidspedagoger
samt minskad andel barnskotare och fritidsle-
dare. Totalt sett oférandrad personaltithet i res-
pektive verksamhetsform.

Lagalternativ

¢ Befolkningsutveckling enligt ldgalternativet

* Okad andel barn i barnomsorg och forskoleklass

o Okad andel forskolldrare och fritidspedagoger
samt minskad andel barnskotare och fritidsle-
dare. Totalt sett oférandrad personaltithet i res-
pektive verksamhetsform.

Hogalternativ

¢ Befolkningsutveckling enligt hogalternativet

¢ Okad andel barn i barnomsorg och forskoleklass

e Okad andel forskolldrare och fritidspedagoger
samt minskad andel barnskétare och fritidsle-
dare. Totalt sett oférandrad personaltdthet i res-
pektive verksamhetsform.

Till huvudalternativet gors ett jamforelsealternatio, dar
den framtida personaltdtheten respektive andelen
barn i barnomsorg och forskoleklass antas vara den-
samma som under 1997. Motsvarande berdkningar
gors dven for 1lag- respektive hogalternativen. Dessa
redovisas endast i tabellbilagan.

Tillgangen pa personal

Tillgdngen har berdknats genom att 1997 ars perso-
nalstyrka skrivits fram och genom att nyexaminerade
adderats till denna personalstyrka. I tillgdngen in-
kluderas &@ven tjanstledig personal.

Négra alternativa genomarbetade tillgdngsberak-
ningar har inte gjorts, ddremot vissa kédnslighetsana-
lyser som redovisas i tabellbilagan.
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Resultat

Det totala behovet av forskolldrare, fritidspeda-
goger, barnskotare och fritidsledare minskar enligt
huvudalternativet fram till ar 2002. Dérefter okar
behovet svagt dnda fram till &r 2017. Det ar de se-
naste arens laga fodelsetal som orsakar minskningen.
Andelen barn i barnomsorgen vintas visserligen 6ka,
men denna effekt motverkas av att antalet barn sjun-
ker. Okningen efter &r 2002 forklaras framforallt av
forvantningar om okande fodelsetal fran och med
sekelskiftet.

Allra mest minskar behovet av barnskotare. Ned-
gangen forstiarks av forviantningar om en allt lagre
personaltithet for denna kategori. Aven behovet av
forskolldrare minskar under kommande femarspe-
riod, trots att antalet forskolldrare per barn antagits
oka. Den enda kategori som Okar i antal under den
forsta femarsperioden é&r fritidspedagoger. Anled-
ningen ar att “baby-boomens” barn ar i 7-12-ars-
aldern da, den aldersgrupp som vanligen férekom-
mer inom fritidshemmen dar fritidspedagogerna hu-
vudsakligen arbetar.

Samtliga alternativa behovsberdkningar medfor
en forandring av de fyra kategoriernas andelar av
den sammanlagda personalstyrkan. Andelen forskol-
larare och fritidspedagoger okar, medan andelen
barnskotare minskar. Fritidsledarnas andel minskar
frén en redan mycket lag niva. Skillnaderna mellan
alternativen bestar i fordndringarnas styrka.

Personaltathet i férskola (daghem och deltids-
grupp) familjedaghem, forskoleklass och fritids-
hem enligt huvudalternativet.

Antal &rsarbeten per 100 barn
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Forskollarare

Behov

Behovet av forskolldrare minskar med 12 procent
fram till ar 2002 enligt huvudalternativet. Dérefter
kommer behovet successivt att 6ka dnda fram till
ar 2017. Behovet dr da 15 procent hogre dniutgangs-
laget 1997. Jamfort med situationen ar 2002 ar det
en okning med ca 16 700 personer. Minskningen
mellan 1997 och 2002 motsvarar ca 7 500 personer.
Bakom huvudalternativet ligger antaganden om
okad personaltidthet och 6kad andel barn i barn-
omsorgen samt utveckling av antalet barn enligt
befolkningsprognosens medelalternativ. Om perso-
naltdtheten och andelen barn som utnyttjar barn-
omsorgen istéllet halls oférdndrad jamfort med 1997,
sa skulle behovet av forskollirare hamna pa en be-
tydligt lagre niva. De ndrmaste fem aren skulle be-
hovet minska med ytterligare 4 200 personer jam-
fort med huvudalternativet. Sammantaget ger det
en minskning pa 20 procent jamfort med laget 1997.
Skillnaden mellan dessa alternativ 6kar med tiden.
Ar 2017 skulle behovet uppga till ca 54 400 perso-
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Beraknat behov av forskollarare 1997-2017
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ner enligt jamforelsealternativet, vilket ar 15 000 farre
an det resultat som huvudalternativet ger.

Utvecklingen av forskollararbehovet samman-
hénger med barnkullarnas storlek. De senaste arens
kraftiga minskning av antalet fodda orsakar minsk-
ningen av behovet fram till &r 2002. Okningen dér-
efter forklaras av forvantningar om ett okat antal
fodda fran aren kring sekelskiftet. Hog- och lag-
alternativen, med hog respektive lag befolkningsut-
veckling men samma personaltdthet och andel barn
i barnomsorgen som huvudalternativet, uppvisar
samma monster - minskat behov av forskolldrare
fram till ar 2002 och dérefter 6kning. Enligt hog-
alternativet 6kar behovet med 23 procent mellan
1997 och 2017, medan det enligt lagalternativet 6kar
med 8 procent. Minskningen fram till ar 2002 blir
10 respektive 13 procent.

Tillgang

Medelaldern bland forskollérarna ar lag. Ar 1997 var
45 procent under 40 ar. Om fem &r har endast 2 pro-
cent uppnatt pensionsaldern. Vid prognosperiodens
slut har 35 procent fyllt 65 ar. Mindre &n 4 procent
av dagens forskolldrare dr man.

Léasdret 1997 /98 paborjade uppskattningsvis 1 460
personer forskolldrarutbildningen.! Detta antal for-
utsdtts vara konstant under hela prognosperioden.
Antalet nyborjare pa forskollararutbildningen har
minskat under hela 90-talet.

Examinationsfrekvensen har varit ungefar 85 pro-
cent de senaste tio dren. Denna andel anvéands for
berdkningarna av den framtida examinationen. Un-
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der dessa forutsattningar kommer antalet examine-
rade att uppga till ungefar 6 300 personer under varje
femarsperiod. Av de examinerade vintas i genom-
snitt ndrmare 60 procent av mannen och 80 procent
av kvinnorna att ta tjanst inom barnomsorgen.

Den sammanlagda tillgangen fér barnomsorgen
av bade nuvarande personalstyrka och nyexami-
nerade Okar svagt fram till ar 2007. Nar sa allt fler av
dagens forskolldrare narmar sig pensionsaldern
tacker inte langre nytillskottet denna avgang - den
totala tillgdngen borjar minska. Ar 2017 blir den to-
tala tillgdngen 12 procent ldgre an 1997.

Antalet tjanstgérande forskollarare inom barn-
omsorgen 1997
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1) Se “Nyborjartal och examinationsfrekvenser” sid 15.



Behov av och tillgang pa forskollarare enligt olika
alternativ

1997 2002 2007 2012 2017
Behov
Huvudalt 60200 52700 58300 64900 69400
Lagalt 60200 52200 56000 61000 64900
Hoégalt 60200 54400 63100 69500 74200
Jamf.alt 60200 48600 50000 52700 54400
Tillgang 60200 62400 62200 59000 53200
Brist/6verskott
Huvudalt 0 9 700 3900 -5900 -16 200
Lagalt 0 10200 6200 -2000 -11 700
Hoégalt 0 8 000 -900 -10500 -21 000
Jamf.alt 0 13800 12200 6300 -1200

Brist eller dverskott?

Med nuvarande antal nyborjarplatser uppstar ett
overskott av forskolldarare under kommande fem é&r.
Aven utan nagot tillskott av nyexaminerade ar till-
géngen pé forskolldrare storre &n behovet. Overskot-
tet minskar efter &r 2002 och 6vergar sa smaningom
i brist.

Samtliga behovsalternativ visar denna utveckling,
men dverskottets storlek och tidpunkten for nér ver-
skottet 6vergar i brist varierar. Enligt huvudalter-
nativet uppstar en brist pa forskolldrare ar 2012.
Jamforelsealternativet till detta, dvs. oférdndrad per-
sonaltdthet och andel barn i barnomsorgen jamfort
med 1997 ars niva, resulterar i ett betydligt storre
Overskott som nar dnda fram till &r 2012. Brist upp-
star forst ar 2017, men da i mycket liten omfattning.

Enligt huvudalternativet uppgdr dverskottet
ar 2002 till ungefar 9 500 personer. Fem &r senare har
det minskat till ca 4 000 personer. Nar sedan pen-
sionsavgangarna Okar samtidigt som antalet barn,
andelen barn i barnomsorgen och personaltidtheten
antas fortsdtta att 6ka, kommer behovet att Overstiga
den totala tillgangen med ca 6 000 personer. Ar 2017
skulle med nuvarande utbildningsdimensionering
ca 16 000 forskolldrare komma att saknas.

Tillgangens storlek kan dock vara 6verskattad, ef-
tersom Overskottet i borjan av perioden formodli-
gen inte finns till barnomsorgens férfogande pa sikt.
Personerna som utgor dverskottet ar 2002 kommer
troligen att soka jobb inom andra branscher dn barn-
omsorgen. Om de stannar kvar i dessa branscher blir
tillgdngen for barnomsorgen lagre dn berdknat un-
der senare perioder. Overskottet ar 2007 skulle séle-

des vara mindre och bristen efter &r 2012 storre. En
alternativ utveckling dr naturligtvis att kommunerna
utnyttjar den goda tillgdngen till att hoja “forskol-
larartatheten”.

Med en befolkningsutveckling enligt hogalterna-
tivet uppstar en viss brist av forskolldrare redan
ar 2007. Bristen okar fram till ar 2017 och uppgar da
till ca 21 000.

Rekryteringsbehov och examinations-
behov

Fram till ar 2002 behover inte nagra forskolldrare
nyrekryteras. Samtliga alternativ leder till negativa
rekryteringsbehov, vilket innebér att tillgangen av
den redan befintliga personalstyrkan 6verstiger be-
hovet. Foljande femarsperioder dr ddaremot rekryte-
ringsbehovet positivt.

Mellan aren 2002 och 2007 behover i genomsnitt
1900 nyexaminerade forskolldrare per ar rekryteras
enligt huvudalternativet for att hela behovet ska
tackas. Darefter stiger rekryteringsbehovet till 2 100
per ar. Mot prognosperiodens slut minskar rek-
ryteringsbehovet till 1700 per ar som foljd av det
sjunkande totala behovet. Enligt jamforelsealter-
nativet blir rekryteringsbehoven efter ar 2002 endast
55-60 procent sd stora som huvudalternativets.

Knappt 75 procent av en examenskull férvantas
ta tjanst inom barnomsorgen. Det innebar att 33 pro-
cent fler bor examineras for att rekryteringsbehoven
ska kunna tédckas.

Rekryteringsbehov och examinationsbehov av
forskollarare per femarsperiod

1998- 2003- 2008- 2013-

2002 2007 2012 2017
Rekryteringsbehov
Huvudalternativ -2100 9500 10550 8600
Lagalternativ -2600 7650 8900 7800
Hoégalternativ -400 12700 10650 9100
Jamforelsealternativ -6250 5100 6200 5150
Examinationsbehov
Huvudalternativ 0 12900 14300 11 700
Lagalternativ 0 10400 12050 10 550
Hogalternativ 0 17200 14450 12350
Jamforelsealternativ 0 6950 8400 6950
Foérvantad examination 6500 6300 6300 6300
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Fritidspedagoger

Behov

Behovet av fritidspedagoger stiger med 5 procent
fram till ar 2002 enligt huvudalternativet. Efterfol-
jande femadrsperiod sjunker behovet nedanfér 1997
ars niva, for att sedan ater stiga efter ar 2007. Ar 2017
behovs ca 20 procent fler fritidspedagoger dn idag.
Denna 6kning motsvarar ca 2 700 personer. Ok-
ningen mellan 1997 och 2002 uppgar till ca 700.

Hog- och lagalternativen, med varierande 6kning
av antalet fédda, ger samma utveckling som huvud-
alternativet. Jamforelsealternativet ddremot (bibehal-
len personaltdthet och oférandrad andel barn i barn-
omsorgen), resulterar i en nedgang av behovet dnda
fram till ar 2007. Dérefter sker en 6kning av behovet
liksom det gor for ovriga alternativ. Jamforelse-
alternativet leder till betydligt lagre behov &n 6vriga
under hela prognosperioden.

Orsaken till att behovet stiger i huvudalternativet
under den forsta femarsperioden medan det sjun-
ker i jaimforelsealternativet, dr skillnader vad galler
antagandena om framtida personaltdthet och ande-
len barn vid fritidshemmen. Enligt bada alternati-
ven giller dock antagandet att antalet 6-12-dringar
minskar under bada perioderna 1997-2002 och
2003-2007. Fritidspedagoger i barnomsorgen arbe-
tar huvudsakligen i fritidshem dar denna dlders-
grupp ar vanligast. Med oférdndrad personaltdthet
och tillsyn av barn fran och med 1997, i enlighet med
jamforelsealternativet, minskar foljaktligen behovet
av fritidspedagoger.  huvudalternativet vantas dock

Beréknat behov av fritidspedagoger 1997-2017
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bade personaltdtheten av fritidspedagoger och an-
delen barn vid fritidshem att 6ka, vilket i sig leder
till ett 6kat behov av fritidspedagoger. Okningen sker
i den utstrackning att den kompenserar effekten av
det sjunkande antalet barn. Effekten av en 6kning i
endera personaltitheten eller andelen barn i fritids-
hemmen ér inte tillracklig for att resultera i en 6k-
ning av behovet. Under den andra femarsperioden
ar minskningen av antalet barn sa kraftig att den
uppvager den positiva effekten av 6vriga faktorer.
Det 6kade behovet av fritidspedagoger efter ar 2007,
som galler i samtliga alternativ, forklaras framst av
ett 6kat antal 6-12-aringar.

Tillgang

Fritidspedagogerna dr relativt ung yrkesgrupp.
Genomsnittsaldern &r 38 ar. Tre fjardedelar ar 44 ar
eller yngre. Det betyder att endast 25 procent har gatt
i pension ar 2017. Inom tio ar har 5 procent uppnatt
pensionsalder. En femtedel av fritidspedagogerna &r
man.

Antalet nyborjare pa fritidspedagogutbildningen
har nastan halverats under 1990-talet. Lasaret 1997/
98 borjade uppskattningsvis 580 personer pa fritids-
pedagogutbildningen.’

Antalet tjanstgorande fritidspedagoger inom
barnomsorgen 1997
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Behov av och tillgang pa fritidspedagoger
1997-2017
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Den framtida tillgdngen har berdknats i endast ett
alternativ dér antalet nyborjarplatser antas vara det-
samma under hela prognosperioden som for lasédret
1997 /98. Examinationsfrekvensen bygger pa genom-
snittet for de senaste dren och uppgar till 82 procent.
Det gor att ungefar 470 fritidspedagoger antas kom-
ma att examineras varje ar. Ca 76 procent av kvin-
norna och 57 procent av mdnnen véantas vara en till-
gang for barnomsorgen.

Sammantaget medfor antagandena att tillgangen
pa utbildade fritidspedagoger for barnomsorgen i
genomsnitt 0kar med 130 personer arligen fram till
ar 2007. Dérefter racker inte nytillskottet for att tacka
avgangen. Varje ar mellan 2012 och 2017 minskar till-
gangen med 90 personer.

Brist eller 6verskott?

Fram till &r 2002 stiger behov och tillgdng pa fritids-
pedagoger i ungefar samma takt enligt huvudalter-
nativet. Det ger ett ldge i balans de kommande fem
aren. Efter ar 2002 uppstar dock ett 6verskott till f6ljd
av det kraftigt minskande antalet barn i fritidshems-
alder och en forhallandevis liten avgang fran nuva-
rande kdr. Nar sedan antalet 6-12-aringar okar efter
ar 2007, okar sa ater behovet. Vid den tidpunkten
borjar dock tillgangen att minska, vilket gor att Gver-
skottet sa smaningom 6vergar i brist. Denna utveck-

ling fortsatter och bristen 6kar darfoér danda fram till
prognosperiodens slut.

Overskottet ar 2007 uppgar till ca 1 500 personer.
Bristen som uppstar darefter kar successivt till
ca 2100 ar 2017, allt under forutsattning att nuva-
rande utbildningskapacitet for fritidspedagoger inte
andras.

I det ldagre behovsalternativet rader dverskott pa
fritidspedagoger anda fram till ar 2012.

Om personaltdtheten och andelen barn i barn-
omsorgen halls pa 1997 rs niva enligt jamforelse-
alternativet, sa kommer hela prognosperioden att
priglas av dverskott pa fritidspedagoger. Overskot-
tet Okar fram till 4r 2007, men minskar darefter.

Rekryteringsbehov och examinations-
behov

For att ticka behovet av fritidspedagoger behover
enligt huvudalternativet i genomsnitt 390 nyexa-
minerade rekryteras varje ar fram till ar 2002. Un-
der efterféljande feméarsperiod uteblir rekryterings-
behovet. I det hogre alternativet uppgar dock
rekryteringsbehovet da till ca 140 fritidspedagoger
per ar. Mellan &r 2008 och 2012 6kar rekryterings-
behovet igen till foljd av att det totala behovet av
fritidspedagoger okar. Arligen behover ca 560 per-
soner rekyteras under denna period. Under den sista
femarsperioden minskar rekryteringsbehovet nagot.

Enligt jamforelsealternativet, dvs. om vare sig
personaltdtheten eller andelen barn i barnomsorgen

Behov av och tillgdng pa fritidspedagoger enligt
olika alternativ

1997 2002 2007 2012 2017
Behov
Huvudalt 13600 14300 13150 15050 16 300
Lagalt 13600 14300 12900 14350 15250
Hogalt 13600 14300 13900 16250 17 300
Jamf.alt 13600 12150 10300 11100 11500
Tillgang 13600 14250 14650 14650 14200
Brist/6verskott
Huvudalt 0 -50 1500 -400 -2100
Lagalt 0 -50 1750 300 -1050
Hoégalt 0 -50 750 -1600 -3100
Jamf.alt 0 2100 4 350 3550 2700
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forandras fran och med 1997, uteblir rekryterings-
behovet dnda fram till 4r 2007. Det totala behovet
minskar i sddan utstrackning att tillgdngen av kvar-
varande personal ar tillrdcklig. Under efterfoljande
perioder 6kar dock det totala behovet s& pass mycket
att nyrekrytering behovs, dock i mindre omfattning
an vad huvudalternativet ger.

For att tacka ett givet rekryteringsbehov behdver
ndstan 43 procent fler examineras. Enligt huvudalter-
nativet dr det forvantade antalet examinerade ldgre
an det framrdknade examinationsbehovet under
samtliga femarsperioder utom 2003-2007.

Rekryteringsbehov och examinationsbehov av
fritidspedagoger per femarsperiod

1998- 2003- 2008- 2013-

2002 2007 2012 2017
Rekryteringsbehov
Huvudalternativ 1930 -10 2830 2290
Lagalternativ 1930 -270 2370 1930
Hdbgalternativ 1950 710 3360 2160
Jamforelsealternativ -190 -860 1580 1210
Examinationsbehov
Huvudalternativ 2180 0 4110 3320
Lagalternativ 2 800 0 3450 2810
Hogalternativ 2830 1030 4880 3140
Jamforelsealternativ 0 0O 2300 1760
Forvantad examination 2440 2360 2360 2360
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Barnskotare

Behov

Behovet av barnskotare minskar kraftigt fram till
ar 2002. Enligt huvudalternativet uppgdr minsk-
ningen till 27 procent, vilket motsvarar ca 15 000 per-
soner. Fran ar 2002 och fram till prognosperiodens
slut kommer behovet i stort sett att vara oférandrat.

Den framsta orsaken bakom den forsta femars-
periodens nedgang ar de senaste arens laga fodelse-
tal. Trots att andelen barn vintas 6ka i daghem dar
barnskotare i huvudsak arbetar, sa ar barnkullarna
sa pass sma att antalet barn i denna verksamhet
totalt sett minskar. En ytterligare forklaring till ned-
gangen dr antaganden om lagre personaltdthet (min-
skat antal barnskotare per barn). Att behovet senare
ligger pa en ofdrdndrad niva trots att personal-
tatheten antas fortsitta att minska, beror pa att anta-
let 1-5-dringar véntas oka.

Aven om personaltitheten och andelen barn i
barnomsorgen halls pa 1997 ars niva, sa kommer be-
hovet av barnskotare att minska kraftigt under den
forsta femarsperioden. Minskningen uppgar da till
19 procent. Efter ar 2002 okar dock behovet, efter-
som barnkullarna da véntas bli storre.

Berdknat behov av barnskdtare inom barnomsorg
och forskoleklass 1997 - 2017
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Tillgang

Utbildningen av barnskétare fordndrades omkring
1993. Innan dess examinerades barnskotare fran den
2-driga vardlinjens gren med inriktning mot arbete
med barn och ungdom. Samtliga examinerade déri-
fran bendmndes barnskotare. Motsvarande utbild-
ning ingdr numera i barn- och fritidsprogrammet.
Till skillnad fran den &ldre barnskotarutbildningen
ges inom det nya programmet mojligheter att vilja
kurser med inriktning mot idrott, kultur, natur- och
friluftsliv utover kurser inriktade mot barn. Dess-
utom ingdr mer undervisning i kdrndmnen sasom
svenska, engelska och matematik. Troligen far i for-
sta hand de personer som valt kurser med inrikt-
ning mot barn tjanster som barnskotare. Uppgifter
om hur manga som véljer denna inriktning saknas
emellertid.

Bredden i den utbildning som barn- och fritids-
programmet ger avspeglar sig dven i den variation
av branscher som de examinerade arbetar inom. Av
de examinerade som hade forvarvsarbete 1995 fanns
endast 16 procent inom barnomsorgen. En lika stor
andel arbetade inom dldreomsorgen och fyra pro-
cent arbetade inom sjukvarden. Over hilften arbe-
tade i 6vriga branscher, ddr hotell- och restaurang
samt detaljhandeln var vanligast. Detta kan jamfo-
ras med branschfordelningen av férvarvsarbetande
med den &ldre utbildningen. Ndrmare 60 procent
arbetade inom barnomsorgen, 10 procent inom dldre-
omsorgen och 10 procent inom hélso- och sjukvar-
den. Att sd manga fran barn- och fritidsprogrammet
arbetar utanfér de branscher som utbildningen ar
inriktad mot, beror férmodligen inte enbart pa pro-
grammets breda innehall utan ocksa pa svarigheten

Forvarvsarbetande barnskodtare med den  é&ldre ut-
bildningen fordelade pa bransch 1995
Ovriga branscher
Detaljhandel
Utbildning
Barnomsorg

Hélso- och
sjukvard

Aldre- och
handikapp-
omsorg

att fa arbete.

Ar 1997 var den totala tillgdngen pa personer med
antingen den nya eller den gamla utbildningen till
101 000." Antalet personer med dldre barnskotar-
utbildning var 87 000. Av dem var knappt 95 pro-
cent kvinnor. Ca 65 procent var under 45 ar. Det inne-
bar att endast 35 procent har uppnatt pensionsaldern
fram till ar 2017. Drygt 10 procent har fyllt 65 ar fore
ar 2007. Antalet personer med utbildning fran barn-
och fritidsprogrammet var knappt 14 000, nédstan
samtliga under 25 ar. Drygt 20 procent var méan.

Det framtida tillskottet av utbildade fran barn- och
fritidsprogrammet baseras pa antaganden om att
sju procent av samtliga 16-aringar ska pabdrja barn-
och fritidsprogrammet och att 75 procent av dem
kommer att examineras. Antagandena bygger pa de
senaste drens uppgifter.

Andelen barnskotare (personer med dldre barn-
skotarutbildning respektive examen fran barn- och
fritidsprogrammet) som slutar fére pensionsdldern
pa grund av vidareutbildning, emigration eller dods-
fall antas uppga till drygt 10 procent per femarspe-
riod. Andelen ar nagot hogre bland personer under
44 &r och ndgotlagre bland 6vriga. Antagandet grun-
das pa uppgifter for barnskotare med den éldre ut-
bildningen.

Sammantaget leder detta till att den totala till-
gangen pa utbildade arligen 6kar med i genomsnitt
3 000 personer fram till ar 2012. Déarefter minskar
okningen till ca 2 000 personer per ar. D4 har allt fler
inom med den &ldre barnskétarutbildningen borjat
uppna pensionsédlder. Ar 2017 beriknas den totala
tillgdngen uppga till 152 000 personer.

Ungefar 84 procent av den framtida tillgangen

Forvarvsarbetande med examen fran barn- och
fritidsprogrammet férdelade pa bransch 1995

Barnomsorg

Ovriga
branscher .
Aldre- och
handikapp-

omsorg

Utbildning

Detaljhandel
Hotell- och
restaurang

1) Avser personer med nagon av dessa utbildningar som hog-
sta utbildning. Med den nya utbildningen avses samtliga
exminerade fran barn- och fritidsprogrammet.
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Tillgang pa barnskétare 1997-2017

Antal
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vantas komma att fa arbete, antingen inom eller utan-
for barnsomsorgen. Detta antagande bygger pa an-
delen barnskotare med arbete 1992 och dr ett genom-
snitt av samtliga dldrar. Antagandet leder till att an-
talet barnskotare med forvdrvsarbete stiger till
119 000 ar 2017, en 6kning med 38 000 fran 1997.

I takt med att personer med den nyare utbild-
ningen kommer att utgora en allt storre del av den
totala tillgangen, blir det svarare att avgora i vilken
utstrackning den totala tillgdngen ocksa &r en till-
gang for barnomsorgen. Dels &r det osdkert hur stort

Behov av och tillgang pa barnskétare enligt olika
alternativ

1997 2002 2007 2012 2017
Behov
Huvudalt 54900 39900 39800 40100 40500
Lagalt 54900 39500 38100 37600 37800
Hoégalt 54900 41400 43100 42800 43300
Jamf.alt 54900 44400 45500 47700 49100
Tillgang totalt
Aldre utbildning 87400 77 300 67800 58000 47 400
Barn- o frit,pgm 13900 38800 63000 88300 104 700

Summa 101 300 116 100 130 700 146 300 152 100

Tillgang fér barnomsorgen

Aldre utbildning 53200 46200 38900 31500 24500
Barn- o frit.pgm 1800 6400 10900 15600 19 000
Summa 54900 52600 49800 47100 43500
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intresset kommer att vara bland dem vid barn- och
fritidsprogrammet att vélja inriktningen mot barn,
dels &r det osdkert hur ménga av dem som vill ar-
beta i barnomsorgen. Kanske kommer detta att sam-
variera med efterfragan pa barnskotare. Men om
personer med gammal respektive ny barnskotar-
utbildning arbetar inom barnomsorgen i ungefar
samma omfattning i framtiden som under 1995, sa
kommer antalet barnskotare som ér tillgéngliga for
barnomsorgen att vara ca 43 500 ar 2017. Det dr en
minskning med 20 procent jamfért med motsva-
rande antal 1997.

Fritidsledare

Behov

Behovet av fritidsledare i barnomsorgen sjunker en-
ligt huvudalternativet med 31 procent fram till
ar 2007. Tutgangslaget 1997 var antalet ca 1 300. Farre
barnidldrarna 6-12 ar dr orsaken bakom nedgangen.
Fritidsledare i barnomsorgen arbetar framfor allt pa
fritidshem, ddr 6-12-aringarna dominerar. Antagan-
det om minskat antal fritidsledare per barn bidrar
ocksad i viss man till nedgangen. Men dven en ofor-
andrad personaltithet och oférandrad andel barn i
barnomsorgen jamfort med 1997 ars niva leder till
ett kraftigt minskat behov de kommande tio dren.

Berdknat behov av fritidsledare i barnomsorg och
forskoleklass 1997-2017
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Mellan ar 2007 och 2012 &r behovet av fritidsledare i
stort sett ofordndrat enligt huvudalternativet. Anta-
let 6-12-aringar okar visserligen da, men effekten av
den minskande personaltidtheten medfor att beho-
vet hélls pa samma niva under hela femarsperioden.
Efter ar 2012 minskar behovet ytterligare ndgot. En-
ligt jamforelsealternativet innebér 6kningen av barn-
kullarnas storlek att behovet kommer att 6ka under
hela perioden 2007-2017.

Tillgang

Ar 1997 fanns drygt 12 000 personer med fritidsledar-
utbildning.! Av dem var ndstan 60 procent under
40 ar. Endast fyra procent uppnar pensionsalder
fore ar 2007. Drygt 20 procent uppnar pensionsal-
der fore ar 2017. Nastan hilften av fritidsledarna ar
man.

Personer med fritidsledarutbildning har en rela-
tivt bred arbetsmarknad. Under 1995 arbetade unge-
far 15 procent av de forvarvsarbetande fritidsledarna
inom barnomsorgen och ungefdr 20 procent inom
branschen “rekreation, kultur och sport”. Knappt en
tiondel arbetade inom utbildningsomradet. Séledes
utgor barnomsorgen en liten del av fritidsledarnas
arbetsmarknad, samtidigt som fritidsledare utgor
mycket liten del av barnomsorgspersonalen.

I berdkningarna av den framtida tillgangen vén-
tas arligen 520 fritidsledare nyexamineras. Det dr un-
gefdr sa manga som i genomsnitt examinerats un-
der den senaste tioarsperioden.

Andelen fritidsledare som byter utbildning, emi-
grerar eller avlider fore pensionsaldern har under
en femadrsperiod antagits uppga till atta procent i
aldrarna upp till 39 ar. Bland personer i dldern 40 ar

Forvarvsarbetande fritidsledare fordelade efter
bransch 1995

Barnomsorg

Ovriga
branscher
Utbildning

Ovrig vard
och omsorg

Annan

| Rekreation,
servicevht

kultur och sport

och ddrdver antas andelen vara nagot lagre. Anta-
gandet avser bade den nuvarande karen och bli-
vande nyexaminerade.

Av den totala framtida tillgdngen pa fritidsledare
antas ca 89 procent forvarvsarbeta. Antagandet byg-
ger pa genomsnittet for motsvarande andelar 1990
och 1995. Hur stor andel som kommer att utgdra en
tillgdng for barnomsorgen ar osdkert. Fran mitten
av 1980-talet och framat har andelen fritidsledare
med arbete i barnomsorgen minskat. Under 1995
arbetade ungefér 12 procent av samtliga fritidsledare
dér. Utifran antagandet att fritidsledare kommer att
finnas i barnomsorgen i samma utstrackning som un-
der 1995 kommer ca 1 800 fritidsledare att finnas till-
gangliga for barnomsorgen 2017. Det dr en 6kning
med ndrmare 40 procent jaimfort med motsvarande
antal 1997.

Tillgang pa fritidsledare 1997-2017
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Behov av och tillgang pa fritidsledare enligt olika
alternativ

1997 2002 2007 2012 2017
Behov
Huvudalt 1310 1120 900 910 880
Lagalt 1310 1120 880 860 820
Hogalt 1310 1120 960 980 940
Jamf.alt 1310 1160 990 1060 1100
Tillgang
Totalt 12040 13790 15400 16780 17 800
Barnomsorg 1310 1500 1640 1760 1810

1) Antalet avser personer med fritidsledarutbildning som sin
hogsta utbildning.
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Bilaga 1

Tabeller

Tabell 1 Utveckling av antalet barn i dldrarna 0-12 ar
Tabell 2 Andel barn som utnyttjar barnomsorg och férskoleklass. Procent
Tabell 3  Personaltdthet. Antal drsarbeten per 100 barn

Tabell 4 Antalet personer med forskolldrar- respektive fritidspedagogutbildning
samt antalet forskollarare och fritidspedagoger med anstillning i kommunal
barnomsorg 1997

Tabell 5a Behovet av forskollirare enligt samtliga kombinationer av antagandena om
befolkningsutveckling, andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass samt
antalet forskolldrare per barn. Avvikelser frdn huvudalternativet

Tabell 5b Behovet av fritidspedagoger enligt samtliga kombinationer av antagandena
om befolkningsutveckling, andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass samt
antalet fritidspedagoger per barn. Avvikelser fran huvudalternativet

Tabell 6a Rekryteringsbehovet av forskollirare enligt samtliga kombinationer av antag-
andena om andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass samt antalet for-
skolldrare per barn. Avvikelser fran huvudalternativet

Tabell 6b Rekryteringsbehovet av fritidspedagoger enligt samtliga kombinationer av
antagandena om andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass samt antalet
fritidspedagoger per barn. Avvikelser fran huvudalternativet

Tabell 7a Tillgang pa forskollirare for barnomsorg och forskoleklass enligt huvud-
alternativet samt enligt alternativ med en procentenhet hogre andel forvérvsarbetande
av samtliga utbildade forskolldrare

Tabell 7b Tillgang pa fritidspedagoger for barnomsorg och forskoleklass enligt huvud-
alternativet samt enligt alternativ med en procentenhet hogre andel forvarvsarbetande
av samtliga utbildade fritidspedagoger

Tabell 8a Rekryteringsbehovet av forskollirare for barnomsorg och forskoleklass enligt
huvudalternativet samt enligt alternativ med kvarvarofrekvenser enligt dren 1985-1990
respektive 1990-1995

Tabell 8b Rekryteringsbehovet av fritidspedagoger for barnomsorg och forskoleklass
enligt huvudalternativet samt enligtalternativ med kvarvarofrekvenser enligt ren
1985-1990 respektive 1990-1995
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Tabell 1 Utveckling av antalet barn i aldrarna 0-12 ar
Enligt befolkningsprognosens huvudalternativ fr.o.m. ar 2002

Alder 1990 1995 1997 2002 2007 2012 2017
0 124 004 103 072 90 180 93 580 99 025 101 441 105 026

1 116 782 112 307 95 292 92 425 98 660 101 108 104 591

2 113612 117 520 103 346 90 129 97 945 100 762 103 825

3 106 755 123 572 112 328 87 379 96 465 100 350 103 159

4 104 812 125 848 117 386 88 251 95 282 99 787 102 401

5 101 565 126 900 123 424 90 146 93 813 99 219 101 637

6 97 334 119 925 125 895 95 243 92 618 98 801 101 240

7 95 376 116 689 127 066 103 447 90 489 98 264 101 070

8 96 284 109 876 120 151 112 645 87985 97 055 100 931

9 97 285 107 794 116 968 117 925 89 103 96 143 100 643

10 99 998 104 595 110 168 124 143 91194 94 893 100 298
11 98 818 100 320 108 129 126 731 96 413 93 840 100 024
12 95 683 98 211 104 952 127 965 104 671 91779 99 557
1-5 543 526 606 147 551776 448 330 482 165 501 226 515613
6-12 680 778 757 410 813 329 808 099 652 473 670 775 703 763
0-12 1348 308 1466 629 1455 285 1 350 009 1233 663 1273442 1324 402
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Tabell 2 Andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass. Procent
Prognosvarden fr.o.m. ar 2002

Alder 1990 1995 1997 2002 2007 2012 2017

Daghem
1 22 30 36 39 41 42 44
2 37 50 57 61 63 65 67
3 43 55 61 65 68 70 71
4 47 60 66 70 73 75 77
5 49 63 68 72 75 77 79
6 45 33 28 4 1 1 1

Familjedaghem
1 13 11 10 10 10 9 9
2 18 15 14 14 13 13 13
3 18 15 14 13 12 12 12
4 18 15 14 13 12 12 11
5 18 15 13 12 12 11 11
6 19 10 7 4 3 1 1
7 18 8 5 2 1 1 1
8 15 7 4 1 1 1 1
9 9 4 2 1 1 1 1
10 3 1 1 0 0 0 0
11 1 1 0 0 0 0 0
12 0 0 0 0 0 0 0

Deltidsgrupp/férskoleklass

4 1 1 1 1 0 0 0
5 11 4 2 1 1 1 1
6 51 51 64 90 92 92 92
Fritidshem
6 0 29 41 57 61 62 62
7 36 56 53 58 61 64 66
8 34 51 66 71 75 78 81
9 25 36 39 42 45 46 48
10 11 10 12 12 12 12 12
11 5 4 5 4 4 4 4

12 2 1 2 2 2 2 2




forts. tabell 2 Andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass. Procent

Prognosvarden fr.o.m. ar 2002

Alder 1990 1995 1997 2002 2007 2012 2017
Samtliga

0 1 1 0 0 0 0 0

1 34 41 47 49 50 52 53

2 55 65 71 74 77 78 80

3 61 70 75 78 80 82 83

4 66 77 80 83 86 87 89

5 78 81 84 86 88 90 91

6 115 123 139 155 157 156 156

7 60 66 59 60 63 66 68

8 52 58 71 73 77 80 82

9 37 41 42 44 46 48 49

10 15 12 13 12 12 12 12

11 6 4 5 4 4 4 4

12 2 2 2 2 2 2 2

0-12 44 52 55 52 56 59 59

Anm. Uppgifterna over andelen barn efter verksamhetsform bygger pa en enkatundersokning med
kommuner som uppgiftslamnare. Manga kommuner har haft svarigheter att korrekt redovisa barn pa
olika verksamhetsformer. Framforallt galler det uppgifter for 6-aringar. Omfattningen av dessa matfel
ar dock okand.

1) Sexaringar i deltidsgrupp/forskoleklass kan samtidigt ga i fritidshem, familiedaghem eller daghem.
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Tabell 3 Personaltathet. Antal arsarbeten per 100 barn
Prognosvarden fr.o.m. ar 2002

1990 1995 1997 2002 2007 2012 2017
Daghem
Forskollarare 10,8 9,8 9,4 9,8 10,2 10,4 10,5
Fritidspedagoger 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Barnskotare 10,9 7,8 7,5 7,1 6,8 6,6 6,5
Fritidsledare 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samtliga 22,1 18,0 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1
Familjedaghem
Forskollarare och
fritidspedagoger1 0,7 0,5 0,4 0,3 0,1 0,1 0,0
Barnskotare 3,7 4,3 4.7 4.8 49 5,0 51
Fritidsledare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samtliga 4,3 4,9 5,1 51 51 51 51

Deltidsgrupp/férskoleklass

Forskollarare 41 4,6 49 52 5,4 5,6 5,7
Fritidspedagoger 0,1 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
Barnskotare 2,6 1,3 1,0 0,6 0,4 0,2 0,0
Fritidsledare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samtliga 6,8 6,3 6,2 6,2 6,2 6,3 6,2
Fritidshem

Forskollarare 1,0 1,7 2,0 2,3 2,4 2,6 2,7
Fritidspedagoger 5,3 4,2 3,6 3,8 4,0 4,1 4,2
Barnskotare 3,8 2,2 1,7 1,3 0,9 0,7 0,5
Fritidsledare 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Samtliga 10,5 8,4 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6

Samtliga verksamhetsformer

Forskollarare 16,4 16,5 16,6 17,5 18,1 18,6 18,9
Fritidspedagoger 6,0 4,9 4,1 4.4 4.5 4.6 4.8
Barnskotare 20,9 15,7 14,8 13,8 13,1 12,5 12,1
Fritidsledare 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Samtliga 43,8 37,6 35,9 35,9 36,0 36,0 35,9

Anm. Uppgifterna om personal efter verksamhetsform bygger pa en enkatundersokning med kommuner som
uppgiftslamnare. Manga kommuner har haft svarigheter att korrekt redovisa personal pa olika verksamhets-
former. Omfattningen av dessa matfel ar dock okand.

1) Uppgifterna avser antalet anstallda per 100 barn. Sarredovisning av forskollarare och fritidspedagoger
saknas.



Tabell 4 A_ntalet personer med forskollarar- respektive fritidspedagogutbildning samt antalet
forskollarare och fritidspedagoger med anstallning i kommunal barnomsorg 1997'

Forskollarare Fritidspedagoger

Utbildade Anstallda Utbildade Anstallda
Kvinnor
20-24 2 806 2 249 610 582
25-29 7 818 5404 1759 1431
30-34 9 490 7 034 2 386 1829
35-39 11 334 8 760 2 657 1901
40-44 13 822 10722 2541 1669
45-49 11 075 8 440 1826 1148
50-54 7763 5779 1236 777
55-59 4 153 2948 737 421
60-64 2155 883 398 157
65-69 1224 10 234 0
Summa 71640 52 229 14 384 9915
Mén
20-24 72 51 124 111
25-29 303 188 499 389
30-34 527 309 746 512
35-39 615 346 816 410
40-44 982 461 1036 446
45-49 790 354 727 268
50-54 303 147 358 128
55-59 87 40 144 47
60-64 31 5 50 7
65-69 16 0 19 2
Summa 3726 1901 4519 2 320
Samtliga
20-24 2878 2 300 734 693
25-29 8121 5592 2 258 1820
30-34 10 017 7 343 3132 2341
35-39 11 949 9106 3473 2311
40-44 14 804 11 183 3577 2115
45-49 11 865 8794 2 553 1416
50-54 8 066 5926 1594 905
55-59 4240 2988 881 468
60-64 2186 888 448 164
65-69 1240 10 253 2
Summa 75 366 54 130 18 903 12 235

1) Med utbildning avses den hogsta utbildningen enligt SCB:s register "Befolkningens utbildning” 980101.
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Tabell 5a Behovet av forskollarare enligt samtliga kombinationer av antagandena om befolknings-
utveckling, andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass samt antalet
forskollarare per barn. Avvikelser fran huvudalternativet

Befolknings- Andel barni Foérskol-

utveckling barnomsorg larartathet 1997 2002 2007 2012 2017
Huvud Okad Okad (Huvudalternativ) 60200 52700 58300 64900 69400
Huvud Oférandrad  Okad 60200 51300 54600 59200 62000
Huvud Okad Oférandrad 60200 49800 53200 57500 60600
Huvud Oforandrad Of6randrad (Jamforelsealternativ) 60200 48600 50000 52700 54400
Lag Okad Okad (Lagalternativ) 60200 52200 56000 61000 64900
Lag Oférandrad  Okad 60200 50800 52400 55700 57900
Lag Okad Oférandrad 60200 49300 51000 54000 56600
Lag Oférandrad Ofdrandrad 60200 48100 48000 49500 50900
Hog Okad Okad (Hogalternativ) 60200 54400 63100 69500 74200
Hog Oftrandrad Okad 60200 52900 59100 63400 66 300
Hog Okad Oférandrad 60200 51400 57500 61500 64800
Hog Oftrandrad Of6randrad 60200 50100 54100 56400 58200
Avwvikelse fran huvudalternativet

Huvud Oférandrad  Okad 0 -1400 -3700 -5700 -7400
Huvud Okad Oftrandrad 0 -2900 -5100 -7400 -8900
Huvud Oforandrad Of6randrad 0 -4200 -8300 -12200 -15000
Lag Okad Okad 0 -500 -2300 -3900 -4500
Lag Oftrandrad Okad 0 -1900 -5900 -9200 -11500
Lag Okad Oférandrad 0 -3400 -7300 -10900 -12800
Lag Oftérandrad Of6randrad 0 -4600 -10300 -15400 -18600
Hog Okad Okad 0 1700 4800 4600 4800
Hog Oférandrad  Okad 0 200 800 -1500 -3200
Hog Okad Oférandrad 0 -1300 -800 -3400 -4700
Hog Oférandrad Ofdrandrad 0 -2600 -4200 -8500 -11200
Avvikelse i procent

Huvud Oférandrad  Okad 0 -3 -6 -9 -11
Huvud Okad Oférandrad 0 -6 -9 -11 -13
Huvud Oférandrad Ofdrandrad 0 -8 -14 -19 -22
Lag Okad Okad 0 -1 -4 -6 -6
Lag Oftrandrad Okad 0 -4 -10 -14 -17
Lag Okad Oférandrad 0 -6 -13 -17 -18
Lag Oforandrad  Oférandrad 0 -9 -18 -24 -27
Hog Okad Okad 0 3 8 7 7
Hog Oftrandrad Okad 0 0 1 -2 -5
Hog Okad Oftrandrad 0 -2 -1 -5 -7
Hog Oforandrad Of6randrad 0 -5 -7 -13 -16

Anm. Uppgifterna om behovet och avvikelsen i absoluta tal ar avrundade till narmaste 100-tal.

Avvikelserna ar beraknade pa oavrundade uppgifter.
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Tabell 5b Behovet av fritidspedagoger enligt samtliga kombinatigner av antagandena om befolknings-
utveckling, andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass samt antalet

fritidspedagoger per barn. Avvikelser fran huvudalternativet

Befolknings- Andel barni Fritids-

utveckling barnomsorg pedagogtéthet 1997 2002 2007 2012 2017
Huvud Okad Okad (Huvudalternativ) 13600 14300 13150 15050 16300
Huvud Oforandrad  Okad 13600 12750 11050 12250 13000
Huvud Okad Oférandrad 13600 13600 12200 13500 14250
Huvud Oférandrad Ofdrandrad (Jamforelsealternativ) 13600 12150 10300 11100 11500
Lag Okad Okad (LAgalternativ) 13600 14300 12900 14350 15250
Lag Oftrandrad  Okad 13600 12700 10850 11700 12200
Lag Okad Oférandrad 13600 13600 11950 12850 13350
Lag Oforéandrad Oférandrad 13600 12150 10100 10600 10800
Hog Okad Okad (Hogalternativ) 13600 14300 13900 16250 17300
Hog Oférandrad  Okad 13600 12750 11650 13250 13850
Hog Okad Oforandrad 13600 13650 12900 14550 15150
Hog Oftréandrad  Oférandrad 13600 12200 10900 12000 12250
Avwvikelse fran huvudalternativet

Huvud Oforandrad  Okad 0 -1550 -2100 -2750 -3250
Huvud Okad Oférandrad 0 -700 -1000 -1550 -2000
Huvud Oftréandrad Oftrandrad 0 -2100 -2850 -3900 -4750
Lag Okad Okad 0 0 -250 -700 -1000
Lag Oférandrad  Okad 0 -1550 -2300 -3350 -4050
Lag Okad Of6randrad 0 -700  -1250 -2200 -2900
Lag Oforéandrad Oférandrad 0 -2150 -3050 -4450 -5500
Hog Okad Okad 0 0 750 1250 1050
Hog Oférandrad  Okad 0 -1550 -1500 -1750 -2450
Hog Okad Oftrandrad 0 -650 -300 -450 -1100
Hog Oftrandrad  Oférandrad 0 -2100 -2300 -3050 -4050
Avvikelse i procent

Huvud Oforandrad  Okad 0 -11 -16 -18 -20
Huvud Okad Oférandrad 0 -5 -7 -10 -12
Huvud Oftréandrad  Oftrandrad 0 -15 -22 -26 -29
Lag Okad Okad 0 0 -2 -5 -6
Lag Oftrandrad  Okad 0 -11 -18 -22 -25
Lag Okad Oférandrad 0 -5 -9 -15 -18
Lag Oforéandrad Oférandrad 0 -15 -23 -30 -34
Hog Okad Okad 0 0 6 8 6
Hog Oférandrad  Okad 0 -11 -11 -12 -15
Hog Okad Oftrandrad 0 -5 -2 -3 -7
Hog Oforandrad Ofdrandrad 0 -15 -17 -20 -25

Anm. Uppgifterna om behovet och avvikelsen i absoluta tal ar avrundade till narmaste 50-tal.
Avvikelserna ar beraknade pa oavrundade uppgifter.
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Tabell 6a Rekryteringsbehovet av forskollarare enligt samtliga kombinationer av antagandena om

befolkningsutveckling, andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass samt

antalet forskollarare per barn. Avvikelser fran huvudalternativet

Befolknings- Andel barni  Forskol- 1998- 2003- 2008- 2013-
utveckling barnomsorg larartathet 2002 2007 2012 2017
Huvud Okad Okad (Huvudalternativ) -2100 9500 10550 8600
Huvud Oférandrad  Okad -3500 7200 8350 6550
Huvud Okad Oféréandrad -5 000 7 100 8 000 6 800
Huvud Oforandrad Oforandrad (Jamforelsealternativ) -6 250 5100 6200 5150
Lag Okad Okad (L&galternativ) -2600 7650 8900 7800
Lag Oférandrad  Okad -4000 5450 6850 5850
Lag Okad Oférandrad -5500 5450 6550 6 100
Lag Oftrandrad  Ofdréandrad -6 700 3550 4900 4 550
Hog Okad Okad (Hégalternativ) -400 12700 10650 9100
Hog Oférandrad  Okad -1950 10150 8350 6850
Hog Okad Oférandrad -3400 10000 7 900 7 200
Hog Oforandrad  Of6randrad -4 750 7 800 6 050 5400
Avvikelse fran huvudalternativet

Huvud Oférandrad  Okad -1450 -2350 -2200 -2050
Huvud Okad Oférandrad -2900 -2400 -2600 -1850
Huvud Oférandrad  Of6randrad -4150 -4400 -4400 -3500
Lag Okad Okad -550 -1850 -1700 -850
Lag Oférandrad  Okad -1900 -4050 -3700 -2750
Lag Okad Oférandrad -3450 -4050 -4000 -2500
Lag Oftrandrad  Ofdrandrad -4650 -5950 -5650 -4050
Hdg Okad Okad 1700 3200 100 500
Hog Oférandrad  Okad 150 650 -2200 -1750
Hog Okad Oférandrad -1 300 500 -2650 -1450
Hog Oforandrad  Oférandrad 2650 -1700 -4500 -3250
Avwvikelse procent

Huvud Oférandrad  Okad 69 -25 -21 -24
Huvud Okad Oférandrad 138 -25 -25 -22
Huvud Of6randrad ~ Of6réandrad 198 -46 -42 -41
Lag Okad Okad 26 -19 -16 -10
Lag Oférandrad  Okad 90 -43 -35 -32
Lag Okad Oforandrad 164 -43 -38 -29
Lag Oftrandrad  Ofdréandrad 221 -63 -54 -47
Hdg Okad Okad -81 34 1 6
Hog Oférandrad  Okad -7 7 -21 -20
Hog Okad Oftrandrad 62 5 -25 -17
Hog Oftrandrad  Ofdréndrad 126 -18 -43 -38

Anm. Uppgifterna om behovet och avvikelsen i absoluta tal ar avrundade till narmaste 50-tal.
Avvikelserna ar beraknade pa oavrundade uppgifter.
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Tabell 6b Rekryteringsbehovet av fritidspedagoger e|_1_ligt samtliga kombinationer av antagandena om
andel barn som utnyttjar barnomsorg och forskoleklass samt antalet fritidspedagoger
per barn. Avvikelser fran huvudalternativet

Befolknings- Andel barni  Fritids- 1998- 2003- 2008- 2013-
utveckling barnomsorg pedagogtéathet 2002 2007 2012 2017
Huvud Okad Okad (Huvudalternativ) 1930 10 2830 2290
Huvud Oférandrad  Okad 370 -650 2050 1620
Huvud Okad Oférandrad 1250 -350 2200 1700
Huvud Oférandrad Ofdrandrad (Jamfdrelsealternativ) -190 -860 1580 1210
Lag Okad Okad (Lagalternativ) 1930 -270 2370 1930
Lag Oférandrad  Okad 370 -860 1680 1340
Lag Okad Oférandrad 1240 -500 1800 1430
Lag Oforandrad  Of6réndrad -200  -1060 1260 980
Hog Okad Okad (Hogalternativ) 1950 710 3360 2160
Hog Oférandrad  Okad 390 -70 2480 1500
Hog Okad Oférandrad 1280 320 2640 1590
Hog Oftrandrad  Of6réndrad -170 -320 1950 1090
Avvikelse fran huvudalternativet

Huvud Oférandrad  Okad -1 560 -640 -780 -670
Huvud Okad Oférandrad -680 -340 -630 -570
Huvud Oférandrad ~ Of6réndrad -2 120 -850 -1240 -1080
Lag Okad Okad -10 -260 -450 -350
Lag Oférandrad  Okad -1570 -840 -1140 -940
Lag Okad Oférandrad -690 -580 -1020 -860
Lag Oforandrad ~ Of6randrad -2130 -1040 -1570 -1300
Hog Okad Okad 20 720 530 -120
Hog Oférandrad  Okad -1 550 -60 -340 -790
Hog Okad Oférandrad -660 330 -190 -690
Hog Oftrandrad  Of6réndrad -2 100 -300 -880 -1190
Awvikelse procent

Huvud Oférandrad  Okad -81 4731 -28 -29
Huvud Okad Oférandrad -35 2488 -22 -25
Huvud Oférandrad ~ Of6réndrad -110 6 265 -44 -47
Lag Okad Okad 0 1906 -16 -15
Lag Oférandrad  Okad -81 6 243 -40 -41
Lag Okad Oférandrad -36 4289 -36 -37
Lag Of6randrad  Oférandrad -110 7717 -55 -57
Hog Okad Okad 1 -5337 19 -5
Hog Oférandrad  Okad -80 415 -12 -34
Hog Okad Oférandrad -34 -2445 -7 -30
Hog Oforéandrad  Of6réndrad -109 2233 -31 -52

Anm. Uppgifterna om behovet och avvikelsen i absoluta tal ar avrundade till narmaste 10-tal.
Avvikelserna ar beraknade pa oavrundade uppgifter.
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Tabell 7a Tillgang pa forskollarare for barnomsorg och forskoleklass enligt huvudalternativet
samt enligt alternativ med en procentenhet hogre andel forvarvsarbetande av samtliga
utbildade forskollarare

1997 2002 2007 2012 2017

Huvudalternativ 60 200 62 400 62 200 59 000 53 200
1 %-enhet hogre andel férvarvsarbetande 60 200 63 200 63 100 59 800 54 100
Awvikelse frn huvudalternativet 0 800 900 900 900
0 1,3 14 1,5 1,7

Procentuell avvikelse

Anm. Uppgifterna om behovet och avvikelsen i absoluta tal ar avrundade till narmaste 100-tal.
Avvikelserna ar beraknade pa oavrundade uppgifter.

Tabell 7b Tillgang pa fritidspedagoger for barnomsorg och forskoleklass enligt huvudalternativet
samt enligt alternativ med en procentenhet hogre andel forvarvsarbetande av samtliga
utbildade fritidspedagoger

1997 2002 2007 2012 2017
Huvudalternativ 13 600 14 250 14 650 14 650 14 200
1 %-enhet hogre andel forvarvsarbetande 13 600 14 450 14 900 14 900 14 450
Avvikelse fran huvudalternativet 0 200 250 250 250
Procentuell avvikelse 0 15 1,6 1,7 1,8

Anm. Uppgifterna om behovet och avvikelsen i absoluta tal ar avrundade till narmaste 50-tal.
Avvikelserna ar beraknade pa oavrundade uppgifter.



Tabell 8a Rekryteringsbehovet av forskollarare for barnomsorg och forskoleklass enligt
huvudalternativet samt enligt alternativ med kvarvarofrekvenser for aren 1985-1990

respektive 1990-1995.

1998- 2003- 2008- 2013-
2002 2007 2012 2017
Genomsnitt 85-90 och 90-95 (Huvudalternativ) -2 100 9 500 10 600 8 650
Kvarvarofrekvens 85-90 -950 10 600 11 350 9100
Kvarvarofrekvens 90-95 -4 000 7 500 8 250 6 050
Awvikelse frdn huvudalternativet
Kvarvarofrekvens 85-90 1150 1050 800 450
Kvarvarofrekvens 90-95 -1 900 -2 050 -2 300 -2 600
Procentuell avvikelse
Kvarvarofrekvens 85-90 -54 11 7 5
Kvarvarofrekvens 90-95 91 -21 -22 -30

Anm. Uppgifterna om behovet och avvikelsen i absoluta tal ar avrundade till narmaste 50-tal.

Avvikelserna ar beraknade pa oavrundade uppgifter.

Tabell 8b Rekryteringsbehovet av fritidspedagoger for barnomsorg och forskoleklass enligt
huvudalternativet samt enligt alternativ med kvarvarofrekvenser for aren 1985-1990

respektive 1990-1995.

1997 2002 2007 2012 2017
Genomsnitt 85-90 och 90-95  (Huvudalternativ) 0 1950 0 2850 2 300
Kvarvarofrekvens 85-90 0 2 650 650 3300 2 800
Kvarvarofrekvens 90-95 0 1500 -450 2 400 1800
Awvikelse frdn huvudalternativet
Kvarvarofrekvens 85-90 700 650 500 500
Kvarvarofrekvens 90-95 -400 -450 -450 -500
Procentuell avvikelse
Kvarvarofrekvens 85-90 36 18 22
Kvarvarofrekvens 90-95 -21 -16 -22

Anm. Uppgifterna om behovet och avvikelsen i absoluta tal ar avrundade till narmaste 10-tal.

Avvikelserna ar beraknade pa oavrundade uppgifter.
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Kallor

Dataunderlaget for prognosen ar i huvudsak hdamtat fran tva kéllor. Uppgifter for berdkning av
behovet kommer frdn “Barnomsorgsstatstistiken”, medan uppgifter om tillgdngen dr hamtade
fran statistiken 6ver “Primdrkommunal personal”. Nagon gemensam kélla med aktuell och till-
racklig information for de uppgifter som prognosen kraver finns inte.

Undersokningarna som ligger till grund for respektive statistikkélla har olika syften. De ar dér-
for inte helt jamforbara. I “Barnomsorgsstatstistiken” ar personalstyrkan for 1997 mellan 5-10 pro-
cent storre dn i statistiken 6ver “Primdrkommunal personal”. Foljande faktorer bidrar till denna
skillnad:

1) Uppskattning av behovet 1997 i antal personer inklusive tjinstledig personal

Statistiken Over personalens utbildning i “Barnomsorgsstatistiken” finns endast redovisad i antal
utforda arsarbeten exklusive tjanstledig personal, utan férdelning pa alder och kon. For att fa fram
antalet personer inklusive tjanstledig personal har uppgifter om 6verenskommen arbetstid och
andelen tjanstledig personal anvints. Statistik 6ver dessa uppgifter har hamtats fran “Primar-
kommunal personal”.

2) Uppskattning av tillgdngen 1997

Eftersom uppgiften om élder, som &dr nédvandig vid tillgdngsberdkningarna, saknas i “Barnom-
sorgsstatististiken” har tillgdngen pa personal 1997 hamtats frdn “Primdrkommunal personal”.
Denna kailla innehaller statistik 6ver samtliga anstdllda i rikets primarkommuner, medan total-
raknad statistik Over anstdllda i privat sektor saknas. Tillgdngen 1997 har darfor raknats upp till
totalniva, med hjalp av uppgifter 6ver antalet utférda drsarbeten per personalkategori och sektor.
Dessa uppgifter kommer fran “Barnomsorgsstatstistiken”.

3) Olika utbildningsmdtt i de bida statistikkillorna.

I statistiken 6ver “Primarkommunal personal” dr personalens utbildning hamtad fran “Utbildnings-
registret”. Den utbildning som avses &r individens hogsta utbildning. Ett visst bortfall kan fore-
komma bland personer med dldre examen. I “Barnomsorgsstatstistiken”, som bygger pa enkat-
svar fran samtliga kommuner, har varje kommun svarat pa hur manga inom barnomsorgen som
har en viss utbildning, t. ex. barnskétarutbildning oavsett om det &r den hogsta utbildningen eller
ej. Svaren omfattar personal inom savédl kommunal som enskild sektor och avser endast den del
av personalen som arbetar med barn.

For att fa konsistens mellan de bada statistikkallorna har “Barnomsorgsstatstistiken” anvants som
utgangspunkt for berdkningarna. Statistiken fran “Primdrkommunal personal” har darfor mast
uppjusteras sa att tillgangen pa personal i utgangslaget ar lika stor som behovet.

Utover ovan ndmnda kéllor har ytterligare statistik anvants for att f& fram underlag till de olika
antagandena. Nedan anges samtliga kdllor som anvints i prognosen.

Bilaga 2

Killa: Data har anviants for att mata:

Barnomsorgsstatistik 1990 - 1997

Publikationer: - Personaltithet

- Forskolor, fritidshem och familjedaghem den - Andel barn som utnyttjar barnomsorgen
31 december, 1990-1993. Statistiska centralbyran. - Andelen anstillda i enskild sektor

- Barnomsorg 1994-1996. Socialstyrelsen.
- Barnomsorgen i siffror 1998. Barn och personal.
Rapport nr 152. Skolverket.
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Kailla:

Priméarkommunal personal

Uppgifterna dr hamtade fran de register som ligger

till grund for foljande statistiska meddelanden:

- Primarkommunal personal. Am 52 SM. 1992,
1995 respektive 1997, Statistiska centralbyran.

Arlig regional sysselséttningsstatistik (ARSYS) i

kombination med registret “Befolkningens utbildning*,
1985-1995

De uppgifter som anvénts har tagits fram genom
specialbearbetningar av registret.

Universitet och hogskolor. Grundutbildning:
Nybodrjare, registerade och examina 1996/97.
U 20 SM 9801. Statistiska centralbyran.

Antagningen 1992-1998. HSV:s skriftserie.
Hogskoleverket.

Universitet och hogskolor. Grundsutbildning:
Genomstromning. Resultat t.0.m. 1995/96.
U 20 SM 9702. Statistiska centralbyran.

Sveriges framtida befolkning 1998-2050. Sveriges
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Bilaga 3

Begrepp

Barnomsorg avser forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. I foreliggande rapport inkluderas dven
forskoleklass i begreppet medan 6ppen fritidsverksamhet utgar.

Daghem avser en pedagogisk verksamhet for barn fran ett ar och fram till skolstarten. Barnen ar
inskrivna. Fr.o.m. 1 augusti 1998 utgar begreppet fran skollagen och ersitts med forskola.

Deltidsgrupp avser en pedagogisk verksamhet f6r barn huvudsakligen mellan fyra och sex ar.
Barnen ar inskrivna. Fr.o.m. 1 augusti 1998 utgar begreppet fran skollagen och ersitts med for-
skola.

Enskild barnomsorg avser barnomsorg som drivs av andra huvudmaén @n kommunen, t. ex.
foraldrakooperativ, personalkooperativ, ideell forening, foretag, stiftelser, Svenska kyrkan eller
landsting.

Familjedaghem avser verksamhet ddr en dagbarnvardare tar emot inskrivna barn i dldern 1-12 ar i
sitt eget hem. I berdkningarna inkluderas dven trefamiljesystem.

Fritidshem avser en pedagogisk verksamhet for skolbarn upp till 12 ar. I berdkningarna inkluderas
aven integrerad skolbarnsomsorg.

Forskola avser daghem och deltidsgrupp t.o.m. 31 juli 1998. Begreppet ersitter darefter daghem och
deltidsgrupp vilka da utgar fran skollagen.

Forskoleklass avser pedagogisk verksamhet for 6-dringar. Ny skolform fr.o.m. 1 januari 1998.

Forskoleverksamhet avser verksamhet for barn som inte borjat skolan. Den organiseras i form av
daghem, deltidsgrupp, familjedaghem och 6ppen forskola.

Inskrivna barn avser barn som har plats i daghem, familjedaghem, deltidsgrupp eller fritidshem/
integrerad skolbarnsomsorg.

Integrerad skolbarnsomsorg innebar att fritidshem och skola ryms i samma lokaler. Dér finns gemen-
samma aktiviteter och en personalgrupp som tar gemensamt ansvar for hela verksamheten. Fr.o.m.
1 augusti 1998 utgar begreppet fran skollagen och ersdtts med fritidshem.

Kommunalt utford barnomsorg avser barnomsorg som kommunen bade ansvarar for och sjalv
anordnar och utfor.

Trefamiljesystem avser en form av barnomsorg dar tva eller tre familjer anstéller en barnskétare eller
motsvarande som ansvarar for familjernas barn i ndgon av familjernas hem.

Skolbarnsomsorg avser verksamhet for barn som borjat skolan till och med 12 ars alder. Den kan
organiseras som fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet.

Oppen firskola avser en verksamhet ddr hemmavarande fordldrar och dagbarnvérdare ges méjlig-

het att tillsammans med personalen utveckla en pedagogisk gruppverksamhet for barn som inte
borjat skolan. Barnen &r inte inskrivna.
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