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Forord

I den har rapporten beskriver och bedomer Skolverket laget i grund-
skolan. Det sker genom en stillbild, en lagesbeskrivning av skolans var-
dag 1999 med fokus pa nagra just nu intressanta perspektiv. Bilden ar
generell och nationell, den belyser inte situationen pa enskilda skolor
eller for enskilda elever. Det ar kanske inte en bild som alla kdnner
igen. Skolor ser olika ut och férutsattningarna for skolans verksamhet
skiljer sig at. Men bilden ar relevant ur ett nationellt perspektiv.

Skolan ar viktig for hela Sverige. Och skolan har ett nationellt upp-
drag. Oavsett var i landet vi hittar en skola, ska den uppfylla faststallda
nationella mal. En elev har samma rétt till kunskap vare sig hon eller
han bor i Haparanda eller Ystad. Darfor ar skolan idag en angelagen-
het fér manga. Den beror fordldrar, personal, politiker och administra-
torer overallt i Sverige. Beroende pa var man bor och verkar, sa ser
skolans verksamhet, forutsattningar och resultat olika ut. Vardagen i
en storstadsskola ar nagot helt annat dn vardagen i den lilla skolan ute
i glesbygden, men i bada fallen ér skola och utbildning en motor for
utveckling. Skolan ar ocksa en angelagenhet for eleverna, som en del
av alla elevers vardag. Det ar i skolan eleven vaxer upp, utvecklas och
efterhand blir en sjalvstindig egen person. Dar skapar elever sitt socia-
la sammanhang och bygger relationer med jaimnariga och andra vuxna
an den egna familjen.

I skolan ska lokala forutsittningar och nationella krav motas och
forenas. Dar mots elevers och larares skilda forutsattningar och visio-
ner om en meningsfull verksamhet. Dar moter statliga mal- och resul-
tatkrav en vardag praglad av lokala krav och perspektiv pa verksamhe-
ten. I skolan finns foljaktligen en inbyggd spanning och dynamik.
Darfor blir en bild av skolan bilden av en verksamhet standigt i rorelse,
fangad i flykten.

Aven verksamheter i stindig rorelse kraver tid och utrymme for
reflexion. En bild av skolan kan ge mojlighet att stanna upp och be-
trakta den egna verkligheten mer samlat. Detta ar ocksa ett syfte med



Skolverkets bild av grundskolan. Vi vill sitta fokus pa svaga punkter
och problem som bor atgirdas, men dven lyfta fram det som fungerar
bra. Darmed vill vi ocksa paverka riktningen som den fortsatta rérelsen
tar.

Den har bilden av grundskolan bygger pa resultat och erfarenheter
fran Skolverkets uppfoljningar, utvarderingar samt tillsyns- och utveck-
lingsinsatser. Underlaget togs fram av Eva-Stina Hultinger 1998 och
kompletterades sedan med ytterligare resultat under 1999. Den slutliga
versionen ar skriven av Suss Forssman Thullberg. Flera personer i Skol-
verket har bidragit med kunskap och synpunkter under arbetets gang.
Ett varmt tack riktas till dem alla.

Stockholm i oktober 1999

Mats Ekholm Suss Forssman Thullberg
Generaldirektor Projektledare



Sammanfattande bedomning

Ur ett nationellt perspektiv bedomer Skolverket att skolan i vasentliga
avseenden fungerar bra och nar tillfredsstallande resultat. Men pa vissa
omraden krévs insatser for att astadkomma 6kad kvalitet och férbattra-
de resultat.

Skolans mdaluppfyllelse avseende kunskapsmdlen mdste oka. Det stora fler-
talet elever nar en godtagbar kunskapsniva efter nio ar i skolan och det
stora flertalet utvecklas ocksa pa ett sidant sitt avseende exempelvis
demokratisk och etisk insikt att skolan kan sagas fullgora sitt uppdrag.
Men det finns en grupp elever, vars resultat ar ett misslyckande for
skolan. Att tjugo procent av eleverna inte far ett fullstindigt avgangsbe-
tyg ar en allvarlig motgang for skolan och skolsystemet. Att mellan tre
och fyra procent inte ldr sig ldsa och skriva ordentligt ar oacceptabelt.
Den relativt stora andel som inte nar malen i naturvetenskapliga 4m-
nen ar heller inte tillfredsstallande.

Forbattrad maluppfyllelse ar ett ansvar och en angelagenhet for
varje skola. Goda kunskaper om de egna elevernas larande och en tyd-
lig idé om hur dessa kunskaper ska utnyttjas for att utveckla arbetssatt
och larmiljoer ar tva vagar till resultatforbattring. Varje skola maste
darmed undersdka hur férhallandena ser ut, reflektera 6éver hur den
egna skolan bidrar till den nationella bild som ges och ta fram egna
l6sningar pa hur problemen ska attackeras.

Manga skolor har idag bristande kunskaper om de egna elevernas
resultat. Man saknar systematik i bevakningen av elevernas prestationer
och kan darmed heller inte ge en samlad resultatbild av den egna verk-
samheten. Det finns ocksa skolor som har fungerande system for be-
vakning av elevers larande och prestationer, men dar resultatbilden
anda visar pa brister. Kunskapen har inte utnyttjats till att astadkomma
diskussion och utveckling av det egna arbetet med utgangspunkt i elev-
ernas varierande behov.

Aven skolornas huvudmin maste ta ansvar for en god resultatut-
veckling. Huvudmannen kan exempelvis strava efter att varje skolas



lokala behov verkligen far genomslag vid férdelning av resurser. Som
arbetsgivare har huvudmannen ocksa ett direkt ansvar for att organisa-
tionen utvecklas sd att personalens engagemang och vilja till forbatt-
ring tas tillvara. Skolornas analyser av de egna resultaten kan exempel-
vis i hogre grad an idag utnyttjas av huvudménnen vid planering av
fortbildningsinsatser. Detta staller krav pa god kunskap om skolors for-
hallanden och prestationer. Att utveckla system for bevakning och pre-
sentation av resultat ar dirmed en angelagen uppgift aven for huvud-
mannen.

Elevers ratt till en trygg miljo mdste tydligare hivdas och véirnas. Upp till
100 000 elever mar inte bra i skolan idag. Orsakerna ar flera: mobb-
ning, otrygghet, brister i miljon, kanske bristande sjalvkansla och bris-
tande stod fran larare och vuxna. Det dr vare sig acceptabelt eller rim-
ligt att sd manga barn inte trivs i den vardagliga miljo déar de ar skyldiga
att vistas. Ingen elev ska ma daligt pa grund av faktorer som det ligger
inom skolans makt att forandra. Det ar skolans, liksom hela vuxenvarl-
dens uppgift att ge alla barn en god miljo att vaxa och utvecklas i.

Varje elev som vantrivs ar ett stort ansvar for den skola som eleven
hor till. Skolverket uppmanar darfér skolor till intern analys av de egna
elevernas situation, val medvetet om att sadana analyser staller krav
bade pa goda analysredskap och pa resurser. Men det ér inte tillrackligt
att iaktta och analysera. En reell forbattring av elevers situation kraver
att skolor skapar nya satt att arbeta och vara tillsammans, sa att mobb-
ning och vantrivsel kan motarbetas. Savél for analyser som for utveck-
ling av arbetsformer kan 6kad socialpsykologisk kompetens bidra till
ett gott resultat. Att tydligt se och forsta vilka skeenden som pagar i
skolan gor det mojligt att med storre kraft initiera och arbeta for ett
forandrat klimat.

Elevers ratt till en trygg miljo ar ett ansvar ocksa for varje skolhuvud-
man. Framgangsrikt arbete pa skolorna forutsatter tillrackliga resurser,
ekonomiska och personella. Darutover kravs att befintliga resurser ut-
nyttjas effektivt. Genom exempelvis kompetensutveckling kan huvud-
mannen bidra till ett effektivt utnyttjande av skolors resurser. Slutligen
har huvudmannen genom sin arbetsgivarroll ett tydligt och angelaget
ansvar for arbetsmiljon i skolan. Om personal i skolan malmedvetet
och med full kraft ska arbeta for ett gott klimat bland eleverna, kravs
att aven personalens miljé och klimat ar gott. Var och en som arbetar i
skolan maste fa ett sadant stod i sin arbetssituation sa att han eller hon
orkar ge motsvarande stod till de egna eleverna.

Lokal variation far inte resultera i forsdmrad likvéirdighet. Landets skolor
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och kommuner ser olika ut. Spridningen ar kraftig och skillnaderna mel-
lan kommuner ibland mycket stora. Mojligheten att utga fran och dra
nytta av varierande lokala forutsittningar for att na maluppfyllelse

ar en poang med ett decentraliserat system. Varierande forutsattningar
blir ett problem foérst om de genererar omotiverad eller oproportioner-
lig resultatvariation. Att elever, skolor och kommuner nar olika resultat
ar inte i sig markligt. Men skillnader ar oacceptabla om de bottnar i bris-
tande medvetenhet om varje elevs mojligheter eller bristande kunskap
om hur resultat kan forbattras.

Varje kommun och skola ar idag skyldig att arligen redovisa kvalitets-
utveckling och bedéma den egna maluppfyllelsen. Redovisningar av det-
ta slag kan tjana som redskap inte bara for 6kad kvalitet utan ocksa for
att sakra likvardigheten. Variation mellan skolorna kan goras synlig med
hjalp av tydliga kvalitetsredovisningar. Syns olikheterna blir det mojligt
att fora diskussioner om den egna skolans resultat jamfort med andra
skolors, bade i och utanfér den egna kommunen. Skolverket vill darfor
uppmana landets skolor att med kraft ta sig an uppdraget att granska
den egna kvaliteten. Resultaten fran granskningarna maste sedan utnytt-
jas aktivt. Forutom att fokusera den egna skolans utveckling och forut-
sattningar till resultatforbattring, kan resultaten anvandas for en diskus-
sion om likvardighet kopplad till kvalitets- och utvecklingsaspekter.

Framgangsrik utveckling av skolan kraver ett tydligt ansvarstagande
fran varje aktor. Vidare kravs 6kad kompetens inom centrala omraden
men aven att verksamheten utvecklas sa att engagemang, motivation och
arbetsgldadje kan vaxa och tas tillvara. Skolverket har i sin bedémning
hittills poangterat skolors och skolhuvudmans ansvar och uppgifter. Men
aven Skolverket maste ta ansvar for skolans utveckling, bade pa nationell
och lokal niva.

Nationell systemutveckling innebar att foresla och genomfoéra struktu-
rella féorandringar som kan bidra till 6kad maluppfyllelse. Skolans styrdo-
kument; lagar, laroplaner och kursplaner maste utvecklas och revideras.
Mal och kriterier maste justeras kontinuerligt. Men i systemutveckling
ryms ocksa att sprida och forankra kunskap om vilka mal och regler som
faktiskt galler for skolans verksamhet.

Skolverket ska aven stodja lokal utveckling, eftersom det vardagliga
ansvaret for verksamheten aterfinns pa lokal niva. Oavsett vilka styr-
medel staten utnyttjar kravs ett lokalt engagemang for att utveckling ska
komma till stind. Genom att fokusera angeligna fragor, granska verk-
samheter, visa pa mojliga tillvigagangssatt samt sprida goda exempel ska
Skolverket skapa forutsattningar for lokala initiativ.



Elever
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Unga i Sverige

De elever skolan moter i dag har i mycket haft annorlunda uppvaxtvill-
kor jamfort med tidigare generationer - de generationer deras larare
tillhor. I hogre grad an tidigare har de vaxt upp i socialt, kulturellt och
etniskt mycket skilda miljoer.

De allra flesta barn i Sverige ar friska och mar bra till vardags. Men
barns halsa ar beroende av familjens ekonomiska och sociala forutsatt-
ningar, barn till hégutbildade foraldrar med arbete och god ekonomi
ar friskare an barn till socialt svagare foraldrar. Svenska barn uppfattar
sig som friska och i ett internationellt perspektiv ar svenska barns halsa
god. Men Folkhalsoinstitutet, som under tolv ar genomfort hilsoun-
dersokningar av svenska barn, menar att barns halsa har forsamrats.
Konkreta fragor ocksa till barn som sjalva anser sig friska ger ocksa en
morkare bild av hdlsolaget.

Andelen femtonaringar som uppvisar stressrelaterade symptom har
okat markant under den undersokta tolvarsperioden. Over hilften av
de undersokta flickorna uppger att de har huvudvark mer an en gang i
veckan. En tredjedel av pojkarna siger sig ha problem med somnen.
Aven symptom som magont och yrsel eller att ungdomar kanner sig
nervosa eller nedstimda har ékat patagligt. Okningen ar storre bland
flickorna. Det finns flera férklaringar till det forsamrade halsolaget,
men Folkhalsoinstitutet framhaller franvaron av vuxenkontakter i
barns miljoer som en central orsak.

Familjen ar viktig fér barn och unga i Sverige. Det ar ocksa problem
i familjen som vid sidan av mobbning ar det vanligaste temat nar barn
talar om svarigheter i livet. Men familjens betydelse avtar i takt med att
barnen blir dldre. Det finns ocksa forskare som havdar att familjen,
liksom skolan har forlorat i betydelse och inflytande 6ver tiden, i takt
med att barns uppvaxtvillkor forandras. I stillet blir de olika kulturer
och livsmoénster som ungdomar sjalva bygger under fritiden allt viktiga-
re som identitetsskapare.



Dagens ungdomsgrupp ar i flera avseende mer heterogen an exem-
pelvis ungdomar for trettio ar sedan, bade vad betraffar materiella
uppvaxtvillkor och virderingar. Okad segregation avseende savil boen-
de som sociala och kulturella miljéer satter spar i ungdomars forhall-
ningssatt och varderingar. Dartill har antalet subkulturer och olika
grupperingar bland unga 6kat i antal, i takt med ett vixande mediaut-
bud och 6kad internationalisering. Vid sidan av 6évergripande sociala
och kulturella faktorer paverkar dairmed aven musik, klader och varde-
ringar hur en ung manniskas identitet formas.

I Sverige finns en lang tradition av féreningsengagemang. Manga
ungdomar ar ocksa aktiva i framfor allt idrottsforeningar. Men andelen
foreningsmedlemmar minskar. Det géller framfor allt s.k. idéburna
organisationer. En anledning till det minskade intresset for forenings-
arbete kan vara att sidant arbete i stor utstrackning hamtar sin grund i
foraldragenerationens varderingar och livsstil. Denna kan kanske kan-
nas frimmande for ungdomar, som hellre vill skapa egna, nya former
for engagemang och aktivitet.

Hypotesen att ett minskat antal ungdomar i traditionella folkrorel-
ser mer handlar om missnoje med form an brist pa intresse styrks av att
ungdomar i gemen siger sig vara intresserade av samhallsfragor. Aven
har syns attitydskillnader mellan generationer. Ungas engagemang
framstar ofta som fraimmande for en dldre generation bade vad géller
form och innehall. Men det ar knappast unikt for det sena nittiotalet.
Nya former av engagemang kan ocksa ses i ljuset av den 6kade variatio-
nen mellan ungdomsgrupper.

Eleven i skolan

Hur ser da vardagen i skolan ut for alla dessa elever? Och vilken start i
livet kan skolan ge unga méanniskor idag? Skolverket undersoker regel-
bundet bl.a. elevernas attityder till skolan. Enligt dessa undersokningar
trivs en majoritet av eleverna i skolan och de som trivs ger, jamfort med
exempelvis larare, en ganska ljus beskrivning av sin vardag. Manga
elever kanner ett starkt engagemang i sin skola. Det finns emellertid
elever som helt faller utanfér den positiva bilden, som inte upplever
tillvaron som meningsfull. De kdnner sig otrygga, mobbade och utsatta
i skolan och tycker sig inte passa in i det sociala klimatet. Det har ar
ofta elever som tycker undervisningen ar trakig och som tappar sjélv-
fortroende och sjalvtillit da de inte nar uppsatta mal. Det kan ocksa
rora sig om elever i behov av sarskilt stdd och som inte far sadant stod i

"Okad segre-
gation satter
spar i ungdo-
mars forhall-
ningssatt och
varderingar.”
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"Oversatt i
siffror handlar
det om mel-
lan 50 000 och
100 000 barn
som inte mar
bra i skolan.”
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den vardagliga skolmiljon. Det ar svart att avgéra hur manga elever det
ar som vantrivs i skolan, gruppens storlek varierar mellan kommuner
och skolor. Totalt brukar den uppskattas till mellan fem och tio pro-
cent av en arskull. Oversatt i siffror handlar det om mellan 50 000 och
100 000 barn som inte mar bra i skolan.

De allra flesta undersokningar visar att en majoritet elever anser sig
bli bemotta med respekt av vuxna i skolan och att de kan saga ifran
utan att fa lida for det. Men det ér inte alltid som larare och andra vux-
na tar sig tid att lyssna pa elevernas synpunkter. Nar elever anger vad
det ar som forsamrar trivseln i skolan, ar det oftast situationen 1 den
egna klassen som fokuseras. Brak i klassrummet eller brister i den fysis-
ka miljon, t.ex. dalig luft, ar ofta orsaker till vantrivsel. Detta galler ock-
sa den sociala miljon i exempelvis matsalen eller i omkladningsrum-
met. I en enkdt fran Barnombudsmannen uppger arton procent av
flickorna och tjugofyra procent av pojkarna att de inte kan ata lunch i
lugn och ro utan att kidnna sig stressade. I BO:s undersokning syns ock-
sa tydliga monster: elever i skolans ar nio ar mer missndjda an elever i
ar fem, och pojkar beskriver sin egen situation morkare an flickor.
Detta till trots dr andelen flickor med nagon form av psykosomatiska
stressymptom hogre, kanske ett resultat av att pojkar i hogre grad age-
rar utat i klassrummet och pa skolgarden.

Vilket klimat rader da pa skolorna idag? Visar elever och larare res-
pekt for varandra? I Skolverkets attitydundersokning uppger atta av tio
elever att de for det mesta bemots med respekt av vuxna i skolan, men
det finns en grupp som kanner sig orattvist behandlade av larare eller
andra vuxna. En majoritet larare uppger att de for det mesta bemots
med respekt fran elever och foéraldrar. Halften av lararna i Skolverkets
attitydundersokning anser att det finns problem med bristande etik
och moral pa skolan. Av samtliga larare har sjutton procent utsatts for
vald, hot och trakasserier pa sin arbetsplats. Det ar oftast larare i stor-
stadernas skolor som ar utsatta. Vissa resultat pekar pa att valdet i sko-
lan ocksa har 6kat under de senare aren.

Ett av de allvarligaste problemen for skolan ar att elever mobbas, av
sina kamrater men aven av larare. I Skolverkets attitydundersokning
uppger tva procent av eleverna att de kdnner sig mobbade av skolkam-
raterna. Fyra procent kanner sig mobbade av nagon lirare. Jamfort
med tidigare ars undersokningar instimmer i arets undersdkning fler
elever, foraldrar och larare i att mobbning ar ett stort problem pa den
egna skolan.



"Skolan svarar
darmed inte
upp till kravet
pa en trygg
miljo for alla
elever, fri fran
krankande be-
handling.”
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Barnombudsmannen formulerar i sin undersékning en fraga om
mobbning annorlunda, och fragar elvadriga elever om de nagon gang
blivit retade sa att de blivit ledsna i skolan. Sexton procent av flickorna
och tjugofyra procent av pojkarna svarar ja pa denna fraga och den
summan motsvarar ocksa resultatet fran Folkhalsoinstitutets undersok-
ning om skolbarns halsovanor. Variationen i resultat mellan olika un-
dersokningar har att géra med metodik, hur fragor stills o.dyl. Det
centrala, oavsett procentsatser, ar att manga elever kanner sig krankta
och illa till mods i skolan, pa grund av andra manniskors bemoétande.
Skolan svarar darmed inte upp till kravet pa en trygg miljo for alla elev-
er, fri fran krankande behandling.

Mobbning elever emellan sker ofta da vuxna inte ser. I Barnom-
budsmannens undersdkning uppger sa mycket som sextio procent av
de svarande att det pagar mobbning pd skolan som lararna inte vet
om. Saval Skolverkets som Barnombudsmannens undersékningar visar
dock att skolan agerar och att eleverna ocksa ar medvetna om detta.
Ungefar tva tredjedelar av eleverna uppger i bada undersokningarna
att larare eller ndgon annan pa skolan griper in och tar tag i problem
med mobbning. Bland de yngre eleverna ar andelen dnnu hogre.

Idag finns inga undersokningar som sikert kan sla fast om mobbning-
en i skolan har 6kat eller minskat under aren. Daremot kan konstate-
ras att frigor om mobbning allt oftare ar féoremal for diskussioner och
darmed ocksa mer synliga. Det 6kade intresset for s.k. vairdegrundsfra-
gor i skolan, fragor om normer, virden och foérhallningssatt infér var-
andra spelar ocksa in. Detta kan ses som tecken i ratt riktning. Nar
medvetenheten om ett problem 6kar, bor rimligen maojligheten att
komma tillratta med det géra detsamma.

Elevinflytandets villkor

Av havd har diskussioner om skolans mojligheter att stimulera eleverna
och fa dem att bli delaktiga, fokuserat den ratt till inflytande som ges
elever i skollag och laroplaner. Tolkningen av begreppet elevinflytande
har dock varierat 6ver tid och mellan skolor. Under manga ar for-
kroppsligades elevinflytandet framst genom diskussioner om trivsel
och gemensamma aktiviteter, genomforda i en demokratisk form, dar
formen var det mest centrala. Parallellt med detta harskade forestall-
ningen att eleverna inte kunde eller ville ta ansvar for sin vardag och
sitt larande och att man darmed inte kunde ge dem inflytande efter-



som detta forutsatte ansvarstagande. Men med tiden har synen pa elev-
inflytande forandrats.

Idag ror sig diskussionen om elevinflytande i riktning bort fran det
formella inflytandet och trivselfragor, till fragor om delaktighet i laro-
processer och skolutveckling. Med det foljer ocksa ett 6kat ansvarsta-
gande hos eleven for det egna larande och de egna resultaten. Under-
sokningar visar dock att arbetet och forutsattningarna skiljer sig
markant at. Idag anser sig fler elever ha mojligheter till inflytande jam-
fort med for tre ar sedan. Dock anser eleverna sjalva att de far allt min-
dre inflytande i takt med 6kande alder. Det kan bero pa att nér elever-
na blir dldre blir de ocksa mer medvetna om sin situation och sina
rattigheter. Men det kan ocksa bero pa arbetsformer i skolan. Skolor
dar man arbetar i grupper och arbetslag med gemensam planering
verkar ha lattare for att gora eleverna delaktiga och ge dem reellt infly-
tande och ansvar. Sadana arbetsformer ar vanligare i skolor med yngre
elever.

Elevers bilder av skolans vardag

Det ar ocksa moijligt att ge en mer kvalitativ bild av skolan som elevens
vardag. I tva undersokningar har elever sjilva givits mojlighet att mer
fritt beskriva sin vardag i skolan, antingen i brevform eller i bild. En
utvarderingsstudie har fokuserat skolans demokratiska uppdrag och
hur man fullgor detta. Resultaten fran dessa undersokningar har flera
gemensamma drag.

Ur elevers brev och bilder framtrader en skola som ar férhéllande-
vis skarp i konturerna. Trots olika uttryckssatt och forutsattningar blir
elevers berittelser om skolan relativt distinkta utifran ndgra gemen-
samma teman. Beskrivningar av skolan handlar ofta om tid. Ofta skild-
ras mer eller mindre konfliktfyllda m6ten mellan & ena sidan elevens
tid och & andra sidan skolans hart styrda tidsbegrepp dar dagar rutas in
efter mall och monster. Manga elever framstaller tillvaron i skolan som
en seg massa av tidsbegransade aktiviteter, sinsemellan utan mening
och sammanhang, dir den enskilde utan moijlighet att paverka forslas
fram genom dagen. Avbrotten, de ovantade handelserna, ar vad som
far eleven att vakna och reagera. Skolans sjilvklara ratt att styra 6ver
elevernas tid blir dirmed ett uttryck for makt — tillika elevens vanmakt
over en kringskuren vardag.

Utover tiden beskriver eleverna sin vardag kring fyra teman. Det
forsta temat tar fasta pa skolan som social arena. Skolan ér en plats dar
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elever méter sig och speglar sig i andra, dar elever gar in i och ut ur
olika stadier bade i livet och i skolan. I centrum finns hela tiden elev-
ens fragor om identitet och identitetsskapande. Hur mycket maste jag
anpassa mig till gruppen, bade avseende normer och symboler som
kladstil? Hur mycket kan jag avvika utan att definiera ut mig? Det an-
dra temat beskriver skolan som en plats att langta bort ifran. Elever
beskriver sig sjalva som framlingar, som avvikande och som fangar. Sko-
lan begransar, i stallet for att utveckla. Elevens langtan bort kan bero
bade pa en egen kansla av otillricklighet och en kansla av att vara for
gammal eller for klok for sin omgivning. Gemensamt for alla ar synen
pa tillvaron i skolan som meningslos.

Ett ljusare tema tar upp skolans klimat och anda, hur sadant skapas
och kan utvecklas. Som en rod trad 16per har berittelsen om engage-
mang fran duktiga ldrare som central drivkraft for ett gott klimat. Visst
finns har ocksa berattelser om en franvarande vuxenvarld, men elever-
na finner det mer angelaget att betona hur mycket en bra larare bety-
der. Och en bra larare ar en larare som ser, som orkar lyssna, som ar
engagerad i sitt amne och i sina elever. En sadan larare bade utmanar
och stodjer eleverna att utvecklas. Som kontrast till detta kan det sista
temat betraktas, som ror sig kring betyg, bedomning och gradering av
eleverna. En del elever beskriver bedomning av prestationer och jam-
forelse med andras prestationer som det mest betydelsefulla som héan-
der i skolan. Siffran i betyget eller provresultatet blir det framsta resul-
tatmattet. En dalig siffra dr ett underkannande av personen, ett gott
betyg ar det motsatta. Vad eleven lart kommer i andra hand. Kunskaps-
utveckling fragmentiseras och mats i decimaler.

En utvarderingsstudie pa temat "att forsta och tillampa demokrati”
lyfter fram kénslan av maktléshet som mest pataglig. Bade elever och
larare ser sig som styrda av beslut, bestimmelser och péalagor uppifran
som begransar och hindrar méjligheten till inflytande. Bada grupper-
na sager sig ocksa langta efter mer och annat inflytande, men konkreti-
serar inte vari det skulle bestd. Tydligt ar ocksa bristen pa engagemang
hos eleverna. Skolan ar nagot "man gar i”. Till skolan har man inget
eget ansvarsforhallande, inga rattigheter eller skyldigheter.

I forhallande till den bild som ges i olika kvantitativa undersokning-
ar framstar elevers beskrivning av vardagen héar som nattsvart. Det ar
naturligtvis mojligt att invanda att de beskrivningar som ges kommer
fran enskilda elever och att utvarderingen ar en begransad urvalsstu-
die. Darmed kan den bild som ges siagas vara missvisande och inte ge-
nerellt representativ. Klart ar dock att den ar sann och representativ
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for vissa elever, de som gett den. Att centrala teman slar igenom i flera
undersokningar ar ocksa en anledning att reflektera 6ver resultaten.

Den upplevda skolan — verklig kris eller sjalvomkan?

Att en kanske sa stor andel av eleverna som tio procent mar daligt i
skolan ar en varningssignal att ta pa allvar. De berattelser om vanmakt
och maktloshet som eleverna sjilva ger maste ocksa beaktas och varde-
ras. Att skapa en god milj6 och ett gott klimat i skolan ar viktigt av flera
skal. Ratten till inflytande ar lagreglerad och betraktas sedan lang tid
som vardefull i sig sjilv. Men fragor om arbetsmiljo, arbetsformer och
elevers mojligheter att paverka undervisningen omfattar mer an elevin-
flytande. Sarskilt som fragor om elevinflytande hittills hanterats utifran
en idé som framst utgatt fran en annan verklighet dn den eleverna sjal-
va beskrivit.

Det finns en uppenbar klyfta mellan elevernas och vuxenvarldens
verklighet och vardering av vad som ar viktigt och vardefullt i skolans
vardag. Det ar ocksa an sa linge de vuxna i skolan som har tolkningsfo-
retrade i de fall olika uppfattningar maste vagas mot varandra. Delvis
ar detta givet av att det i forsta hand ar en vuxen varld som satter sko-
lans mal och ddrmed vad eleverna ska lira sig. Men denna vuxna varld
kan omoijligt ange vilka fragor som kénns intressanta eller betydelseful-
la for en elev i ett givet lage.

Beskrivningar av vanmakt kan verkligen uppfattas som uttryck for
att den egna asikten inte tillméts ndgot varde och att ingen bryr sig om
att lyssna pa vad man har att siga. Forskaren Hans-Ake Scherp har lite
tillspetsat uttryckt det som att "den traditionella skolan ar en skola dit
eleverna gar for att fa svar pa fragor som de aldrig stillt”. Om man i en
skola vill bryta ett sidant lige av vanmakt krévs ett omfattande nytin-
kande avseende savil arbetsformer som maktférdelning.

Men berittelser om leda, tristess och meningsloshet kan ocksa lasas
utifran en syn pa skolan som symbol fér den vuxenvérld fran vilken
eleven onskar frigora sig for att forma en egen identitet. D& blir av-
standstagande narmast en forutsattning fér vuxenblivande. I botten
finns varderingar av skolan och vuxenvarlden, som snarare bottnar i
sammanhanget fran ung till vuaxen an innanfér skolans viggar. Men
det finns flera anledningar att diskutera varderingarnas betydelse i
sammanhanget.

Det ar rimligt att utifran de vanmaktsbeskrivningar som kommer
fram fraga sig om skolan skapar en offermentalitet hos bade personal



och elever. Vittnesmal om begransade mojligheter till inflytande kan
forvisso sta for begransade mojligheter, men de kan ocksa vara uttryck
for en ovilja till ansvarstagande. Bristande engagemang ar ett allvarligt
problem da det minskar mojligheten for skolan att fullgéra uppdraget
som demokratisk fostrare. Men bristande engagemang ar fleras ansvar,
alltsa aven ett problem foér de som brister. Det finns en risk i att ensi-
digt beskriva elevers begransade inflytande som problem enbart som
skolan maste atgarda. Det gor eleverna "mindre” dn vad de ar. Kanske
bottnar problem med brister i ansvarstagande och engagemang i ett
gammalt ideal? Skolan har av tradition fostrat till lydnad och auktori-
tetstro. I en sadan tradition ar det svart for enskilda individer, elever
som personal att inledningsvis se egna maojligheter och eget ansvar for
mal och resultat.

En anledning att fasta stor vikt vid de beskrivningar av vardagen
som eleverna ger ar sambandet mellan motivation och resultat. Elev-
ens valbefinnande i skolan har hittills sillan setts som en nddvandig
forutsattning for larande och darmed avgorande for ett framgangsrikt
resultat. Ofta har istillet skolans viarde framhallits i termer av det som
kommer efter, goda férutsattningar pa arbetsmarknaden, vidare stu-
dier pa hogskola osv. Detta ar en strategi tillampbar pa valutbildades
barn, vilka fran hemmet bar med sig en idé om utbildningens innebo-
ende virde. En elev medveten om vikten av en lang och god utbild-
ning kan hantera att under ndgra ar i skolan gora avkall pa motivation,
sjalvstaindighet och omedelbar trivsel i vaintan pa det kommande goda.
En elev fran ett hem dar utbildning inte sjalvklart tillméts samma bety-
delse har sannolikt svarare att géra en sadan prioritering. Konsekven-
sen av det blir sikert simre resultat i skolan dan vad som blivit fallet
med hog motivation.

Fragor om eleven i skolan maste framledes betraktas i ett vidare
perspektiv an hittills. Det ar inte tillrackligt att betrakta elevinflytande
som ett eget mal, med en egen rationalitet skild fran skolans mal i 6v-
rigt. Utifran detta finns uppenbarligen inte tillrackliga motiv for att
utveckla elevernas mojligheter till ansvarstagande och delaktighet i
den egna utbildningen. I framtiden maste fragor om inflytande i hogre
grad kopplas till generella resultatdiskussioner och eventuella sam-
band maste lyftas fram. Ett vidgat perspektiv pa fragan kan ge tva goda
effekter. For det forsta kan skolan reellt forbattra sina mojligheter att
uppmuntra och stimulera dven misstrostande elever om vardet av en
utbildning. Det ar nédvandigt i takt med samhallets forandrade krav.
For det andra blir det tydligt med ett vidgat perspektiv att fragor om
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delaktighet och inflytande handlar om mer an form. I botten finns
varderingar som kraver klarhet bade kring vuxenvarldens attityder till
unga manniskor och om vilka normer skolan som kulturbarare verkli-
gen formedlar.



Forutsattningar

24

Nagra data om grundskolan

Skolan ska ge eleverna en god utbildning i en trygg milj6. For detta
kravs resurser i form av lokaler, pengar och personal. Det kravs en or-
ganisation som gor det mojligt att ta ansvar, fordela ansvar och arbeta
mot gemensamma mal. Det kravs ocksa kunskap hos samtliga involve-
rade om vart skolan ar pa viag och vilka medel man kan utnyttja for att
na malen.

I detta avsnitt ska skolans forutsattningar fokuseras. Avsnittet inne-
haller dels en kvantitativ beskrivning av grundskolan; hur manga elev-
er gar dér, hur stora ar skolorna och vilka resurser har man tillgang till,
dels en mer kvalitativ beskrivning och analys av styrning och ansvar for
verksamheten. De beskrivningar av forutsattningar som ges maste se-
dan relateras till bilden av skolans resultat. Endast med utgangspunkt i
bade forutsittningar och resultat dr det mojligt att bedéma skolans
kvalitet och prestationer.

Lésaret 1998/99 gick drygt en miljon elever i grundskolan. Elever-
na fordelade sig pa totalt 4 992 skolor. En dryg tredjedel av eleverna
aterfanns i storstaderna inklusive fororter. Antalet elever i grundskolan
har 6kat under nittiotalet och 6kningen berdknas fortsatta i tre ar till.

Storleken pa Sveriges 4 992 skolor varierar kraftigt. Skolor i storsté-
derna ar storre an i andra delar av landet och glesbygdsskolorna ar de
minsta. Den storsta skolan har nastan 500 elever medan den minsta
kommunala skolans elevantal ar under 100. Medianskolan har knappt
200 elever och mer an halften av alla barn gar i skolor med mellan 100
och 400 elever. Fristiende skolor ar generellt mindre &n kommunala.
Skolor upp till r sex ar mindre dn skolor for dldre barn.

De allra flesta grundskoleelever gar i kommunala skolor. Andelen
elever i fristaende skolor uppgar till tre procent. Men denna andel
varierar kraftigt mellan olika kommuner. I vissa storstads- och fororts-
kommuner uppgar den till 6ver tio procent medan det i nistan halften



av landets kommuner inte finns nagra elever i andra skolor an de kom-
munala.

Nastan tolv procent av eleverna i grundskolan ar berattigade till
undervisning pa modersmalet eller svenska som andra sprak. Variatio-
nen mellan kommuner dr dock stor. I en kommun ar 36 procent av
eleverna berittigade till modersmalsundervisning, medan det i en fjar-
dedel av landets kommuner inte finns nagra elever med sadan ratt.
Men alla elever utnyttjar inte sin ratt utan endast runt halften av de
berattigade eleverna deltar i modersmalsundervisning eller undervis-
ning i svenska som andra sprak.

Kostnader

1997 kostade grundskolan totalt 50,9 miljarder kronor. Omraknat till
fasta priser 6kade kostnaden sedan aret innan med tre procent. Den
fraimsta anledningen till 6kningen ar ett vaixande antal elever i skolan.
En jamforelse over tiden, mellan 1991 och 1997 visar ocksa att kostna-
den per elev under aren har minskat med nio procent trots att de tota-
la kostnaderna okat.

Av skolans kostnader utgors halften av undervisningskostnader. En
fjardedel av kostnaderna ror lokaler och fem procent av kostnaderna
gar till laromedel, utrustning och skolbibliotek. Att skolans kostnader
per elev minskat under nittiotalet beror i férsta hand pa minskade un-
dervisningskostnader. Det beror i sin tur framfor allt pa att larartithe-
ten i grundskolan gatt ned. 1991 gick det 9,1 larare pa 100 elever, 1997
var motsvarande siffra 7,6 larare pa 100 elever. Det senaste aret har
undervisningskostnaderna per elev 6kat nagot men det beror pa hojda
lararloner, inte pa 6kad larartithet.

Lokaler och
inventarier

Huvudmannens kostnader for grundskolan 1997

Undervisning

L Swoledring

vngt

Elewvard
Laromedel, utrustning, bibliotek
Skolmaltider
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1997 kostade det i genomsnitt 50 900 kronor att utbilda en elev i kom-
munal grundskola. Men nivan varierar mellan kommuner, allt mellan
37 300 och 73 100 kronor. Skillnaderna beror bade pa politiska priori-
teringar och pa vissa strukturella faktorer. Avstand i kommunen, ande-
len barn med utlandsfodd foralder, skolstorlek samt skattekraft ar fak-
torer som paverkar. En jamforelse mellan kommungrupper visar ocksa
att storstads- och glesbygdskommuner har hogst kostnader for sina
skolor, sannolikt ett resultat av de namnda strukturella faktorerna.

Jamfort med andra lander ar de svenska larar- och undervisnings-
kostnaderna laga. Kostnader for skolmaltider, skolskjutsar och elevvard
belastar i flera andra lander inte den offentliga skolbudgeten. Om
man dartill betraktar skolkostnadernas andel av landernas totala utgif-
ter visar det sig att den svenska skolan inte tar en storre del av de of-
fentliga finanserna i ansprak dn vad som ar fallet i andra lander.

Sverige skiljer sig fran manga lander avseende larartithet och larar-
loner. Det finns relativt manga larare i den svenska skolan, jamfort
med andra lander. Men flera OECD-lander, t.ex. Danmark, Italien och
Osterrike har hogre lirartithet. En jamforelse inom EU visar att
Sverige har hog larartathet i skolan ar 1-6 medan larartitheten ar ge-
nomsnittlig for aren 7-9. Jamfoért med sina utlandska kollegor har
svenska larare laga loner. I Sverige har larare generellt ungefar en
svensk genomsnittslon. Medianlonen for en nyutexaminerad larare i
grundskolan uppgick 1998 till ungefar 15 000 kronor, for en erfaren
larare var I6nen ungefar 5 000 kronor hogre. Detta ar en lag 16neniva
jamfort med de flesta andra lander, dar lararlonerna ligger 6ver det
nationella genomsnittet. Svenska larare tjanar ocksa lagre an den ge-
nomsnittlige svenske akademikern. Sa ar fallet i flera andra OECD-
lander men langt ifran i alla

Aven linders kostnader paverkas av a ena sidan politiska priorite-
ringar, 4 andra sidan strukturella faktorer. Den svenska modellen att
offentligt finansiera exempelvis mat, elevard och skolskjuts ar ett re-
sultat av tydliga politiska stiallningstaganden. Skolan ska ge alla elever,
oberoende av bakgrundsforutsattningar, en god miljo och likvardiga
mojligheter att utvecklas.

Larare i grundskolan

Under aret 1998-1999 tjanstgjorde 85 000 personer som larare i grund-
skolan. Av dessa hade 86,7 procent pedagogisk utbildning. Antalet la-
rare i skolan har okat under nittiotalets andra halft. Rdknat per elev



har dock antalet larare minskat. Det innebar att det idag finns 7,6 lara-
re per hundra elever i grundskolan. For fyra ar sedan var antalet larare
knappt tusen farre till antalet men 8,1 per hundra elever. Andelen pe-
dagogiskt utbildade larare, liksom andelen larare med fast anstallning
har ocksa minskat med drygt fem procentenheter under nittiotalets
andra halft.

Men kommunerna skiljer sig at d&ven har. Antalet larare per hundra
elever varierar mellan elva i en kommun och drygt sex i en annan aven
om det stora flertalet har mellan sju och atta lirare. Aven andelen lira-
re med pedagogisk utbildning varierar, i en kommun ar 97,8 procent
utbildade i en annan ar endast 62,5 procent detsamma. Variationen
verkar dock framst handla om "extremfall”, en jamf6relse mellan kom-
mungrupper ger en mer sammanhallen bild.

Aven mellan olika lirargrupper varierar utbildningsgraden. Lag-
och mellanstadieldrare ar i hogre grad pedagogiskt utbildade, liksom
specialpedagoger och amneslarare. For dessa kategorier ligger andelen
med pedagogisk utbildning pa 6ver 90 procent. Bland modersmalslira-
re ar daremot endast 55 procent pedagogiskt utbildade. Men aven i
andra kategorier, t.ex. 4-9 larare, tvadmneslarare och musiklarare ar
andelen utbildade under 70 procent. Kvinnor har i hogre grad an man
en pedagogisk utbildning.

I skolan finns dven annan personal dn larare. Innevarande lasar
finns dar 4.878 skolledare, dvs rektorer och bitradande rektorer. Anta-
let skolledare har 6kat under den senaste femarsperioden. En tydlig
forandring syns ocksd i antalet kvinnor bland skolledarna. Idag ar 60
procent av skolledarna kvinnor vilket innebar en 6kning med tio pro-
centenheter sedan 1994. Men elevvards- och syopersonalen minskar,
raknat per elev. En jamforelse mellan aren 1994 och 1997 visar att dven
om antalet anstdllda 6kat inom elevvarden, sa motsvarar inte 6kningen
det 6kande antalet elever. Skillnaderna mellan kommuner ar ocksa har
stora.

Styrning och ansvar

Dagens svenska grundskola ar mal- och resultatstyrd, med decentralise-
rat ansvar for verksamheten. En rad olika aktorer har pa olika satt infly-
tande over skolans verksamhet; riksdag, regering och Skolverket cen-
tralt, kommun eller annan skolhuvudman lokalt samt dartill alla
enskilda skolor ledda av en skolledare med tydligt formulerat ansvar. I
botten finns idén om ett system for styrning av skolan, som bygger pa
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gemensamma mal, ett tydligt ansvar for varje aktor och en tydlig mo-
dell for uppfoljning och utvardering av mal och resultat som underlag
for forandring.

Skolans styrsystem ar rationellt. Staten har ett 6vergripande ansvar
for malformulering och resultatuppfoljning. I olika styrdokument,
t.ex. skollag laroplaner och kursplaner anges mal och ramar for sko-
lans verksamhet. Ett nationellt system for kontroll, uppf6ljning och
utvardering ska ge staten mojlighet att granska och sakra nationell mal-
uppfyllelse. Kommunerna ansvarar for att de nationella malen forank-
ras och tolkas pa lokal niva, i den kommunala skolplanen. Det ska moj-
liggdra maluppfyllelse utifran vars och ens forutsattningar.

Skolhuvudmannens ansvar omfattar ocksa lokal uppfoljning och
utvardering av resultat. I skolan har rektor det yttersta ansvaret for att
verksamheten formas utifran savil nationella som lokala styrdokument
och ramar. Men aven larare och annan personal har ett tydligt uttryckt
ansvar for att maluppfyllelse och kvalitet ska blir den bésta mojliga. Det
ar da viktigt att resultaten fran verksamheten f6ljs upp och utvarderas.
Brister i maluppfyllelse och organisation som upptacks ska leda till
nodvandiga justeringar sa att malen kan nas i hogre grad i fortsittning-
en.

Efter atta ar kan konstateras att skolsystemet som helhet ror sig i
riktning mot 6kad malstyrning och ett delat ansvarstagande. Alla kom-
muner tar sitt ansvar pa nagot sitt, om an inte alltid pa det satt som
staten forutsatt. Systemets formella ramar har i hég grad visat sig fylla
den avsedda funktionen, att tydliggora vars och ens ansvar och befo-
genheter samt skapa formella féorutsattningar for var och en att ta sitt
ansvar.

Skolans organisation skiljer sig at i olika kommuner. Skillnaderna
beror delvis pa olika forutsattningar — kommunstorlek, ekonomi, na-
ringslivsstruktur — delvis pa hur man utformar skolverksamheten. Sada-
na skillnader ger systemet utrymme for. I de flesta fall tar kommuner-
na allt eftersom aren gar ett allt storre ansvar for styrningen av skolan.
Organisationen i t.ex. olika nimnder har satt sig och fatt struktur.
Minga fortroendevalda har idag goda teoretiska kunskaper om syste-
mets ramar och férutsittningar. En 6kad ambitionsniva kan ses i skol-
planerna. Avseende lokal uppf6ljning och utvardering finns fortfaran-
de brister i manga kommuner, men ocksa en 6kad medvetenhet om
behov och ansvar. Formellt finns f6ljaktligen goda forutsattningar for
ett styrsystem byggt pa delat ansvar med goda resultat. I takt med att
aren gar framstar dock tydligt att det inte raicker med formella forut-



sattningar. Informella strukturer — varderingar, relationer och mojlig-
heter att kommunicera — ar ocksa betydelsefulla styrfaktorer.

Samtal har betydelse

Skolans styrning och ansvarsféordelning bygger pa en idé om rationali-
tet. Men verkligheten ér inte rationell. Trots att det formella styrsyste-
met finns pa plats och uppfyller de krav som kan stallas fér fungerande
styrning, sa finns brister i mal- och resultatstyrningen av skolan. Mycket
tyder pa att bristerna har sin orsak framst i virderingsmotsattningar,
intressekonflikter och kommunikationsproblem.

De olika aktorerna med ansvar for skolan har skiftande kunskaper
om sitt ansvar och om sina mojligheter. S& har exempelvis de fortroen-
devalda i kommunerna oftast goda teoretiska kunskaper om hur sko-
lan ska styras. Nar det kommer till konkret handling racker dock inte
formagan till. Det hdr kan ha flera orsaker, for stor arbetsborda ar en.
Mandverutrymmet ar begransat, kanske pa grund av snava ekonomiska
ramar for verksamheten eller beroende pa andra aktorers krav pa infly-
tande och anpassning av besluten. Politiker har dartill sallan fackkun-
skaper inom sitt omrade. Darmed ifragasitts deras legitimitet att beslu-
ta och styra av de professionella i skolan da politiskt kompetens inte
betraktas som tillrackligt underlag for att styra verksamheten. En myck-
et liten del av de fortroendevalda deltar mer systematiskt i fortbild-
ning.

Pa skolorna finns generellt en stor uppslutning bakom de nationel-
la malen for skolan och for skolans uppdrag. Darmed finns en gemen-
sam grundlaggande riktningsvisare i enlighet med systemets intentio-
ner. Men i den dagliga verksamheten styrs arbetet mer av tradition och
lokal skolkultur dn av olika styrdokument. Aven om man i skolan sluter
upp bakom ldroplanernas mer allmédnna mal kring t.ex. normer och
varden far malen inte sarskilt stort genomslag nar verksamheten prak-
tiskt utformas. Skolor uppfattar inte heller kursplaner och betygskrite-
rier som det stod i arbetet som var avsikten.

Kommunens skolplan har bristande legitimitet i skolan. Som poli-
tiskt dokument, utarbetad av andra an de professionella uppfattas den
som skild fran den professionella vardagen. Dartill ar ofta kopplingen
mellan skolplan och skolans lokala arbetsplan lag. I flera kommuner
beror detta pa att man fran den politiska ledningen i liten utstrackning
angett ramar for arbetsplanerna. Darmed 6ppnar man for att sadana

"Men verklig-

heten ar inte
rationell.”

29



”...i den dagli-
ga verksam-
heten styrs
arbetet mer
av tradition
och lokal skol-
kultur an av
olika styrin-
strument.”

30

mest blir uttryck for skolans egna bedéomningar oberoende av kommu-
nens mal och prioriteringar.

I vissa kommuner har ansvar och inflytande forskjutits till skolan i
en hogre utstrackning dan avsett. Konsekvensen av att fortroendevalda
och forvaltning inte tar sin del av ansvaret for verksamheten blir en
professionellt styrd skola dar det formella demokratiska inflytandet
minskar. Det behover inte innebara att en enskild skola fullgor sitt
uppdrag pa ett simre satt. Tvartom kan en stark profession na mycket
langt i utvecklingsarbetet av egen kraft, med stod enbart i nationella
styrdokument. Men det innebar en minskad ratt och maojlighet for
medborgarna att demokratiskt utéva inflytande 6ver skolans verksam-
het.

I arbetet med att 6verbrygga motsattningar och skapa dialog mellan
parter far skolledaren en nyckelroll. Denna ar anstalld av kommunen
och har att férverkliga de politiska malen i skolans vardag. Darmed ar
det skolledarens uppgift att féorankra politiska beslut och skapa upp-
slutning kring dem. Men skolledaren maste ocksa foretrada skolverk-
samheten infé6r kommunens politiker och forvaltning. Det ar skolleda-
rens uppgift att som verksamhetsansvarig patala brister, problem och
negativa konsekvenser av olika politiska beslut.

Skolledarna maste skapa goda relationer mellan politiker och peda-
goger. De har dven ett stort ansvar som chefer for skolans personal och
som ledare for den pedagogiska utvecklingen. Att rektor personligen
ar viktig for en skolas utveckling och klimat ar ocksa kiant. Samtidigt
visar undersokningar att manga skolledare anser sig ha en narmast
orimlig arbetsborda. Att racka till i de olika roller som arbetet innefat-
tar staller ocksa hoga krav. Mahdnda har inte insikten om hur hoga
krav som stalls pa en skolledare fullt ut slagit igenom vid rekrytering
och arbetsplanering i kommunerna. Skolledarna har helt enkelt aldrig
fran borjan givits tillrackliga forutsattningar for att lyckas i arbetet.

Skilda forutsattningar och delat ansvar

En genomgéng av grundskolans forutsattningar avseende organisa-
tion, resurser, ansvar och styrning resulterar i nagra slutsatser. Grund-
skolans decentralisering har slagit igenom satillvida att lokala forutsatt-
ningar och stallningstaganden praglar hur verksamheten organiseras.
Styrsystemet ger ocksa formella forutsattningar for ett decentraliserat
ansvar, men den nationella ramen i form av gemensamma mal saknas
emellanat. Det betyder att det fortsatta arbetet i forsta hand maste fo-



kusera hur nationella mal och ramar i realiteten ska fa lokalt genom-
slag.

Slaende i detta decentraliserade system ar skillnaderna i forutsatt-
ningar. Variationen ar pataglig avseende saval resurstillgang och resurs-
utnyttjande som organisation och kunskap. Detta kan ha flera orsaker.
Delvis kan variationen hanga samman med hur man lokalt organiserar
verksamheten utifran sina egna forutsattningar for att na skolans mal.
Men variation kan ocksa vara orsakad av andra faktorer. Bade avseende
kostnader och resultat ar det val kant att strukturella faktorer — sociala
och geografiska, t.ex. — orsakar systematisk variation.

Det gar inte att saga att skolors varierande forutsittningar entydigt
ar uttryck for nagot bra eller daligt. For att kunna dra slutsatser om
detta maste forutsattningarna kopplas till resultat. D& blir det mojligt
att bedéoma huruvida skolors olika satt att utnyttja resurser och system
leder till god maluppfyllelse eller ej.

Ansvaret for skolans styrning har férdelats mellan flera aktorer som
dock inte har en gemensam idé om vart de ar pa vag. Det finns uppen-
bart en vilja hos de enskilda aktorerna att ta ansvar for skolan. Var och
en ar beredd att pa det satt man tycker ar det basta, bidra till skolans
maluppfyllelse. Men avsaknaden av en gemensam fardriktning gor att
varje aktor forsoker paverka skolan utifran sin egen idé om hur och
mot vilka mal skolan bor utvecklas. For att skolan ska kunna utvecklas
kravs darfor en fordjupad dialog mellan beroérda parter, bade skolor,
kommuner och stat. Da kan skapas ett dmsesidigt ansvarstagande med
en gemensam tolkningsbas i botten och darmed ocksa tydliga forut-
sattningar for varje aktor.

For att skapa uppslutning kring mal kravs dialog och diskussion.
Men dessutom kravs fungerande ledarskap som féormar driva utveck-
lingen framat aven i de fall denna far motstand fran andra berérda.
Darmed hamnar skolledarens ansvar och forutsattningar i fokus. Kom-
munerna har i sin egenskap av huvudman for skolans verksamhet an-
svaret for rekryteringen av rektorer och for att de far rimliga arbetsfor-
hallanden och mdjligheter till kompetensutveckling. Detta staller krav
pa hur kommunerna hanterar sin arbetsgivarroll. Men dven rektor
maste vara tydlig och klar 6ver vari det egna uppdraget bestar. I detta
ryms att verkstalla politiska beslut aven om dessa saknar stod bland de
professionella. Rektor maste vara beredd pa att vara lank mellan i var-
sta fall & ena sidan en otydlig politikergrupp och a andra sidan en miss-
trogen grupp professionella, for att driva verksamheten framat
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Resultat

34

Ett omfattande uppdrag

Grundskolans uppdrag, sa som det formuleras i liroplanen Lpo 94, ar
att “framja larande ddr individen stimuleras att inhdmia kunskaper. I samar-
bete med hemmen skall skolan frimja elevernas utveckling till ansvarskinnan-
de mémmniskor och samhdllsmedlemmar”. Enligt laroplanen ska skolan vida-
re 6verfora grundlidggande varden fran en generation till en annan
och féormedla de mer bestandiga kunskaper som utgoér en referensram
i samhallet. Men eleverna maste dven kunna orientera sig i ett kom-
plext samhélle med hog fordndringstakt. Darfér maste de i skolan till-
agna sig sadana studiefardigheter och metoder att de kan ta till sig och
utnyttja ny kunskap. I detta ryms formégan att kritiskt granska, se kon-
sekvenser av olika handlingar, 16sa problem och skaffa sig 6verblick
och sammanhang.

Skolans uppdrag och mal ar omfattande. De bygger pa forestall-
ningar om vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser som en man-
niska behover for att kunna leva i Sverige och varlden idag. I takt med
omvarldens férandring, sa forandras ocksa skolans mal och prioritering-
ar. Det fors en standig diskussion om vilka kunskaper och vilken kompe-
tens som ar den ritta och den nédvandiga. Och frigan om vad som ar
ratt kunskaper och noédvandig kompetens varierar naturligtvis beroende
pa vem man fragar. Skolans laroplaner ar politiska dokument och malen
ar uttryck for politiska prioriteringar och bedéomningar.

En sammanfattning av dagens krav pa skolans resultat och pa elever-
nas kompetens kan formuleras enligt f6ljande. Eleverna maste kunna
kommunicera med sin omvarld. Det innebar bade att kunna ta emot,
forstd och tolka information och att kunna férmedla information och
asikter till andra. Kunskaper i sprak, bade det egna modersmalet som
fraimmande sprak, ger formaga att kommunicera. Men éven skapande
verksamhet, liksom dmnesovergripande diskussion och reflektion star-
ker och utvecklar elevers kommunikationsférmaga.



Kommunikation ar viktigt men inte tillrackligt. Eleverna maste ock-
sa skaffa sig kunskap om skeenden i omvarlden. Dessutom kravs red-
skap for att forstd vad som sker. Bade natur- och samhallsorienterande
amnen ger kunskap om och forstielse av var omvarld. Matematiken
ger redskap for att utveckla tinkandet, l6sa vardagliga problem och
delta i samhallsdebatten. Dartill kravs formaga att vardera, att bedéma
och att sjalvstindigt ta stallning i olika fragor. Att utveckla den har ty-
pen av kompetens ingar i skolans uppdrag, som en 6vergripande ange-
lagenhet.

Skolan ska rusta eleverna infor framtiden. Det innebar att eleverna
maste tilligna sig sadana attityder och arbetssitt infor lairande och ut-
veckling, att de kan hantera en foranderlig omvérld och ta plats i den-
na som medborgare och i arbetslivet. Att utveckla en sidan kompetens
hos eleverna ar en uppgift for skolan inom ramen for alla damnen.

Betygsresultat varen 1998, %
- G VG MVG

Bild 3,7 48,9 35,6 11,8
Tyska 4,1 52,4 32,3 11,2
Franska 4,1 43,4 35,7 16,8
Engelska 4,6 45,2 37,0 13,2
Hemkunskap 3.9 41,7 40,5 13,9
Idrott 5,7 42,7 37,0 14,5
Matematik 5,3 56,2 28,8 9,7
Modersmal 3,1 20,2 40,0 36,7
Musik 4,4 49,7 34,6 11,3
NO 8,5 49,8 31,2 10,6
Biologi 6,7 46,2 34,3 12,9
Fysik 7,6 47,2 33,3 11,9
Kemi 8,0 49,6 31,2 11,2
SO 6,7 44,5 34,4 14,5
Geografi 5,4 47,4 36,6 10,6
Historia 6,0 45,4 35,1 13,56
Religion 5,7 46,3 35,5 12,5
Samhallskunskap 5,8 47,3 35,2 11,7
Slojd 2,9 43,8 42,5 10,9
Svenska 3,3 47,2 37,2 12,3
Svenska 2 16,3 56,4 23,2 4,1
Teckensprak 4,2 38,7 38,7 18,5
Teknik 4,8 51,1 37.1 7.1
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Formaga att kommunicera

For att kunna kommunicera kravs ett sprak. Att kunna lasa och skriva
blir dirmed en grundlaggande foérutsattning. En majoritet av de fem-
tonaringar som ldmnar skolan kan ocksa hantera svenska spraket pa ett
enligt laroplanernas mal godtagbart satt. De kan lasa och skriva utan
problem. Att tala infér publik ar svarare men ocksa har uppfyller det
stora flertalet elever de krav som rimligen kan stéillas. Resultaten fran
amnesprov i svenska for ar nio visar att fordjupad lasforstaelse och text-
analys ar elevernas svagaste punkt, medan muntlig och skriftlig fram-
stallning inte heller har vallar nagra problem.

I ett internationellt perspektiv ar svenska elever duktiga i sitt mo-
dersmal. En undersokning visar att svenska elever ldser bra jamfort
med jamnariga i andra lander och att svenska elevers lasfardighet ut-
vecklas mer in genomsnittligt 6ver tiden. Aven mitningar av elevernas
skrivformaga visar pa tillfredsstallande kunskaper. Under perioden
1985-95 har den genomsnittliga nivan hojts pa elevernas skrivprestatio-
ner.

Men det finns en grupp elever vars prestationer ger anledning till
oro. Mellan tre och fyra procent av elevgruppen har problem med att
lasa och skriva. Varen 1998 fick tre procent av eleverna inget avgangs-
betyg i svenska, de bedémdes darmed inte ha natt malen i amnet. Pa
nationella prov uppgick andelen elever som inte nadde malen till
knappt sex procent. Olika matningar visar ocksa tecken pa att elever-
nas lasforstaelse i allmanhet har minskat under 90-talet. En 6kande
andel elever anser dartill att de inte far den hjilp de behoéver i skolan.

Bland elever med las- och skrivsvarigheter finns fler pojkar an flick-
or, liksom en relativt sett hogre andel elever med utlandsk bakgrund.
Det dr ocksa vanligare att barn till lagutbildade far lasproblem. Under-
sokningar visar ocksa att brister i laskunskaper marks tidigt. Redan i
skolans ar tva gar det att identifiera elever med problem, daven om skill-
naden mellan elever da ar liten. Om utvecklingen tillats fortga viaxer
dock skillnaden mellan svaga och starka elever.

Men det gar att utveckla las- och skrivféormagan hos elever med sva-
righeter. Manga skolor arbetar idag malmedvetet med att utveckla me-
toder for las- och skrivinlarning. Deras erfarenheter visar att goda kun-
skaper hos lararen om hur elever lar sig och utvecklas ar vasentliga.
Det ar ocksa viktigt att i arbetet verkligen utga fran varje elev och den-
nes forutsattningar. Vidare blir ofta resultaten battre om vardet av las-
ning och skrivning betonas i fler amnen an svenska. En gynnsam las-
och skrivutveckling motverkas av instrumentell inlarning utan sam-



manhang. Oavsett vilken konkret arbetsmetod man valjer kravs tid for
samtal och reflektion hos bade larare och elev.

Hur klarar da elever att kommunicera pa andra sprak dn svenska?
Ett utmarkande drag ar att elever garna pratar pa frimmande sprak,
aven om det ibland blir hellre an bra. I engelska anses dock svenska
elever ha generellt goda kunskaper.

Redan i ar fem kan de flesta elever fora ett samtal pa engelska, dven
om samtalet begrinsas till enkla fragor och svar. Aven i ar nio ir elever-
nas resultat i genomsnitt goda. Amnesproven visar att eleverna r spe-
ciellt bra pa att forsta text och tal. Resultaten i andra fraimmande
sprék, tyska och franska, ar inte lika goda. Den grupp elever som natt
kortast i dessa amnen klarar inte av att formulera sig skriftligt i enkla
former, t.ex. 1 ett meddelande.

Andelen elever som inte fatt betyg i engelska uppgar till mellan fyra
och fem procent. Daremot dr andelen elever som inte natt godkant
resultat pa nationella prov lagre i engelska jamfort med andra d&mnen.
Endast knappt tre procent av eleverna bedomdes 1998 ej ha tillrackliga
kunskaper for att na de nationella malen. I 6vriga fraimmande sprak ar
andelen elever som inte fatt betyg i ar nio ungefar lika stor. Skillnader-
na ar inte stora mellan tyska, franska och spanska, daremot ar det fler
elever som blivit utan betyg om de last ndgot annat frimmande sprak
an dessa.

I en jamforelse av elevers kunskaper i engelska i Sverige, Spanien
och Frankrike visar sig de svenska eleverna na avsevirt béttre resultat
an elever 1 de andra landerna. Det finns flera anledningar till de goda
resultaten, kopplade till engelskans stallning bade i skolan och samhél-
let. I Sverige ar engelskans stallning god. Ett exempel pa detta ar att
TV-program inte dubbas utan textas. S uppger ocksa en stor andel
elever att man lar sig engelska pa annat hall an i skolan.

Men kommunikation sker inte bara med ord. Elever utvecklar sin
formaga att kommunicera ocksa inom amnen som bild och musik.
Betygsresultaten i dessa amnen 6verensstaimmer med andra, runt tre
procent av elevgruppen nar inte upp till angivna mal. En undersok-
ning av elevernas kunskapsutveckling i bildamnet visar att det sker en
positiv sadan i skolan. I férsta hand utvecklas elevernas férmaga att
anvanda farg, form och komposition medan egenskaper som kreativi-
tet, talamod och ett kritiskt féorhallningssatt till det egna arbetet inte
utvecklas pa samma satt.

En overgripande bild av hur skolan klarar att utveckla elevers kom-
munikativa férmaga blir forhallandevis ljus. Den generella kompetens-
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nivan ar god och eleverna har bade vilja och sjalvfortroende. Men det
finns brister. Den allvarligaste utgors av den grupp elever som inte har
tillrackliga kunskaper i lasning och skrivning och som darmed berovas
en av grundstenarna for framtida personlig utveckling.

Formaga att forsta och hantera skeenden i omvarlden

Det ar viktigt for elever att fi kunskap om sin omvirld, sa att de kan
forsta den och se viktiga samband. Natur- och samhallsorientering ar
amnen som ska ge sadan forstaelse. Matematik ska ge eleverna red-
skap. Kan da skolan sigas na sina mal? Lamnar eleverna skolan med
nodvandiga kunskaper och tillracklig forstaelse infor omvérlden?

Naturvetenskap och matematik d&r amnen som under lang tid varde-
rats hogt i samhalle och utbildningssystem. Vikten av goda kunskaper i
matematik och naturvetenskap har framhallits i manga sammanhang,
bade for den enskilde eleven och for samhillet i stort. I laroplanen
betonas dartill vardet av vardagsforstaelse, att naturvetenskapen blir till
levande kunskap for alla elever. Men svenska grundskoleelevers kun-
skaper i naturorienterande dmnen har brister. Ofta har eleverna svart
att beskriva och forsta naturvetenskapliga begrepp i vardagen, dven om
begreppen dar bekanta fran skolundervisningen. Naturorientering ar
alltfor ofta inldrning av minnesregler och abstraktioner. Darmed far
eleven inte forstaelse och formaga att se sammanhang i den utstrack-
ning som ar 6nskvard. Ibland anvands begrepp pa ett sitt i naturveten-
skapen och pa ett annat satt till vardags. Om eleverna saknar insikt om
detta forsamras bade forstaelse och resultat.

Elevers kunskaper i naturvetenskap har ocksa jamforts med kunska-
perna hos elever i andra lander. Den 6vergripande bilden ar att
Sverige ar ett naturvetenskapens genomsnittsland. Vidare slar de prio-
riteringar som gors i svenska laro- och kursplaner igenom i internatio-
nella jimforelser. Svenska elever presterar bra jamfért med jamnariga i
andra lander nar det galler uppgifter som har anknytning till varda-
gen. Daremot klarar de sig samre nar det galler uppgifter av mer for-
mell karaktar.

Av tradition har konsskillnader tydligt kommit till uttryck i naturve-
tenskapliga resultat. Pojkar har av havd presterat battre an flickor. Idag
visar betygsstatistiken att flickor nér battre resultat i NO an pojkar.
Fortfarande finns dock tydliga attitydskillnader mellan konen. I stort
sett alla svenska elever tycker att goda kunskaper i matematik och na-
turvetenskap ar viktiga. De flesta har ocksa stod hemifran i detta avse-



ende. Men pojkar ar mer 6vertygade om vikten av naturvetenskap. Li-
kasa tycker fler pojkar dn flickor att det ar roligt att lara sig framfor allt
fysik, men aven andra naturvetenskapliga amnen. Fler pojkar an flick-
or tycker ocksa att naturvetenskap ar latt. Slutligen hoppas fler pojkar
an flickor pa ett framtida yrke inom naturvetenskaplig sektor.

Klarar da eleverna att utnyttja de kunskaper man far till att se helhe-
ter och sammanhang? En utvardering visar att elevernas blir allt battre
pa detta i takt med stigande alder men att enskilda elever aven efter
nio ar i skolan &r snava i sitt tinkande med problem att lyfta blicken.
Det visar sig ocksa att om eleverna far lite hjalp i ett samtal, sa blir de-
ras resonemang bredare. Aven tidigare undersokningar bekriftar bil-
den av att elever har svart med kritiskt tinkande och sjalvstandig pro-
blemlosning.

Betygs- och provresultat i naturvetenskapliga amnen visar att det ar
inom naturvetenskapliga amnen som den storsta andelen elever inte
nar malen. I det samlade dmnet fick drygt atta procent av eleverna
inget betyg 1998, i respektive dmne varierade andelen elever utan be-
tyg mellan knappt sju och atta procent.

Aven matematikimnet ger nédvindig kunskap om omvirlden, men
ocksa stod att forsta och tolka den genom modeller och strukturer.
Matematikimnet uppfattas ocksa av eleverna som viktigt, men svart
och inte sa roligt. Yngre elever har ofta gott sjalvfortroende infér mate-
matiken, men detta avtar med aren, i takt med dmnets 6kande svarig-
hetsgrad.

Matematik anses vara svart. Det dr ocksa fler elever som inte nar
malen i matematik an i t.ex. svenska. Andelen elever som ej fick betyg i
matematik 1998 uppgick till mellan fem och sex procent och andelen
elever som inte nar malen i de nationella proven uppgar till hela elva
procent. Undersokningar visar ocksa hir pa konsskillnader i kunskap.
Flickor ar battre pa numerisk rdkning medan pojkar ar battre pa pro-
blemlosning. Aven i matematik prioriteras vardagsforstaelse i undervis-
ningen. Som en konsekvens av detta ar elever ocksa bast pa att tolka
matematiska resultat t.ex. statistik och tabeller. Stillda infér mer omfat-
tande matematiska problem, dar uppgiften bestar i att under en angi-
ven tid s6ka arbeta sig fram till den basta 16sningen, visar sig manga
elever brista i formaga. Framst tar sig denna uttryck i att inte kunna se
matematiska problem i ett sammanhang och darmed tolka dem pa ett
rimligt sitt. Exempel pa en uppgift var att fordela kostnader for en
fodelsedagsfest. Nar eleverna skulle utforma principer for féordelning
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ansag 40 procent av dem att fédelsedagsbarnet skulle vara med och
betala sin egen present.

Internationellt sett ar svenska elevers matematikkunskaper medel-
mattiga. I en jamforelse nadde svenska elever resultat 6ver genomsnit-
tet i statistik, matt och métningar samt brakrakning medan de svenska
elevernas kunskaper i algebra, ekvationer och geometri lag under det
internationella genomsnittet. Dessa resultat aterspeglar i hog grad de
prioriteringar av kunskapsinnehall som gors i laro- och kursplaner.
Internationella jamforelser visar ocksa att avstandet mellan de basta
och de samsta eleverna var kortare i Sverige dn i andra lander. Elever-
nas kunskapstillvixt ar god. De lar sig mer och mer for varje ar i sko-
lan, men skillnaderna okar mellan olika elever.

Aven om olika kunskapsmatningar visar pa vissa brister i elevers
kunskaper, blir en 6vergripande bedomning att skolan skoter sitt upp-
drag. Det ar dock angelaget med 6kad maluppfyllelse, inte minst med
tanke pa den uttalade viljan att bredda rekryteringen till vidare natur-
vetenskapliga studier. Skillnader i varderingar och attityder, framfor
allt till matematik och naturvetenskap, paverkar en sadan rekrytering
negativt. Av denna anledning ar det angeldget att fortsatta arbetet med
att stimulera flickors intresse for naturvetenskap, aven om flickors be-
tygsresultat forefaller forbattras. Vidare: trots fokuseringar pa vardags-
kunskaper uppfattas de naturvetenskapliga amnena som svara och kra-
vande. Detta kan bero pa en tradition hos bade larare och elever att
uppfatta och framstilla amnena som kravande. Det satter i sin tur pra-
gel pa den undervisning som bedrivs, hur den liggs upp och hur
eleverna engageras.

Formaga att ta stallning och gora varderingar

I skolan ska eleven bygga en grund for sjalvstandiga bedomningar och
stallningstaganden. Det ar en del av skolans uppdrag att fostra elever-
na till demokratiska medborgare och att formedla och férankra grund-
laggande varderingar. Att utveckla ett demokratiskt forhallningssatt
samt diskutera och problematisera centrala begrepp begransas inte till
nagot speciellt amne i skolan. Det sker inom det mesta av skolans verk-
samhet.

Hur gor du om du far tjugo kronor fér mycket tillbaka i vixel nar
du handlar hamburgare? I en undersokning stilldes denna fraga till
elever i syfte att soka fanga eventuella etiska principer som vigledning
for resonemang. Resultatet visar att endast sjutton procent av flickorna
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och sex procent av pojkarna skulle handla arligt i alla situationer och
lamna tillbaka pengarna. I 6vriga fall paverkar olika faktorer elevernas
agerande, ju mer pengar det ror och ju narmare man kanner sig forsal-
jaren desto storre benagenhet visar man att lamna igen den felaktiga
summan.

En sammanfattning av elevers formaga till etiska stallningstaganden
och bedémningar visar dock att elever kan ta stillning i etiska fragor.
De kan skilja pa ratt och fel enligt liroplanernas intentioner och de vet
vilka varderingar som laroplanerna anger som centrala och viktiga i ett
demokratiskt samhalle. Tillika styrs elever av vissa grundlaggande prin-
ciper i sitt tinkande. En sadan princip ar den om manniskolivets varde.
Men det finns brister i elevernas formaga. Ofta redovisar man grunda
och forenklade motiv till sina handlingar och slutsatser, ofta gor elever
moraliska beslut till en angeldgenhet enbart for den enskilde som ska
fatta dem i en given situation. Det kan ses som att eleven minskar bety-
delsen av grundlidggande principer till férman foér en “relativ” privat-
moral som kan dndras efter behov. Detta kan i sin tur hanga ihop med
att eleverna ofta har svart att se och bedéma konsekvenser av sitt tan-
kande och handlande.

Aven elevers formaga till kritiskt tinkande och problemldsning har
brister, som tidigare sagts. Sannolikt finns samband mellan de olika
delarna. Om elever har svart att se helheter och att gora egna, kritiska
bedémningar verkar det orimligt att begara en val utvecklad férmaga
att bedoma konsekvenser. Det ar dock viktigt att inte bara se brister i
elevers formaga, utan ocksa reflektera 6ver de mal som finns formule-
rade och vad de verkligen sager. I vilken utstrackning ar det exempel-
vis rimligt att tro att en femtonaring ska klara att tanka kritiskt infér
innehallet i olika killor, t.ex. lirobdcker, tidningar eller liknande.

Arbetsformer och attityder

Skolans arbetsformer kopplade till resultat poangterar att det inte bara
ar centralt vad skolan lar ut utan aven hur. Om eleverna ska utvecklas
till sjalvstandiga, socialt kompetenta individer mogna for det flexibla
arbetsliv som vantar, kravs att de redan i skolan fatt verka i en liknande
miljé med likartad kravbild. Klarar da skolan av att bidra till denna
utveckling?

I manga avseenden ser skolans arbetsformer ut som de gjort under
lang tid. Undervisningen bestar av att lararna berattar och fragar med-
an eleverna lyssnar och svarar pa givna fragor. Det ar i forsta hand léra-



ren som, med utgangspunkt i laro- och kursplaner, véljer vad som ska
studeras, vilka fragor som ska besvaras och utifran vilket material. En-
skilt arbete med inslag av egna unders6kningar forekommer men det
ar inte sa vanligt. Eleverna agnar sig framst at att ta in kunskaper uti-
fran lararens planering.

Under de senaste decennierna har dock ett malmedvetet arbete
pagatt i syfte att forandra och utveckla skolans arbetsformer. En 6kad
grad av elevaktivt arbete, 6kade inslag av elevinflytande och larare or-
ganiserade i arbetslag har varit organisatoriska uttryck fér den férand-
ring man velat uppna. I manga skolor har ocksa en férandring av ar-
betsformerna kommit till stind. Framfor allt giller det skolor med
yngre elever. I skolor med aldre elever verkar dock utvecklingen ga
langsammare.

IT ar idag ett vasentligt inslag i utvecklingen av skolans arbetsfor-
mer. Ett 6kat antal I'T-baserade hjalpmedel i undervisningen har resul-
terat i nya, mer flexibla metoder med lararen i en mer handledande
roll. Aven andra former av eget arbete eller sjilvstindig planering for
eleverna provas. Erfarenheterna ar dock blandade. Den mest negativa
ar att olika former av elevaktivt, eget arbete blir ett sitt att kunna spara
pa lararresurser, vilket limnar elever i behov av stod i sticket. I andra
skolor har dock en dylik utveckling av arbetsformerna givit utmarkta
resultat, uppskattade av bade liarare och elever.

Att narma sig ett verkligt elevaktivt arbetssatt och fullt ut ge elever
inflytande 6ver det egna larandet forutsatter att lararen i hog grad la-
ter eleverna ta del aven i planering och problemformulering. Som
namnts avseende elevinflytande, ar detta inte sa enkelt i praktiken.
Larare och elever har ofta skilda uppfattningar om vad som ar viktigt
och intressant. Resultatet kan bli ett "férhandlingslage” som genererar
enbart en diskussion om vad som maste inga i en uppgift i stillet for
att finna viktiga och intressevackande fragor att utga ifran.

Skolans férmaga att fostra eleverna till sjalvstindiga, tinkande indi-
vider brister i vissa avseenden. Eleverna har svart att se 6vergripande
sammanhang och att tinka kritiskt. Samtidigt ar vissa av skolans arbets-
former sddana att de passiviserar elever och bidrar till en fragmentise-
ring av elevernas tid och kunskaper. Men verkligheten har manga di-
mensioner. Eleverna utvecklas som demokratiska, sjalvstindiga
manniskor i skolan, i den riktning som malen anger. Att skolans arbets-
former inte riktigt utvecklas i samma takt som samhallet runtomkring
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bor dock poangteras nar man diskuterar elevers bristande féormaga till
sjalvstandiga stallningstaganden och kritiska bedémningar.

Elevers majligheter att ga vidare

Grundskolans resultat kan ocksa uttryckas i termer av vilka forutsatt-
ningar eleverna far for sitt fortsatta liv. Idag ar detta i forsta hand
mojlighet till fortsatta gymnasiestudier. Av eleverna som avslutade
grundskolan varen 1998 var 91,4 procent behoriga att soka till gymna-
sieskolans nationella program, d.v.s. de hade fatt betyg i amnena svens-
ka, engelska och matematik. Resultaten varierar mellan kommuner. I
nagon kommun var alla elever behoriga, i en annan var andelen beho-
riga inte hogre an 73,5 procent. Totalt uppgick andelen elever som
inte nadde malen i ett eller flera amnen till 20,4 procent. Under hos-
ten paborjade sedan drygt 97 procent en utbildning inom gymnasie-
skolans nationella eller individuella program. Bland de elever som inte
sokte sig vidare fanns bade sadana med ofullstindiga betyg och elever
som natt malen i alla skolans amnen.

Anledningarna till att eleverna inte nar kunskapsmalen varierar.
Elever ar franvarande, kanske sjuka, under langa perioder vilket gor
det svart for dem att na uppsatta mal. En del elever har av olika anled-
ningar behov av extra stod och behéver kanske mer tid for att na ma-
len dn vad grundskolan idag kan ge dem. Darutéver finns elever som
inte nar malen men dér det inte gar att peka pa nagon speciell orsak.
Eleven eller skolan racker helt enkelt inte till.

Prov- och betygsresultat visar ocksa pa strukturella skillnader mellan
olika elevgrupper. Flickor far hogre betyg dn pojkar i alla amnen utom
i idrott och hilsa och sa har det varit under flera ars tid. Dessutom
framgar att elever med utlandsk bakgrund, dvs fédda utomlands eller i
Sverige av utlindska foraldrar nar simre resultat - de far lagre betyg - i
alla skolans amnen jamfort med svenska elever.

Resultatpaverkande faktorer

Resultatskillnader mellan grupper vicker fragan varfor bilden ser ut
som den gor. Gar det att forklara varfor resultat skiljer sig? Statistiskt
kan drygt fyrtio procent av variationen i resultat férklaras av olikheter i
elevernas bakgrundsfoérutsattningar. Den faktor som framst paverkar ar
fordldrarnas utbildningsbakgrund. Barn till hogutbildade nar battre
skolresultat an barn till ldgutbildade. Darutover forklarar kon och etni-
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citet en del variation. Att det ar pa detta vis ar valkant sedan lang tid.
Det har ocksa i manga ar betraktats som en viktig uppgift for skolan att
motverka att denna typ av faktorer i sa hog grad paverkar elevernas
resultat. For att kunna motverka kravs dock kunskaper om vilka medel
som star till buds.

Vad kan faktiskt goras for att kompensera elevers olika bakgrunds-
forutsattningar? Vari bestar de sextio procent av resultatvariation som
inte forklaras av de strukturella faktorerna ovan? Nagra andra faktorer
ar kanda och framstar tydligt. Skolors tillgang till resurser paverkar
resultaten, liksom hur resurser utnyttjas. Det ar kiant att olika skolor
har olika "betygskultur”, olika principer f6r hur man bedémer och
betygssitter elevers prestationer. Aven skolans personalsammansitt-
ning och arbetsformer paverkar resultaten. Avslutningsvis spelar varde-
ringar och attityder hos bade personal och elever en viktig roll. Det har
ar alla faktorer som skolan och skolsystemet sjélvt kan paverka.

Skolans ekonomiska resurser, antalet larare och utbildningsniva hos
lararna ar faktorer som gar att paverka. Men det ar inte sjalvklart exakt
hur en férandring av olika faktorer aterspeglas i resultat. Har spelar
aven de strukturella faktorerna in. Och variationen mellan skolor ar
stor. Att oka larartatheten kan resultera i en tydlig resultatforbattring
pa en skola, utifran dennas strukturella forutsiattningar. Pa en annan
skola kan motsvarande forandring helt bli utan effekter. Sambanden
mellan olika forutsattningar, strukturella och andra, ar komplexa och
sallan generaliserbara.

Det faktum att det finns paverkbara forutsattningar ar dock viktigt
att komma ihag. Att diskutera och forklara betygsskillnader utifran
strukturella faktorer betyder alltsa inte att acceptera skillnader i resul-
tat som omdijliga att paverka. Det finns bade elever och skolor som pre-
sterar bade bittre och simre dn vad deras forutsattningar gor det rim-
ligt att anta.

Elever i behov av stod

De nya laroplanerna stéller tydliga krav pa skolan. Det nya betygssyste-
met satter tydliga granser for godkant. Denna tydlighet tillsammans
med skolans och huvudmannens ansvar for elevernas resultat, har re-
sulterat i en forandrad situation for elever som behover sarskilt stod i
skolan. Antalet elever med utvecklingsstorningar och fysiska funktions-
nedsattningar ar stabilt 6ver tiden. Andelen elever i behov av sarskilt
stod i skolan har dock ékat under nittiotalet. Okningen utgérs framfor



allt av elever med mer svardefinierade, mindre tydliga behov av stod.
Det finns dock ingen anledning att ifragasatta att andelen elever i be-
hov av stod okat. Daremot kan man diskutera orsaken till 6kningen,
liksom hur den hanteras. Idag beskrivs problem ofta i termer av medi-
cinska (neuropsykiatriska) besvar exempelvis DAMP eller Aspergers
syndrom. I vissa kommuner stalls t.o.m. krav pa en diagnos i medicin-
ska termer for att sarskilt stod ska ges.

I synen pa skolans ansvar och elevers ritt till stod finns tva huvud-
sakliga asiktsriktningar. Den ena ser elevers stddbehov som fram-
sprungna ur motet mellan elev och skola, knutna till en given situa-
tion. De atgarder som man vidtar maste darmed utga fran
sammanhanget och motet i stallet for att fokusera enbart eleven. Ett
exempel pa detta synsatt ar idén om att stilla skoldiagnoser i stallet for
elevdiagnoser, dvs bedoma skolans formaga att hantera elever med
olika behov. Den andra asiktsstromningen fokuserar mer pa elevers
unika behov och menar att det ar elevens problem som maste avgora
vilka insatser som ska tas till. Sarskilda insatser motiverade utifran medi-
cinska diagnoser av barns behov ar ett uttryck for detta. Genom att sla
fast vari en elevs besvar bestar kan skuldboérdan pa elever och foraldrar
men dven skolan minska. Dessutom ges 6kade mojligheter till riktade
insatser, som bedéms som nodvandiga.

Varje elev bor betraktas som unik och dess behov 16sas pa det sétt
som ar bast for eleven. Formen for en sadan 16sning kan och maste
kunna variera. Skolans tydliga ansvar innebar dock att det i férsta hand
ar skolans milj6 som maste diskuteras, mer an elevernas brister. I sada-
na diskussioner och bedémningar ar det centralt med god kunskap,
om den enskilde elevens situation men daven generellt i specialpedago-
gik. Det finns idag tecken pa att kommuner forsoker hitta enkla 16s-
ningar och generella modeller for att hantera en grupp elever dar in-
dividuella bedémningar ar centrala. Kravet pa en medicinsk diagnos
for att erhalla stod ar uttryck for ett sidant tainkande. En konsekvens
kan da bli att elever behandlas pa ett visst sitt, exempelvis genom att
placeras i sarskild undervisningsgrupp utan att en bedomning gjorts i
det enskilda fallet. Skolor och huvudman véljer darmed forenklade
losningar, utan att ha analyserat problemet och den egna kompeten-
sen. Ett sadant handlande minskar mojligheterna till goda resultat,
vilket i slutindan gar ut 6ver den enskilde eleven.

Fortbildning av saval skolpersonal som andra berérda ar nodvandig
for att na forbéttrade resultat avseende elever i behov av sarskilt stod.
Samtliga som arbetar med fragorna maste ha sa god kompetens att de
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féormar se det unika i varje elevs situation. D4 kan de bedéma hur sko-
lan maste agera for att pa basta satt hjilpa eleven att utvecklas.

Maluppfyllelsens vision och verklighet

Skolans resultat ar i huvudsak goda, men en alltfor stor andel elever
lamnar skolan utan fullstindiga betyg. Vidare finns anledning att ifra-
gasatta hur val skolan lyckas i arbetet med varderingar, attityder och
arbetssatt. I manga avseenden verkar skolan fortfarande praglas av ar-
betsformer och varderingar avpassade for ett annat arbetsliv och sam-
hille an dagens. Det ar naturligtvis viktigt att skolan pa basta satt rustar
eleverna infor framtiden. I detta ingar att utveckla sidana kunskaper
och egenskaper som efterfragas i det omgivande samhallet.

Om skolans resultat ska kunna férbéttras i riktning mot 6kad natio-
nell maluppfyllelse, maste samtliga aktorer strava efter att utveckla och
forandra de forutsattningar som rader for verksamheten. Eftersom
sambanden mellan forutsittningar och resultat ar komplexa gar det
inte att generellt sla fast vilka atgarder som skulle resultera i 6kad mal-
uppfyllelse. Atgarderna maste variera mellan kommuner och skolor,
beroende pa forutsattningar. Daremot kan generellt stallas krav pa en
okad medvetenhet och kunskap om hur skolutveckling kan ske och
resultat forbattras.

Skolans resultat maste dven relateras till de mal som finns formule-
rade for verksamheten. Den fordel som oftast framhalls med malstyr-
ning ar tydligheten; skolors och elevers resultat kan bedémas och var-
deras emot pd forhand givna mal. Det ger en klar bild av hur vil eleven
och skolan klarat sitt uppdrag. Men ett malrelaterat systemet rymmer
aven osakerhet. Nar de mal man ska strava emot eller na ar 6ppna
finns utrymme for godtycke. Sa ar aven fallet i skolan. Som ett kriteri-
um for betyget Vil Godkand i svenska anges att en elev ska delta aktivt
i diskussioner. Men hur eller i vilken grad maste en elev delta i en dis-
kussion for att det ska raknas som aktivt deltagande? Ytterst ar det en
bedoémningsfraga som en enskild ldrare maste avgora. Att ge larare
stod i sitt arbete med att bedéma elevers kunskaper och prestationer ar
darfor viktigt, for lararnas egen men mest av allt for elevernas skull.
Ytterligare en aspekt pa malstyrning bor uppmérksammas. Laroplaner-
nas mal ska uttrycka vilka krav som stélls pa skolan och eleverna, med
utgangspunkt i samhéllet runtomkring. Men for att fylla sin funktion
maste malen vara realistiska utifran elevernas och skolans faktiska for-
utsattningar. De maste ligga pa en rimlig niva. For att kunna avgéra om



malen ar rimliga ur bada dessa avseenden maste bade resultat och mal
beddmas. Det innebdr att ocksa malen maste diskuteras och troligen
revideras kontinuerligt.

Ett malstyrt system med fasta granser for betyget godkint har tydlig-
gjort alla elevers ratt till stod for att nd kunskapsmalen. Det ar inte tilla-
tet for en skola att lata en elev sitta sig igenom nio ar och sedan lamna
skolan med bristande kunskaper. Skolan har och maste ta ett tydligt
ansvar. Men detta ansvar staller krav bade pa kompetens och pa resur-
ser. Skolor har i flera fall visat sig sakna den kompetens som kravs for
att ge adekvat stod till elever som behover det och skolhuvudmannen
har heller inte haft kompetens att stddja. Snava resursramar har ocksa
gjort det svarare eller ibland omdijligt for skolan att valja de 16sningar
som bedomts som mest lampliga for en enskild elev.

Skolans resultat beror saledes pa vilka forutsattningar man har och
hur dessa kan paverkas genom medvetet arbete. Dessutom ar malen i
sig viktiga for hur vi uppfattar resultat och dairmed bedémer hur vl
skolan fullgor sitt uppdrag. Ytterligare en faktor paverkar dock resulta-
tet namligen hur man pa lokal niva tolkar nationella mal och later
dem satta avtryck i vardagens verksamhet och bedomningar.

For att fa borja pa gymnasieskolans nationella program krévs idag
godkant betyg i svenska, engelska och matematik. Detta har fatt till
konsekvens att manga skolor satsar i princip alla befintliga stodresurser
pa dessa dmnen for att darigenom hjalpa sa manga elever som mojligt
in pa ett nationellt gymnasieprogram. Det leder i sin tur till att andra
amnen ges lagre prioritet. Ordentliga stodinsatser och fokusering pa
baskunskaper ar naturligtvis bra i manga avseenden. Men det ar bra i
forsta hand for att eleverna behover kunskaperna i sina fortsatta liv,
inte for att komma in pa ett nationellt program. Grundskolan bygger
pa en helhetssyn pa kunskap som kraver mer an tre amnen for att rea-
liseras. Som tidigare namnts stélls krav ocksa pa fardigheter och komp-
etenser som inte mats inom tre amnen.

Ytterligare en konsekvens av det nya kravet pa godkant ar tendenser
till att vissa skolor sanker kraven nar de satter betyg och darmed ger
eleverna godkint trots att dessa inte natt en tillracklig kunskapsniva.
Det sitt som malen ar formulerade pa ger utrymme for egna tolkning-
ar. Darmed kan ocksa de faktiska kunskapskrav som stills pa eleverna
skifta. Det har 6ppnar ocksa for mojligheten att, oftast sakert av valvil-
ja, dela ut betyg pa tveksamma grunder. For eleverna betyder det att
deras kunskaper i verkligheten inte svarar upp mot de férvantningar
som exempelvis gymnasieskolan har, utifran kriterierna fér betyget
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godkant. Det betyder i sin tur att eleverna i varsta fall redan fran forsta
dagen far svart att klara den gymnasieutbildning de borjat pa.

Att sdkerstélla och garantera en stabil niva fér bedémning och be-
tygssattning i skolan ar en angelagen uppgift. De obligatoriska natio-
nella prov som genomfors i ar nio, ar under utveckling med férhopp-
ningen att kunna fungera som stod vid betygssattning. Dessutom ar det
viktigt att skolans betygs- och provresultat kontinuerligt analyseras och
foljs upp. Fragan om samband mellan forutsittningar och resultat
framstar dn en gang som relevant. Genom att diskutera och analysera
exempelvis skolors betygskultur relaterad till faktiska resultat kan skill-
nader i arbetet synliggoras och hanteras.

Efter sina nio ar i grundskolan gar sa gott som alla elever vidare till
gymnasieskolan. Kraven pa godkant i tre av grundskolans &mnen upp-
fattas av manga, bade elever, larare och foéraldrar, som en odverstiglig
vagg att forcera for svaga och omotiverade elever. Individuella pro-
grammet uppfattas som avstjalpningsplats och eleverna framstalls
ibland som knéckta redan innan de boérjat gymnasiet. Om skolan pa ett
ansvarsfullt satt ska kunna stimulera och motivera elever att ga fran
grundskolan till en gymnasieutbildning och fullfélja den senare med
gott resultat kréavs insatser i samband med 6vergangen mellan skol-
formerna. Sadana insatser maste syfta till att géra 6vergangen mjuk
och flexibel.
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