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Bakgrund

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att utforma en strategi for ver-
kets arbete med grundldggande demokratiska virden. Uppdraget redovi-
sades till regeringen den 1 november ar 2000. Denna skrift 4r en sam-
manfattning och bearbetning av strategin.

Skolverkets strategi for arbetet med demokratiska virden baseras pa en
analys av de mojligheter, problem och forutsittningar som finns i arbetet
med de demokratiska virdena. Denna analys aterfinns i Skolverkets
temabild om virdegrunden, Med demokrati som uppdrag Temabilden syftar
till att bidra med kunskap och att stddja och stimulera samtal om det
demokratiska uppdraget béde lokalt och nationellt. Temabilden baseras i
sin tur pa Skolverkets En firdjupad studie om virdegrunden (Dnr 2000:1613).

I temabilden identifieras en rad olika forutséttningar for ett langsiktigt
och framgangsrikt arbete med virdegrunden. En tyngdpunkt liggs pa
betydelsen av att utveckla goda relationer mellan barn, barn och vuxna
och mellan vuxna. Samtal, som syftar till att utveckla forstaelsen for sig
sjalv och andra genom att olika argument och sitt att uppfatta saker
bryts mot varandra, dr centrala i goda relationer. For att lyckas skapa
forutsdttningar for samtal som priglas av respekt och 6msesidighet, maste
barns och ungas egna fragor, kunskaper och erfarenheter ges utrymme.
Med de sociala relationerna i centrum och det lirande som sker i dessa
samspel, framtrider ocksd betydelsen av att uppmérksamma de infor-
mella lirmiljoerna for barns och ungas lirande om och i demokrati

och demokratiska virden. Det som hédnder i métesplatserna utanfor den
organiserade undervisningssituationen i skolorna har dock uppmérksam-
mats i betydligt mindre utstrdckning én de formella lirmiljerna. En
annan forutsittning som lyfts fram &r ett tydligt och synligt ledarskap som
prioriterar virdegrundsarbete. Personalen behover stéd av sin ledning i
virdegrundsarbetet. Ledningens roll i sin tur dr beroende av st6d fran
huvudmannen. Huvudménnen bor i hogre utstrdckning &n hittills rikta
uppmirksamhet mot ldroplanernas mal att strdva mot. En annan viktig
forutsdttning ror personalens kunskap och kompetens inom omrédet.
Behovet av kompetenshéjande insatser dr generellt sett stort.



En strategi for helhet och
sammanhang

Skolverket ska framéver inta en mer offensiv roll och verka néra och i
dialog med huvudménnen och de lokala verksamheterna. Mot bakgrund
av den kunskap och erfarenhet som finns inom omradet, formuleras

och identifieras i Skolverkets strategi ldngsiktiga och uthalliga utgangs-
punkter och delstrategier for Skolverkets arbete att stodja och stimulera,
bedoma och virdera arbetet med de demokratiska virdena hos huvud-
mén och inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skolor. Utgéngs-
punkterna och delstrategierna géller hela Skolverkets arbete och 16per
over lang tid.

Utgangspunkterna uttrycker Skolverkets syn pa det demokratiska uppdra-
get. Mot bakgrund av utgangspunkterna formuleras delstrategier for ett
antal arbetsomraden som behover utvecklas. Under de nidrmaste aren
kommer strategin att implementeras, bade inom Skolverket och i form av
insatser som riktar sig ut mot huvudmén och de lokala verksamheterna.

Utgangspunkter

Foljande utgangspunkter kommer att ligga till grund for det arbete som
Skolverket planerar och utfér inom virdegrunds- och hélsoomradet. Skol-
verket ska pé olika sitt vidta atgédrder i enlighet med och sprida det
synsitt som utgédngspunkterna ger uttryck for. Samtliga utgangspunkter
utgar fran en tolkning av och ddrmed vidareutveckling av méal och
riktlinjer i framf6r allt liroplanerna, men ocksa t.ex. FN:s barnkonven-
tion.

utveckla demokratisk kompetens hos

‘ barn och unga

Skolverket menar att forskolors och skolors demokratiska uppdrag framst
handlar om att utveckla demokratisk kompetens” hos barn och unga.
Att utveckla formagan att sjélv ta stéllning i olika fragor liksom att delta

i samtal och forsta skilen for sina egna och andras stillningstaganden

ar viktiga delar av en individs demokratiska kompetens. Demokratisk
kompetens innebir att kunna reflektera kring, kdanslomassigt bearbeta,
forhalla sig till och agera utifrdn de grundldggande demokratiska virdena
(virdegrunden). Demokratisk kompetens innefattar ocksa att kunna delta
i och paverka demokratiska beslutsprocesser. Férmagan att kommunicera

—' Forskolors och skolors uppdrag ir att



med andra i svara och komplexa fragor, dven dér uppfattningar och
asikter gar isdr, sitts harmed i centrum.

Barns och ungas demokratiska kompetens &r en del av och en forutsitt-
ning for deras livslanga ldrande, deras sociala utveckling och hilsa. Demo-
kratisk kompetens utvecklas i samspel mellan méanniskor samt mellan och
inom grupper. Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skolor utgor
sociala moétesplatser ddr barn, unga och vuxna med olika bakgrunder och
erfarenheter kan moétas. De lokala verksamheternas storsta demokratiska
potential ligger i att forma utnyttja de méjligheter som dessa moétesplatser
erbjuder. Detta innefattar ocksa att lira genom konflikter och konflikt]os-
ning.

En demokratisyn har utvecklats inom modernare demokratiforskning
som sitter kommunikationen, samtalet, i centrum, s.k. deliberativ demo-
kratisyn. Inom denna forskning anvinder man begreppet ”deliberativa
samtal”, for att beskriva de samtal dér deltagarna far utrymme att ge
uttryck for och 6verviga egna och andras ésikter och synpunkter. Sidana
samtal betraktas som demokratins biarande element.!

Forskolor och skolor som anvinder deliberativa samtal som préglas av
respekt, omsesidighet och en vilja att forsta, uppfyller till stor del samhil-
lets krav pé att verksamheten ska bedrivas i demokratiska arbetsformer.
Samtidigt kan férskolor och skolor genom deliberativa samtal utveckla
barns och ungas kommunikativa formaga och darmed deras demokratiska
kompetens. Deliberativa samtal méjliggor for barn och unga att utveckla
sin forméga att dels gora egna, underbyggda etiska stillningstaganden,
dels utveckla fungerande relationer med andra som baserar sig pa demo-
kratiska virden.

— Barns och ungas lirande,
‘ demokratiska kompetens och hilsa
hdanger samman

Skolverket menar att lirande, demokratisk kompetens och hilsa sam-
spelar och paverkar varandra. Utvecklingen av demokratisk kompetens
dr en ldrprocess i sig samtidigt som den ocksa framjar lirande i stort
liksom barns och ungas hilsa. Barns och ungas ldrande, demokratiska
kompetens och hilsa péverkas till stor del av samma generella faktorer.
Dessa faktorer handlar om barns och ungas forstaelse for, delaktighet i
och mojlighet och forméga att vara med och paverka de villkor under
vilka de lever. Att bli sedd, att uttrycka sig och forstd sammanhang
liksom att uppleva det som hénder i livet som begripligt, hanterbart

! For utforligare resonemang om deliberativa samtal, se bl.a. Englund T. (2000),

"Deliberativa samtal som viardegrund”. Denna artikel ér skriven pa uppdrag av
Skolverket.



och meningsfullt, &r betydelsefullt fér lirande, demokratiska kompetens
och hilsa. Savil huvudmins, forskolors, skolors som Skolverkets arbete
med att stédja utvecklingen av barns och ungas demokratiska kompetens
bor dirfor ta sin utgdngspunkt i helheter och sammanhang; i stéllet

for att rikta fokus mot sakfragespecifika omrédden som riskerar att bli
fragmentariska.

—‘I Informella miljéers betydelse maste
‘ uppmarksammas

Barns och ungas larande, demokratiska kompetens och hilsa bor arbetas
med utifrdn en medvetenhet om att lirande och utveckling sker savil

i formella som informella larmiljoer inom forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg och skolor. Med informellt lirande och informella ldrmiljéer
menas hir frimst det ldrande och de miljoer som inte dr organiserade

av nagon vuxen. Det ér ofta i de informella miljéerna som virden och
normer kommer till uttryck, t.ex. pa skolgarden och i korridorer. Till stor
del ér det ocksé i dessa miljéer som konflikter dger rum. Dessa miljéer
spelar stor roll for hur barns och ungas demokratiska kompetens utveck-
las och for deras hilsa. Att vuxna tar ett sirskilt ansvar for relationerna
och klimatet i dessa miljoer dr en viktig forutsittning for att de lokala
verksamheterna ska kunna utnyttja sin demokratiska potential till fullo.
Att skapa en god milj6 for lirande innefattar hela skolans milj6 och
verksamhet.

—‘I Virdegrundsarbete ar beroende av
kunskap och kompetens

Arbete med virdegrunden dr en pedagogisk fraga. Kompetensen i arbetet
med ldrande, virdegrund och hilsa behtver generellt sett hojas bade hos
personalen och hos huvudménnen. Detta forutsétter 6kad kunskap och
forstaelse for de olika faktorer och forutsittningar som dr betydelsefulla
for arbetet. Personal behover bl.a. 6ka sin medvetenhet och kunskap

om hur pedagogiska metoder inverkar pa deras uppdrag att utveckla
demokratisk kompetens hos barn och unga, om deliberativa samtal samt
om hur lirande, demokratisk kompetens och hélsa hidnger samman.

Det dr vidare nédvéndigt att personal har kunskap och insikt om sina
egna virderingar och attityder samt om de virderingar som organisatio-
nen som helhet uttrycker och hur detta paverkar arbetet. Den social-
pedagogiska kompetensen bor i ménga fall stirkas liksom kunskapen om
vilken roll de informella lirmiljéerna spelar.



—‘l Virdegrundsarbete forutsitter lang-

siktighet och ett fraimjandeperspektiv

Arbetet med att utveckla barns och ungas demokratiska kompetens &r
en stindigt pagdende process som kontinuerligt méste stédjas och sti-
muleras. For att genomf6ra fordndringar i arbetssétt och organisation
och underlitta arbetet med de grundldggande vérdena kréavs langsiktiga
och uthélliga insatser utifrén 6vergripande strategier, med ldroplanerna
som bas. Ett langsiktigt arbete forutsitter en fungerande uppfoljning
och utvirdering pa bade lokal och central niva, samt aterkoppling av
resultaten for att diskutera, ompréva och utveckla verksamheten.

Skolverket menar att ett langsiktigt arbete ska utga fran ett frimjandeper-
spektiv. Vid ett anlagt frimjandeperspektiv pa arbetet intresserar man sig
for de faktorer som framjar lirande, ger god sjdlvkinsla och mojliggor
goda relationer. Ett frimjandeperspektiv utgér frén att stodja barn och
unga sa att de kan hantera de svarigheter de méter.

Delstrategier for utveckling

Mot bakgrund av de ovan formulerade utgéngspunkterna ska Skolverket
pé olika sitt stddja lokalt utvecklingsarbete inom virdegrundsomradet
samt ge incitament till att utveckling kommer till stand. St6d ges genom
utvecklingsinsatser, men ocksa genom utvirdering och uppféljning, till-
syn, prov etc. och aterkoppling av resultat och analyser. Nedan foljer
nagra av de strategier som verket ska tillimpa inom omradet.

—‘ Skolverket ska stédja och stimulera
‘.—J kompetensutveckling

For att utveckla en lirmiljé som framjar utvecklingen av barns och
ungas demokratiska kompetens méste personalen utveckla och fordjupa
sin egen kunskap och kompetens inom omradet. Skolverket ska arbeta
langsiktigt for att mota dessa behov.

Skolverket kommer framledes att i hogre utstrackning &n tidigare
anvinda sig av s.k. riktade utvecklingsinsatser i syfte att stodja och sti-
mulera kompetensutvecklingen i férskolor, skolor och huvudmén. Sér-
skilda utvecklingsprojekt kommer att initieras. Detta betyder att Skol-
verket kommer att gora ett urval av forskolor, skolor och huvudmin

for att mojliggora reflektion och nira dialoger om virdegrundsbegrepp,
perspektiv, mal och verksamhet. Skolverkets ambition 4r att personal och
ledning i férskolor, skolor och huvudmin ska ha tillgdng till dialog- och



reflektionsstdd inom eller i ndra anslutning till sin verksamhet. Skolverket
avser att anvinda delar av de medel som Skolverket érligen delar ut

till kompetensutveckling till sadana riktade insatser inom omradet. For
att stodja ett helhetstdnkande och ett livsldngt lirandeperspektiv samt
stimulera dialog inom och mellan huvudmin och lokala verksamheter
anser Skolverket det vara sdrskilt viktigt att anordna gemensam kompe-
tensutveckling for ledning och personal inom forskoleverksambhet, skol-
barnsomsorg och skolor tillsammans med kommunala férvaltningstjénste-
mién och politiker. Sarskilt dr ledare for liroplansstyrda verksamheter en
nyckelgrupp som éven framover kommer att prioriteras mycket hogt av
Skolverket vid kompetensutvecklingsinsatser inom virdegrundsomradet.

Skolverket kommer under de nidrmaste aren &dven att férdela kompe-
tensutvecklingsmedel till bl.a. rektorsutbildningar och regionala utveck-
lingscentra som ges i uppdrag att anordna kompetensutveckling inom
virdegrundsomradet i enlighet med av Skolverket angivna riktlinjer.

[ — Skolverket ska arbeta for
‘._J kunskapsuppbyggnad och forskning

For att hoja kompetensen krévs 6kad, i méanga fall tvirvetenskaplig, kun-
skap om en rad olika fragor inom omrédet, inte minst liroplansteoretisk
forskning. Kunskapsuppbyggnad, och diri forskning, behovs t.ex. om
hur lirande, demokratisk kompetens och hilsa samspelar och paverkar
varandra. Mer kunskap beh6vs ocksd om hur deliberativa samtal férs och
hur miljéer som framjar sadana samtal ser ut och fungerar. Skolverket
ska pé olika sitt arbeta for att sédan kunskapsuppbyggnad kommer till
stand.

Den centrala plats som de grundldggande demokratiska virdena har i
laroplanerna har inte haft sin motsvarighet nér det giller kunskapsupp-
byggnaden. For att méta detta behov har Skolverket etablerat ett ndtverk
av forskare ddr grundldggande forskningsfragor inom detta omrade kan
lyftas fram. Det har under de senaste aren gjorts en hel del forskning

om unga ménniskors virderingar, attityder och livstolkning. For att
sprida kunskap och sammanfatta forskningslédget med inriktning mot
dessa fragor tar Skolverket for nirvarande fram en sidan kunskapsover-
sikt.

Forskning om etiska fragor &r ett eftersatt omréde inom svensk forskola.
Internationellt finns ddremot en omfattande forskning om barns etik.
Skolverket héller ddrfoér 4ven hir pa att ta fram en 6versikt som beskriver
och diskuterar olika traditioner, deras betydelse och den kunskap om
barns utveckling av etik som de ger.



i‘l Skolverket ska géra bredare

bedémningar

En viktig uppgift for Skolverket framéver &r att utveckla instrument som
bade kan leda till en beddmning och virdering av kvaliteten och laglighe-
ten i verksamheterna samt kan fungera som redskap for utveckling.

Bredare utvirderingar

Virdegrundsarbetet dr beroende av utvirderingar av bade mélen att
uppna och mélen att striva mot for forskolor och skolor. Fokus i utvirde-
ringar och andra bedémningar har hittills pa bade lokal och nationell
nivé ofta riktats mot elevers resultat och prestationer medan man far veta
mindre om vilka férutsittningar och processer som lett fram till resulta-
ten. Ett arbete har nu dérfor paborjats inom Skolverket for att analysera
vad det innebir att beskriva och bedoma en verksamhet utifrén mal att
strava mot. Skolverket kommer att utveckla breda utvirderingsinstrument
som kan bedoma processerna och egenskaperna i verksamheterna, det
sociala klimatet och arbetssittet. Sidana breda bedémningsinstrument

ar en nodvandighet for att 6ka métbarhet av mél att striva mot och
ddarmed av virdegrunds- och hilsofragor. Utvirdering bor ur ett virde-
grundsperspektiv inrikta sig pa bade mélen och processerna och besta av
en komplex och flerdimensionell uppsittning faktorer, som hanfor sig till
savil forutsittningar, som process och resultat. Det dr ocksa viktigt att
utveckla utvirderingar som omfattar det lirande om virden och normer
som dger rum i de informella lirmiljéerna, dvs. i de méten och relationer
som utvecklas utanfor klassrummen.

Skolverket arbetar vidare fram en planering for att nationellt kunna géra
bedémningar av forskolors kvalitet med utgangspunkt i liroplanens mal
att stréva mot. Eftersom barnomsorgen utgor basen for viardegrundsarbe-
tet i ett livslangt larandeperspektiv kommer sirskild hdnsyn att tas till hur
virdegrundsarbetet kan och ska bedomas.

Forutom att sirskilda utvirderingar planeras som bittre fangar in virde-
grundsarbetet, ska Skolverkets utvirderingar striva efter att anldgga ett
etiskt perspektiv. Det gar inte att isolera fragor om t.ex. &mneskunskaper
och betyg fran viarden och normer, varken i verksamheten eller i utvirde-
ringen av den.



Bredare tillsyner

Virdegrunden har utgjort och utgor en viktig utgangspunkt i Skolverkets
tillsynsverksamhet. Skolverket avser att vidareutveckla och bredda till-
synsinstrumentet for att béttre kunna fanga egenskaper hos verksamhe-
terna samt resultat och arbetssitt. Fokus inom tillsynsverksamheten bor
tydligare riktas mot huvudménnens arbete med mélen att strdva mot i
laroplanerna. Att genom tillsyn kontrollera efterlevnaden av malen att
strdva mot ger bade 6kad kunskap om det lokala virdegrundsarbetet
samt incitament for utvecklingsarbete inom omrédet. En metodutveckling
péagar ocksé for niarvarande for tillsynen 6ver barnomsorgen, bl.a. for att
kunna fokusera virdegrundsfragorna.

Godkidnnande av fristaende skolor

Den del som berér de demokratiska virdena utgor den svéraste delen
vid Skolverkets bedomning av ansckningar till nya fristiende skolor.
Skolverket kommer att fortsitta och fordjupa diskussionerna om vilka
mojligheter som finns att géra bittre bedémningar av ansdkningarna nér
det giller skolornas intentioner i arbetet med de allménna mélen och
virdegrunden. Kunskapen ska 6ka och kompetensen héjas hos Skolver-
ket om olika religiosa och icke-religiésa organisationer, deras ideologier
och virdegrund for att skapa béttre underlag fér bedémning, tillsyn och
beslut.

i‘l Skolverket ska stodja lokalt

kvalitetsarbete med virdegrunden

Skolverket ska, forutom att gora egna, bredare bedémningar pa nationell
niva ocksa stodja kvalitetsarbetet lokalt om virdegrunden. Skolverket
kommer framover aktivt att arbeta for att stddja en utveckling av lokal
utvirdering som fokuserar inte bara mal att uppn4, utan ocksa mal att
strdva mot och ddrmed processerna och virdegrundsarbetet i skolor.
Skolverket stodjer lokalt kvalitetsarbete bl.a. genom att ta fram prov och
diagnostiska material samt genom att utveckla ett kvalitetsredovisnings-
system och kvalitetsindikatorer.

Utveckling av prov och diagnostiska material

De nationella proven kan antas ha en styrkraft p4 undervisningen och
utgor darfor ett viktigt sitt att tydligt signalera om betydelsen av och
ddrmed stimulera lokalt utvecklingsarbete kring mal att striva mot och
ddrmed virdegrunden. Dirfor kommer Skolverket att utveckla prov och



diagnostiska material som fdngar in de breda kompetenserna som formu-
leras i laroplanerna.

Som ett led i denna strdvan pagar nu inom ramen for Skolverkets prov-
bank ett arbete med att utveckla ett diagnostiskt material som ska anvén-
das som ett utvdrderingsinstrument for skolors organisation och verksam-
het i sin helhet. Syftet 4r att kunna undersoka elevers demokratiska
kompetens, dvs. deras fardigheter, fortrogenhet och etiska handlingsbe-
redskap i olika situationer. Det handlar inte om att betygsitta enskilda
elever utifrin materialet utan om att utvirdera deras formaga att t.ex.
kommunicera, ta stillning och samarbeta, vilket i sin tur sdger ndgot om
skolors larmiljo och dérmed om hur vil skolor lyckas i sitt demokratiska
uppdrag. Skolverket haller ocksa pa att utveckla prov for en rad olika
program med yrkesinriktning i syfte att fanga bredare kompetenser hos
eleverna.

Kvalitetsredovisningar

De kvalitetsredovisningar som kommuner och skolor ska uppritta enligt
forordning (1997:702) syftar dels till att ge en bild av kvaliteten i utbild-
ningsvisendet, dels att fungera som verktyg for utveckling genom att ge
underlag till utvecklingsinsatser och atgérder pa bade nationell och lokal
nivé. Utifran de redovisningar som verket hittills bedomt kan konstateras
att skolors inre arbete, och déri virdegrundsarbetet, ofta uteldmnas till
forman for kvantitativa uppgifter av uppfoljningskaraktir som t.ex. resul-
tat fran nationella prov eller betygsstatistik. I ett utvecklingsperspektiv ér
det oacceptabelt att det demokratiska uppdraget utelimnas. Skolverket
anser att kvalitetsredovisningarna ska innehélla en redogorelse for arbetet
med virdegrunden.

Skolverket kommer pé olika sitt att arbeta for att virdegrunden framledes
kommer att ingé som en viktig del av kvalitetsredovisningarna. Férutom
att i dialoger med verksamheterna fora fram betydelsen av att redogtra
for vardegrundsarbetet, kommer en revidering att goras av Skolverkets
allménna rad for kvalitetsredovisningarna i syfte att ge starka incitament
for att gora sddan redovisning och bedémning. Skolverket kommer att
noga folja utvecklingen av kvalitetsredovisningarna nir det giller hur
virdegrunden behandlas.

Kvalitetsindikatorer

Skolverkets ambition ir att ett kvalitetsindikatorsystem ska kunna borja
implementeras under hosten 2001. Indikatorerna ska belysa kvalitetsut-
vecklingen inom savil forskolor som skolor och samtidigt utgora ett
verktyg for utveckling.
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Indikatorsystemet bestar av bl.a. processinriktade kvalitetsindikatorer.
Dessa handlar delvis om vérdegrunden, t.ex. hur relationerna ser ut i
organisationen samt hur kommunikationen, samarbetet och konflikthan-
teringen fungerar. Framst handlar denna del om kvalitativa bedémningar
av mal att strdva mot och syftar till en helhetsbedomning av de lokala
verksamheterna.

Skolverket tycker att det dr viktigt att man lokalt anvinder sig av de
indikatorer som bedémer virdegrundsarbetet och kommer att pé olika
sitt arbeta for att sa sker. Skolverket avser att noga folja anvindningen av
indikatorerna och om det visar sig vara nodvéndigt, vidta atgdrder for att

stdrka processfaktorernas, och ddrmed virdegrundens, roll.

i‘l Skolverket ska utveckla samverkan

med myndigheter och organisationer

Skolverket menar att samverkan mellan myndigheter och organisationer
bor utvecklas ytterligare inom omradet, inte minst nér det géller att
diskutera och reflektera kring myndigheters olika synsitt och perspektiv
samt klargéra myndigheternas olika roller i virdegrunds- och hilsofrdgor.
Skolverket har for avsikt att inom omrédet fungera drivande for att
utveckla samverkan.

I syfte att vidareutveckla samverkan pé nationell niva, har Skolverket
under véren 2000 startat en samradsgrupp dir ett antal myndigheter med
ett brett ansvar fér barns och ungas ldrande och utveckling ingar. I syfte
att intensifiera diskussionen om kunskapsuppbyggnad kring ldrande, vér-
degrund och hilsa kommer Skolverket ocksa féra kontinuerliga dialoger
med hégskolor och universitet.
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Skolverket har pa uppdrag av regeringen och utifran den analys som
aterfinns i temabilden Med demokrati som uppdrag, upprittat en langsiktig
strategi for verkets arbete med demokratiska virden. Strategin formulerar
och identifierar langsiktiga och uthalliga utgangspunkter och delstrategier
for Skolverkets arbete att stodja och stimulera, bedéma och virdera de
lokala verksamheternas arbete med de demokratiska virdena. I denna
skrift aterfinns en sammanfattning och bearbetning av denna strategi.

(Sotookes



