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Regeringen
Utbildningsdepartementet

Uppdrag enligt regleringsbrev for 2000 att redovisa utvecklingen av
moder smalsunder visning och tvaspr &kig under visning avseende de
nationella minoritetsspraken

Regeringen uppdrog i regleringsbrev for 2000 & Skolverket att redovisa ut-
vecklingen av modersmal sundervisning och tvasprakig undervisning avse-
ende de nationella minoritetsspraken. Skolverket har kartlagt undervisningen
i och pa samiska, meankieli, finska och romani chib i férskola, grund- och
gymnasieskola samt viss vuxenutbildning i samarbete med foretrédare for de
nationella minoritetsgrupperna, ansvarigai kommunerna och larare. Nar det
gdler det femte spraket, jiddisch, forekommer ingen modersmalsundervis-
ning inom skolans ram. Skolverket konstaterar ett det finns ett delvis ny-
vaknat intresse for jiddisch. Av den anledningen har Susanne Szngjderman-
Rytz pa Skolverkets uppdrag sammanstal It en historisk tillbakablick och en
presentation av den aktuella situationen fér jiddisch i Sverige och
internationellt. Denna redovisning ingdr i rapporten som bifogas denna
skrivelse.

Huvudresultaten visar att det pagar utveckling for samtliga sprak och att det
ar idogt arbete bland minoriteterna som ledde fram till riksdagsbesl utet.
Villkoren for spraken & mycket olika. Att det blivit s3 beror pa den geogra-
fiska spridningen och historiska omstandigheter. Alla minoriteterna har varit
och & i viss utstrackning fortfarande utsatta for diskriminering. Aven om det
inte langre & i enlighet med den officiella politiken, s& finns ett tryck fran
majoritetssamhallet p& de enskilda individerna inom minoritetsgrupperna att
assimilera sig. Inom skolan kommer detta till uttryck i den diskrepans som
finns mellan lagstiftningen som tillférsékrar minoritetseleverna stéd for ut-
vecklingen av modersmalet och den kulturella identiteten och de begrénsade
mojligheter till sddan undervisning som flertalet elever har tillgang till.

Bast forutsattningar for att utveckla sina bada sprék och sin kulturella iden-
titet har de elever som gar i sameskola, i de sverigefinska fristdende skolorna
och i flerprakiga klasser (meankidli/finska-svenska) framst i Tornedalen.
Ovriga elever kan fa modersmalsundervisning en till tva timmar per vecka.
S&dan undervisning & dock ofta forlagd till ”sen” eftermiddagstid vilket
medfor att manga elever avstdr fran undervisningen. Kommunernas an-
strangningar for de romska eleverna gar ut pa att integrera dem i den svensk-
sprakiga undervisningen. Har saknas nastan helt skolans stod for dessa ele-
vers utveckling av deras modersmal och kulturella identitet. Det har ocksa



blivit tydligt att det férekommer underrapportering fran kommunerna nér det
gdller antal minoritetselever som ar beréttigade att studera sitt modersmal.

En 6kande andel barn som kommer till den svenska skolan har kunskaper i
flera sprak. Skolan behtver utga fran denna forandrade situation. Undervis-
ningen i svenska behtver organiseras pa olika sétt for de elever som har
detta som sitt forstasprak och dem som har det som andrasprak. Undervis-
ning i engelska kan ske utifran ett annat sprak an svenska. Kunskaper i andra
modersmal an svenska maste ses som tillgangar att bygga vidare pai stallet
for att uppfattas som nagot problematiskt. Sverige & i stort behov av man-
niskor med goda kunskaper i manga sprak. Det finns all anledning att ut-
forma sprakundervisningen s3, att eleverna far reell méjlighet att vidareut-
veckla alla sina sprék sa att de dven kan ha nytta av dessa sprakkunskaper i
framtida yrkesarbete.

Av den anledningen foreslar Skolverket att kommunerna dlaggs att i sam-
band med inskrivningen i forskoleklass eller nér elev skrivsin i grundskolan
for varje elev registrera vilka sprak som han eler hon har kunskaper i. Sam-
manstallningen pa kommunniva galler antal elever i respektive sprak
(svenska, svenska som andrasprak, andra modersmal, andra umgangessprak,
tidigare undervisningssprak, engelska, moderna sprak/skolsprak) och ska
anvandas for planeringen av kommunens dimensionering och uppfoljning av
sprakundervisningen.

Mats Ekhom

Generaldirektor
Mai Beijer
Undervisningsrad
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I ntroduktion

Uppdraget

Sverige riksdag antog i december 1999 med bred politisk enhet regeringens
fordag i propositionen Nationella minoriteter i Sverige (1998/99:143). |
februari 2000 ratificerade Sverige den europei ska ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprék. Den 1 april 2000 tradde tva nya lagar i kraft som stér-
ker minoritetsspraken i Sverige. | su kommuner i Norrbotten har personer
som tillhdr de erk&nda minoriteterna nu rétt att anvanda samiska, finska och
meankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. Lagstiftningen inne-
bar dven rétt att fa forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa
dessa sprék i de aktuella kommunerna. | regleringsbrev for 2000 fick Skol-
verket i uppdrag att senast 1 mars 2001 till regeringen redovisa utvecklingen
av modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning avseende de
nationella minoritetsspraken.

Upplaggning av kartlaggningen

De fem nationella minoritetsspréken, samiska, finska, mesnkieli*, romani
chib? och jiddisch férekommer i olika utstréckning i undervisningen och
under olika organisatoriska villkor. Av den anledningen har Skolverkets
arbete med denna kartlaggning lagts upp pa olika sétt. Redovisningarna for
de olika minoritetsspréken & av samma anledning olika nar det géller om-
fattning och disposition. Men det finns ocksa likheter. | samiska finns flera
varieteter och erfarenheter av arbete med ortografier® och I&8ngt innan same-
eleverna fick undervisning i modersmalet innehdll undervisningen inslag
som kndt an till samisk kultur och tradition. Diskussioner kring detta & hog-
aktuellaidag inom den romska minoriteten. Bl.a. av den anledningen inleds
den samiska avsnittet en historisk tillbakablick. Fragestallningar kring
sprakets status ar centralainom samtliga grupper. Vi har valt att sarskilt lyfta
fram attitydfrégornai avsnittet om meankieli. Ytterligare gemensamma
aspekter galler identitet och sjavkansia liksom oron for pagaende sprakbyte.
Hur man kan hantera dessa frégestallningar i skolsituationen beskrivs bl.a. i
avsnittet om de sverigefinska skolorna.

Samordningsansvarig for denna kartldggning har varit Mai Beijer, Skolver-
kets avdelning for nationell utveckling. | arbetsgruppen har ingétt Britta
Olsson, Skolverkets avdelning for analys och stod i Luled samt experterna

1| grundskoleférordningen anvands fortfarande benamningen tornedal sfinska.

22 Romani chib &r den benamning som Sverige valt att anvéandai lagtexter som hor ihop
med riksdagsbeslutet att erkanna spraket som nationellt minoritetssprak. En annan
benamning & romanes. Skolverket anvander i sitt utvecklingsarbete &ven romska (anal ogt
med exempelvis samiska, finska) eftersom vi ha haft behov av att visa pa att detta sprak hor
hemmai det svenska samhallet och nu &r sa etablerat att det kan ha en svensk sprakdrakt.
Fortsattningsvis anvandesi denna rapport romani som en kortform for den officiella
bendmningen.

% Stavningssétt och val av alfabet/teckenuppsattningar



Gosta Andersson och Frans af Schmidt. For det statistiska underlaget svarar
Helena Lindman, Skolverkets avdelning for uppfoljning. Vid litteratursok-
ningen har arbetsgruppen haft stod fran Skolverkets bibliotekarie Margareta
Rosenqvist Soliman.

Nér det galler undervisningen i och pa samiska, meénkieli och finskai Norr-
botten har experten Gésta Andersson tillsasmmans med Mai Beijer och Britta
Olsson besokt de aktuella kommunerna, gjort skolbesok och da samtalat med
elever, larare och skolledare vid sameskolor och den integrerade samiska
undervisningen. Gruppen har dven besokt kommunala skolor, Sprakskolan i
Haparanda och en fristdende skolai Kangos dar det finns meankieli och
finsksprakiga elever. Uppgifter har samlats in genom fordjupade samtal med
foretradare for kommuner. Gruppen har deltagit vid ett Sprakutbildnings-
seminarium i Jokkmokk 5-6 oktober 2000 anordnat av Samiskt Utbildnings-
centrum och en konferens 18 oktober 2000 i Pgjala anordnad av Kraftfélt
Norr* med temat Nationella minoriteter i Sverige. Skolverket hade méjlighet
att lagoa till fragor som gallde organisationen av forskola och skolai den
enkdt som Lansstyrelsen i Norrbottens |an skickade till de berdrda kommu-
nerna. | avsikt att samlain enskilda l&rares reflexioner kring sin undervis-
ningssituation och behov av kompetensutveckling har larare i meédnkieli och
finska erbjudits lamna synpunkter via en enkét. Undervisning i meankieli
forekommer endast i Norrbotten. For den begransade modersmalsundervis-
ningen i samiska utanfor de kommuner som omfattas av den sérskilda lag-
stiftningen som géller sameskolorna och de regionala minoriteterna redogors
tillsammans med 6vrig undervisning i samiska.

Skolverket har genomfort flera kartldggningar och utvarderingar nér det
gdler undervisningen i och pa finska. Dessa bildar utgangspunkt for denna
rapportering: Hur ansvarar kommunerna for de finsksprakiga elevernas
sprékliga och kunskapsméssiga utveckling? - en utvérdering, 1997°,
Pedagogisk utvecklingsverksamhet for finsksprakiga elever, Skolverkets
rapport 111 och Rapportering av uppdrag rorande forsoksverksamhet med
tvasprakig undervisning vid grundskolan i Haparanda 1997. Kompletterande
uppgifter har inhamtats via kontakter med skolledare, |érare och féretradare
for kommuner. Skolverket inbjod skolledare och larare till ett tvadagars
seminarium med temat kompetensutveckling i november 2001. Vid detta
tillfalle erbjods deltagarna att |amna synpunkter pa och féra fram onskemal
om dtgarder genom samma enkat som beskrivs ovan. Skolverket stod
tillsammans med Finsk-svenska uthildningsradets svenska delegation som
inbjudare till en konferens 27-28 november 2000 i Finlandshuset. Aven
deltagarnai denna konferens kunde lamna synpunkter pa den finsksprakiga
undervisningen via samma enkét. Underlag for beskrivningen av
undervisningssituationen i de kommunala och de fristdende skolorna har
&ven hamtats fran Meénkieli and Sweden Finns, uppsats av Jarmo Laino®

* Kraftfalt Norr &r ett samverkansprojekt mellan Kiruna, Gallivare, Pajala och
Jokkmokkskommuner. Projektet organiseras under Lapplands Kommunalférbund.
® Uppdrag enligt regleringsbrev for budgetéret 1997, dnr:97:1292

® Finskainstitutionen, Stockholms universitet 2000



och Sverigefinska barns skolsituation i friskolorna, foreldsning av Markku
Peura, rektor vid Sverigefinska skolan i Upplands Vasby’.

Nér det géller den romska gruppen innebér riksdagsbeslutet att romani med
alla de varieteter som forekommer i Sverige har erkénts som nationellt mino-
ritetssprak. Detta beslut har foregatts av omfattande utredningsarbete inte
minst inom den s.k. Arbetsgruppen for romska fragor (som numera hor till
Néringsdepartementet) som i sin utredning Romer i Sverige - tillsammans i
forandring (Ds 1997:49) lade fram férslag ocksa inom utbildningsomradet.
Dettai sin tur ledde till att Skolverket redan for tva & sedan fick i uppdrag
att komma med forslag pa hur man skulle stodja undervisningen av de
romska eleverna. Detta uppdrag rapporterades till regeringen mars 19998,
Né&r Skolverket nu rapporterar vad som hander med den romska undervis-
ningen har det sdledes funnits ett tamligen aktuellt material att utga ifran och
gorajamforelser med. Skolverket har for detta arbete anlitat Frans af
Schmidt som aven deltog i den forra kartlaggningen. Han har kontaktat dels
samma kommuner som for tva & sedan dels ytterligare tva. Denna gang om-
fattar kartldggningen &ven forskolan och viss vuxenutbildning. Eftersom
skolsituationen for de romska eleverna & sa skiftande har vi valt att i denna
rapport dterge Skolverkets erfarenheter i form av ” kommunbeskrivningar” .
Genom det utvecklingsarbete som Skolverket svarar for nér det géller
laromedel och lexikon pa romani, har Skolverket kontinuerlig kontakt med
romer inom samtligai Sverige aktuella sprakgrupper. Skolverket samlade i
januari 2001 drygt 40 romska larare, lararassistenter, laromedel sforfattare
och andra romska resurspersoner till ett tvadagars arbetsseminarium. Vid
detta seminarium gav romerna sin bild av undervisningssituationen och
framforde sina synpunkter pa behovet av ytterligare insatser for att stodja de
romska barnen, ungdomarna och vuxnai férskola, skola och
vuxenutbildning.

| det femte nationella minoritetsspraket, jiddisch, forekommer ingen moders-
malsundervisning inom skolans ram. Skolverket har varit i kontakt med
Hillelskolan och Vasa Reals judiska profilering i Stockholm samt samarbetar
med Judiska Centralradet kring ett inspirationsmaterial om de nationella
minoriteterna avsett for frAmst gymnasieelever. Skolverket konstaterar att
det finns ett delvis nyvaknat intresse for jiddisch bland judiska barn och
ungdomar men att kunskapen om jiddisch i samhdlet i 6vrigt & begransad.
Skolverket har for att fa en aktuell beskrivning av situationen gett i uppdrag
& Susanne Sznajderman Rytz att sasmmanstélla en artikel Jiddisch — sprak
och kultur i mangfaldens Sverige, som bifogas denna rapport . For att
informera skolpersonal och elever om jiddisch och dess betydel se avser
Skolverket aven att publicera denna artikel pa Skolverkets webbplats.

" Framford vid konferensen november 2000 i Finlandshuset.
8 Romerna och den svenska skolan. Hur ska skolsituationen fr romska barn forbattras? Dnr
98:2652.



De statistika uppgifterna

De stati stiska uppgifterna om antal elever i modersmalsundervisningen och
om betygen i grund- och gymnasieskolan ar hamtade frén Skolverkets rap-
porter i serien Barnomsorg & skolai siffror om inte annat anges.

Skolverket samlar inte in uppgifter om hur manga elever som & beréttigade
att studera modersmdl i gymnasieskolan. De uppgifter som finns for gymna-
sieskolan angaende modersmal géller antal elever som erhdllit betyg i nagon
av de tre gymnasiekursernai modersmdl. Skolverket har inte heller ndgon
statistik 6ver antal elever som valt att tentera av modersmalskurser utan
dessa ingdr i antalet elever med betyg i kursi modersmal.

Undervisning i modersmal

Allaelever med annat modersmal an svenska har rétt att studera sitt
modersma bade i grundskolan och gymnasieskolan under forutsattning att
detta sprak &r dagligt umgangessprak med minst en av foraldrarnalvard-
nadshavarna.® Modersmél &r ett frivilligt &mne fér eleverna men kommunen
&r skyldig att anordna sddan undervisning om det finns minst fem elever i ett
sprak i kommunen som onskar fa undervisning. Kommunen behdver inte
anordna undervisning om det inte finns tillgang till lamplig larare. For
samiska, tornedalsfinska och romska elever géller att de har rétt att fa under-
visning i modersmélet &ven om det inte & dagligt umgangessprak och
romska elever frén utlandet har rétt till undervisning i flera sprék om de be-
hover det. For dessa tre nationella minoritetssprak galler ocksa att
kommunen &r skyldig att anordna undervisning aen om det inte finns fem
elever som Onskar det i kommunen.

Dessa bestammel ser fanns redan innan de nya minoritetslagarna och &r ett
uttryck for hur man frén samhéllet sida vill sarskilt varna om de inhemska
minoritetsspraken, vars stallning dven som umgangessprak inom familjen
har forsvagats snabbt fran femtiotalet och framat.

Undervisning i modersmad kan anordnas enligt foljande alternativ:
1. som sprakval

2. som elevensval

3. inom ramen for skolans val

4. utanfér timplanebunden tid (dvs som ett extra @mne)

FOr amnet modersmdl i grundskolan finns en kursplan och betygskriteterier
Merparten av undervisningen i modersmal i grundskolan sker utanfor
timplanebunden tid. Organisatoriskt har manga kommuner valt att forlagga
modersmasundervisningen till "sen” eftermiddagstid dvs efter dvriga am-
nen. Manga ganger véljer kommunerna ocksa att samordna undervisningen
till en eller ett fatal skolor. Detta innebér att eleverna vid andra skolor maste
tas sig till den ”centrala’ skolan och for eleverna pa den aktuella skolan
innebdr samordningen, att de inte sa séllan far en "hatimme” innan det blir

® Grundskoleférordningen 2 kap. 9-14 §§ och gymnasieférordningen 5 kap. 9-15 §§



aktuellt med modersmal. Denna organisatoriska modell & betingad av
kommunernas ambitioner att vara kostnadseffektiva. Ibland & samordningen
positiv &ven ur ett pedagogiskt perspektiv. Framforallt de négot ddre
eleverna upplever det som stimulerande att fa tréffa fler jamnériga och larare
kan vélja mer interaktiva metoder for sin undervisning. | vissa konmuner
innebdr samordningen likasa, att undervisningsgrupperna blir mer homogena
nar det galler deltagarnas dlder och sprakfardighet. Ur rekryteringssynpunkt
har dock denna samordning negativa effekter sarskilt nér det gdller de yngre
barnen, ndgot som i sin tur medfor att dessa barn inte heller véjer moders-
madl langre fram. Pedagogiskt innebér det att modersmalslararna har samre
forutsattningar att samverka med ovriga larare vid planeringen av innehallet i
modersma sundervisningen. Fér modersmald érare som saknar erfarenhet av
den svensksprakiga undervisningen och méjlighet att deltai diskussioner
som ror exempelvis skolans vardegrund och ett gemensamt forhal Iningssétt
innebar denna organisatoriska modell ocksa, att deras undervisning riskerar
att komma att ligga utanfor det synsétt och de metoder som eleverna mater i
den 6vriga undervisningen.

Inom gymnasieskolan finns tre kurser, modersmal A och B samt Aktiv
tvasprakighet. Aven till dessa kurser finns betygskriterier. For att fa studera
modersmal i gymnasieskolan kravs forkunskaper motsvarande Godkant i
grundskolans modersmalskurs.

Undervisning pa minorietssprak

Undervisning pa minoritetssprék forekommer i sameskolan och de sverige-
finska fristaende skolorna samt de fa kvarvarande tvasprakiga klasserna i
kommunala skolor. Viss temaundervisning forekommer ocksa pa meankieli.
Studiehandledning pa modersmdlet spelar en viktig roll vid undervisning av
romska elever, men annars har studiehandledningen p& modersmalet'°
drabbats hért av nedskarningarna under nittiotalet.

Lararsituationen

Det har inte forekommit grunduthildning av modersméalslarare sedan borjan
av nittiotalet. Samma géller for tvasprakiga forskollarare. Det finns larar-
utbildning pa samiska i Kautokeino i Norge och for den finsksprakiga
undervisningen nyrekryteras i nagon utstrackning larare utbildade i Finland.
Det saknas i stort sett helt utbildade l&rare for undervisning i och pa romani.

Onskemal ominsatser och planerade &tgérder

| anslutning till beskrivningarna av de olika minoritetsspraken redogors for
onskemd om insatser framforda av foretradare for de olika minoriteterna,
larare och skolledare. Likasa beskrivs atgarder som Skolverket vidtagit eller
avser att genomfdra for att stodja undervisningen i de nationella minoritets-
spraken. For allaminoriteterna & det aktuellt att de kommer att beredas plats

19 Grundskoleférordningen 5 kap. 2 § och gymnasieférordningen 8 kap. 58.



pa Skolverkets " Temaplats for modersma” . For den romska minoriteten
har arbete med planeringen av en satsning pa utbildning av personal
paborjats.

Sammanfattning och forslag

Skolverket konstaterar att det pagar utveckling av undervisningen for samt-
liga nationella minoriteter bade i kommunala skolor och forskolor, same-
skolorna, vid fristaende skolor, inom kommunal vuxenundervisning. Likasa
konstaterar Skolverket, att den hér utvecklingen har paborjats innan de nya
lagarna om minoritetssprak tradde i kraft och att det snarast &r s3, att det &r
idogt arbete bland minoriteterna som har lett fram till riksdagsbed utet.
Villkoren for de fem nationella minoritetsspraken & mycket olika. Att det
blivit s beror dels den geografiska spridningen dels pa historiska omstan-
digheter. Alla minoriteterna har varit och &r i viss utstréckning fortfarande
utsatta for diskriminering. Aven om det inte langre & i enlighet med den
officiella politiken, sa finns ett tryck fran majoritetssamhéllet pa de enskilda
individernainom minoritetsgrupperna att assimileras. Detta kommer ocksa
till uttryck i den diskrepans som finns mellan lagstiftningen som tillf6rsékrar
elever som tillhdr de nationella minoriteterna stod for utvecklingen av
modersmalet och den kulturella identiteten och de begransade majligheter
till undervisning i och pa modersmalet som flertalet minoritetselever har
tillgang till.

Foretradarna for samtliga minoriteter betonar &nda, att riksdagsbes! utet ar
betydel sefullt och att det utgor ett viktigt stod for deras eget fortsatta arbete
med att stérka modersmalets plats inom den egna gruppen och i det svenska
samhdllet. Samtliga grupper efterlyser okat stod fran samhéllets sida for att
stérka undervisningen i och pa modersméalen och det alla framst vill priori-
tera & insatser for kompetensutveckling for larare och annan modersmals-
talande personal i férskola, skola och skolbarnsomsorg.

Utifran denna kartlaggning foreslar Skolverket:

Att kommunerna aléggs att i samband med inskrivningen i forskoleklass
eller nar elev skrivsin i grundskolan for varje elev registrera vilka sprak
som han eler hon har kunskaper i.

Att sameskolans pedagogiska ansvarsomrade vidgas till att omfatta &ven
modersmalsundervisningen i samiska i grund- och gymnasieskolan.

Att kursplanernai samiska och finska som forstasprak snarast harmo-
nieras med stegen i kursplanerna fér moderna sprak och engelska.

Att de medel som Skolverket disponerar for std till utveckling av finsk-
sprakig undervisning &ven ska kunna anvandas for meankieli.

Att det kommer till stand kompetensutveckling for personal inom barn-
omsorgen i samiska och meankieli.

1 Mer information finnsi avsnittet om finska.
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Att bestammel sen om att kommunen endast har skyldighet att anordna
undervisning i modersmal finska om det finns minst fem elever som
begér det tas bort och att de finsksprakiga eleverna tillforsakras samma
mdjligheter som de samiska, tornedalska och romska eleverna att studera
finska &ven om detta sprék inte & dagligt umgangessprak i hemmet.
Motsvarande bor aven gdlafor jiddisch.

Att Skolverket i det fortsatta arbetet med att stddja utvecklingen av
undervisningen av romska elever ocksa ska verka for, att ambitionsnivan
nér det géller dessa elever inte stannar vid att de integrerasi den
svensksprakiga undervisningen. Som nationell minoritet har de romska
eleverna ocksa rétt att fa stod for utvecklingen av sitt sprak, sin kultur
och sinatraditioner.



1

Undervisning i och p& samiska
Nomadskola och faltkurser

Fran borjan av 1940- talet fram till borjan av sextiotalet var den samiska
undervisningen organiserad i ett antal nomadskolor fran Karesuando i norr
till Ange i Jamtland. Det sammanlagda elevtalet |asret 1942/43 var 630 och
1962/63 drygt 400. Dessa skolor var dock till enbart for den renskétande
befolkningen i fjéllkedjan. Detta innebér att, efter den tidens berakningar,
endast cirka en tredjedel av samebarnen hade tillgang till denna skolform.
Ovriga samebarn gick i de kommunala skolorna. Méalet fér nomadskolorna
var att sa snabbt som majligt 1ara barnen att forstd, 1asa och skriva pa
svenska. De flesta eleverna kunde nér de kom till nomadskolan lite svenska
eller ingen svenska als. Detta var sarskilt forhalandet i Norrbotten. |

V asterbotten och Jamtland/Hérjedalen hade samebarnen béttre kunskaper i
svenska an samiska. Sprakinlarningen i de nordliga skolorna underléttades
av att de flestalararnai arskurserna 1-3 kunde samiska och anvande den som
hjdpsprék for att forklara ord, foreteelser och sasmmanhang i svenska
spraket. En del av nomadskolans smaskolléarare hade tagit sin examen vid
den vinterkurs som anordnades i Vittangi 1937. Denna utbildning hade som
mal, " att seminaristerna skulle fa forutsattningar att sa snart som majligt
bibringa de blivande eleverna det svenska spraket”. Den viktigaste |aroboken
i nomadskolan var Sameskolans lasebok del 1- 3. Den &r skriven helt pa
svenska.

De forsta forsoken att inféra samiska pa schemat i nomadskolan agde rum
|asdret 1953/54. Davarande nomadskolinspektoren Israel Ruong insag att det
fanns en fara for att det samiska spraket inte skulle leva vidare. Orsaken till
detta var det sprakbyte som holl pa att ske bland de icke renskétande
samerna och hos renskdtande samer i Jamtland och Hérjedalen och i viss
man &ven i Vasterbotten. Han forstod att denna utveckling majligen kunde
hejdas om det samiska spraket fick stod i undervisningen. Samerna hade
hittills aldrig fétt 1ara sig |&sa och skriva sitt eget sprék. Ruong utarbetade det
forsta laromedlet i samiska for elevernai nomadskolan. Pa sina &rliga
inspektionsresor till de tta nomadskolorna sammantradde han dven med
nomadskolfullmaktige och 6vriga forddrar inom varje skola och dverlade
med dem om undervisningens organisation och innehdll. Vid inspektionen
varen 1953 tog han upp fragan om samiska sprakets status och féreslog att
man skulle inféra undervisning i nordsamiska spraket. Forddrarnai full-
maktige motsatte sig forslaget. Deras argument var att samiska kunde barnen
redan och det var inte nddvandigt att kunna lasa och skriva det. De ansdg att
det var viktigare att s3 mycket tid som méjligt anvandes for att |ara barnen
bra svenska. Efter viss évertalning fick han foraldrarna med pa att under-
visning i samiska kunde inféras med en veckotimme med borjan |asaret
1953/54.

En annan undervisningsform dér samiska integrerades i undervisningen var
den faltstudiekurs som avslutade sjunde skolaret. Faltstudiekurse var en sex



veckors kurs som till storsta delen hdlls uppe i hogfjallet, renens sonmar-
landskap. Amnet var nomadkunskap som bl.a. innehdll:

Renens landskap, vari ingick klimat, renens vaxter, 6vrig vaxt- och djur-
varld samt bergarter.
Renens anatomi, renens vanor och livsbetingel ser.

Eleverna deltog ocksa i rensamling och kalvmérkning. De hade vid dessa
tillfallen renskotare, oftast en foralder eller nagon dakting, som handledare.
Faltstudiekurserna hade sdledes storainsdag av samiskai sin undervisning.
Den forsta faltstudiekursen hollsi Ange i Jamland sommaren 1950 och den
sistai Rostadalen i Norge sommaren 1964. Den sista kursen samlade elever
fran samtliga nomadskolor.

Sameskola 6ppen for alla samebarn

Riksdagen bedutade 1962 att nomadskolan skulle vara en frivillig skolform
for alla som uppgav sig vara samer och undervisningen skulle i omfattning
och innehdll bli likvardig med grundskolans undervisning. Den allménna
skolplikten utokades darmed ocksa for fjallsamernas barn till nio &r. Trots
denna reform fortsatte barntalet vid nomadskolan, som nu fick benamningen
sameskolan, att minska och var 1977/78 nere i cal20 elever.

Sameskol orna omfattade &rskurserna 1-6. Arskurserna 7-9 sammanfordes till
ett samehogstadium som férlades till och samordnades med en av de kom-
munala skolornai Gallivare. Undervisningen skedde i huvudsak pa svenska
men med indag av samiska. Undervisning i samiska spraket var nu infort i
samtliga arskurser i sameskolan. Samehdgstadiet avvecklades med utgangen
av lasaret 1986/87. Vid samtliga sameskolor fanns &ven internat.

Den tid som sameskolan anvande till undervisning i och pa samiska kunde
inte paverka det pagaende sprakbytet fran samiskartill svenskai nagon
namnvard utstrackning. Under sjuttiotalet var det manga yngre samer som
nyligen lamnat skolan som upptéckte att de hdll pa att forlora sitt sprak,
samiskan, och med den en del av sin identitet.

" Det & med spraket som med vatten. S lange man har friska aldrig
sinande kallor att 6sa ur, sitter man inte nagot véarde pa det. Men
nér kallan sinar, da orden sinar och de uttryck jag anvander inte
formar formedla mina tankar och kanslor, da upptéacker man att
man héller p& att férloraen del av sitt jag.”*?

| samklang med den debatt som férdes om invandrare och deras rétt till att
bevara sitt sprak, uppstod motsvarande debatt hos de unga samer som mer
eller mindre hade fullbordat sitt sprékbyte. Aven skolans elever och deras
forddrar insdg att de holl pa att mista en mycket vasentlig del av sin kultur.
Fordldrarna blev ocksa medvetna om att skolan inte ensam kunde radda
spraket. Det var viktigt att spraket holls levande inom familjen och umgang-

12 Gosta Andersson
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eskretsen. Skolan borjade darfor pa olika sitt utveckla de samiska inslagen
for att stérka elevernas fardigheter i samiska.

Forutom vid sameskolorna fick nu samiska elever méjlighet till undervisning
i samiska inom ramen for hemspraksundervisningen i kommunala skolor.
Detta var sarskilt fallet i Kiruna, Arvidgaur och Arjeplog, efter sameskolans
nedl&ggning dar vid utgangen av |asdret 1986/87

Utveckling av laromedel och skriftsprak

Som ett led i att stodja skriftspraket och utveckla lasformagan startade Skol-
overstyrelsen i samarbete med lanskolnamnden i Norrbottens [an i mitten av
guttiotalet ett samiskt |1&romedel sprojekt. Innan dess hade endast enstaka
laromedel producerats antingen painitiativ av nomadskolinpektoren/
sameskolinspektoren eller av enskilda samelérare. 1983 Gvertog Statens
ingtitut for 1&romedel (SIL) ansvaret for projektet. Projektledaren och de
medverkande var samer. Fran mitten av guttiotalet fram till 1991 framstéllde
detta projektet ett tjugotal laromedel pa olika varieteter av samiska. Laro-
medel sutvecklingen i Norge och Sverige samordnades till vissa delar och det
skedde ett livligt utbyte av material. 1991 dvertog Sameskolstyrelsen ansva
ret for utveckling och produktion av laromedel pa samiska.

Painitiativ av Nordiska Samekonferensen i Géllivare 1971 inréttades
Samiska spraknamnden. Spraknamnden & gemensam for hela det samiska
omradet och har ledaméter fran Finland, Norge och Sverige och sedan 1992
aven fran Ryssland. Spréknamndens uppgift ar att pa olika sétt framja
samiska sprakets utveckling och anvandning. Spraknémndens arbete har
hittills i stor utstrackning gallt utarbetandet av gemensam ortografi fér nord-,
lule- och sydsamiska. Sdlunda kunde Nordiska samekonferensen 1976 god-
k&nna en gemensam ortografi for sydsamiskan och 1978 ett gemensamt
nordsamiskt skriftsprak. Lulesamiskan fick sin ortografi faststélld 1983.
Finland, Sverige och Norge har sedan var for sig bildat nationella Samiska
Sprakrad som & gemensamma for de tre sprakvarieteterna. FOr narvarande
genomfor en samisk datakommitté ett utvecklings- och standardiserings-
arbete med syfte att skapa l6sningar for anvandning av samiska inom
modern informationsteknik.

Undervisning i samiska 1995-2000

Antal elever med samiska som modersmal 1995-1999

1995 [1995 [1996 |1996 (1997 (1997 |1998 |1998 |1999 | 1999
beratt |deltar | berétt | deltar | berétt | deltar | berétt | deltar | beréatt | deltar

Sameskolan 132 132 145 145 155 155 171 171 155 155
Ovrigagrundskolor | 400 247 324 191 308 149 340 174 347 186
Summa 532 379 469 336 463 304 511 345 502 341

Antal kommuner 24 17 19 7 18 10 16 9 17 7
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Under |&sdren 1995/96 - 1999/00 har sammanlagt 758 elever vid sameskolan
varit beréttigade att 18sa samiska som modersmal. Samtliga har deltagit i
undervisningen. Sameskolan laser samiska enligt sameskolans kursplan.

| 6vriga grundskolor har under sasmmatid 1719 elever anmélts beréttigade
till undervisning i samiska som modersmal och 947 elever, vilket utgor ca 55
procent av de beréttigade, har deltagit i modersmalsundervisningen.

I genomsnitt har ca 19 kommuner anmalt att de har elever som &r beréttigade
till undervisning i samiska som modersmal. Tio kommuner har genomfort
sadan undervisning. Samtliga fem kommuner som omfattas av den regionala
indelning som har sarskilt ansvar for undervisning i samiska spraket har eller
har haft sddan undervisning. Arjeplog redovisar ingen undervisning i
samiska innevarande |&sar.

Vid narmare granskning av enskilda skolor kan man se att varje & har fem

skolor haft fem eller fler elever som varit beréttigade till modersmal sunder-
visning i samiska men dar ingen sadan undervisning forekommit. | genom-

snitt 19 skolor har haft 1en till fyra samisksprakiga elever utan att undervis-
ning anordnats.

Ovanstdende statistik & hamtad fran Skolverkets statistiksammanstalIning.
Tillforlitligheten kan dock ifragasattas da det sikert har funnits och finns
skilda bedomningar av vilka elever som & beréttigade till undervisningen
och vilka som inte & det. De skilda bedémningarna finns savél bland ele-
verna gélva, forddrarna som hos de lérare som svarar for inrapporteringen
till kommunerna. Detta géller sérskilt de samiska eleverna som inte har
samiska som dagligt umgangessprak men som enligt grundskoleférord-
ningen ar beréttigade att |&sa samiska som modersmal.

Sameskolans utveckling 1995-2000

Sarskilda bestammel ser f6r sameskolan finns i sameskolforordningen.
Sameskolstyrelsen & styrelse fér sameskolorna. Enligt |éroplanen Lpo-94
ska sameskolan utdver grundskolans mal ansvara for att varje elev efter
genomgangen sameskola ar fortrogen med det samiska kulturarvet samt kan
tala, 18sa och skriva samiska.

Grundskolans kursplaner géller ocksa for sameskolan. Sameskolan har dar-
utdver en kursplan i &mnet samiska®® M8l for samiska finns dels fér elever
som har samiska som forsta sprak, dels for elever som har samiska som
andra sprak.

Huvudansvaret for undervisning och laromedel sutveckling for
samiska elever liksom for information dvilar Sameskolstyrelsen.
Skolverket och Sameskolstyrelsen samarbetar vid utarbetandet av
kursplaner och betygskriterier for Sameskolan.

13 SKOLFS 1999:55
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Elever vid sameskolan |&sdret 2000-2001

Karesuando | Lannavaara | Kiruna | Géllivare |Jokkmokk | Térnaby | Totalt
Forskola 14 15 29
F-klass 2 5 4 6 5 0 2
Grundskola1-6 |16 22 23 36 52 15 164
Fritidshem 7 13 20

Barnomsorg for samiska barn

| lagen om rétt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar f&r samiska ett eget forvaltningsomrade namligen kommunerna Arje-
plog, Gallivare, Jokkmokk och Kiruna. Av lagen fdljer att kommun inom
forvatningsomradet ska ge majlighet till platsi forskoleverksamhet dar hela
eller delar av verksamheten bedrivs pa samiska. Har kan man for Géllivares,
Jokkmokks och Kirunas del konstatera att lagen har hunnit i fatt verklig-
heten, da sadan forskola varit etablerad dar redan fére lagens tillkomst.
Forskoleverksamheten sker genom avtal mellan Sameskolstyrelsen och
kommunerna och anordnas i anslutning till respektive sameskola.

Undervisning i samiska vid sameskolorna

Nér eleverna borjar i forskoleklassen &r ofta sprakskillnaderna stora. Sprak-
fardlgheten varierar mellan elever:

som forstar enstaka ord

som forstar men inte talar samiska

som talar och anvander samiska pa lektioner men inte géarna bland kamrater och
ute i samhéllet

som & helt samisktalande

Fran och med |asdret 1994/95 genomfors ett utvecklingsprogram for tva-
sprakig undervisning vid sameskolorna Géllivare, Karesuando och Kiruna.
Programmet syftar till att utveckla en hog grad av tvasprakighet hos samtliga
elever oavsett vilken spraklig bakgrund barnen har d& de kommer till skolan.
Projektet synes ha haft stor positiv paverkan pa utvecklingen vid dessa
skolor. Vid de 6vriga sameskolorna pagar sprakstodsprogram som innebér
att undervisning pa samiska utokats. Aven detta projekt synes ha stor bety-
delse for sprakutvecklingen.

Samtalsspraket och undervisningsspraket inom forskoleklassen och & 1-3 &r
samiska. Sameskolans samtliga elever kan som regel tala, |&sa och skriva pa
samiska efter & 3. Sexaringarna knécker laskoden genom att varamed pai
stort sett all verksamhet som elever i & 1-2 har. Verksamheten kan beskrivas
som en form av " sprékbad”4. Att anvénda samiska som inl&rningssprak for
samtliga elever vid sameskolornai Norrbotten &r inne pa det tredje |asaret.
Redan tidigare var samiska inlarningssprak for barn som talade enbart
samiska i hemmet. For andra barn anvéandes svenska och samiska parallellt.

14 Med sprékbad menas att eleverna f&r kommai kontakt med inlérningsspraket i bade den
formella undervisningen och i informella sammanhang.
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Genomforda prov i samiska ar 5 vid sameskolan i Gélivare visar att samtliga
elever dar uppnétt kursplanens mal.

Vid skolorna i Norrbotten anvands i huvudsak nordsamiska. Undantag &r
sameskolan i Jokkmokk dar barnen i forskoleklassen liksom &r 1-3 indelats i
en nordsamisk och en lulesamisk grupp. Sprakundervisningen & dels anord-
nad i &ldershomogena grupper, dels efter elevernas sprakkunskaper. Vid
skolan i Tarnaby sker inldrning pa svenska fastén nordsamiska respektive
Sydsamiska anvands inom familjen.

Ar 4-6 har i allménhet svenska som undervisningssprék. Vid behandling av
samiskt stoff inom olika @mnen och vid projekt ar det dock naturligt att till
stor del anvanda samiska. Sameskolan bedriver en del féltverksamhet dar
man t ex foljer en del av renskotselarbetet och tillsammans med larare och
renskétare samtalar om forekommande foreteel ser och uttryck. Ett annat
exempel & amnet matematik som ibland bedrivsi form av fatprojekt. Dessa
projekt dokumenteras sedan i skolan antingen i form av illustrerade rapporter
i "bokform” eller pa dator. Man arbetar i stor utstréckning utan traditionella
tryckta laromedel, utom i matematik. Undervisningen innehaler mycket
kreativt skapande arbete och lek. Man har teknikdagar €ller teknikveckor da
alla barnen arbetar tillsammans med samisk teknik eller med exempelvis
modern datorteknik. Manga elever har valt teknik som elevens val. Nagra
skolor har egna hemsidor och andra & p& vég att skapa sig en sddan™. PAs4
sétt kan information och kunskap spridas mellan skolorna.

Undervisning i engelska och moderna sprak

Inlarning av engelska spraket, som paen del skolor startar redan ar 1, sker
via samiska spraket. Inldrningen sker pa det sétt snabbare och ger storre
sakerhet och trygghet i att anvanda spraket jamfort med da undervisningen
utgick fran svenska spraket.

Eleverna gor sitt sprékva under & 5 infor kommande 1&sar. Sameskolan i
Géllivare kdper tjanst fran kommunen och elevernai ar 6 deltar i sprak-
grupper pa den skola dar de ska borjai ar 7. Elevernavéljer vanligtvis tyska
eller franska. Det innebér att samtliga elever som lémnar sameskolan dér har
kunskaper i fyra sprak.

Overgéngen till grundskolan &r 7

Infor Gvergang till & 7 har man Gverlamnandekonferenser dar sameskolans
|&rare redogor for hur arbetet bedrivits i sameskolan. Aterkoppling frén den
kommunala skolan och sedermera gymnasiet visar att elever som gétt i
sameskola klarar sig mycket brai jamforelse med 6vriga elever. Bl. a. har
deras sprakfardigheter en hog kvalité. Eleverna &r sprékmedvetna och kan i
almanhet samtala pa tre sprak.

15 samtliga lrare vid sameskolorna har deltagit eller deltar i ITis—(IT i skolan satsningen).
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Integrerad samisk undervisning

Den forsoksverksamhet med integrerad samisk undervisning som startade
|asdret 1983/84 permanentades hosten 1987. | Gallivare och Arjeplog blev
detta aktuellt nér samehdgstadiet i Géllivare respektive sameskolan i Arje-
plog lades ner med utgangen av |&saret 1986/87. Genom avtal mellan
Sameskol styrelsen och respektive kommun anordnades integrerad samisk
undervisning i 8k 1-9i Arjeplog och i &k 7-9 i Gallivare. Sedan |asaret
1987/88 har Sameskolstyrelsen varje ar ingatt sddana avtal med ett varierat
antal kommuner. Lasdret 1992/93 deltog 121 elever i sadan undervisning.
Innevarande 1&sar deltar 181 elever.

Antal elever vid integrerad samisk undervisning som regleras genom avtal mellan
Sameskol styrelsen och kommun 1&saret 2000/2001

Kommun ar Antal
Kiruna

Karesuando 7-9 18
Hogalidskolan | 7-9 30
Géllivare

Sjoparkskolan 7-9 13
Jokkmokk

Porjus skola 1-6 6
Ostra skolan 7-9 28
Soruman

Skytteanska 7-9 12
skolan

Sorsdle

Ammarnas kola | F-6 10
Vilhelmina

VolgagOo skola | 1-6 1
Hembergsskolan | 9 13
Saxnas F-4 16
Dikanas skola F-7

Krokom kommun

Ronndfors skola | F-6 4
Ange skola 7-9 4
Vagoby skola | F-6 6
Hérjedalen

Funésdalens F-9 24
skola

Alvdalen

Ildre Strandskola | F-9 8
Totalt 181

Som framgadr av ovanstaende sammanstélIning finns samisk integrering
spridd 6ver hela renskotsel omrédet. Dock saknas sadan pa en del orter dér
man kunde férvanta sig att den skulle finnas. Saledes saknas for nérvarande
integrerad undervisning i Arjeplog trots att kommunen ingar i det sérskilda
forvaltningsomradet. Daremot har Arvidgaur integrerad samisk undervis-
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ning som startade redan pa suttiotalet. Arvidsiaur kommun har inget avtal
med Sameskol styrelsen utan bestrider samtliga kostnader med egna medel.

Integreringen syftar till att ge sameeleverna kunskaper i samiska spraket,
samisk kultur och levnadssétt. De vanligast férekommande @mnena &r
samiska, samesl6jd och samhal | sorienterande amnen. Aven naturoriente-
rande amnen, hemkunskap, musik och bild forekommer i varierande ut-
strackning. Nér sa & mojligt anvands samiska som undervisningssprak.

Sameskolstyrelsen fordelar medel for denna verksamhet och tecknar avtal
med kommunerna. Eftersom kommunerna har skyldighet att anordna under-
visning i modersmal for alla samiska elever som 6nskar sddan undervisning
omfattar avtalen inte erséttning for modersmal sundervisningen. Sameskol-
styrelsen har genom avtalen insikt i och kan paverkainnehdllet i den integre-
rade undervisningen, men saknar detta inflytande 6ver modersmasundervis-
ningen. Detta har bl.a lett till att Sameskolstyrelsen inte har kénnedom om
organisationen och omfattningen av undervisningen av samiska som
modersma och den har inte heller ansvar for att stodja den pedagogiska ut-
vecklingen for modersmal sundervisningen utanfor sameskolorna.

En av de stdrsta koncentrationerna av samer finnsi Lannavaara och Soppero
I Kiruna kommun. For 1-6 finns sameskolai Lannavaara dar &ven de flesta
samiska eleverna frdn Nedre Soppero och en stor del frén Ovre Soppero gar.
De samelever som valt att gdi kommunens skolai Ovre Soppero far en
undervisning som till stor del & likartad med den undervisning som bedrivs
vid sameskolan. Detta & majligt genom att skolan i Ovre Soppero liksom
sameskolan i Lannavaara har god tillgang pa kunniga samiska larare. Vid
valet mellan de tva skolorna prioriteras for narvarande sameskolan. Nagot
avtal om integrerad uthildning for samebarnen i skolan i Ovre Soppero finns
inte. Efter ar 6 fortsatter en del av de samiska eleverna fran sameskolan i

L annavaara och skolan i Ovre Soppero i grundskolan i Vittangi. Ovriga gér
till Karesuando dér det genom avtal mellan Sameskolstyrelsen och Kiruna
kommun finns samisk integrering. Att inte Sameskolstyrelsen &ven har for 7-
9 for grundskolan i Vittangi beror enligt Sameskolstyrelsen pa att man 6ns-
kar astadkomma storre undervisningsgrupper och béttre utnyttjande av be-
fintliga resurser vid skolan i Karesuando.

Integrering av samiska och samiskt stoff férekommer &ven pa andra orter
utan att avtal slutits med Sameskolstyrelsen. Forekomsten av eller utebliven
sadan undervisning &r ofta beroende av tillgangen pa lamplig personal.
Kommunens och skolledningens intresse eller brist paintresse att ordna goda
forutsattningar for undervisningen har ocksa stor betydelse.

Slutbetygen fran & 9 vt 1999 for samiska elever som deltagit i integrerad
undervisning visar att en av 17 elever saknar betyg i ett eller flera @amnen.
Motsvarande siffror for de samiska eleverna som inte deltagit i integrerad
undervisning i dessa kommuner &r tre av 13 elever.



19

Samisk inriktning p& gymnasieskolan i Jokkmokk

Samiska elever fran hela landet kan soka sig till den samiska inriktningen vid
gymnasieskolan, Bokenskolan, i Jokkmokk. En forutséttning for att kunna
genomfora dennainriktning & samplanering med skolans 6vriga program sa
att den samiska inriktningen far tillrackligt utrymme och val speglar den
samiska kulturen. Inriktningen omfattar delar av Handel sprogrammet (HP)
och Samhaéllsprogrammet (SP), de tre sprakvarieteterna, nordsamiska, lule-
samiska och sydsamiska samt samisk mjuk- och hardsl6jd. Samiska spraket
ingdr som obligatoriskt amne. Varje sprékvarietet och grupp har tva vecko-
timmar for undervisningen i samiska.

L &séret 2000/2001 finns totalt ca 30 sameelever i Bokenskolan.
8 av 12 | &ser nordsamiska

5 av 15 l&ser lulesamiska

2 av 3 laser sydsamiska

En elev |aser bade nordsamiska och lulesamiska, 2+2 veckotimmar.
En elev |aser bade nordsamiska och sydsamiska, 2+2 veckotimmar.

De yrkesinriktade programmen ger dock inte utrymme for sprakstudier. De
samiska elever som inte valt det samiska programmet anger som skal att de
inte kan se nyttoeffekten av ett sadant val.

Samer nas Utbildningscentrum (f d Samernas Folkhdgskol a)

Samernas Utbildningscentrum i Jokkmokk erbjuder |anga utbildningar och
linjer dels som ordinarie utbildningar vid centret delsi form av distans-
utbildning. Den ordinarie uthildningen &r en 1-2 &g utbildning i hard- och
mjuksl6jd. | den ingar:

- &mnesanknuten teori

- praktiskt hantverk

- temastudier

- samiska spraket

- samisk forema skunskap

- form och monster

Det finns ocksa en ettdrig utbildning i skinnkonfektion Den innehdller bl.a.
monsterkonstruktion, skinnkunskap och passdmnad. Den har som inriktning
att utveckla samisk skinnkonfektion utifran traditionella hantverkstradi-
tioner.

Distansuthildningarna bestar av en samisk foretagarutbildning som &r en
ettarig utbildning och som med tre grenar: Rennaringsgren ( kan lasas under
tvaar), Samisk turism samt Samisk sprak- och kulturlinje. Den senare &r en
utbildning pa halv fart. Har kan man véaja mellan de tre sprékvarieterna
nordsamiska, lulesamiska och sydsamiska.

Innevarande |&sar pagar &ven en kurs i nordsamiska for nyborjare, en kurs i
nordsamiska som fortsattningssprak samt en kurs i lulesamiska. Sammanlagt
deltar 10 elever (6+4) i sprakutbildningen. Utbildningen ger gymnasiebeho-



righet i samiska och de som deltar i undervisningen ser detta som en forbe-
redelse for fortsatta sprékstudier vid universitet.

Forutom de |&nga kurserna erbjuder Samernas Utbil dningscentrum special-
kurser och uppdragsutbildningar inom samiska spraket, duodii
(d¢jd/hantverk), ndringsutbildning, ekologi etc.

Centret kan &ven erbjuda distansstudier via SameNet, inom i forsta hand
sprak- och foretagarutbildningen.

Samernas Utbildningscentrum samarbetar med Bokenskolan i anpassningen
av lokala kursplaner i forsta hand i duodji och rennéringskunskap. Sam-
arbetet omfattar saval utarbetandet av kursplaner som sambruk av larare och
lokaler.

Samarbete sker &ven med Komvux som koper tjanster inom nationella kurs-
planer for Hantverk 1-4 i form av kurser i duodii.

Samernas Utbildningscentrum planerar for en forberedande tolkutbildning
och har i det sammanhanget kontakt med Tolk- och dverséttningsinstitutet
vid Stockholms Universitet. Stockholms Universitet har dock inget ansvar
for att utbilda tolkar och dversdttare i samiska. Den tolkningsutbildning i
samiska som forekommit har skett vid Samiska Institutet i Kautokeino i
Norge. Denna uthildning & dock nedlagd sedan tre &r tillbaka.

L&romedel ssituationen

Under hela den tid som man undervisat i samiska spraket och andra samiska
amnen har det rétt brist pa adekvata laromedel. Samiska |aromedel sprojektet
som beskrivits ovan kunde téacka en del av det davarande behovet av |arome-
del i samiska for arskurserna 1-6. For hogstadiet kvarstod bristerna. Det var
ocksa svart att finna forfattare for alla sprakvarieteterna. Bast var tillgangen
pa nordsamiska medan det vara svarare i lule- och sydsamiska. Under en tid
fanns darfér en muntlig éverenskommel se mellan laromedel sprojekten i
Norge och Sverige att vardera landet skulle producera laromedel pa nord-
samiska men att Sverige skulle ta pa sig ansvaret att producera laromedel pa
lulesamiska och Norge pa sydsamiska. Laromedlen skiftades sedan mellan
landerna.

Genom Samiska sprakndmndens arbete har ala tre samiska sprékvarieteterna
fatt samnordiska ortografier. Smérre justeringar har gjorts men de justerade
ortografierna avviker inte mer fran de som faststélldes i slutet pa sjuttiotal et
an att det fortfarande gar att anvanda en del av de laromedel som producera-
des da. Sameskolstyrelsen har tidvis haft en egen konsulent for |arome-

del sutvecklingen men for tillfalet saknas en sadan. Under nittiotalet har ett
mindre antal titlar producerats. Numera anvandsii stéllet i stor utstrackning
olika slags material, bildbtcker, faktabocker och skonlitteratur som produce-
rasi Norge.
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Genom samarbete mellan Sametingen i Norge, Sverige och Finland pagar en
produktion av dataprogram pavart och ett av de samiska varieteterna.

Samiska l&romedel i andra @amnen an i samiska spraket saknas fortfarande i
stor utastrackning. Lararna & darfor hanvisade till att producera sddana for
eget behov. En del sameskolor har utvecklat egna hemsidor painternet. 1T-
satsningen gynnar utvecklingen och spridningen av egenproducerat material.
Den stimulerar det kreativa ténkandet kring inl&rningsprocessen och bidrar
till att avsaknaden av traditionella l&romedel k&nns mindre besvérande.

For sprékundervisningen i samiska och i samiska amnen saknas laromedel
som lampar sig for undervisning i gymnasieskolan.

Tillgang pa larare for undervisning i och pa samiska

Utbildningen av samiska l&arare i samiskatog sin borjan redan pa femtiotalet.
Enskilda larare har utbildats vid universitet och htgskolor och pa sa sétt har
det hela tiden funnits viss tillgang till larare i samiska.

Under 1972-1992 kunde samiska och finska/meankieli |asas som tillvals-
kurser om 10 podng inom det obligatoriska tillvalet vid Lararhtgskolan i
Luled. Sammanlagt har ca 15 studerande avlagt godkanda prov i samiska. De
flesta har last nordsamiska, nagra lulesamiska och en sydsamiska.
Utbildningen hammades av bristen pa behdriga larare. En orsak till detta har
varit att det inte varit mojligt att erbjuda hela tjanster kunnat pa grund av
utbildningens omfattning. Fran och med att L &rarhtgskolan integrerades
med Lulea tekniska universitet har det varit mojligt att valja kurser i samiska
i samtliga varieteter. Under dren 1996-2000 har uthildning i samiska vid
Luled tekniska universitet gett féljande resultat:

24 studenter har avlagt prov i nordsamiska A 20 poang.
23 studenter har avlagt prov i lulesamiska A 20 poang
14 studenter har avlagt prov i lulesamiska B 14 poéang.

Tillgangen pa larare for nordsamiska & numera god. Situationen for lule-
samiska och sydsamiska orsakar ibland problem. Genom samarbete med
Samernas Utbildningscentrum forsoker man |6sa problemen genom att larare
kan studera samiska dar pa grundlaggande niva.

Lararsituationen vid sameskolorna & relativt god. Sameskolans lérare har i
allménhet minst 20 poang i det sprak som de undervisar i. Situationen i den
integrerade undervisningen vid kommunala skolor & ocksa tillfredsstallande.
Inom modersmalsundervisningen i samiska vid de kommunala skolorna &r
situationen inte altid tillfredsstéllande eftersom lérarna dér ofta saknar
akademiska betyg i samiska.
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Sammanfattning, onskemal ominsatser och planerade atgarder for samiska

Bade Sameskolstyrelsen och de samiska ldrarna & va medvetna om riks-
dagsbeslutet att erkdnna samiska som nationellt minoritetssprak. Numera &
ocksd kommunernai det sarskilda forvaltningsomradet medvetna om vad
som krévs av dem. Fortfarande kvarstdr dock manga brister och de flesta
samiska barn och ungdomar som bor i andra kommuner erhdler ingen
undervisning i samiska eller om samisk kultur, tradition osv.

For samiska barn, ungdomar och vuxna som bor i Gélivare, Jokkmokk och
Kiruna finns goda méjligheter att fa barnomsorg, undervisning i och pa
samiska i grund- och gymnasieskolan. Samisk undervisning for vuxna finns i
Jokkmokk eller i form av distansutbildning. Det finns méjlighet att studera
de tre varieteterna av samiska pa universitetsnivai Sverige och Norge och
aven i form av distansutbildning.

Det som var mest utmérkande vid Skolverkets kontakter med skolledare,
|&rare, 6vrig personal vid de sameskolor som arbetsgruppen besokte!® var
den optimism som tycktes genomstrémma undervisningen. Eleverna var
positiva och arbetet praglades av kreativitet och nytdnkande. Situationen vid
den samiska integreringen skiftade mellan kommunerna. Har finns behov av
pedagogisk utveckling och reflektion.

Onskemad om kompetensutveckling

Persona en inom barnomsorgen saknar ofta bade grundutbildning och
utbildning for arbete med tvasprakiga barn och efterfragar sddan kom-
petensutveckling. Eftersom man & ensam pasin ort vill man garna att
sadan undervisning anordnas sa att man far traffa kollegor fran andra
platser.

Sameskolans larare och lararnainom den samiska integreringen efter-
fragar gemensam fortbildning och erfarenhetsutbyte genom éarliga studie-
dagar. Man 6nskar ocksa f& majlighet att bestka varandras skolor.

Larare som undervisar i modersma samiska &r intresserade av att fa
amnesfordjupning i samiska. Léararna efterfrégar kurser i samiska som
andrasprak och i svenska som andrasprék. Utvecklingen av distans-
undervisningen i samiska spraket kan underlétta for de larare som har
svart att deltai nuvarande utbildningar.

L érare bade vid sameskolorna och i den samiska integreringen efter-
fragar kompetensutveckling i samesl¢jd, hemkunskap och samisk teknik.

De l&arare som inte fatt mojlighet att ta del av statens satsning inom IT i
undervisningen onskar fa sadan utbildning.

16 Gallivare, Jokkmokk, K aresuando, Kiruna och Lannavaara
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Skolverkets planerade atgarder

Sameskolan har en webbplats till vilken sameskolorna & kopplade. Denna
webbplats behdver utvecklas och eventuellt aven dppnas for larare och ele-
ver inom de kommunala skolorna. Skolverket har paborjat utvecklingen av
n&got gér under arbetsnamnet Temaplats Modersmél*” p& Skoldatanétet och
avser att undersbka majligheten att bereda plats for ett ” Sprakrum - samiska’
pa denna webbplats. Om detta kan forverkligas vill Skolverket samarbeta
med Sameskolstyrelsen och Samiskt Utbildningscentrum.

Undervisning i och pa meankieli
Fran finska till tornedalsfinska och meankieli

Nér Finland avsnordes fran Sverige och gransen drogs efter K onkamé-
Muonio-Torne alv pabdrjades den process som i var tid har skapat ett nytt
sprék - meankieli. Medan finskan pa den finska sidan tog sina intryck fran
riksfinskan'® och nérliggande finska dialekter s tog finskan pé den svenska
sidan av grénsen i huvudsak sinaintryck fran nérliggande dialekter pa
svenska sidan och fran svenska spraket. Sveriges nationalistiska installning
att inom Sveriges granser erévra Finland ater °péskyndade processen. Som
en markering att landet vaster om Muonio och Torne dlv var svensk mark
bebodd av svenskar forbjods under |anga tider att finska spraket anvandes i
skolan. Forbudet kom inte fran centralmakten utan fran lokala bedutsfattare.
Det var delvis en foljd av att skolornas statsbidrag var kopplat till att enbart
svenska anvandes som undervisningssprak. Undervisningen kom sdledes att i
princip helt bedrivas pa svenska fran slutet av 1800-talet till 1970-talet.

1940-1970

Trots den officiella instalIningen med &tfoljande skol- och laroplaner forblev
finskan det talade sprék som anvandesi hemmet och i det informella sam-
hallet. Detta sprak genomgick dock en stark forandring. Samhallet forandra-
des snabbt fran 1940-talet och framover, det tillkom nya tekniker och forete-
elser for vilka saknades benamningar i det egna talade spraket. Man borjade
darfoér anvanda de svenska bendmningarna for alt detta nya och inte motsva-
rande finska och svenska lanord blev vanligainslag i denna varietet av
finska. Samtidigt blev det ocksa allt vanligare med sprakbyte fran finskatill
svenska. Svenskan hade under denna period hdg status medan bade de
finsktalande tornedalingarna sjdlva och omgivningen inte betraktade denna
varietet som "riktig” finska utan "bara’ som tornedalsfinska som inte ens
hade ett skriftsprak.

1970-1980

1" Narmare information i avsnittet Finska.

18 For att skiljaut den finska som anvandsi Finland och det sprék som talades i Tornedalen
har anvants olika benamningar sdsom standardfinska och riksfinska. Vi véljer att anvéanda
benamningen riksfinskai denna rapport.

19 E. Tegnér, Svea
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Under guttiotalet uppstod en livlig debatt om invandrarnas rétt till sitt eget
sprak. De finsksprakiga tornedalingarna och samerna hévdade samtidigt sin
rétt att fa en god uthildning pa sina respektive sprak. Det egna spraket sigs
som en av grundstenarna for att kunna stérka den egna etniciteten och for att
kunna utveckla den egna kulturens sérart. Detta nyvaknade intresse med-
forde att befolkningen i Tornedalen fran sjuttiotalet och framdver har lagt
stor vikt vid bevarandet och utvecklingen av det egna spraket. Undervisning
i finska som hemsprak infordes i skolan. Till att borja med innebar denna
undervisning i huvudsak undervisning i riksfinska. Larobdcker och annan
litteratur pa tornedal sfinska saknades och man anvande darfor material fran
Finland. Sprakdebatten gick vidare och snart uppstod krav pa att undervis-
ningen skulle ske patornedalsfinska. Eleverna tyckte namligen att den
undervisning de fick pafinska var svar och avvek altfér mycket fran deras
eget talade sprék. De ville ha undervisningen pa sitt eget sprak - meankieli
(vart sprak). Den nyvunnainsikten om det egna sprakets betydelse for
géavkanslan och bevarandet och utvecklingen av den tornedal ska kulturen
fick snart &ven olika organisatoriska former.

Fran slutet av guttiotalet forordar Lansskolndmnden i Norrbotten att skolan
till att borja med ska undervisa barnen i det lokala spréket- meankieli. Nar
eleverna kanner sig sékra med meénkieli ska man féra in riksfinska i under-
visningen.

1980-2000
Under attio- och nittiotalet har befolkningen i Tornedaen intensifierat arbe-
tet med utvecklingen av meankieli inom olika omréden:

Vissa skolor har inte bara infért undervisning i mednkieli utan undervisning
sker &ven delvis pa meadnkidi. Detta galler sarskilt undervisning som ror
hembygden och den egna kulturen och @mnen som sl6jd och musik.

Meankidi har fatt storre utrymmei litteraturen, i medierna, inom teatern,
sangen och musiken och i andra kulturella och offentliga sammanhang.

Viktiga steg har tagits for att standardisera spraket. Under nittiotalet har
meankieli f&tt en egen ordbok som omfattar ca 10 000 ord?® och en gram-
matik . Det har kommit ut ett antal nyskrivna skonlitterdra verk och bcker
har dversatts till meankieli. Till dversattningarna hor bl. a. delar av bibeln. -
Fortfarande saknas dock néstan helt l1arobtcker pa meankieli for grundskolan
och gymnasieskolan.

Flera nybildade organisationer har bidragit till denna positiva utveckling av
spraket:

Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T) har genom
stod till litteratur, teaterverksamhet, ungdomsverksamhet m.m. hjapt till att
skapa gélvtillit och g&lvkénnedom och dérigenom stérkt tornedalingarnas

20 Meankielen sanakirja, Wande och Kentts, 1992, med stod bl.a. fran Skolverket
2L Meankielen kramatiikki, Pohjanen och Kentta, 1997 med stod fran Skolverket
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position som nationell minoritet. STR-T bildades 1981 och har nu cirka 5000
medlemmar. STR-T tog ocksa initiativ till ett sprakutskott som bildades 1990
och som fyra & senare éndrades till en spréknamnd, vars framsta uppgift blev
att arbeta med standardiseringen av skriftspraket.

Academia Tornedaliensis &r ett sprakvardande organ och paskyndare av stan-
dardiseringen av meankieli. Akademin genomfor &ven kurser pa universitets-
nivai meankidli.

Tornedalsradet & en sammandutning av alla granskommuner pa svensk och
finsk sida samt Storfjordens kommun i Norge. Tornedalsrédet & en politisk
sammang utning med en bred kontaktytainom skilda delar av det offentliga
samhdlldivet och néringdivet.

Tornedalsteatern (ToTe) fran 1986 har bl.a. som syfte att framja den egna
kulturen och spréket meankiedli.

Attityder till mednkieli

Det finns ingen statistik Over antalet talare av meankieli. Skolverkets statisti-
ken dver antal elever i grundskolan som har finska som modersmd skiljer
inte p& finska och meankieli.?? STR-T uppskattar antalet talare av meénkieli
till 50 000- 60 000. Hela populationen " tornedal sfinnar” uppskattas till ca
80 000 personer. Det skulle innebéra att 60-75 procent av tornedalingarna
har meankieli som modersmal och 25-40 procent ha finska eller svenska som
modersmdl.

Attityderna till meankieli hos talare av detta sprék har tidvis varit tamligen
negativa. Man uppfattade inte meénkieli som riktig finska. En undersokning
som gjordes i dutet pa 1960-talet bland tvasprakigai Tornedalen visade pa
svarigheter hos eleverna bade i svenska och finska. En debatt om halv-
sprakighet uppstod och den negativa attityden till det egna spraket
forstarktes.

Sedan ar det sa att vi sominte kan mednkidli sa bra, vi sesinte alltid
somriktiga tornedalingar, tror jag. Det &r ju sa med mig ocksa att
jag anser att jag inte har tva sprak. Jag har bara ett och ett halvt.
Tyvarr. ...Jag tycker att det ar lite kongtigt att min, var foraldra-
generation inte har gett oss spraket; for det ar ju mormors genera-
tion som varit utsatt for sprakfortryck, inte mammas och pappas. Jag
forstar inte det riktigt, men jag vet ju att det bara & med goda
avsikter min generationsforaldrar ville att vi skulle léra oss god
svenska.”®

Attityderna till meénkieli har forbattrats men fortfarande finns motstridiga
uppfattningar. Hos en del av befolkningen finns instéllningen att mednkieli
inte &r vért att bevara eller standardisera. Hos andra finns en stark dnskan att
bevara och utveckla spréket. Den senare instéllningen har vunnit terrang
under &ttio- och nittiotalen bl. a. som ett resultat av de insatser som gjordes
av lanskolnamnden i Norrbotten da man férordade att barnen skulle borja sin
undervisning pa modersmalet. Skapandet av Academia Tornedaliensis och
STR-T samt sprakndmnden har ocksa haft stor betydelse for revitalisering av

22 Frén | asdret 2000/01 infors egen kod for meankieli vid Skolverkets statistikinsamlig.
23 Ur en intervju med Jessicka 20 &r gjord p& uppdrag av Skolverket av Kerstin Johansson.
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meankieli. Enligt en nyligen genomférd undersokning anser 50 procent av
toredalingarna att meénkidli ar ett eget sprak. 80 procent av foraldrarna anser
att deras barn bor fa undervisning i finska. Halften av dessa anser att under-
visningen bor avse meankieli, haften riksfinska.

Undervisning i tornedalsfinska och meankieli framtill 2000

| borjan av 1920-talet behandlade den s k Finnbygdsutredningen bl.a. fragan
om finskans stallning i undervisningen. Utredningen genomfoérde en rad
moten for att fa en uppfattning om befolkningens installning. Utredarna fick
vid dessa méten uppfattningen att féréldrarna ville att undervisningen skulle
ske helt pa svenska. Bl.a. pdpekades att det var ontdigt att ge undervisning i
finska eftersom barnen redan behérskade det egna spraket samt att om man
gav undervisning i finska, sa skulle det innebéra att eleverna blev tvungna att
lara sig ett nytt sprak, eftersom tornedal sfinskan bara ar en dialekt. Dessa
asikter framfordes framst av préster och lérare medan foréldrarna hade svart
att kommatill tals. Utredningen foreslog i betdnkande 1921 att undervis-
ningen aven i fortséttningen skulle ske pa svenska enligt den modellen som
funnits sedan sutet av 1800-talet och konstaterade att finska inte behdvde
forekomma i undervisningen. Det drgjde fram till mitten av femtiotalet innan
finskan fick ndgon praktisk anvandning i undervisningen och da som fri-
villigt tillvalsdmne i gymnasiet i Haparanda.

For att sétta stopp for det forbud som lokala skolstyrel ser utfardat mot an-
vandandet av finska i skolan, papekade Skoldverstyrelsen 1957, att det inte
skulle vara forbjudet for eleverna att tala finska pa rasterna.

Forsok med hemspraksundervisning enligt 1969 ars laroplan for grundskolan
infordes i skolor i Tornedalen fran guttiotalet borjan. Genom hemspraks-
reformen 1977 utvidgades hemspraksundervisningen till en réttighet for ele-
ver med annat hemsprak an svenska. Till att borja med gavs undervisning i
"riksfinska” men manga elever upplevde skillnaden mellan det egna spraket
och "riksfinskan” som alltfor stor. Antalet deltagande elever stagnerade och
avhoppsfrekvensen var hog, vid en del skolor upp till 90 procent. Sedan man
pa attiotalet Gvergatt till en modell dar tornedalsfinskan var utgangspunkten
for undervisningen med senare 6vergang till riksfinska har deltagarantal et
okat och var vid slutet av attiotalet uppe i ca 2000.

Under nittiotalet har antalet elever som deltar i modersmasundervisning i
finska/meankieli gunkit kraftigt framst pa grund av minskat elevantal i de
aktuella kommunerna

Undervisning i och pa meankieli efter 1 april 2000

Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n tillsammans med Skolverket har i en
enkatundersokning® frégat de kommuner som ingér i férvaltningsomrédet
for samiska respektive meadnkieli om omfattningen av barnomsorg och
undervisning pa och i minorioritetsspraken fore och efter 1 april ar 2000.

24 Mer information finnsi Inledningen.
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For mednkieli och finska har féljande svar inkommit.

Forskola

Tre kommuner anger att de inte haft ndgon efterfragan pa forskoleverksam-
het pa finska eller meankieli fore 1 april 2000. En kommun svarar att de er-
bjudit finskai centralorten och en kommun har erbjudit finska/meankieli pa
flera orter i kommunen. Tva kommunerna har inte erbjudit forskoleverksam-
het pa ndgot av de nationella minoritetsspraken fore 1 april 2000.

Med anledning av den nya lagen kommer en kommun att erbjuda/uttka for-
skoleverksamhet pa finska och meénkieli pa flera orter i kommunen, en an-
nan kommun pa de orter dar efterfréga uppkommer.

Grundskolan

Modersmasundervisning i finska har erbjudits i samtliga berérda kommuner
fore 1 april 2000. | tre av dessa har &ven meankidi erbjudits. En kommun
har erbjudit undervisning i finska endast i centralorten. En kommun har
angett att det inte funnits ndgon efterfragan pa undervisning i meankieli.
Ovriga kommuner erbjuder modersmalsundervisning paflera orter i
kommunen.

Betréffande meankieli har inga forandringar skett efter den 1 april 2000.

Gymnasieskolan
En kommun erbjéd undervisning i meankieli fore 1 april och tvd kommuner
kommer erbjuda efter 1 april 2000.

Kommuner som omfattas av spréklagens forvaltningsomraden redovisar
foljande antal elever som har finska som modersma och som far undervis-
ning i finska respektive meankieli i grund- och gymnasieskolan.

Kommun Totdt Grundskolan Gymnasieskolan
Antal Finska Meankieli Finska meankieli
Haparanda | 514 232 0 0 0
Overtornea | 366 32 32 36 0
Pgaa 784 231 203
Gdlivare |43 54 0
Kiruna 89 256 0
Summa 2992 805 235 36

Tidigare understkningar har hévdat att undervisningen pa grundskolan nar
det gdler finska och meankieli fordelar sig ungefar 50/50 bland dem som
valt att studera endera spréket. Skillnaderna mellan kommunerna & stora.

Y tterligheterna & Haparanda kommun dar undervisning sker enbart pa
"riksfinska” och Pgjala kommun dér kommunen beslutat att undervisning i
meankieli ska forekomma pa alla skolor i kommunen. Men &ven i Pgjala &r
skillnaden mellan de enskilda skolorna mycket stor. Den tid som anvands for
undervisningen i mednkieli varierar mellan 40 min per veckai en skolatill
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en annan skola dér en betydande del av den dagliga undervisningen sker pa
miankieli och dér undervisning i spraket varierar mellan 60 och 120 min per
vecka. Pa en skolai en annan kommun & undervisningen i finska begransad
till 20 min per vecka.

Lararsituationen

De forsta tornedalska lérare som utbildade sig i finska valde av naturliga skél
en utbildning i "riksfinska’. Uppfattningen att meankieli &r ett eget sprak
blev mer allméan forst pa attiotalet. Innan dess hade den uppfattning omfattats
av en mindre krets av framst pedagoger, sprakforskare och forfattare.

Under nittiotalet har ssmmanlagt 16 studerande avlagt prov upp till 5-20
poang i tornedalsfinska vid Lulea tekniska universitet.

Under &ren 1996-1999 genomfordes dar &ven kurser bendmnda Tornedalens
sprak och historia. | kursen ingick bl.a. Skriftlig sprakfardighet 4 poang,
Textlasning 4 poang samt Variationer av meadnkieli 2 poang. | momentet
skriftlig sprékfardighet har 6 studenter avlagt godkant prov. | de tva 6vriga
momenten har 12 studenter avlagt godkant prov.

Sammanfattning, onskemal ominsatser och planerade atgarder for
meankieli

Forskare brukar anvanda olika kriterier for var granserna ska dras mellan
sprak och dialekter och varieteter men slutligen &r detta en politisk fréga
Sveriges riksdag har erkant meénkieli som ett nationel It minoritetssprak.
Detta beslut innebér att diskussionerna om huruvida meankieli & en dialekt
av finska, om det & en hopblandning av finska och svenska, om det & mer
eller mindre korrekt, mer eller mindre "vart” hadanefter &r irrelevanata. FOr
de foretradare for undervisning i och pa meadnkieli och dem som arbetar med
att utveckla detta sprak innebar bedutet givetvis en bekréftelse pa att det de
kampat for nu & faststélt i lag. De & ocksa beredda att ta pa sig ansvar for
att vidareutveckla meénkieli och anvandningen av detta sprék i undervis-
ningen. Hur detta kommer att lyckas &r for tidigt att uttala sig om.

De intryck arbetsgruppen har fétt fran besoken i Haparanda, Kangos, Kare-
suando och Pgjala &r skiftande. Vi har métt entusiasterna som har arbetat
med att utveckla spraket sedan lang tid, som galva skriver lyrik och prosa pa
medankieli, som startat teaterverksamhet och samlar ungdomar till sommar-
lager sa att dessa far mojlighet att utveckla sitt sprék och sin tornedalska
identitet. Vi har ocksa mott |arare och skolledare som ger plats for det torne-
dalska kulturarvet i undervisningen och elever som har kunskaper i meén-
kieli. Men vi har ocksa sett att €levernas sprakkunskaper i meankieli kan
vara begransade. Vi har métt |arare som inte galva litar pa sina kunskaper i
meankieli. Och vi har mott [érare som fortséiter att hdvda att mednkieli inte
a "riktig” finska.



Onskemd om stéd till utveckling och kompetensutveckling

Det rader i det ndrmaste total brist nar det géller undervisningsmaterial
pameankieli. Har efterfragas stod for att kunnata fram olika slags
material, sagor, sanger, beréttelser om det som hande da for lange sen,
nyss nédr forddrarna var unga och nu.

Om meankieli skafortleva ar det viktigt att de sprakansvariga kan fort-
satt att utveckla spraket sa att det finns ord &ven for olika verksamheter i
skolan, altifran damnesbeteckningar, ord som hor ihop med arbetsformer
sasom arbetslag, utvecklingssamtal for att ta nagra exempel.

L érarna efterfrégar amnesfordjupning i meankieli och metodik vid
undervisning av tvasprakiga elever samt majlighet att traffa kollegor for
erfarenhetsutbyte.

Skolverkets atgarder

Skolverket samlar sedan hosten 2000 in statistik 6ver antal beréttigade och
antal deltagande i modersmalsundervisning i meankieli. Det vore bra om det
ocksa fanns mgjlighet att samla in uppgifter om omfattningen av
"temastudier” och andrainslag dar det tornedal ska kulturarvet kommer in i
undervisningen och vad som hander nu nér det géller anvéndningen av
meankieli i sddan undervisning.

De medel som finns for pedagogiskt utvecklingsarbete bland finsksprakiga
elever maste aven kunna anvandas for utveckling av undervisningen i och pa
meankiekli.

Skolverket avser att utveckla ett ” Sprakrum meankieli” pa Temaplats
Modersmal %,

Undervisning i och pafinska
Omfattningen av undervisningen i och pa finska

Idag finnsi Sverige ca 447 000 férsta och andra generationens sverigefinnar
och finlandssvenskar i Sverige (SCB 31.12.1999). Uppskattningsvis anvan-
der 200 000 av dessa finska®®. Majoriteten av sverigefinnarna har kommit till
Sverige efter andra varldskriget. Kulmen pa inflyttningen kom i borjan av
guttiotalet och inflyttningen har minskat sedan dess. De dlra flesta sverige-
finnarna ar tvasprékiga. Majoriteten av de sverigefinska barnen har en foral-
der som & fodd i Sverige. Antalet sverigefinska barn dér de ena fordldern
har bakgrund fran ett annat land an Finland och Sverige 6kar. Antalet elever
som har finska som modersmal i grundskolan uppgick enligt Skolverkets
statistik hosten 1999 till 13 530. Av dessa deltog 5 865 i modersmalsunder-

%5 For mer information, se avsnitt Finska.

28 Uppgifterna ar hamtade frén Kulturdepartementets informationsmaterial om de nationella
minoriteterna (april 2000). Jarmo Laino anger i sitt material antalet finsksprékiga till

250 000.



visning i grundskolan, vilket & cirka 42 procent av de beréttigade eleverna.
Men eftersom alla elever vid de sverigefinska fristaende skolorna deltar i
undervisning i finska & genomsnittet for eleverna vid de kommunala grund-
skolorna och 6vriga fristéende skolor endast cirka 39 procent.?” Detta inne-
bar en ytterligare forstérkning av den negativ trend som redogors for i Skol-
verkets rapport fran 1997 (dnr 97:1292) dér jamforelse gors mellan 1990/91
da 62,2 procent av de elever som var beréttigade till hemspraksundervisning
i finska deltog till 1994/95 da antalet deltagande hade sjunkit till 50,7
procent.

Den decentralisering av ansvaret for undervisningen som genomfordes 1991
och som innebér att kommunernainte langre fick ” 6ronmérka’ pengar for
hemspraksundervisningen och inte heller for hemspraksstodet i forskolan
medforde en kraftig minskning dverlag nér det galler sadan undervisning.
Minskningen blev annu storre for undervisningen i och pa finska an for
ovriga sprék. Manga kommuner som tidigare haft sarskilda undervisnings-
gruppernai form av tvasprakiga klasser med finska och finsksprakiga dag-
hemsavdelningar eller grupper upphorde med sadana arrangemang. | nagra
fall medforde detta att foraldrar och larare startade fristdende sverigefinska
skolor, men for flertalet finsksprakiga barn har forutséttningarna for att fa
stod for utvecklingen av sina bada sprék i forskolan och undervisning i och
pa modersmalet i skolan avsevéart forsamrats. Sa lange statshidragen for
undervisningen byggde pa kommunernas uppgifter om hur undervisningen
organiserades samlades ocksa in statistik Gver hur manga tvasprakiga klasser
det fanns runt om i landet. Genom att det generella statshidraget inte grundas
pa s&dan redovisning far Skolverket inte heller in uppgifter om olika former
av undervisningsgrupper i kommunerna. Den frihet som kommunerna har
nér det galler att organisera undervisningen har medfort, att situationen for
forddrar som vill vélja tvasprakig undervisning for sina barn skiftar fran
kommun till kommun. Y tterligheterna kan illustreras av forutséttningarna i
Haparanda d&r det finns finsksprakig barnomsorg och tvasprakig undervis-
ning genom hela grundskolan. Hér finns som ett ytterligare alternativ
Spraksskolan som beskrivs ndrmare nedan. Dessutom har finsksprakiga for-
adrar ratt att skicka sina barn till grundskolan i Tornio pa andra sidan gran-
sen?®, Andra méjligheter att fa bra stod for utveckling av finska spréket och
den sverigefinska identiteten far de elever som bor i kommuner dér det finns
tvasprakiga klasser eller fristdende sverigefinska skolor. Har skiftar dock
mojligheten att fa stod redan i forskolan eftersom kommunerna &r olika be-
négna att satsa pa forskolor med " spraklig-etnisk” profil. Men det finns
ocksa kommuner dar det inte férekommer nagon modersmalsundervisning i
finska, trots att kommunen har skyldighet att erbjuda sadan undervisning.
Fleralarare har ocksa pdpekat att kommunerna har minskat sin ambitions-
niva nar det géller att informera foraldrar och elever om réttigheten att fa
stod for utvecklingen av modersmélet. Detta géller alldeles sarskilt moders-
malsstodet i forskolan. Har har andelen barn (samtliga modersmal) som fér
modersmalsstod minskat fran 57 procent av de beréttigade barnen ar 1990
till endast 14,7 procent &r 1999.

27 Genomsnittet for samtliga modersmal ligger p& 53 procent.
28 En mojlighet som utnyttjades for cirka 25 elever histen 2000.
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Modersmalsundervisning i finska forekom lasaret 1999/00 i kommunala
grundskolor i 111 av landets 289 kommuner. Dessutom forekom undervis-
ning vid dtta sverigefinska fristéende skolor samt fér enstaka elever i cirka
tio andra fristdende skolor. 98 kommuner uppgav att de inte har négra elever
med finska som modersmal. | 15 kommuner fanns endast enstaka elever med
finska som modersmdl. | atta kommuner som uppgav att de hade mellan 10-
20 finsksprakiga elever och sju kommuner med mellan 21-60 elever férekom
ingen modersmalsundervisning i finska.

Merparten av modersmalsundervisningen i finskai de kommunala grund-
skolorna och andra fristdende skolor &n de sverigefinska skolorna sker utan-
for timplanebunden tid. Organisatoriskt foérléggs denna undervisning oftatill
eftermiddagen efter de 6vriga @mnena. Undervisningsgrupperna ér i alman-
het sma men trots detta anser manga larare att grupperna ar altfor hetero-
genafor att de ska kunna ge basta méjliga forutséttningar for sprakutveck-
lingen for eleverna

Tvasprakiga klasser i kommunala grundskolor finns kvar i begransad om-
fattning jamfort med de nérmare 300 klasserna som fanns i borjan av nittio-
talet. Till 1997 hade antalet gunkit till cirka 76 och den negativa trend som
beskrivs i Skolverkets rapport (dnr 97:1292) fortsétter. Enligt de uppgifter
som Skolverket fétt in finns numera sddana klasser i enstaka kommuner
déaribland Haparanda, Stockholm, i Norra och Sodra Botkyrka, Véasteras. |
nagra kommuner har finsksprakiga elever mojlighet att |asa enstaka amnen
sasom oa pa finska. Temastudier med inslag av finska och meankieli fore-
kommer vid skolor i Norrbotten.

Fa grundskolor erbjuder undervisning i finska inom ramen for amnet
moderna sprak?°. V&ren 2000 erhdll totalt 41 elever i & 9 betyg i finska som
B-sprak och 17 elever i finska som C-sprak.

Av nedanstaende tabell framgéar antalet elever som erhdllit betyg i finska
som modersmal i gymnasieskolan under de senaste tre aren:

Kurs La1997-93 |& 1998-99 [& 1999-2000
Modersma A 129 156 137
Modersmal B 93 126 93

Aktiv tvasprékighet | 89 113 0

| dessa siffror ingdr &ven de elever som valt att tentera av kurserna. Det &r
svart att uttala sig om nagon trend utom att det &r fa elever som véjer att
fortsitta att studera modersmal inom gymnasieskolan. Detta &r inte specifikt
for finska spraket utan gdler for de flesta modersmalen.

Néagra kommuner, déribland Stockholm, planerar att till hdsten erbjuda
undervisning i finska inom ramen fér moderna sprak i gymnasieskolan.
Detta innebér att &ven de sverigefinska eleverna som inte valt att 1&sa finskai
grundskolan eller inte uppfyller kravet " godkandnivd’ i modersmalet” fran

29 Fore 1 juli 2000 kallat B- respektive C-sprak.
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grundskolan nu erbjuds méjlighet att studera finska inom gymnasieskolans
ram.

Sorakskolan i Haparanda

Sprékskolan i Haparanda startade sin verksamhet med arskurs 1 |asaret
1989/90 och den tvasprakiga verksamheten omfattar numera & 1-9. Eleverna
rekryteras dels fran Haparanda dels Torned. Eleverna fran Torned ar vid
skolstarten ensprakigt finsktalande. Ambitionen var fran borjan att eleverna
fran Haparanda skulle vara ensprakigt svensktalande men detta har man del-
vis fatt ge avkall pd, eftersom flertalet barn i Haparanda har vissa insikter i
finska och det skulle uppsta rekryteringsproblem om ensprakighetskriteriet
foljdes dlaviskt. Undervisningen i grannspraket borjar & 1 men klasserna
undervisas till att borjamed i olika amnen huvudsakligen atskilda och pa det
egna spraket. Successivt 6kar omfattningen av grannspraket och den gemen-
samma tvasprakiga undervisningen. Lararna &r flersprakiga och vaxlar sprak
infor alla elever i avsikt att fungera som tvasprakiga vuxna forebilder. Bade
de svensksprakiga och finsksprakiga eleverna borjar studera engelska ar 1.
Verksamheten har utvarderats i flera omgéngar®®. Omdémena har hela tiden
varit synnerligen positiva bade nar det géller utvecklingen av flersprakig-
heten och kunskapsinhamtandet i olika amnen. Den kritik som framkommit
har géllt de 6vergripande mal for skolans verksamhet som ror bevarandet av
det tornedal sfinska kulturarvet. Mednkieli har trots den betydelse som till-
méts kulturarvet nastan ingen plats pa skolan. Det &r tvasprakighet med av-
seende pa finska och svenska som betonas. Vid bestk pa Sprékskolan hosten
2000 kunde arbetsgruppen konstatera, att verksamheten fungerar erligt de
intentioner som skolan haft énda sedan starten. Vid detta bestk framkom
ocks3, att en larare som undervisar i finska just hade avdutat en lektion dar
hon gjort jamforelser mellan meankieli och finska. Samtidigt framforde en
larare med eftertryck sin uppfattning, att meankieli inte & nagot "riktigt
sprak” utan en hopblandning av finska och svenska.

Foraldraengagemanget ar alltjamt stort och eleverna vid Sprakskolan upp-
nadde vt 1999 det hdgsta genomsnittliga meritvardet i slutbetygen fran
grundskolan i Haparanda kommun?3.

30 pg vag mot aktiv tvasprakighet, utvarderingsrapport. Skolverkets rapport nr 41, 1993.
PUFFI i backspegel och periskop. Slutrapport frén utvardering av pedagogisk
utvecklingsverksamhet for finsksprakiga elever, Henning Johansson, Hogskolan i Luled,
19095.

Utvérdering av forsoksverksamheten med tvasprakig undervisning vid grundskolan , den
s.k. Sprékskolan. Utvarderingen genomfordes pa uppdrag fran Skolverket av Peter Waara,
Sociologiska institutionen vid Umed universitet, 1997.

31 Senast tillgangliga statistiksammanstal Iningen i Haparanda kommun. Meritvardet utgors
av betygsvéardenafor de 16 basta betygen i elevens slutbetyg.



Fristaende sverigefinska skolor

L asaret 2000/01 finns &tta fristdende sverigefinska skolor. Antalet elever vid
de fristéende sverigefinska skolorna var |asaret 1999/00 drygt 1200. Nagra
av skolorna & mycket expansiva och antalet elever vid den Sverigefinska
skolan i Stockholm har exempelvis 6kat fran 11 elever vid starten ht1990 till
342 |asaret 1999/00. De 6vriga sverigefinska skolorna finns i Botkyrka,
Eskilstuna, Goteborg, Jarva, Motala, Upplands Vasby och Orebro. Vid
samtliga dessa skolor finns ocksa forskoleklasser. | nagra kommuner finns
aven fristdende finska forskolor. Det har funnits ytterligare sverigefinska
skolor namligen i Bords, ytterligare en skola i Goteborg, i Haninge, Malmo
och Uppsala. Orsak till varfor dessa lagts ner &r bl.a. bristande elevunderlag.

De sverigefinska skolorna har tvasprakighet i finska och svenska som huvud-
mal. Detta betyder att man har mal for verksamheten ut6ver laroplanens mal.
Den modell som skolorna arbetar efter har utvecklats och praktiserats sedan
guttiotalet i det som forst kallades hemspraksklasser och senare tvasprakiga
klasser. Samma modell anvands dven vid andra skolor med ” spraklig-etnisk
profil” t.ex. den estniska skolan. L&s- och skrivinlarningen sker genom
modersmalet och en stor del av undervisningen i olika amnen sker ocksa pa
modersmalet. Undervisningen i och pa svenska ckar undan for undan. | de
sverigefinska skolorna finns nio arstid att |ara sig svenska och bli tva
sprakig. Det & inte nodvandigt att vara tvasprakig under de forsta skolaren.
Elevernafér undervisning i olika amnen pa det sprék som de beharskar och
riskerar inte att hamna pa efterkaken pa grund av sprakproblem. Proportio-
nerna mellan finska och svenska varierar fran skolatill skola beroende pa
lokala forutsattningar som exempelvis tillgangen pa larare i olika amnen,
laromedel osv. Huvudprincipen i en tvasprakig undervisningsmodel| &r att
bada spraken anvands som undervisningssprak. M. Peura lyfter ocksa fram
att detta innebar att modellen inte har Gvergang fran ett sprak till ett annat
som mél utan att mélet & att skydda minoritetsspraket.

Sverige &r ett mangkulturellt samhélle men samlevnaden mellan kulturer &r
fortfarande problematisk. | det vardagliga arbetet och pa skolorna ser man
ofta flersprakighet och kulturell variation som problem snarare dn som rike-
dom. | de sverigefinska skolorna far eleverna erkannande fér den de &r och
far darigenom majlighet att utveckla en positiv identitet. Forutom spraklig
kompetens ger denna undervisningsmodell méjlighet att identifiera sig bade
med finska spraket och kulturen och svenska spraket och kulturen. Har finns
ocksa en kompetens som den svenska skolan saknar i form av sprakkun-
skaper, kulturkompetens och lararnas erfarenhet av att varainvandrare eller
att tillhéra en minoritet. Detta att eleverna far utveckla en positiv idertitet
kombinerat med |&rarnas sarskilda kompetens menar M. Peura & nyckeln till
varfor elevernai tva skolor med etnisk-spraklig profil, den estniska skolan
och den sverigefinska skolan i Stockholm nér béast betygsresultat i
Stockholms lan varen 2000.

32 M. Peura hanvisar ocksatill Language shelter, Bilingual language maintenance program,
T. Skutnabb-Kangas, 1995.



Idag finns ingen sverigefinsk skola pa gymnasienivan. Det finns inte heller
nagon uppfoljning av i vilken utstréackning eleverna fran de sverigefinska
skolorna fortsétter att utveckla sin finska i gymnasieskolan.

Lararsituationen

L &rare som undervisar i och pa finska har i allménhet god utbildningsbak-
grund antingen fran Finland eller Sverige och ofta fran bada landerna.
Manga larare har l1ang erfarenhet av undervisning i Sverige. Det sker ocksa
viss nyrekrytering av larare fran Finland framst till undervisningen pa finska.
En del modersmalslérare undervisar ocksai andra @amnen t.ex. svenska som
andrasprak.

Kompetensutveckling

Eftersom de finska modersmalslérarna ofta & fai en kommun anordnar
kommunen séllan kompetensutveckling i form av @mnesfordjupning i
modersmdlet. | Haparanda har kommunen med bidrag frén Skolverket satsat
pa kompetensutveckling for bade svensk- och finsksprakiga forskollarare
och lérarei sk. performansanalys. Performansanalys ar ett
bedémningsinstrument for att kartlagga sprakinlarares muntliga och
skriftliga utveckling. Analysen utgdr ifrén inlérares egen produktion av
spraket och ar sdledes inte ett traditionel It spraktest. Den visar ocksa pa bade
vad eleven beharskar och inte behérskar av spraket och tar framst fasta pa
sprakets komplexitet och korrekthet. Analysen ger underlag for att arbeta pa
ett sprék- och kunskapsutvecklande sétt. Lasaret 99/00 deltog drygt 60 larare
i denna uthildning som leddes av Veli Tuomela fran Centrum for
tvasprakighetsforskning vid Stockholms universitet. Denna satsning
fortsétter &ven under 2000/01.

Ocksdi Botkyrka har kommunen satstat pa kompetensutveckling nar det
gdler bedomning av sprakfardigheter i modersma med avsikt att ger larare
béttre underlag for att arbeta mer individuellt med varje elev. Analyserna av
dessa elevbedomningar har anvants som underlag for satsningar pa kompe-
tensutveckling i bade |asprocessen och skrivprocessen for modersmalslarare.
Materialet & utformat sa att det &ven ger underlag vid bedémning av
sprakfardigheternai forhallande till kursplanens mal och betygskriterierna
for modersmal.

Flera kommuner satsar pa kompetensutveckling i IT for sina modersmals-
larare.

Bidrag till pedagogiska insatser for finsksprakiga elever

Det har funnits sarskilda statliga medel for pedagogiskt utvecklingsarbete for
finsksprakiga elever sedan mitten av attiotalet. Ursprungligen utgick bidraget
till ett begrénsat antal kommuner som deltog i det utvecklingsarbete som
gick under bendmningen PUFF-verksamheten (pedagogiskt utvecklings-
arbete for finsksprakiga elever). Skolverket vidgade méjligheten att soka



bidrag till att omfatta alla kommuner och ocksa de fristéende sverigefinska
fristdende skolorna. Till foljd av detta dkade antalet ansdkningar medan den
totala bidragssumman inte 6kade i motsvarande grad. | takt med nedskar-
ningarnai kommunerna blev det ocksa vanligare att ansokningarna nu
egentligen avsag sadant som & kommunens ansvar sasom |6nekostnader for
modersmaldarare, lokalkostnader, datorutrustning, laromedel och litteratur.
Ganska manga ansokningar avsag ocksa skolresor till Finland dér det i varje
fall inte av ansdkningarna framgick hur dessa resor var inplanerade i ett
pedagogiskt utvecklingssammanhang. 1999 beslutade déarfor Skolverket att
anvanda en del av dessamedd till att anordna studiedagar for team besta-
ende av larare och skolledare fran skolor och kommuner som hade sant in
bidragsansokningar. Avsikten med dessa studiedagar var att deltagarna
skulle fa kompetensutveckling nér det géller tvasprakighet och lokal skol-
utveckling. Anledningen varfér Skolverket dven inbjod skolledare var att
dessa skulle bli mer medvetna om betydelsen av den finsksprakiga undervis-
ningen och sin roll nér det géller att informera forddrar och elever om
modersmal sundervisningen och sin roll som pedagogiskt ansvariga ocksa for
undervisningen i och pa finska. Skolverket kunde se effekter av denna sats-
ning vid anstkningarna & 2000. Samtidigt inbjod Skolverket dven hosten
2000 motsvarande team till en tvadagars kompetensutveckling i avsikt att
ytterligare hdja medvetenheten om vad som &r viktigt vid utveckling av
modersmal sundervisningen.

Sammanfattning, dnskemal ominsatser och planerade atgarder for finska

De sverigefinska organisationerna och modersmaldlérarnai finska &r vél
medvetna om riksdagsbes utet att erkanna finska spraket som nationellt
minoritetssprak De har lange kampat for detta och nu férvantar de sig ocksa
att beslutet far konkreta upptryck inom undervisning och barnomsorg.
Kommunernai Norrbotten & medvetna om de krav som nu stédlls pa dem,
vilket ocksa framgéar av avsnitten om samiska och meankieli i denna rapport.
Skolverket har inte erfarit att beslutet annu fatt nagra effekter i 6vriga kom-
muner.

Det finns anledning att ytterligare understka orsakernatill varfér andelen
elever som deltar i modersmalsundervisning i finska & s |&g och markant
lagre &n i manga andra modersmdl. De forklaringar som larare och skolle-
dare anfor; att undervisningen ofta sker efter ordinarie undervisning, att den
numera &r centraliserad till en skola och att eleverna darfor maste gatill
annan skola for sin modersmal sundervisning maste beaktas nar man anayse-
rar vilka dtgéarder som behovs for att géra modersmal sundervisningen mer
tillganglig, men dessa forutséttningar géller for alla sprék. En del av skillna-
derna kan forklaras av att majoriteten av de sverigefinska eleverna har mer
an ett sprak som umgangessprak i hemmet och att familjernas kontakter med
s&kt och vanner i Finland minskar. Omgivningens attityder spelar ocksain.
Flera sverigefinska larare uppger, att de onskar att de svenska lararna fick
mer information om betydelsen av flersprékighet och att skolledarna visade
storre intresse for att erbjuda undervisning i modersmal. Mycket av energin
och de ekonomiska resurserna framforallt pa skolor som ligger i bostads-
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omraden med stor andel invanare med utlandsk bakgrund gér &t till 16sningar
for nyanlanda elever med bristande sprakfardighet i svenska. Eller som en
larare uttrycker det, - "Det blir liksom ingen tid Over att tala om hur positivt
det &r med att kunna flera sprak!” Néagratar ocksa upp foraldrarnas upp-
givenhet, att dessainte orkar std emot omgivningens tryck att dverge det
finska spraket. Elever som inte valjer modersmal finska uppger ofta som
orsak att det & for att det &r for svart och att de inte har s mycket anvand-
ning for finska, att de t.ex. numera anvander engelska nér de umgas med
jamnérigai Finland.

Forutom att det inverkar negativt pa rekryteringen till modersmalsundervis-
ningen sa innebar det faktum, att denna undervisningen i sa stor utstrackning
&ger rum nér 6vriga larare har lamnat skolan ocksa att modersmadérare,
som inte har studiehandledning eller undervisar i fler amnen, inte &r
"synligd’ for dvriga larare. Den dagliga kontakten som Ovriga lérare tidigare
hade med modersmalslérarna saknas och medvetenheten om betydelsen av
flersprakighet och mangkulturalitet som en tillgang minskar. Detta medfor i
sin tur att de svenska lararna och skolledarna inte forstar, varfor de skain-
formera och uppmuntra elever att satsa pa utveckling av modersmalet.
Resultatet har blivit att det i manga kommuner nu finns en oacceptabelt stor
diskrepans mellan den officiella mal séttningen som riksdagen har beslutat
om nér det galler stod till utveckling av modersmd och minoritetssprék och

de faktiska mojligheter som erbjuds elever som vill satsa pa sina bada sprak.
Onskemd om atgarder for att forbéttra situationen for modersmal finska

Bade larare, forddrar och foreningsrepresentanter & Gverens om att
kommunerna behover forbéttra sin information om rétten till undervis-
ning i och pa modersmal och minoritetssprak. Sverigefinska riksforbun-
det haller pa att revidera sin information till de sverigefinska forddrarna
om modersmal ets betydelse och de méjligheter som ska finnas inom
barnomsorg och skola for att fa stéd till utveckling av b&da spraken. 3.
Det finns anledning att undersoka forutséttningarna for en riktad infor-
mation till elevernai grund- och gymnasieskolan om vilken nytta de kan
ha av goda kunskaper i finska vid framtida yrkesval.

L arare, fordldrar och elever efterfragar maojligt aven for de sverigefinska
eleverna som inte har finska som dagligt umgangessprak, att i likhet med
de samiska, tornedal sfinska och romska eleverna kunna studera finska
inom ramen for modersmal sundervisningen. De dnskar ocksa att finska
spraket jamstalls med samiska, meankieli och romani sa att kommunen
far skyldighet att anordna undervisning i finska &ven om antalet elever
som onskar sadan undervisning inte uppgar till fem elever.

Modersmaldérarnai finska har ofta lararutbildning antingen fran Finland
eller Sverige. En del har aven kompetens for att undervisai andra @mnen
t.ex. i svenska som andrasprak eller utbildning som specialérare. De har

33 Framtagningen bekostas av Skolverket.
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manga ganger ocksa lang erfarenhet av att undervisai Sverige. Den
kompetensutveckling som dessa erfarna lérare efterfragar ror framst
sprakutvecklingen i Finland och anvandningen av IT i modersmals-
undervisningen. Dessa larare menar ocksa att den form for den egna
sprakutvecklingen som skulle ge bést resultat ar béttre forutséttningar for
att samarbeta med och bestka kollegor i Finland. Lararna och personalen
I barnomsorgen i Haparanda och 6vriga kommuner i Norrbotten efter-
frégar kompetensutveckling i metodik for tvasprakig undervisning.
Samma gdller &ven personalen vid forskolor i andra delar av Sverige.

Skolverkets insatser

Manga lararei finska & numera ensammai sitt sprak i kommunen och sak-
nar den stimulans det innebér att ha kontakt med kollegor i samma situation.
Det finns en lararforening for modersmadérare i finska men detta racker
inte enligt lérarna. Skolverket har darfor bedlutat att starta en webbplats med
arbetsnamnet " sprékrum finska’ inom ramen for Skolverkets satsning pa
négot som kallas Temaplats — Modersméal pa Skoldatanatet. Arbetet paborjas
varen 2001 och utvecklingen sker i samarbete med Sprakcentrum i
Stockholm. Meningen med denna temaplats &r, att modersmalslérare,
skolledare, annan personal och elever och fordldrar ska kunna hamta generell
information som ror modersmalsundervisningen, om laromedel och
metodmaterial, kurser och konferenser. Denna webbplats ska &en fungera
som ett interaktivt forum for erfarenhetsutbyte. Pa temaplatsen ska finnas
"rum” for olika sprék dar modersmalslérare och elever ska finnainformation
och material samt kunna kommunicera pd modersmalet®* | det "finska
rummet” skulle exempelvis dven Sverigefinska lararforeningen fa mojlighet
att formedla sin information till en storre krets av |&rare och foréldrar.
Dessutom ska hér finnas arvandbara lénkar till andra webbplatser i Sverige, i
Finland och dvriga lander.

Skolverket kommer ocksa att inom ramen for det uppdrag som Skolverket
fatt i regleringsbrev fér 2001 som géller kursplaner i modersmd och svenska
som andrasprak att beakta onskemalet att &ven sverigefinska elever som inte
har finska spréket som dagligt umgangessprak ska att fa mojlighet att studera
finska i grundskolan.

Undervisning fér romska barn, ungdomar och vuxna

Romernai Sverige

Romer finnsi ett stort antal kommuner. Storleken pa de romska gruppernai
kommunerna har forandrats pa grund av flyttningar mellan olika delar av

landet och genom inflyttning av romer frén olika lander. Det totala antalet
har vaxt successivt sedan guttiotalet och dubblerats tva ganger de senaste 20

34 Inledningvis omfattar satsningen arabiska, finska, nordkurdiska och somaliska. Beslut om
ytterligare sprék fattas under varen 2001. Enligt Skolverkets plan ska denna temapl ats pa ett
par ars sikt omfatta cirka 20 sprak.



&ren. Under de senaste tio &ren har antalet romer i Sverige okat framst pa
grund av invandringen fran Ost- och Centraleuropa och da sarskilt fran det
forna Jugod avien. Minoritetssprakskommittén uppskattar det totala antal et
romer i Sverigetill 15.000 - 20.000 * Till denna summa bér |4ggas antag-
ligen ytterligare uppemot 5 000 som ingdr i flyktinggrupperna frén Bosnien,
Kosova och Makedonien som kommit till Sverige under de senaste aren.
Dessutom tillkommer cirka 20 000 som hér till gruppen resande.

Romani chib

Bland romernai Sverige anvands olika varieteter av romani. Dessa varieteter
uppvisar sinsemellan bade stora likheter och olikheter. Pa individnivan kan
varieteterna dessutom vara ” sammanfl&tade” . Genom kontakter med romer
frén olika lander har manga romer lart sig att i viss utstréckning kommu-
nicera @&ven med personer som talar andra varieteter an den egna. De vikti-
gaste varieteterna i Sverige &r:

Svensk romani —talas av de resande

Kelderash —talas bl.a. av de sk. svenskaromerna, dvs de som kom till Sverige
under dutet av 1800- och bdrjan av 1900-talet.

Lovari —talas av romer som kommer frén olikadelar av Ost- och Centraleuropa
Finsk romani/kaale/kalé — som talas av de sk. finska romerna

Arli —&r den vanligaste varieteten bland romer som kommit fran Makedonien och
Kosova™

Utbildningssituationen bland romska elever

Arbetsgruppen for romska frégor konstaterar i sin rapport 1997, att de
romska eleverna var klart 6verrepresenterade bland de elever som gér ut
grundskolan utan fullstandiga betyg. Fa elever deltar i modersmalsundervis-
ning i romani. Gruppen konstaterar likasa att kommunerna inte tycks égna
sarskilt stor uppmarksamhet &t forhallandet att s manga romska elever ute-
blir frén undervisningen.

Eftersom det inte finns ndgon registrering i Sverige utifran etnisk tillhdrighet
ar dla uppgifter om olika minoritetsgrupper skattningar. Skolverket
sammanstéler arligen uppgifter om antal elever som [amnar grundskolans ar
9 och som inte nar betyget godkant i olika amnen. Har kan vi konstatera, att
elever med utlandsk bakgrund & dverrepresenterade. Men endast en del
romska elever ingdr i kategorin " utlandsk bakgrund”. Gruppen ” utlandsk
bakgrund” bestar dessutom av elever fran manga olika lander. Men &ven om
det saknas rikstdckande statistik, sa tydde de uppgifter om de romska ele-
verna som Skolverket fatt del av sedan den forra kartlaggningen, att situatio-
nen fortfarande i stort sétt skulle stémma dverens med det som Arbetsgrup-
pen kom fram till. Det fanns ocksa uppgifter som tydde pa att det under de
senaste tva &ren det skulle skett viss utveckling i positiv riktning och att fler

35 | nformationsmaterialet fran K ulturdepartementet varen 2000.
3¢ Mer om romani i dess mangfald finns att |asai Sveriges sju inhemska sprék, K. Hyltenstam, red.
Studentlitteratur, 1999.



romska elever nu fullféljde sina studier i grundskolan och fler romska ung-
domar fortsatte till gymnasieskolan &n for bara ndgra ar sedan. For att ta
narmare reda pa den aktuella situationen kontaktade Skolverket darfor dven
denna gang ett antal kommuner. Syftet var ocksa att fa kunskap om vilka
lokala insatser som pagar i avsikt att forbéttra skolsituationen for de romska
eleverna for att se om hér fanns erfarenheter som skulle kunna spridas till
andra kommuner.

Urvalet av kommuner

Det urval som gjordes infor Skolverkets forra rapport baserades pa det upp-
skattade artalet romer i de aktuella kommunerna samt forekomsten av
intressanta utbildningsprojekt. Med ett undantag valdes kommuner med stora
romska popul ationer; Géteborg, Helsingborg, Malmad, Norrkdping och
Stockholm. Undantag var Lund, som har férhallandevis fa romer, men pa
grund av att utredningen genomférdes med Lund som bas samt att Lunds
kommun har |ang erfarenhet av arbete med romer fick den ingdi studien.
Syftet var inte heller att gbra en heltdckande kartl&ggning av romernas ut-
bildningssituation i Sverige, utan Skolverket sokte efter goda exempel och
valdei stédlet att Iagga ned mer tid pa varje fallstudie.

| den har kartlaggningen har Skolverket valt att |éta ytterligare tva kommu-
ner, Géavle och Uppsalaingd. Valet motiveras av att dven dessa kommuner
har l1ang erfarenhet av arbete med romer och att sammansattningen av romer
i dessa tva kommuner skiljer sig ndgot fran de som ingick i den forra studien.
Framforallt gédller detta andelen finska romer. Bade Uppsala och Gavle har
en storre andel finska romer an de évriga kommunerna, och eftersom de
olika romska grupperna pa flera st skiljer sig &, bedomde Skolverket det
som viktigt att forsoka fa med alla typer av sammanséttningar. Tyvarr har
inte dettama kunnat uppnas for de resande. Under arbetets gang har arbets-
gruppen varit i kontakt med resande, men i sokandet efter intressanta utbild-
ningsprojekt riktade till romer har Skolverket inte kunnat hitta nagot dar
nagon fran resandegruppen ingar.

Fran barnomsorg till vuxenutbildning

Eftersom Skolverkets uppdrag omfattar alla skolformer borde &ven denna
studie gora det. De karakteristika som gor utbildningssituationen speciell for
romer & dock mest patagliga pa grundskoleniva. Det har tidigare funnits en
romsk forskoleavdelning i Rinkeby som nu & nedlagd och i denna studie har
arbetsgruppen inte kommit i kontakt med nagon kommun som har redovisat
riktade insatser for romska barn inom forskolan. En faktor som gor att det ar
svart att studera gymnasi esituationen fér romska elever ar att det &n sa lange
endast finns ett fétal romer i varje kommun som deltar i gymnasieutbildning.
Exempe! finns dock frén samtliga kommuner som ingdr i denna rapport. |
Stockholm finns ett gymnasium, Fogelstromska - Individuella programmet,
som har en grupp romska elever pa en och samma plats. Motsvarande finns i
Norrkdping dar samtliga elever i kommunen som valt individuellt program
finns pa Marielundsgymnasiet. Annars handlar det om ett fatal elever pa
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varje skola. Satsningar pa undervisning av vuxna romer forekommer i flera
kommuner. Har redogdrs for satsningarnai Malmo, Helsingborg och Géavle.

De sérskilda verksamheter som finns for romska elever i kommunerna ér
néstan undantagsl st icke aldersbundna. Nar romska elever placerasi sér-
skilda studiegrupper utanfor den ordinarie klassrumssituationen blandas av
resursskal barn i olika dlder. Nar skolsituationen for romska elever studeras
ar det darfor mer relevant att ha ett helhetsgrepp pa utbildningen &n att dela
upp redovisningen utifran skolformerna.

Nationell statistik

Att enskilda individer inte folkbokférs med variabeln " etnisk tillhérighet”
gor det svart att fa fram exakta uppgifter om hur manga romer som ar bosatta
i respektive kommun. Detta forsvarar ocksa mojligheten att berakna hur
stora de olika romska grupperna &r. Det hér belystes i Skolverkets forra rap-
port dér Skolverket slutsats blev att verket inte forordade registrering av
romska elever utifran etnisk tillhorighet. Skolverkets uppgifter om antal et
romska elever i kommunerna bygger pa de uppgifter om hur manga " elever
som & beréttigade att studera modersmal romska’ som kommunerna uppger
i samband med Skolverkets arliga statistikinsamlingar. Ett antal faktorer gor
att dessa siffror & mycket osakra, och att de med fa undantag ger en gravt
underskattad uppfattning om hur manga romska barn som finns i skolorna.

For det forsta forutsétts det att elever och fordldrar Gppet deklarerar sin romska
tillhorighet. Manga romer ar radda for att bli stamplade som mindre varda pa
grund av sin bakgrund och avstar darfor att Oppet deklarera att de & romer.
Dettagdler i stor utstrackning romer frén forna Jugoslavien. Dessa bar pa min-
nen av forfoljelser och kan for de svenska myndigheternaistéllet ensidigt hévda
Sitt nationella ursprung.

For det andra forutsétts att kommunen och skolan har kompetens och resurser
att méta de romska eleverna och féréldrarna. Om skolan saknar kunskap om
vad den romska kulturen innebér och vilken betydel se exempelvis dubbel
modersmalsundervisning har fér barnen blir detta en orsak till bristfallig rap-

portering.

En tredje, och ofta bortglémd forklaring &r att hela grupper med romsk tillho-
righet helt faller bort i statistiken. Den stora resandegruppens modersmal &
svensk romani. Elever som tillhér denna grupp har enligt grundskoleférord-
ningen rétt att studera detta sprak inom ramen for modersmal sundervisningen,
&ven om spraket inte & dagligt umgangessprak i hemmet. Undervisning i
svensk romani forekommer dock salangt vi kunnat utréna inte nagonstans inom
skolans ram. Detsamma gédller, om &n inte i samma utstréackning for de finska
romerna. PAgrund av att dessa ofta har en bristande sprakfardighet i sin varietet
av romani definierar deinte sig §ava som i behov utav modersmals-
undervisning i romani. Aven om rétten att f& undervisning i tva sprék inom
modersmal sundervisningen tillkom framst med tanke pa just de finska romernas
spraksituation.



a4

En fjarde forklaring & att kommunen helt enkelt & dalig pa att rapportera. Ett
exempel & Uppsalakommun. D&r & arbetet fran kommunens sida med romer
mycket valkant, och Skolverket fick av de ansvariga for romerprojektet veta att
det fanns exakt 35 romska barn i grundskoleddern. | Skolverkets siffror anges
tre barn vara beréttigade till modersma sundervisning!

Elever och larare i undervisning i modersma romani 1999/2000 i de kommuner
som ingdr i kartlaggningen®’

Kommun Berdttigade | Deltar | Modersmadarare
Stockholm 203 100 2

Uppsda 3

Norrkdping 66 11 1

Mamo 163 32 2

Lund 14 2 0

Goteborg 92 26 2

Helsingborg 35 10 0

En sarskild kéllatill felbeddomningar &r, som tidigare namnts, de nyanlénda
flyktingarna frén forna Jugodlavien. Det & kant att en stor del av dessa har
romskt ursprung, dock € hur stor del. Genom att se pa siffrorna for hur
manga nyanlanda som bosatt sig i de olika kommunerna kan vi fa aminstone
en uppfattning om i vilka kommuner den relativa 6kningen av antalet romer
har varit stérst under nittiotalet. For de kommuner vi valt att studera galler
foljande.

Antal personer féddai f.d. Jugoslavien som invandrat 1990-98 som 1998 bor
i nedanstdende kommuner=®

Uppsda 951
Stockholm 3724
Norrkoping 3181
Malmo 8752
Lund 562
Helsingborg 2387
Goteborg 7420
Gavle 448

Malmd

Malmd stad har en stor grupp romer och den har tkat kraftigt under de
senaste dren. | mitten av nittiotalet bedémdes antalet vara mellan 1500 och
3000 *. | januari 2001 finns inga systematiska berakningar av antalet romer i
Mamad, men flera kallor uppger att antalet nu torde vara mellan 4000 och

37 Statistik for samtliga kommuner, se bilaga 2.
38 Fran Bosnien/Hercegovina, Jugoslavien (inkl. Serbien), Makedonien, Kroatien, och
Slovenien. Kélla: Invandrarverket

39 Romer i Sverige — Tillsammansi férandring, Ds 1997:49
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5000. De tva dominerande grupperna ar de som invandrade frén Jugoslavien,
Polen, Tjeckoslovakien och Ungern i slutet av sextiotalet och bdrjan av gut-
tiotalet samt de nyanlanda flyktingarna frén det forna Jugoslavien. Aven
mindre grupper av svenska och finska romer finns representerade.

Antalet romska elever i grundskola och gymnasium &r lika osdkert som det
totala antalet romer i Mamao. De 163 elever som &r registrerade som

" beréttigade till modersma romani” bor formodligen atminstone dubbleras
for att vi skakommai ndrheten av en réattvisande uppskattning av antalet
romska elever. Bara pa Rosengardsskolan och Sofielundsskolan, som var tva
av de skolor Skolverket studerade narmare i den foregaende rapporten, finns
med sékerhet Over 150 romska elever.

Nér det géller samordnade insatser for romerna har Malmo provat flera
modeller. N&r den forra utredningen genomfordes fanns en social sekreterare
pa& Rosengards stadsdel sforvaltning som arbetade mer eller mindre pa heltid
med att samordna kommunens insatser for romer. Hon var &ven initiativ-
tagare till och samordnare av det romska nétverk som fortfarande & verk-
samt. Hon slutade emellertid sin tjanst varen 2000 och hennes uppgifter har
inte Gvertagits av ngon annan.

| héften av Malmas tio stadsdelar finns romska familjer. Den storsta gruppen
bor i Rosengérd. De flesta romer i Rosengard bor inom ett mycket avgransat
omrade, delvistill foljd av en ofrivillig boendesegration, delvis till foljd av
frivillig. Av stadsdelens grundskolor har Rosengardsskolan, som &r en F-9
skola, det absolut storsta antalet romska elever. Rektorn pa skolan anger an-
talet romska elever pa skolan till drygt hundra. Enligt samordnaren for
modersmal sundervisningen har endast 50 av dessa angett romani som
modersmal. *°

Antalet romska barn har mer @n fordubblats sedan borjan av nittiotalet, d&
knappt 50 romska elever fanns pa skolan. Det totala elevantalet pa Rosen-
gardsskolan &r cirka 1200. Den romska gruppen &r idag den fjarde storsta
etniska gruppen pa skolan.

Rosengardsskolan har pa olika sétt arbetat med riktade atgarder for att for-
béttra de romska elevernas skolsituation, bade vad géller narvaro och mal-
uppfyllelse. Skolan har i olika omgangar knutit till sig romer for att arbeta
med sarskilt stdd, som elevassistenter och som ”kulturell brygga’ mellan
skolan och forddrarna. Inget av dessa forsok har varit framgangsrikt. Det
finns en icke-romsk resursperson vid skolan, som har arbetat sarskilt med de
romska eleverna under en langre tid. Bade skolledningen och resursléraren
géav uppger att en mycket bra relation har uppréttats mellan skolan och de
romska forddrarna tack vare detta arbete. Det senaste aret har han emellertid
tvingats avbryta sitt arbete med romska elever, eftersom en akut lararbrist pa
skolan har gjort att han tvingats jobba heltid som klasdérare.

40 Rektorns kannedom om det faktiska antalet romska barn stallt i relation till antalet " dppna
romer” bor ge en rimlig fingervisning om morkertalet nér det galler antal romer som &r
bosattai Malmé.



Davi besokte skolan under arbetet med den forra rapporten provades ett nytt
arbetssétt for de yngre romska barnen. Man forsokte att i stérsta maéjliga ut-
strackning placera allaromska barn i sammaklass. Det var emellertid inte tal
om nagon sarskild undervisningsgrupp for de romska barnen utan de ut-
gjorde ungefér hélften av elevernai denna”normalstora’ klass. Meningen
var att de romska barnen pa sa sétt skulle kanna sig trygga utan att de for den
skull isolerades fran den 6vriga undervisningen. De involverade lararna var
d& mycket forhoppningsfulla och trodde pa modellen. 1dag har skolan lamnat
denna modell och enligt rektorn finns for narvarande inga andra sérskilda
insatser riktade mot de romska eleverna pa skolan.

Av alla skolans elever deltar endast sex regelbundet i modersmalsundervis-
ning i romani. Den ansvariga for modersmal sundervisningen forklarar detta
med bristande ambition hos de romska eleverna. Enligt honom anmder de
sitt intresse for att delta, men kommer inte till lektionerna. Han menar ocksa
att foraldrarna tenderar att missforsta den funktion som modersmal sunder-
visningen har, de vill istéllet att |&raren ska vara behjélplig i vanliga klass-
rumssituationer som ett extra stod till eleverna.

En annan stadsdel med ett relativt stort antal romer & Sodra innerstaden.
Infor den forra utredningen uppgav ledningen for den storsta skolan i stads-
delen att de hade ett femtiotal romska elever. De flesta har Polen som ur-
sprungsland, men liksom pa Rosengardsskolan finns de flesta grupper romer
representerade. Skolan upplever att de har stora problem bade med relatio-
nernatill eleverna och relationernatill deras familjer. Det storsta problemet
har varit bristande narvaro. Det finns manga elever med total franvaro, varav
en stor del &r flickor i & 7-9. Skolan har forsokt med olika insatser for att
Oka nérvaron och stimulera de romska elevernai skolarbetet, men misslyck-
ats. Under en period genomférde skolan med hjalp av tva romska resurs-
personer regelbundna hamtningsaktioner for att fa elever med hog frénvaro
till skolan. Nér de inte lyckades 6ka elevernas motivation avbrots detta
arbete. Hostterminen 2000 anstélldes en romsk elevassistent med huvud-
uppgiften att fa elevernatill skolan och halla kvar dem dér. Initiativet till
verksamheten togs denna gang inte av skolan utan socialtjansten, som ocksa
betalar assistentens 16n. Hittills har projektet varit framgangsrikt. Ett tiotal
elever som tidigare hade franvaro har nu nastan total nérvaro och visar ocksa
positiva resultat i skolarbetet. Assistenten nér dock inte alla elever, eftersom
vissa fordldrar véagrar |&ta sina elever "undervisas’ av assistenten.

Véren 1998 startade en grundldggande vuxenuthildning for romer i Studie-
forbundet V uxenskolans regi. Uthildningen, som startades pa initiativ fran en
av de romska foreningarnai Mamé var fran borjan lokaliserad till tva stads-
delar, men slogs senare samman till en enhet. Utbildningslokalerna ligger i
utkanten av Sodra innerstaden, och romerverksamheten bedrivs skild ifran
ovrig verksamhet. De ansvariga ser mest fordelar med detta. De menar att de
padet sétt undviker kulturkrockar och att detta & en forutsattning for att
deltagarna ska kédnna sig trygga. For nérvarande &r 145 personer inskrivna
vid utbildningen, forra terminen var antalet 160. Det finns elever pa k6 men



studieanordnaren sager att de inte vill expandera, framst pa grund av att ett
storre antal skulle gora det omd6jligt att " hallakoll” pa deltagarna. Eleverna
& indelade i atta grupper efter utbildningsniva. Uthildningen samarbetar med
en folkhdgskola som erbjuder de romska eleverna som skaffat sig grundlag-
gande uthildning mgjlighet till studier som ska leda till gymnasiekompetens.

Lund

| Lunds kommun bor cirka hundra romer. Av dessa bor en stor del i samma
stadsdel. De alraflesta har sitt ursprung i Tjeckien eller Jugoslavien. Inom
stadsdelen & de romska barnen spridda pa ett par skolor, och ngra elever
har gétt vidare till gymnasiet. | ett nationellt perspektiv har de romska barnen
I Lund lyckats bra. En viktig orsak till detta & det fritidshem Romano Trago
som under drygt tio & funnits for att stodja de romska eleverna bade i och
utanfor skolan. Detta uppméarksammades &ven i den forra rapporten. Fran
borjan var fritidshemmet tankt att fungera som ett stéd enbart for romska
elever. Verksamheten bedrevsi en lokal mitt i det bostadsomrade dar de
flesta romer bor. Pa fritidshemmet kunde de romska eleverna deltaii fri-
tidsaktiviteter och fa hjalp och stod med skolarbetet. Personalen pa fritids-
hemmet, som bestod av en romsk "allt i allo” och en fritidsledare/social-
arbetare, hjdpte skolornai omradet med kontakten med de romska famil-
jerna. Allt eftersom verksamheten pagick oppnades fritidshemmet dven for
elever med icke romsk harkomst. For ett par & sedan flyttade fritidshemmet
till de nuvarande lokalerna som ligger i direkt andlutning till en av grund-
skolornai omradet. Enligt personalen har detta lett till att ytterligare elever
med olika bakgrund kommer till detta fritidshem.

Fritidshemmet & en fristdende enhet och &r inte direkt beroende av varken
skolan eller socialtjansten. Personalen & mycket n6jd med detta eftersom de
anser att de har storre handlingsfrihet och kan jobba mer flexibelt, ndgot de
ser som en forutséttning for att lyckas i arbetet med romska barn och ung-
domar.

Kontakten mellan fritidshemmet och skolan har varierat under &ren. Trots
tider av gott samarbete da larare regelbundet kommit efter skoltid och hjapt
till med l&éxI&sning har personalen pa fritidshemmet manga ganger kant att
skolan varit ovillig att tatill sig deras synpunkter.

De romska barnen i Lund har ingen modersma sundervisning. Personalen pa
fritidshemmet menar att ingenting tyder pa att vare sig skolan eller kommu-
nen har ambitioner att forandra detta. Kommunens ansvariga for moders-
malsundervisningen bekraftar delvis detta, men sager att det &r svart att gora
nagot innan det finns romsk personal med tillracklig kompetens och rétt in-
stallning till den svenska skolan. Hon efterlyser att Skolverket tar initiativ till
en kompetensutveckling for modersmadéarare. Enligt henne bor den i forsta
hand fokuseras pa frégor om skolans arbetssétt och undervisningsmetodik.

Ett antal romska elever fran Lund har gétt vidare till gymnasiet. Att ha
kommit sa langt & emellertid inte alltid en garanti for att utbildningen ska
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fortsitta att ga bra. Flera flickor har gatt ut hogstadiet med mycket goda be-
tyg, borjat ett nationellt program pa gymnasiet men avbrutit studierna pa
grund av giftermal och barnafdande. Personalen pa Romano Trajo menar
att vi far forsoka forsta att forandringarna tar 1ang tid. " Det &r svart att for-
klarafor en familj varfor det & sa viktigt med utbildning, nér barnen redan
har fatt mer utbildning &n vad foraldrarna eller négon fére dem har fatt.”

Nar denna personal tillfrégas om vad de helst 6nskar sig fran skolans sida
sager de, att det basta vore om skolan verkligen litade pa att de pa fritids-
hemmet vet vad de talar om, nér de beréttar for skolan om de romska barnen
och deras behov. De 6nskar ocksa att skolan ville anstranga sig mer for att
skapa en béttre ford drakontakt samt att skol personalen ville 6ka sin egen
kompetens vad gdler romska barn och deras speciella forutséttningar.

Norrkoping

Under nittiotalet tog Norrkdpings kommun emot ett stort antal flyktingar
fran det forna Jugodavien. En stor del av dessa & romer. Nu réknar med
kommunen med att det finns cirka 200 romska familjer i Norrkdping. Bland
romerna frén Jugoslavien, som utgor den storsta gruppen, kommer ungefar
lika manga frén Bosnien som fran Serbien.

Norrkoping har mangarig erfarenhet av romer och resande. Fram till mitten
av attiotalet arbetade kommunen aktivt med den relativt stora gruppen finska
romer som da bodde i kommunen. Arbetet avstannade nar systemet med
sarskilda statshidrag for atgarder for zigenare avvecklades. Fran mitten av
nittiotalet pagar dock dter motsvarande satsning pa de romer som kommit
som flyktingar fran det forna Jugosavien. Det hela startade ute pa skolorna
dar man stélldes infér olika problem som fanns bland de nyanlanda flykting-
arna och dar romerna bl.a. pa grund av den generellt bristfalliga skolunder-
byggnaden hade sina sérskilda utbildningsbehov. Med dessa diskussioner i
ryggen arrangerade kommunen tillsammans med Skolverket en rikskonfe-
rens, "Undervisning av romska elever med bristféllig skolbakgrund”. Kon-
ferensen gav kommunen inspiration att paborja ett |angsiktigt arbete for att
hjalpa de romska eleverna. " Tillsammans med — perspektivet”*! var i alra
hogsta grad véagledande, och efter det att de romska forddrarna kallats sam-
man till ett moéte dér dessa idéer diskuterades fastslogs riktlinjerna for pro-
jektet "Med romer for romer - i en skola for ala’. De ma som sattes upp for
projektet var:

att genom riktade insatser, till skolor och enheter med manga romska elever
underl&tta skolsituationen och det dagliga arbetet for dessa

att inom skolan erbjuda eleverna hjap med l&xor och hemuppgifter

att underlétta integreringen i ordinarie skolverksamhet for de romska eleverna
att skapa en naturlig bro mellan hem och skola

att p& sikt f& de romska ungdomarna béttre rustade for ett kommande arbetdiv*?

41 Syftar p& det perspektiv som lyfts fram i Romer i Sverige —tillsammans i férandring,
Ds 1997:49
42 Ur projektbeskrivning - Med romer for romer - i en skolafor allal 1998



Det forsta projektet gjorde var att fraga skolorna om de hade behov av och
onskade fa en romsk l&rarassistent. Nio skolor anmélde intresse. Kommunen
annonserade ut de lediga |rarassistenttjansterna med férhoppningen att fa
tag pa lika manga bosniska som serbiska sokanden. Detta mal uppnaddes
inte eftersom samtliga som sokte dessa tjanster hade serbiskt ursprung. Paen
skola blev det darmed omdgjligt att anstélla nagon lararassistent, eftersom
samtliga romska elever pa skolan kom fran Bosnien.

Projektet startade i april 1998 och var tankt att halla patill arsskiftet
1998/99. Under sommaren 1998 hdlls en treveckors utbildning for assisten-
terna, dar man huvudsakligen tog upp kulturfragor. Projektet forlangdes forst
med ett ar till drsskiftet 1999/2000. Déarefter har kommunen forlangt det utan
att ange nagot slutdatum.

Denna verksamhet utvérderades i april 2000%3. Utvarderingen baserades pa
intervjuer med |érarassistenterna, enhetscheferna, 6vrig skolpersonal samt ett
urval av romska elever och fordldrar. Resultatet & mycket positivt. Larar-
assistenterna har i de flesta fall fétt fylla en gavklar och naturlig uppgift pa
skolorna. Narvaron har okat patagligt och en naturlig bro mellan hem och
skola har skapats. Vissa problem, till exempel med lojalitetskonflikter mel-
lan eleverna, deras foraldrar och skolan tas ocksa upp i rapporten. Dessa
konflikter tenderar enligt utvarderingen att 6kaju adre elevernablir.

Nar galler modersmalsundervisningen ar det stora problemet att fa forald-
rarna intresserade av undervisning i romani fér sina barn. Manga forédrar
har svart att forsta vardet av att barnen ska fa undervisning i det sprak de
talar hemma, och vill hellre att barnen enbart ska f& modersmalsundervisning
i respektive ursprungslands majoritetssprak. Ett annat problem & avsakna-
den av undervisningsmaterial pa arli, som & den varietet som de flesta romer
i Norrkoping talar. Endast en skola erbjuder regelbunden modersmal sunder-
visning, och dér &r det ofta problem med nédrvaron. Den intervjuade skol-
personaen, &ven skolcheferna, ar generellt positivatill att de romska barnen
ska fa schemalagd modersmal sundervisning. Endast en skolchef stéller sig
negativ till modersma sundervisning med motiveringen, - att det inte &
meningsfullt sa lange det inte finns personal med tillrécklig kompetens.

Magjoriteten av de romska eleverna & integrerade i ”vanliga klasser” och
manga elever klarar sig bra och gar vidare till nationellt program i gymnasie-
skolan. For elever med bristande skolbakgrund finns en ”basklass’ dar det
for nérvarande finns endast romska elever.

Inom gymnasieskolan finns " basgrupper” pa det individuella programmet pa
Marielundsgymnasiet. Aven har finns romska elever. Dessutom finns romska
elever inom EU projektet Second chance school, dér eleverna far undervis-
ning som & kopplad till arbetslivspraktisk.

43 Rapporten Med romer for romer —i en skola for alla, Maria Essy-Ehsing, Norrképings
kommun 2000
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Sockholm

Ar 1997 beréknades antalet romer i Stockholms stad vara cirka 1700. Sam-
tidigt uppskattades antalet romska elever i grundskolan till cirka 300. Om
den angivna siffran 6ver antalet romska elever stdmmer, betyder det att de
203 elever som &r registrerade som " beréttigade till modersmal romani” mot-
svarar drygt 67 procent av allaromska elever som finnsi kommunen. Jamfor
med rapporteringen fran andra kommuner ar detta en anméarkningsvart hog
siffra. De stérsta grupperna & de svenska, de finska och de utomnordiska
romerna. Till skillnad fran de 6vriga stérre kommunernai Sverige utgor
romerna fran det forna Jugoslavien endast en marginell andel av romernai
Stockholm*. Bland de utomnordiska romerna dominerar i stéllet de polska
och de spanska.

| &tta av Stockholms 18 stadsdelar bor det romer, om vi utgdr fran statistiken
over elever som & beréttigade till modersma sundervisning i romani. Av
dessa stadsdelar valde Skolverket i den forsta rapporten att studera tva,
Enskede/Arsta och Rinkeby. Dessa béda stadsdelar har 18ng erfarenhet av att
arbeta med romer och romska elever, &ven om det finns olikheter i deras
forhallningssétt till uppgiften. Detta beror delvis pad att romernai dessatva
stadsdelarna har olika bakgrund.

Den stérsta gruppen i Enskede/Arsta & de svenska romerna. Enskededalen
ar en klassisk boséttningsplats for svenska romer, hér fanns bland annat de
sistatraditionella zigenarboséttningarna i landet. | en av grundskolorna i
stadsdelen, Nytorpskolan, finns sedan néstan sju & en sérskild undervis-
ningsgrupp for romska elever. Antal elever har okat fran 12 elever nar Skol-
verket besokte klassen for tva ar sedan till 19 varterminen 2001 vilket &
ungefar halften av samtliga romska elever pa Nytorpskolan. Undervisningen
foljer en anpassad studiegang, framst fokuserad pa karnamnena. Upplagg-
ningen betyder mycket vad betréffar den kulturella identiteten och moders-
malet. Den har ocksa blivit ndgot utav ett flaggskepp for lyckad undervisning
av romska barn. Skolan har deltagit i flera EU projekt och har genom dessa
kontakter med undervisning av romer och resande i bl.a. Norge, Danmark
och Skottland. De ansvariga lararna & ocksa involverade i Skolverkets ut-
vecklingsarbete med |&romedel pa romani.

I Rinkeby finns ungefar 800 romer och den stérsta gruppen & den utom-
nordiska. Sedan 1987 finns en sarskild avdelning, Stenbysektionen, under
stadsdel sforvaltningen med uppgiften att svara for socialtjanstens arbete med
de romska familjerna. Under en tid hade sektionen en sérskild kontaktperson
som arbetade med romska skolbarn, och formedlade information mellan
skolan och de romska féréldrarna. En konsekvens utav detta blev att sko-
lorna dverlét ala problem som hade att géra med romska barn till sektionen.
Nu har ansvaret aerforts till skolan och sektionens direkta arbete med detta
upphart.

44 stockholm har ocks& under senare & tagit emot relativt sétt f& dvriga flyktingar fran det
forna Jugoslavien.



Arbetet med skolbarnen i omradet har praglats av den hoga skolfranvaron
bland de romska eleverna. Under ett flertal ar har en, ibland tva, specidlarare
pa Rinkebyskolan (&r 7-9) arbetat for att stodja de romska eleverna. Nar
Skolverket for tva ar sedan tréffade en av dessa speciallérare var han dock
uppgiven. Han ansag han inte réckte till och att hans arbete att 6ka motiva-
tionen och minska franvaron hade misslyckats. Nu & de sérskilda resurserna
for romska elever pa skolan avskaffade. Huvudskalet till detta ar att antalet
romska elever pa skolan har minskat fran ca 20 for tva ar sedan till farre an
tio. Stenbysektionens uppfattning om utvecklingen inom skolomradet &r att
frénvaron har okat. En anledning till detta menar man kan vara att det inte
langre finns sérskilda resurser for barnomsorg och férskola #°

Stockholm har under 1ang tid arbetat medvetet med romernas situation. De
centrala forvatningarna (skolférvaltning, utbildningsforvaltning,
resursnamnd) har lange haft personal som arbetat uteslutande med romska
frégor. Ar 1998 presenterade de dévarande zigenarkonsulenterna en utred-
ning med titeln " Romska elever. Hur gar det for dem i skolan?’. Undersok-
ningen, som baserades pa enkéter och intervjuer, konstaterade att avseende
skolresultat och skolnarvaro hade inget forandrats sedan slutet av attiotalet.
Enda undantaget utgjorde Nytorpsskolans romaklasser. Utredningens huvud-
sakliga fordag for att [6sa problemet med franvaron var att anstélla fler per-
soner med romsk bakgrund i skolan. For att kommatillrétta med detta pro-
blem ansdg utredarna att det skulle behtvas en assistent per tio romska barn,
dvs att kommunen skulle behtva anstélla 30 romska personer. Utredarna
foreslog ocksa att dessa elev/lararassistenter skulle fa erséttning i form av
"riktig” 16n. Analysen och férdagen i denna utredning &r fortfarande vag-
ledande for Stockholms arbete f6r romer.

| november 1998 anordnade resursférvaltningen i Stockholm ett méte med
representanter fran olika stadsdelar och romska organisationer dar planer for
ett projekt for romska elever presenterades. Ar 2000 besutade utbildnings-
namnden i Stockholm att satsa pa ett sddant projekt i syfte att stodja det
lokala arbetet med romska elevers skolgang och integration. | projektet
arbetar tva projektanstallda romer i samarbete med en projektledare fran
utbildningsforvaltningen och en tjansteman fran integrationsférval tningen®®
De tva romerna som ingdr i projektet har svensk/spansk respektive finsk
bakgrund. Till att borja med arbetar projektet med ett utdtriktat informa-
tionsarbete mot det tjugotal skolor i kommunen dar behoven beddmts vara
storst. Syftet & att med representanter fran skolorna diskutera de romska
elevernas situation och informera om majligheterna och fordelarna med att
anvanda nya okonventionella metoder, i forsta hand anstélla romsk personal
for att 6ka skolndrvaron och forbéttra skolresultaten. Projektgruppen har
genom bestken och samtalen med skolorna fétt en 6verblick 6ver skolornas
medvetenhet om de romska eleverna och deras situation. Denna skiftar fran

45 Stadsdelen har numera andra satsningar som galler allabarn med annat modersmal &n
svenskai form bl.a. i form av ” sprékforskola’

48 F.d. zigenarkonsulenten, numera " projektledaren med sarskild inriktning mot romer och
andraminoriteter”
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mycket god i de skolor dér man sedan tidigare har erfarenheter av riktat
arbete, till mycket bristfallig i skolor dér de romska eleverna utgér en mindre
grupp och dér négra sérskilda insatser inte forekommit. Bristande kompetens
om den romska elevgruppen kan visasig i att skolan inte & medveten om
riksdagsbeslutet om de erkannandet av de nationella minoriteterna eller om
de romska elevernas rétt till och behov av modersma sundervisning i och tva
sprak. Den kan ocksa visa sig genom att personalen pa skolan har allmant
bristande kunskap om vilka romska elever som finns pa skolan. De flesta
skolorna visar emellertid en positiv attityd och sager sig ocksa varaintresse-
rade av att anstélla romsk personal, men menar att de inte har ekonomiska
resurser att gora detta.

Projektgruppen trodde inledningsvis att de skulle kunna utlova ekonomiskt
stod for tillsdttande av romsk resurspersonal. Utbildningsférvaltningen och
integrationsforvaltningen hade tolkat det forslag som Skolverket forde fram i
den forra rapporten och det som stér om stod till sérskilda insatser for romer
i regleringsbrevet for ar 2000, att kommunen skulle kunna stka projektmedel
fran Skolverket for att anstélla elev/lararassistenter.

Helsingborg

| Helsingborgs kommun bor cirka 500 romer. Under den senaste tioarsperio-
den har antalet romer okat kraftigt, och det fortsitter att oka bland annat pa
grund av inflyttning fran andra kommuner. Antalet barn i skoladern berak-
nas vara drygt 80. De romska grupper som finns representerade i Helsing-
borg &r i stort sett desamma som i Malmé (jugoslaviska, polska, tjeckiska,
svenska och ungerska), dock med en mer tydlig dvervikt for dem fran forna
Jugoslavien. Bland dessa finns det b&de nyanlanda och de som varit bosatta i
Sverige sedan sextiotalet. Inflyttningen av romer till Helsingborg beror del-
vis pa att Pingstkyrkan &r stark i kommunen och att ett forhallandevis stort
antal romer & andutnatill den.

| Helsingborgs arbete med/fér romer har den kommunalt anstéllda rom-
konsulenten haft en viktig roll som kontaktléank mellan kommunen, skolan
och romerna. Konsulenten & sjalv rom och kom som ung till Sverige fran
Italien i dlutet av sextiotalet. Han & &ven engagerad i nationella och inter-
nationella romska organisationer. | oktober & 2000 beslutade utvecklings-
némnden i Helsingborg att avskaffa denna tjanst med motiveringen att en
allman konsulenttjanst for romer inte ligger i linje med vad kommunen &m-
nar satsa pg, trots att man samtidigt deklarerar en medvetenhet om mino-
ritetsspraksbes! utets konsekvenser. Den tidigare romkonsulenten har fatt en
ny tjanst inom en annan, nystartad, central funktion i kommunen — informa-
tionscentralen. Han fortsatter ocksa att arbeta fér romerna, men avskaffandet
av den sarskilda konsulenttjansten uppfattas av romerna anda som ett halvt
steg tillbaka nér det géller kommunens engagemang for gruppen.

De romska familjernai kommunen & bosatta inom flera stadsdelar, men mer
an hadften av de romska grundskoleeleverna gér i en skola, Gustav Adolf-
skolan i stadsdelen Centrum. Anledning till att sd manga av de romska ele-



verna gar pa samma skola ar att det har finns en resurd@rare for de romska
barnen, som med framgang har arbetat under snart sex ars tid pa skolan.

Antalet romska elever pa Gustav Adolf uppgick 2000 till cirka 90. Antalet
romska elever pa skolan har under de senaste aren utvecklats enligt foljande:

Gustav Adolfsskolan 1996 1997 1998 1999 2000

Antal elever 12 19 39 45 47/48

Arbetet med de romska eleverna pa denna skola & ur flera synpunkter unikt.
Den "resurdérare” som svarar for verksamheten har mycket god kontakt
med de romska familjerna och &ar en forebild for eleverna, dels genom att han
har en universitetsutbildning och dels genom att han har ett fast arbete i
Sverige. Han &r inte rom, men har romska familjeband, talar romani (lovari)
och &r respekterad bland i princip alla Helsingborgs romer. Han borjade
arbeta pa skolan som projektanstalld lararassistent, och har nyligen genom
eget Overta ningsarbete och stod fran skolan och integrationsférvaltningen
fétt en fast anstdllning. Antalet elever som han ansvarar for har fyrdubblats
under hans tid pa skolan. Detta beror pa att romska foraldrar fran andra delar
av kommunen vdljer att skicka sina barn till Gustav Adolfskolan for att de
far béttre stod dar. Narvaron har blivit god och nu finns dven har romska
elever som fortsatter till gymnasieskolan. Skolledningen har ocksd en i stort
sétt positiv instéllning till detta arbete med de romska eleverna. Hittills har
verksamheten fungerat " lite vid sidan av”. Det skolledningen nu onskar &r,
att denna verksamhet fick en mer integrerad plats inom skolans dvriga verk-
samhet.

Efter patryckningar frén romkonsulenten startades varen 1999 grundlag-
gande vuxenutbildning fér romer i kommunen. Antalet deltagare har sedan
starten okat fran 10 till 30 och det har varit en relativt jamn férdelning avse-
ende kon, familj och grupptillhdrighet. Utbildningen anordnas i fréscha
lokaler i centrala Helsingborg. Detta &r ingen sérskild skola bara for romer,
utan den romska gruppen utgor en klass som har undervisning samtidigt som
andra klasser inom vuxenutbildningen. Eleverna deltar av egen vilja och det
finns inga direkta kopplingar mellan utbildningen och socialtjansten.

Rektorn for skolan tycker att utbildningen har gétt 6ver forvantan. Vid
terminsstarten 2001 gick tre elever vidare till gymnasieutbildningen, vilket
man ser som ett stort framsteg. En bedomning av mauppfyllelsen & svar att
gora, men rektorn tror att ungefar 75procent av deltagarna kommer att uppna
malet, som & godkanda betyg i svenska, engelska, samhéllskunskap och
matematik. Den maximala tiden en elev far varainskriven vid utbildningen
ar fyraterminer. Sedan starten for tre terminer sedan har inga elever hoppat
av utbildningen, med undantag for nagra graviditetsedigheter. Férutom de
30 deltagarna stér 15 till pa ko. For narvarande saknas resurser for att 6ka
antalet kursdeltagare. Férutom de tre lérarna arbetar ocksa en rom pa skolan.
Han & anstélld via ett arbetsmarknadsprojekt, och har praktiska uppgifter
samt skoter de dagliga kontakterna mellan skolan och de romska familjerna.
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Gavle

Jamfort med de 6vriga kommunernai denna kartlaggning bor det relativt fa
romer i Gavle kommun. Dessa & emellertid mycket synliga och har bott i
kommunen en langre tid. De flesta kom fran Finland for cirka 20 ar sedan.
Sammanlagt bor ett 25-tal finska romska familjer i kommunen. Utéver dessa
finns ett fatal romer ur den svenska och den utomnordiska gruppen. Hur
manga dessa & exakt ar osdkert. Den person som varit den viktigaste kallan
for Skolverket nér det géller verksamheten bland romer i Gavle*” och som
svarar for samordningen i kommunen beréttar, att de ytterst sallan kommit i
kontakt med nagra utomnordiska eller svenska romer.

Utbildningsnivan hos de vuxna romernai kommunen & generellt mycket 1ag
eftersom de inte gatt i skola. Daremot har de flesta romska elevernai grund-
skolan mycket 13g €ller ingen franvaro. Kommunen har under ménga ar job-
bat med olika riktade projekt for den romska gruppen, och de flesta initia-
tiven har tagits av sociadtjansten. Vid tiden for undersdkningen fanns inget
sarskilt arbete for grundskoleelever i kommunen. Ett forsok med en sérskild
undervisningsgrupp for romska elever pa en skola hade precis gétt i graven,
delvis pa grund av missngje fran de romska foraldrarna. Modersmalsunder-
visning har funnits frén och till, beroende pa tillgangen pa persona och
elevernas engagemang. FOr narvarande finns ingen modersmalsundervisning
i romani pa grundskolan, och det skal som framhalls & att de romska
forddrarna valjer bort det. Skolorna har ocksa varit daliga pa att uppmark-
samma behovet av modersmalsundervisningen i romani, vilket askadliggors
av att inga elever &r registrerade som beréttigade till undervisning i finsk
romani i Skolverkets statistik. Daremot far en del elever undervisning i
finska.

FoOr narvarande pagar endast ett romerprojekt i kommunen. Ansvarig for
projektet & ovan namnda samordnare. Projektet hor organisatoriskt till
Komvux och forutom projektledaren finns tre larare (varav tva pa deltid)
knutnatill projektet. Verksamheten startade 1998,och initiativet kom ifran
romerna gava Under helatiden har antalet deltagare varit drygt 20 perso-
ner. FOr narvarande deltar 22 vuxna romer.

Aldern pa deltagarna varierar mellan 16 och 55 &r. De flesta deltagarna har
néar de kommer till utbildningen mycket begransade |&s- och skrivfardigheter.
Det priméramalet & att deltagarna ska fa motivation att studera vidare, i
forsta hand pa en fortsattningskurs pa Komvux for att fa grundskolekompe-
tens och mdjlighet att studera vidare pa gymnasienivan. Genom att deltai
utbildningen kan deltagarna ocksa fungera som goda forebilder for sina barn.

4" Hon har ansvarat fér samordningen av kommunens satsningar nar det galler romer sedan
1988. Innan dess arbetade hon som resurslarare for romska elever i grundskolan. Hon &r inte
rom men hennes modersmal ar finska vilket gor att hon kan kommunicera med romerna pa
”deras sprék”.
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Undervisningen bedrivs till stor del pa finska, sarskilt samhallsorienteringen.
Endast en av lararna har inte finska som modersmal. For undervisningen som
sker paromani svarar en ung rom, Kai Langstrém, som &r utbildad
dramapedagog. Han forstker fa foraldrarna att forsta véardet av att behdlla
och utveckla det romska spraket, om inte annat sa for att de inte ska véja
bort undervisningen for deras barn i grundskolan.

Né&r romerna deltar i Komvux-verksamheten behover de inte vara beroende
av socialtjansten, eftersom de ar beréttigade till studiemedel. Med tanke pa
undervisningens syfte och karaktar tycker bade personalen och deltagarna att
det &r fel att behdva skuldsdtta sig hos CSN for att kunna deltaii utbild-
ningen. Detta &r ett problem som romerverksamheten i Gavle delar med flera
andra utbildningar for vuxna romer.

Projektet har hittills varit ett samverkansprojekt mellan sociaférvaltningen
och Komvux. Projektet har varit omdiskuterat och aven ifragasatt, men nu
har kommunen beslutat att fortsétta att satsa pa denna verksamhet. Fran och
med hosten 2001 kommer &ven arbetsmarknadsférvaltningen att bli involve-
rad. Avsikten &r att utbildningen da ska kunna kombineras med nagon form
av praktisk verksamhet ute i samhdllet.

Uppsala

Totalt bor det cirka 200 romer i Uppsala kommun. De flesta grupper finns
representerade i kommunen, men vanligast & de med svensk, finsk och
polsk bakgrund. For narvarande pagar aven en inflyttning av resandefamiljer
fran andra kommuner.

Uppsala driver sedan 1992 ett romerprojekt. Projektet hdr organisatoriskt till
den centrala socialforvatningen. Till att borja med rorde det sig om et tids-
begransat projekt, men efter det att kommunen utvarderat verksamheten ar
den numera permanent. Trots att projektet ligger under socialtjansten var det
priméra syftet fran forsta borjan att forbattra barnens skolsituation. Initiativ-
tagaren till romerprojektet menar att det mest utmérkande i deras arbetssétt
jamfor med Ovriga socialtjansten &r det kollektiva perspektivet. Detta innebér
att allainsatser som gors inom ramen for romerprojektet tar hansyn till
romerna som grupp, med sérskilda behov, istéllet fér som individer med sér-
skilda problem.

Rent praktiskt fungerar verksamheten pa sa sétt att kommundelarna (Uppsala
har 14 kommundelsforvaltningar) skickar &renden med romeranknytning till
romerverksamheten, som for narvarande bestér av fyra personer. Dessa per-
soner samarbetar med en romsk referensgrupp bestéende av tre personer (en
finsk, en polsk och en svensk rom), som vid behov hjalper till att forklara
specifika problem eller att aterforainformation till de romska familjerna.
Den viktigaste funktionen for romerverksamheten vad galler skolgangen &r
enligt dem gélva att verka som en brygga mellan féréldrarna och skolan.
Referensgruppen hjalper ocksa till med information om romer till skola och
barnomsorg.



Nér verksamheten drog igang gick ett barn av 30 regelbundet i skolan, nu &
forhallandet det motsatta. Det finns nu ocksa elever som gétt vidare till gym-
nasiet. Den ansvariga for romerverksamheten menar att denna positiva ut-
veckling helt har varit beroende av den verksamhet de bedrivit. Skulle den
avstanna tror hon att de romska barnen skulle duta att kommartill skolan.
Romerverksamheten har mycket god inblick i skolsituationen for samtliga
romska elever i Uppsala kommun, och kan for var och en redogéra for bak-
grund, nuvarande skolsituation, eventuell franvaro etc.

Den ansvariga fér romerverksamheten &r inte helt insatt i hur och i vilken
grad modersmalsundervisningen for de romska eleverna fungerar, men tror
inte att den fungerar alls inom skolan. D&remot forekommer barnverksamhet
med indag av romani utanfor skolan.

Goteborg

Det &r svart att ge ens en ungefarlig siffra pd antalet romer bosatta i Gote-
borgs stad. Enligt vad Skolverket erfarit finns alla romska grupper represen-
terade i kommunen. Goteborg har ocksa tagit emot ett stort antal nyanlanda
flyktingar fran forna Jugoslavien som har romsk bakgrund. Av Goteborgs 21
stadsdelar &r det dock bara 4-5 som har stérre romska grupper. Dessa stads-
delar (Gunnared/Gardsten, L &rjedalen/Hammarkullen, Bergsjon, Biskops-
garden) har samtliga en generellt hdg andel invanare med utlandsk bakgrund.
Vid samtal med Skolverkets viktigaste kéllai Goteborg*® diskuteras fragan
om hur manga romer som & bosatta i Géteborgs kommun. Aven hon &
mycket osaker, men formodar att antalet nu uppgar till drygt 3000. Det har
skett en markant 6kning under nittiotalet, framst genom flyktinginvand-
ringen men ocksa genom inflyttning fran andra kommuner.

Vid forarbetet med Skolverkets forra undersokning framkom att det inte
forekom sérskild verksamhet for romer i nagon storre omfattning i Géteborg.
Det fanns en fritidsgard som arbetade mycket med romska barn, det fanns en
modersmalddrare som gav studiehandledning och det forekom undervisning
i romani for ett mindre antal elever pa ett par skolor. Det saknades ocksa
central samordning av verksamheten. Den enda personen Skolverket da fick
kontakt med som hade nagon 6verblick var ovan ndmnda kvinna. Hon var
emellertid inte anstélld av kommunen utan av Roda korset. Inte heller nu
finns ndgon central samordnande resurs. Daremot har det kommit igang
olika verksamheter ute i stadsdelarna.

Pa Gardstensskolan i Gunnared SDF finns ett projekt for romer som ingdr i
ett storre projekt " Den internationella skolan™ som finansieras med bidrag
bl.a. frén Skolverket och Storstadssatsningen. | detta projekt arbetar en
romsk resurdarare -kulturtolk med uppgift att skapa och upprétthalla kon-
takter mellan skolan och de romska forddrarna. Han & fungerar &ven som

8 En familjepedagog som arbetat |4nge med romer som & Roda K orsets kontaktperson for
deras arbete med romer m.m.



"stodldrare” och svarar for modersmalsundervisningen i romani. Denna
resursl@rare kommer fran Makedonien och han har en god uthildningsbak-
grund. | Sverige har han skaffat sig utbildning som tolk. Lé&rare och skolled-
ning & mycket positiva till hans insats. Pa skolan finns 27 romska elever. Av
dessa & en svensk rom, en finsk rom, nagra lovaritalande och 6vriga ar
bosniska romer. Resurdldrarens egen varietet & gurbetski och sdlunda inte
samma som nagon av de varieteter som eleverna pa skolan talar. Han upp-
lever dock inte detta som nagot problem och tycker att det &r l&tt att stélla
om sig s att undervisningen passar ala elever. Han har studerat andra
romska dialekter &n sin egen, och klarar &ven av att dverséttatill de variete-
ter som de eleverna som tillhér " den icke-bosniska minoriteten” talar.

Skolan har underléttat denna resurddrares arbete genom att han tilldelatas en
mentor som han tréffar en gang i veckan. Mottagandet bland Gvrig personal
har ocksa varit positivt och enligt hans egen bedémning har det varit en for-
del att han varit anstélld av skolan och inte vid nagon central sprakenhet.

Skolans rektor bekraftar den bild som resurdérare ger av verksamheten. Han
& aven noga med att papeka, att skolan inte bara satsar extra resurser pa
romerna, utan gor likadant for ala grupper av elever. Enligt honom skiljer
sig inte heller romerna sarskilt mycket fran andra grupper med utlandsk bak-
grund. Mgjligtvis har vissa romska elever storre problem med spraken, men
detta gdller inte alla. Han ser det som en stor resurs att ha tillgang till en per-
son som denna l&rare -kulturtolk som kan arbeta med el evernas totala skol-
situation och aven félja upp kontakter med fordldrar och sociatjanst mm.
Malet med denna verksamheten &r, att barnen ska ges majlighet att stérka sin
kulturellaidentitet och att de romska familjerna ska léra sig forsta och
acceptera den " svenska skolkoden”. Som ett bevis pa fordelarna med
projektet tar han upp det senaste métet for romska forddrar som anordnades
av skolan. Davar 20 av 25 fordldrar nérvarande, ett deltagande som adrig
hade varit mgjligt utan hjélp av denna larare-kulturtolk

Liknande projekt, om an i mindre skala, finns pa andra skolor. En romsk
resursperson med liknade arbetsuppgifter jobbar pa tva mindre skolor inom
samma stadsdel som Gérdsstensskolan. Pa Bergsjoskolan har det tidigare
funnits en romsk elevassistent, men den tjansten drogs in varen 2000.

Laromedel och lexikon pa romani

Skolverket stoder sedan 1996 utveckling av laromedel pa olika aktuella
varieteter av romani. Samtliga dessa material har initierats av romer, det som
Skolverket erbjuder & ekonomiskt stdd och handledning under arbetets

gang.

Varken romerna eller myndigheterna kommer vidare med undervisningen i
och pa romani, |aromedelsutvecklingen eller personal utbildningen om vi inte
far béttre inblick 6ver det romska spraket med dess olika varieteter.



Romernas Riksforbund har nyligen bildat ett Sprakrad som ocksa har er-
bjudit att sprakgranska de |aromedelsmanus som utarbetas inom Skolverkets
utvecklingsprojekt.

Skolverket har paborjat utvecklingen av en romsk orddatabas inom Skol-
verkets Lexin-projekt. Inom detta projekt finns en datorbaserad svensk ord-
bas som numera omfattar 28 500 uppsliagsord med olika slags grammatisk
information, exempelmeningar och innehalsdefinitioner. Lexin-ordbas finns
oversatt helt eller delvistill mer &n 20 sprak och dessa éverséttningar finns
tillgangligai form av tvasprakiga ordbtcker. Nagra av de senaste dversitt-
ningarna (bosniska, engelska, finska, grekiska, kroatiska) finns dven pa
Internet pa Skol datanétet.

Utvecklingsarbetet med den romska ordbasen innebér att tillampliga delar av
denna ordbas dversdttstill olika varieteter av romani och projektet borjar
med arli.

Plan for arbetet med Lexin Romsk Ordbas

Arli Sprak till vilkaden svenska ordbasen ar
Oversatt som kan vara av intresse vid
K elderash Svensk ordbas Oversattning till romani chib:
Tillampligadelar av ord- .
Lovari basen dverséttstill olika Bosgllia
varieteter av romani chib. Eng a
Finska
Finsk romani/kaale Grekiska
Kroatiska (g tryckt)
Svensk romani Makedonska
(Resandefolkets sprak) ;ﬂii;ska
Ryska (g tryckt)
Om behov uppstar finns Serhiska
mdjlighet att utdka basen Spanska (under tryckning)
med fler romska varieteter Tjeckiska

Anledningen till varfor projektet startar med arli &r, att det inom denna grupp
finns flest nyanlanda romer som ocksa behover lara sig mer svenska. Ett
lexikon - svenska — arli skulle darfor varatill hjdp inte endast inom under-
visning och utvecklingsarbete pa modersmalet utan &ven vid studier i
svenska. Dessutom &r denna varietet ett i hogsta grad levande sprak i
Makedonien med bl.a. dagliga radio- och tvprogram. Men Skolverket hoppas
aven kunna paborja arbetet med ytterligare ett par varieteter under 2001.

Kompetensutveckling

Tillsammans med Norrkdping samlade Skolverket skolledare och lérare
hosten 1997 till en konferens kring ” undervisning av romska elever med
bristande skolbakgrund”. Ma gruppen var framst svensksprakig personal
medan flera forelésare och 6vriga medverkande var romer. Bl.a. intervjuade
tva romska grundskoleelever en romsk elev som gick i gymnasieskolan.
Rubriken for dettainslag var -"Till véren tar jag studenten”.




Skolverket samlade drygt 20 romska lérare och andra romska resurspersoner
till ett arbetsseminarium kring laromedel varen 1999. Syftet var att inspirerar
dessa personer att vaga satsa pa att utveckla material for undervisning i
romani.

| januari 2001 samlade Skolverket drygt 40 romska larare, lérarassistenter
och andraresurspersoner till kompetensutveckling kring l&romedel och
metoder i modersmal sundervisningen. Denna gang svarade romer for samt-
ligainledningar med ett undantag. Forutom presentationer av nya léromedel
gick deltagarna 6va sanger som finnsi olika laromedel och diskutera romska
ordsprak och talesitt som skaingai en bok som & under utarbetande.

Sammanfattning, 6nskemal om insatser och planerade atgarder for under-
visningen for romska elever

De senaste tva &ren har inte inneburit ndgon tydlig 6kning av kommunernas
insatser for att forbattra skolsituationen for romska elever. Ett antal av de
projekt som uppmarksammades i den forra rapporten finns kvar, andra har
avdutats. Modersmalsundervisningen har inte paverkats av romanis nya
status som minoritetssprak. | samtliga &ta kommuner som Skolverket kon-
taktat & modersmasundervisningen i romani nast intill obefintlig. Daremot
sker viss studiehandledning pa romani. Med undantag for undervisningen vid
Nytorpskolan forekommer inte heller ndgon undervisning inom skolans ram
om romsk kultur och romska traditioner. De romska organisationerna véal
medvetna om riksdagsbeslutet och har tagit olika initiativ for att forbéttra
forutsattningarna for undervisningen bade av barn, ungdomar och vuxna.

Aven om n&gra kommuner kanner till &minstone de storre romska grupperna
som & bosattai kommunen, sa ger Skolverkets statistikinsamling som géller
undervisning i modersmal inte tillrackligt underlag for kommunerna, nar de
ska planera sinainsatser for att stodja de romska eleverna. Eftersom detta ar
problematiskt for alla minoriteterna aterkommer vi till dettai det samman-
fattande avsnittet i denna rapport.

Av kommunexemplen framgdr att det finns problem med franvaron fran
skolan bland de romska eleverna men att detta inte & nagot generellt pro-
blem. Inte heller gar det att hévda att problemet skulle vara storre i nagon
eller nagra grupper bland romerna. - En skola papekar att de har problem
sarskilt med flickor i & 7-9 medan andra pekar pa att det &r just flickorna
som fortsétter till gymnasieskolan. Trots att de romska forddrarna i Gavle
har en mycket begransad skolbakgrund sa finns inte problemet med franvaro
utan giltig orsak hér. Nagra kommuner omtalar att de tagit itu med fran-
varoproblemet genom att anlita romska ” elevassistenter” vars huvuduppgift
varit att hdmta elevernatill skolan och se till att de stannar dar. Andra har
erfarenhet av att dettainte fungerar, i varje fall inte pa sikt.

Det som daremot tycks vara generellt nér det galler problemet med franvaron
&r, att larare och skolledning och i viss man &ven romsk personal forlagger
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ansvaret for att barnen inte kommer till skolan pa eleverna eller kanske annu
oftare pa forddrarna, ”som inte tycker att skolan &r viktig”.

Men detta & endast en del av bilden. Skolverkets analyser visar att det finns
manga samverkande orsaker till varfor de romska elevernainte ar béttre in-
tegrerade. Vi vet att en del romer fortfarande k&nner skepsis mot skolan aven
om manga numera & angeldgna om att barnen ska gai skolan. Idag & situa-
tionen den, att &ven de alra flesta romska foraldrarna har gétt i skola. En del
har positiva minnen fran sin skoltid men manga bér pa minnen av det som
ocksa da kategoriserades sasom ” studiemisslyckanden som berodde pa de
romska vuxnas ovilja att |&ta barnen gai skolan”. Numera & vi som arbetar
med att utveckla undervisningen for de romska eleverna mer galvkritiska
och inser att en del svarigheter som de romska eleverna har métt och dess-
varre fortfarande maéter beror pa negativa attityder och forutfattade meningar
bland skolans personal. Det &r inte utan orsak som romska l&rare och andra
resurspersoner efterlyser béttre kunskaper om romerna bland skolans
personal.

| den senast utkomna boken i Skolverkets serie med laromedd pa
romani*® ingér fem texter som handlar om skolan. | en av dessa be-
rétar Bernhard om hur det kéndes nar familjen flyttade fran lagret
till ett hus och hur han fick borjai skolan, om hur fantastiskt detta
var och hur han ndgra & senare utsattes for sa svar mobbning att han
tvingades dluta skolan. En annan text handlar om Richard som idag
& tondring. Nar han skulle borjai forsta klass var han sa radd att han
smet ivag. Néastan varje dag forsvann han fran skolan men hans for-
aldrar skickade hela tiden tillbaks honom. Det hér minnet &r fort-
farande sa starkt, att detta & vad han véljer att skrivaom nar han ska
berétta om skolan for andra romska barn.

Vi kan fréga oss om Bernhards |&rare var medvetna om att han tving-
ades |dmna skolan pa grund av grav mobbning som definitivt hade
etniska fortecken? Eller tolkade man fran skolans sida hans utebli-
vande fran undervisningen som ”romskt ointresse for skolan ”? Och
hur &r det idag? Var skolan medveten om att Richards foréldrar hela
tiden forsokte fa honom att gai skolan? Till och med satill den grad
att han upplevde det som att de stéllde sig pa skolans sida mot
honom? Eller tolkade man hans beteende utifrn en mer eler mindre
medveten uppfattning, " att romer inte bryr sig om skola och utbild-
ning”’?

Nér det gédller organiseringen av de riktade insatserna for att forbéttra de
romska elevernas skolsituation, véljer vissa kommuner och skolor att samla
de romska elevernai sarskilda grupper. Nar man gor sa motiveras detta med
att eleverna kéanner storre trygghet och att detta medfér béttre mojligheter att
"hakoll” paeleverna. | andrafall & det en romsk resursperson som svarar
for tryggheten och fungerar som brygga mellan skolan och familjen. Det &
ocksa uppenbart, att det inte réacker med att det finns ”en rom” (elevassistent,
tillfalligt projektanstélld osv) for att undervisningssituationen ska forbéttras.

49 50 ame kerdam, Larobok pé kelderash, Skolverket 2000.



Behov av utbildad romsk personal

Bade romerna och den svenska skolpersonalen &r eniga om att de romska
lararna och 6vriga romska resurspersoner maste vara kompetenta och " ha
status’ bade pa skolan och bland de romska familjerna. De romer som
Skolverket tillfragat om vilka insatser de anser att staten ska prioritera
for att forbéttra undervisningssituationen & eniga om, att det som & mest
akut & att romska ungdomar och vuxna far tillgang till sddan utbildning
som gor dem kompetenta att gora en brainsats i skolan. — " Vi vill inte att
vara barn ska undervisas av "vem som helst - bara han & rom”. Det
maste vara kvalitet, vara barn & var framtid!”, som en numera
pensionerad modersmalslérare formulerade det vid Skolverkets
arbetsseminarium.

Stod till utveckling av undervisningen av romska elever

Flera kommuner refererar till tidigare ” zigenarprojekt” som dock upp-
horde nér staten fran mitten av attiotalet inte langre avsatte special desti-
nerade pengar for utbildningsinsatser for romer. Sadana medel hade fun-
nits sedan tidigt guttiotal, da staten bl.a. bekostade vidareutbildning av
l&rare som skulle undervisa vuxna romer i l&sning, skrivning och mate-
matik. Anledning till varfor staten inte langre var beredd att dela ut
sadana sarskilda medel var, att Sverige vid det héar laget hade byggt ut
vuxenutbildningen sa att den onfattade alla vuxna som saknade utbild-
ning motsvarande grundskolans & 6°° och att de medel som staten nu
satsade géllde alla inklusive romerna.

Inom grundskolan var det likadant. Alla elever med annat modersmal &n
svenska hade fatt rétt till sarskilt stod bade i och pa svenska och sitt
"hemsprak”. Det fanns speciella undervisningsgrupper av olika dag for
elever som behdvde ldra sig svenska och som fick sarskilt stod pa
modersmalet. Kommunerna provade olika modeller ocksa for de romska
eleverna, men nér det inte langre fanns sérskilda statliga medel for just
de romska eleverna upphorde néstan alla sidana initiativ.

Det &r inte sarskilt konstruktivt att tala om vems felet &, men Skolverket
konstaterar att de romska elevernainte far del av de generella étgéarderna
for undervisning av elever med annat modersmal &n svenskai samma ut-
strackning som andra elever. Skolverket framforde darfor redan for tva ar
sedan, att det behovs sdrskilda statliga insatser for att forbattra undervis-
ningssituationen for de romska eleverna. Detta tog regeringen ocksa fasta
pa och Skolverket har sedan budgetaret 2000 ett sdant uppdrag och
Skolverket borjar fa en bild av vilka insatser som behovs.

Kommunerna &r saledes skyldiga att erbjuda de romska eleverna under-
visning pa samma villkor som alla andra elever men manga kommuner

%0 Senare utokat till motsvarande &r 9.
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lever inte upp till detta. Skolverket anser dock att detta inte ska dtgardas
genom att kommunerna ater tillfors extra” 6ronmarkta” pengar” for de
romska elevernas undervisning. Detta skulle endast permanenta fore-
stéllningen, att romerna & nagot vid sidan av de reguljara dtaganden som
kommunerna har nér det géller att anordna undervisning for adla. | stéllet
menar Skolverket, att vi tillsammans med romerna och kommunerna
maste finna |6sningar som innebér, att de hinder som finnsidag for att
kommunerna ska erbjuda de romska eleverna undervisning pa lika vill-
kor som for andra elever undanr¢js Skolverket har darfor bedutat att
satsa pa tva utvecklingsomraden:

K ompetensutveckling

Det finns ett klart samband mellan hur vél romska elever lyckas fullfdlja sina
studier och tillgangen pa kompetent romsk personal, larare eller lararassis-
tenter som undervisar i modersmalet och som ger studiehandledning och
erbjuder 1axhjalp. Det rader stor brist pa sadan utbildad personal och har
finns ett utvecklingsomrade som staten kommer att satsa pa. Planerings-
arbetet har paborjats och férhoppningsvis kan uthildning fér romsk personal
komma ingang hosten 2001. Avsikten & att romska ungdomar och vuxna
som vill satsa pa att bli larare, forskollarare, barnskétare eller fritidspedago-
ger ska erbjudas uthildning samtidigt som de far praktikplatser i kommu-
nerna. Utbildningen ska erbjudas deltagare som har minst grundskole-
kompetens eller motsvarande fran vuxenutbildning.

Laromedel, lexikon och metodutveckling i och pa romani

Forutom att fortsétta att stodja laromedels- och lexikonutvecklingen planerar
Skolverket att starta en webbplats med arbetsnamnet Sprakrum romskainom
ramen for Skolverkets satsning pa en Temaplats — Modersmal pa Skoldata-
nétet.>! Har & det meningen att romska l&rare, annan personal och elever och
forddrar ska kunna hamta information. Meningen &r att denna webbplats pa
sikt aven ska fungera som ett interaktivt forum for erfarenhetsutbyte. Dess-
utom ska denna webbplats dven innehalla information om romsk kultur och
romska traditioner bade for romska elever och andra.

®1 F6r mer information, se ovan avsnitt Forslag till insatser och planerade &tgarder for att
stédja undervisningen i och pa finska.



Slutsatser och Skolverketsférslag

Skolverket konstaterar att det pagar utveckling av undervisningen for samt-
liga nationella minoriteter bade i kommunala skolor och forskolor, i same-
skolorna och den integrerade samiska undervisningen, vid fristaende skolor
och inom kommunal och annan vuxenundervisning. Likasa konstaterar
Skolverket, att den har utvecklingen har pabdrjats innan de nya lagarna om
minoritetssprak tradde i kraft och att det snarast &r s3, att det &r idogt arbete
bland minoriteterna som har lett fram till riksdagsbedlutet. Villkoren for de
fem nationella minoritetsspraken & mycket olika. Att det blivit s beror dels
pa den geografiska spridningen dels pa historiska omstandigheter. Alla
minoriteterna har varit och &r i viss utstréackning fortfarande utsatta for
diskriminering. Aven om det inte langre & i enlighet med den officiella
politiken, sa finns ett tryck fran majoritetssamhallet pa de enskilda indivi-
dernainom minoritetsgrupperna att assimilera sig,. Detta kommer ocksatill
uttryck i den diskrepans som finns mellan lagstiftningen som tillf6rsékrar
elever som tillhdr de nationella minoriteterna stod for utvecklingen av
modersmalet och den kulturella identiteten och de begransade mojligheter
till undervisning i och pa modersmalet som flertalet minoritetselever har
tillgang till.

| arbetet med denna kartléaggning har det blivit tydligt att det férekommer
underrapportering fran kommunerna nar det géller antal minoritetselever
som &r beréttigade att studera sitt modersmal. Detta marks framst nar det
finns fa talare med detta sprék i en kommun och for sprék dar kommunerna
vet med sig att de har svart att anordna undervisning darfor att det saknas
lampliga larare. Underrapportering forekommer dven da viljan att anordna
undervisning begransas av ekonomiska avvaganden. Y tterst fa kommuner
utanfor de nordligaste kommunerna rapporterar att de har nagra samiska
elever, trots att &ven samiska elever som inte har samiska som modersmal &
beréttigade att fa undervisning i samiska. Nar det géller meankieli har
kommunerna hittills rapporterat sddan undervisning tillsammans med finska.
Vi har inte heller tréffat pa ndgon undervisning i meankieli utanfor
Tornedalen och Kiruna kommun. En viss del av den kraftiga minskningen av
finsksprakiga elever beror eventuellt pa underrapportering, &ven om
kommunerna hér i allméanhet har tillgang till |arare och detta skél sdledes inte
borde vara aktuellt for den sverigefinska gruppen. Flertalet romska elever
har férutom romska dven ndgot annat umgangessprak som inte ar svenska.
Detta gdller framst sk. finska romer och de som kommit fran forna
Jugoslavien. Har har kommunerna ibland rapporterat dessa elever endast
som finsksprakiga respektive bosnisk-, serbisk- eller albansksprakiga, aven
om kommunen fér annan undervisningsplanering har uppgifter om antal et
romska elever.

Dessa brister medfér att denna statistik inte kan anvandas som underlag for

planering av dtgarder varken pa nationell eller kommunal niva. For den en-

skilda eleven kan dessa brister medfcra, att han eller hon inte far tillgang till
den undervisning som han eller hon & beréttigad att till.
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Utifran denna kartlaggning foreslar Skolverket:

Att kommunerna alaggs att i samband med inskrivningen i
forskoleklass eller nar elev skrivsin i grundskolan for varje elev
registrera vilka sprak som han eller hon har kunskaper i.

En 6kande andel barn som kommer till den svenska skolan, antingen till for-
skoleklassen eller under grundskoletiden har kunskaper i flera sprak. Skolan
behdver utga fran denna forandrade situation. Undervisningen i svenska be-
hover organiseras pa olika sétt for de elever som har detta som sitt forsta-
sprak och de som har det som andrasprék. Undervisning i engelska kan ske
utifran ett annat sprak an svenska. Kunskaper i andra modersmal an svenska
maste ses som tillgangar att bygga vidare pai stéllet for att uppfattas som
nagot problematiskt. Elever med ett annat modersmal an svenska har under
forutsattning att de far stod for att utveckla sina modersmal majlighet att
uppnar fardigheter som ligger dver det elever kan nai moderna sprak.
Sverige & i stort behov av manniskor med goda kunskaper i manga sprak.
Det finns al anledning att bygga sprakundervisningen pa de kunskaper som
finns och ge forutsattningar for elever som kommer till skolan med fardig-
heter i olika sprak att utveckla dessa sprék sa att de &ven kan ha nytta av sina
sprakkunskaper i framtida yrkesarbete.

Genom att kommunen har tillgang till dessa uppgifter behéver kommunen
inte ga ut till skolorna varje & for att samlain uppgifter om antal elever som
ar beréttigade att studera modersmal. Uppgifterna finns redan. De nya upp-
gifter som skolorna ska rapportera till Skolverket géller endast den faktiska
undervisningen. Larare kan vid utvecklingssamtalen folja upp hur elever och
fordldrar uppfattar att skolan fullfdljer sitt ansvar att ge eleverna stod for
utvecklingen av sina sprak. Kostnaderna for denna registrering torde bli
lagre an med nuvarande system for statistikinsamling. Sammanstéllningen pa
kommunniva géller antal elever i respektive sprak (svenska, svenska som
andrasprak, andra modersmal, andra umgéangessprak, tidigare skolsprék,
engelska, moderna sprak) och kan med stor tillforlitlighet anvandas for
dimensioneringen och uppfoljningen av sprakundervisningen i kommunen.,
Uppgifterna pa nationell niva kommer att spegla den faktiska verkligheten.

Att sameskolans pedagogiska ansvar somr ade vidgastill att omfatta
aven moder smalsundervisningen i samiska i grund- och
gymnasieskolan.

Detta skulle underl&tta for kommuner med enstaka samiska elever att fa
tillgang till pedagogisk handledning och kompetensutveckling for
modersméldarare i samiska.

Att kursplanernai samiska och finska som férstasprak snarast
harmonieras med stegen i kursplanerna for moderna sprak och
engelska.
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De samiska elevernai sameskolan som nu fér all undervisning pa samiska
under de forsta éren, de finsksprakiga elevernai tvasprakiga klasser och
eleverna vid de sverigefinska fristaende skolorna uppnar i manga fall hogre
sprakfardighet an den niva som finns som mal i kursplanerna for modersmal.
FOr inte minst dessa elevers skull behdver modersmal skursplanerna snarast
harmonieras med stegen i kursplanerna fér moderna sprak och engelska.

Att de medel som Skolverket disponerar for stod till utveckling av
finsksprakig undervisning dven ska kunna anvandas fér meénkieli.

Tidigare fanns en sarskild anslagspost for finsksprakig undervisning i
Tornedalen som dock har fallit bort nar det inte langre finns angivet négra
"Oronmérkta” summor.

Att det kommer till stdnd kompetensutveckling for personal inom
barnomsorgen i samiska och meankieli.

Personal inom barnomsorg pa samiska och meankieli saknar ofta utbildning
for arbetet med flersprakiga barn. Skolverket bér inom ramen fér de medel
for kompetensutveckling som verket disponerar stodja kompetensutveckling
for denna personalgrupp.

Att bestdmmelsen om att kommunen endast har skyldighet att
anordna undervisning i modersmal finska om det finns minst fem
elever som begar det tasbort och att de finsksprakiga eleverna
tillfor sdkras samma mojligheter som de samiska, tornedalska och
romska eleverna att studera finska dven om detta spréak inte &r
dagligt umgangessprak i hemmet. Motsvar ande bestammelser bor
aven galla for jiddisch.

Detta skulle innebéra att de fem nationella minoritetsspraken likstéls i
skollagsstiftningen.

Att Skolverket i det fortsatta arbete med att stodja utvecklingen av
undervisningen av romska elever ocksa ska verka for, att ambitions-
nivan nar det galler dessa elever inte stannar vid att deintegrerasi
den svensksprakiga undervisningen. Som nationell minoritet har de
romska eleverna ocksa ratt att fa stod for utvecklingen av sitt sprak,
sin kultur och sinatraditioner.



Bilagal
Jiddisch — sprék och kultur i mangfaldens Sverige
Av Susanne Sznajderman-Rytz

Inledning

Den judiska minoriteten i Sverige har under sin manghundradriga nérvaro
bibehallit sin specifika judiska karaktar och sarart. Santidigt har den judiska
livsstilen av tradition, precis som spraken jiddisch och ladino, en inlaning
fran de kulturer som harbargerar Europas judiska befolkning. | hog grad &r
den judiska kulturen med sina sprék ocksa praglad av en instéllning till sig
sjav och de kringboende som ett levnadsmonster med bade och... | mer
strikt religiésa sammanhang kan man dock finna att det gallande monstret
kan vara ett antingen eller... Med detta vill jag formulera, att det kan vara
ytterst svart att sarskilja vad som ar signifikativ judisk kultur eller en judisk
variation inldnad fran omgivande kulturer. Vikten av att gora definitionen i
nagon form giltig for alajudar i Sverige och med den mangfald, bredd och
variation som detta kréver kan inte nog poangteras.

Kort historik omjudarna och jiddisch i Europa

Jiddisch har en Iang och val beskriven historiai Europa och finnsi Sverige
val dokumenterat sedan 1600-talet. Spraket som &r fast forknippat med den
judiska befolkningen i Europa och dess historia, kan harledas tillbaka till
tiden for det romerska herravéldet. Mot Slutet av 300-talet, vid detta imperi-
ums upplosning, levde judar i stort sett i alla provinser. Levnadsvillkoren
varierade mycket fran hogt uppsatta ambetsméns och formogna handel sméns
privilegierade stallning till fattiga och fortryckta g8 vforsorjande hantverka-
resliv i armod utan medborgarskydd.

Oavsett social och ekonomisk stallning var spraket den gemenskap som gav
Europas judar ett specifikt kulturh&gn 6ver de granser som markerades av
nationer, kunga- och furstendomen, dar sprakgranser och nationsgranser
varierade med makthavarna. Jiddisch beskrivs ofta som ett sprak som
uppstod och utvecklades under en blomstrande kultur i Rhenomradet, dar de
judiska forsamlingarna tilléts verka i stor galvstandighet kring 800-talet.
Idag fors livliga diskussioner i amnet, da vissa forskare havdar att den
germanska sprékstammen & en senare del av sprakets utveckling och att
dess egentliga ursprung &r bade ddre och slaviskt.

Under medeltiden stérktes kyrkans position och samtidigt forsamrades
judarnas stéllning i Europa. Vid 1200-talets borjan férandrades levnadsvill-
koren dramatiskt och manga judar fordrevs fran sina hemlander och beréva-
des mgjligheten att utbva handel och bedriva hantverk. Forfoljelserna av
judar har varit ett ofta aterkommande tema under olika kungar, furstar och
herrar, medan judarna under andra erbjudits en fristad eller rent av gynn-
samma villkor. Intressant nog, kan man i jiddisch vokabulé&r finna en stor
samling ord och uttryck som kan anses ha sitt ursprung i ett behov av att
formulera sorg, oro, &ngslan och rédslan fér fiender och fortryckare.



Fran 1500-talet pabjods judarna att bo i getton. Gettot var i htg grad en
autonom stad i staden och inom dess murar byggdes en hel struktur upp for
det religiosa livet, utbildning, handel och socialainstitutioner. Dock hade
redan en stor del av den judiska befolkningen borjat forflytta sig 6ster ut mot
mer slavisksprakiga omraden. Tyvérr blev judarnas liv &ven hér praglat av
forfoljelse och fordrivning. I samband med kyrkans uttkade makt blev ocksa
judarna mer utsatta.

| gettona talades jiddisch och i de fall man hade utbyte med den kringboende
befolkningen fanns det en spraklig inlaning och utlaning av ord och uttryck.
Nar umganget med majoritetsbefolkningen var friare kan man ocksa se en
storre influens av omgivande sprak. Da de styrande fann det ekonomiskt
|6nsamt att ha judarna pa sitt landomrade gavs de storre frihet, men maéttes
oftaav ett starkt motstand fran kyrkan. Pa grund av standiga omflyttningarna
och den judiska gruppens homogenitet fungerade jiddisch som en starkt
sammanhallande lank for bade identitet och kultur. Kulturen forstarktes med
kunskap i de omkringboendes sprak och levnadssitt. K ontakterna utanfor
gruppen var nddvandiga och ett villkor for att fortjana uppehdlet. Dock finns
en tradition som skiljer mellan det som &r judiskt och icke-judiskt, ett sétt att
forhdlasig till det som & innanfor och utanfér. En gransdragning som sna-
rare handlar om etik och moral, vardegemenskap och historiskt grundad
Odesgemenskap.

Ofta anses sprakets vagga ha stétt i Rhenlandet, men jiddisch véaxte sig starkt
och hade i Osteuropa sin starkaste stéllning under sermedeltiden och dar-
efter, under de foljande arhundradena, fram till 1939 och andra varldskrigets
borjan. Den sprakliga assimilationen hade under upplysningstiden varit tyd-
lig i Vasteuropa, medan jiddisch i Osteuropa snarare blev det sprék med
vilket den egna utvecklingen, nyareligiosa rorelser och den moderna tiden,
gavs en god grogrund. 1939 var jiddisch modersmd for 11 miljoner judar.
Hela den varld, dér jiddisch var férharskande, var en blomstrande kultur for
fattig som for rik, for akademiker och levnadskonstnérer.

Judarna och jiddisch i svensk historia

Hur ménga judar, som kan ha kommit till Sverige under forkristen tid eller
de nérmaste 1 000 dren darefter, & svart att besvara. Dock finns det belagt
att vikingarna pa sina resor soderut kommit i kortakt med judar. Judarna var
under den katolska medeltiden g bofastai storre antal och g heller
Onskvéarda under den tidiga protestantiska eran. Dock ndmner Gustav Vasa
judarnai sitt forsvarstal efter Stockholms blodbad. "...N&r han det ut hjartat
och skar av blygselns lemmar, visade han sig Oppet 6vertréffa aven judarnai
gudl6shet”. Denna beskrivning vittnar om att judarna nu &r ett allmant kant

begrepp i Sverige.

Det drgjde fram till 1685, innan judarnas nérvaro i landet i lag borjade regle-
ras. Detta indikerar att de sdkert vistats illegalt i landet. | den férsta forord-
ningen som rér judarna ndmns de som "Jesu forradare och forrédare av hans
forbund” vilket réttfardigade att judarna forvisades ur landet for att skydda
den rena lutheranska tron. Nagra av Karl XI1:s kreditorer, som f6ljt med
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kungen frén Turkiet, fick bositta sig i Sverige med sina familjer, under catio
ar. Situationen forandrades under Gustav I11:s tid (1771-1792). Aaron |saac,
en sigillmakare fran Buetzow i Mecklenburg, anlande & 1774 till Stock-
holm. Riksdagen gav med kungens stéd judarna rétt att boséttasig i Stock-
holm, Goteborg och Norrkdping, under vissa villkor och gav dem ett visst
métt av religionsfrihet. | enlighet med detta publicerade den Kungliga
Handelskammaren & 1782, férordningar som skulle reglera invandring for
medlemmar av det judiska folket, som ville kommain i landet.

Judarnartilléts att endast boséitasig i de tre st&der som ndmns ovan, dér de
kunde halla gudstjanst, bli bofasta och deltai handel och inom de yrken som
g omfattades av skravasendet. Enligt landets konstitution, var icke-kristna
uteslutna frén alla statliga &mbeten och hade ingen rostrétt. A andra sidan,
enligt europeisk praxis, gavs judarna gavstandighet att skéta sina interna
affarer, som innefattade religiosa goromal, social véfard, arv och giftermal.

En gedigen samling dokument pa jiddisch bekréftar forsamlingarnas livak-
tigainre liv. Blandaktenskap var forbjudet, med undantag for ett begransat
antal rikajudar.

1782 &rsreglering av judisk invandring, upphévdes darfor den 30 juni 1838
och ersattes av ett kungligt dekret genom vilket den judiska folkgruppen i
Sverige blev del av det svenska samhéllet. Fran dennatid kallades judarna
for mosaiska troshekannare, en benamning som lange kvarstod. De tidigare
kehillot> benamndes nu mosaiska forsamlingar och det tidigare sjalvstyret
upphévdes. Restriktionerna for judarnaingick i konstitutionen och deras
civila status kunde inte forandras utan riksdagens samtycke. Trots pragingen
av icke-judiska kandor kan ingen reform i judarnas historiai Sverige méta
sig i signifikans med dekretet fran juni 1838. Dekretet markerar borjan pa en
utveckling som ledde till den politiska emarcipation och i grunden den
acceptens som judarna fatt som medborgare i det svenska samhéllet. Detta
dekret, om an modifierat pa vissa punkter, styrde judarnas medborgerliga
réttigheter fram till 1951

Livsvillkoren har tidvis varit mycket svara och med de restriktioner som
gdlde fann atskilliga judar att assimilering skulle bjuda ett béttre alternativ.
An idag finns lagstiftning formulerad under 1930-talet och i dess tidsanda
som gor det svart for judarnai Sverige att folja sina traditionella kostlagar.

Judarna nyttjar av tradition flera sprak

Ur ett historiskt perspektiv har den judiska befolkningen i Sverige, av tradi-
tion varit flersprakig. Pa senare ar har kompositionen av sprak hos en enskild
individ i huvudsak préglats av foraldragenerationens sprakarv, skolans utbud
och den svenska omgivningens sprakmiljo. Darmed &r det 14t att korstatera,
att de flesta judar i Sverige idag nyttjar flera sprék, som ett naturligt indag i
sin sprakliga referens.

%2 Judiska férsamlingar



De sprék som av tradition ingdr i det judiska kulturarvet &r hebreiska, jid-
disch och ladino. Dessa talas oftai kombination med ett eller flera national-
sprak. Den sprakliga paletten varierar fran talare till talare. Manga talar
sprak, som de inte kan skriva. Andra har mycket god bade muntlig och
skriftlig fardighet i ett stort anal sprak. Jag kanner ett fatal personer i Sverige
vars enda verkliga skriftsprak &r jiddisch, vilket kan betraktas som kuriosa,
men samtidigt sager det ndgot om den sprakmiljo som varit verklighet for
tidigare generationer. | Sverige ar de olika judiska sprakens utbredning och
frekvens tyvarr varken undersokt eller kartlagd, ngot som vore oerhort in-
tressant. Forhoppningsvis blir det inom en snar framtid majligt att ocksa for
den judiska befolkningen i Sverige forskai amnet.

Spr akets betydel se som historisk kulturfaktor

Via spréket erbjuds vi en gemenskap med var historia och tidigare genera-
tioner. Deras levnadsmonster, uppfattningar om sig §alva och om sin samtid
&r bast uttryckt pa originalsprak. Denna hallning har en lang tradition inom
det judiska, som enklast bekraftas med att vi fortfarande laser véra religiosa
originaltexter pa hebreiska, ett sprék som gatt i arv i fleratusen ar.

For judarnai Europa blev jiddisch under mer &n 1000 &r vardagsspraket,
medan hebreiskan i forsta hand var reserverat for det religitsa livet. Natur-
ligtvis ingar ett stort antal hebreiska uttryck i jiddisch, men i hog grad har
orden da en referenstill foreteelser benamnda i de gamla hebreiska texterna
eller for att beteckna foreteelser med anknytning till det religidst ceremoni-
ella. Den jiddischtalande befolkningen nyttjade spraket heltdckande eller i
olika grad och i skilda sammanhang. Spraket hade en sjavklar roll i judiska
kretsar och var for kvinnorna éven det religiosa spraket. For dem gjordes
speciella bonbocker, dar intimiteten med var herre blir péaglig och innerlig.

Spréket hade sitt storsta antal talare strax fore andra vérldskriget, uppskatt-
ningsvis 11 miljoner. Mellan aren 1939 och 1945 hade artal et drastiskt
halverats, till foljd av Forintelsen. For spraket blev det en 6del éggande erfa-
renhet. Ur ett kulturellt och sprakligt perspektiv betydde det att sprakets
naturliga forutséttningar fullstéandigt omintetgjordes. De som Overlevde
Forintelsen och de som undkom de Gsteuropeiska forfoljel serna av judar
kunde inte resa ala de judiska institutioner, skolor, férsamlingar, synagogor,
gukhus, bibliotek, valgorenhetsinréttningar och organisationer, dar jiddisch
hade sin naturliga hemvist och funktion. Sallan diskuterar man att ett spraks
overlevnad & beroende av en nérande kulturmiljo, dar spraket har en funk-
tion for bade identitet och budskapsformedling

Typiskt judiska foreteel ser bendmns ofta pa jiddisch &ven i andra sprakmil-
joer. Detta gor att jiddisch, somi hog grad har 1anat in uttryck fran omgi-
vande sprak ocksa blivit inldnat till ett antal varldssprak. Speciellt tydligt &r
dettai amerikansk engelska. Det nagot Gverraskande sker nu att via ameri-
kansk modern kultur kommer jiddisch tillbakatill Europa och 6vriga vérl-
den. Bakgrunden &r att den jiddischtalande befolkningen i Europa kom att
utvandra till andra kontinenter och jiddisch &r idag ett sprék som talas 6ver h
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Spr akets betydelse for den judiska identiteten

Den judiska befolkningens identitet och sérart & beroende av méjligheten
att bibehalla kultur, sprak, traditioner, religion och vitala institutioner. Den
judiska kulturen i Sverige har av tradition varit forknippad med hemmet,
forsamlingdlivet, foreningsverksamheter och inom utbildning. All doku-
mentation fram till andra varldskriget beskriver att den judiska gruppen till
stor del bibehallit sin kultur inom gruppen, och av olika skél barai begransad
omfattning deftagit med sin judiska kultur i det offentliga kulturlivet. An
idag & kunskapen och medvetenheten om den judiska befolkningens historia
och kulturmonster forknippade med en hel del myter och osaklighet bland
allmanheten. Skalet kan vara att det har varit stor skillnad mellan den judiska
befolkningens liv i hemmet och bland de egna och det férhalIningssétt som
varit brukligt i arbetdivet och i den icke-judiska kretsen.

Manga svenska kulturpersonligheter & och har varit judar och har pa sa vis
kunnat férena olika erfarenheter som foljer av en dubbel kulturtillhorighet.
Ett forekommande fenomen & att man lamnar sin judiska bakgrund och in-
tegreras med majoritetsbefolkningen. En strém i motsatt riktning finns
ocksa. Barn, barnbarn och barnbarns barn till judar uppsoker judiska for-
samlingar, organisationer och aktiviteter for att aterskapa en judisk lank till
sin identitet. En process som pagatt under lang tid.

| dentitet under forandring

Behovet av en andrad identitet for varje generation och for nyinvandrande ar
ett valkéant fenomen i socialiseringsprocessen. Naturligtvis skiljer sig inte
den judiska befolkningen fran andra pa detta plan. Gemensamt for de judar
som under olika epoker kommit till Sverige &r att de burit med sig en identi-
tet som tidvis varit prégad av sdrbehandling, fortryck, forfoljelse, forintelse
och fornedring. En tydlig markér av utanforskap ar naturligtvis ett avvikande
sprék. Manga av de familjer, som jag kanner, uppvisar i flera generationer,
en genuin stolthet dver sin goda svenska. Under rédande omstardigheter
fanns det naturligtvis uppenbara foérklaringar till detta. Ur behovet av en and-
rad sjdvbild och identitet har spréket utgjort en markdor som var mojlig att
paverka. For manga innebar det att man valde att leva utanfor den judiska
gemenskapen, for andra betydde det att man i extremt hog grad sokte att
identifiera sig med majoritetsbefolkningen och tillagna sig god kunskap om
dess kultur. P4 ytan gjorde man mdjligen ett sprakbyte, men ett modersmal
som exempelvis jiddisch ligger ju likvé kvar som fond.

Orsakerna har varit skiftande men uppenbart finns har ocksa en av forklar-
ingarnatill att ett visst sprékskifte gjorts av manga. Det intressanta & forstas
att barn och barnbarn nu soker sig tillbakatill spraket som en viktig del av
sin egen och den unga gruppens gemenskap.

Jiddischtalande sprakmiljo en viktig faktor
Som fodd in i en jiddischtalande familj var jiddisch mitt forsta sprak. | barn-
domen omgavs jag av en tét jiddischtalande milj6 och spraket blev darfor



68

béde naturligt och belénande. Via spraket kunde jag tala med mina kusiner i
Paris, umgas med min moster och hennes familj fran Isragl och réramig i
storre cirklar an vad mina kunskaper i svenska erbjod. Obehindrat rorde vi
oss mellan dessa véarldar som gav fler fasetter till livet. Denna erfarenhet
delar jag med en mgjoriteten av dem som tillhdr min generation.

Judarnai Sverige befinner sig numerai en mindre “tat” judisk miljo och véra
institutioner nyttjar flera olika sprék, beroende pa funktion och identitet.
Graden av indlag av jiddisch, hebreiska och andra judiska sprak varierar dér-
for. Tidigare generationer har levt mer homogent. | sin vardag nyttjade spré-
ken naturligt och som en gélvklar del av sin identitet.

Vi kanner val till det judiskainsaget pa Soder i Stockholm, kvarteren runt
Stampgatan i Goteborg, Néden i Lund och flera stadsdelar i andra stader, dar
judarna bodde i varandras nérhet for att bibehalla gemenskap, sprak och
kultur. Aven en vardegemenskap med behov av avgransning fanns har.

Till viss del finns detta fenomen kvar ocksd idag, men inte tillnarmelsevis i
samma utstrackning som tidigare. Dar dessa forutséttningar finns, har ju
ocksa barnomsorg, skolor och @dreomsorg i samarbete med stat och kom-
mun kunnat ges en anpassad judisk utformning. Dock maste vi idag kon-
statera att varken omfattningen eller nivan &r tillracklig. For barnen fran for-
skoledldern och upp till gymnasieniva har tillgangligheten att kommai -
njutande av de exklusiva verksamheterna begransats av ett antal faktorer.
Mest utsatta har naturligtvis de barn och ungdomar varit som inte varit bo-
satta i storstadsomradena.

Jiddisch i en ny vérld

For den judiska befolkningen ar behérskandet av de olika spraken en viktig
identitetsmarkér. Under en period efter andra varldskriget fick jiddisch mar-
kera en tungt lidande, gestalta Forintelsen och en shtetl-kultur®® som ménga
sokte att fjarma sig frén. Detta praglade ocksa sprakets 6verlevnad i Sverige.
| entusiasmen Over den nya staten Israel, fanns inte bara en pionj&randa rik-
tad till det nyalandet och sionismen, utan ocksa en forenande tanke att heb-
reiskan skulle bli ett nytt lingua franca>* for alajudar i varlden. En stark
rérelse med sionismen och visionen om staten Israel hade ursprungligen
bade formulerats pa jiddisch och vunnit spridning och fétt faste tack vare
detta gemensamma sprak. Paradoxen var dock att staten Isragl utnamnde
hebreiskan som enda officiella national sprék och forst i vara dagar erkant
jiddisch som ett viktigt kultursprék bland andrai Isragl.

Manga andra aspekter kan naturligtvis laggas till denna, men hér finns en
forklaring till varfor exempelvis Hillelskolan i Stockholm har hebreiska pa
schemat men inte jiddisch. Ett krasst sprakveterskapligt resonemang borde

%3 Judarnalevde i samhallen i Osteuropa och préglade med sin kultur livet dar
>4 Ett gemensamt sprak for ett gemensamt andamél
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ha sagt att forutsattningarna att |ara barnen jiddisch och fa ett gott resultat,
troligen var betydligt storre an forutsdttningarna for hebreiskan.

Jiddisch &r ett sprék med forankring i familjen, ett europeiskt sprék med en
historisk grund och en etablerad kulturreferens. Hebreiskan blev av olika
skél det sprak som skulle forena de gammaltestamentliga texterna med den
framtida staten Israel och for den judiska identiteten formad under andra
halvan av 1900-talet blev denna tanke forhérskande.

Judarnai Sveriges europeiska kulturarv

Judarnai Sverige har dock i hog utstrackning sitt ursprung va forankrat i en
Osteuropeisk tradition, dar jiddisch och jiddischkulturen préglade vardagen.
Idag finns i Sverige en historisk medvetenhet som gor att detta specifika arv,
som delvis efter Europas 1900-tals historia, upplevs som hotat, nu far ett
Okat intresse och en renéssens. Det finns troligen en stérre gemenskap med
det sprak och den varld som nobel pristagaren Isaac B. Singer beskrev och
var en del av anh motsvarande texter om livet i Palestina och sedermera den
nya staten Israel. M¢jligheten att idag forena dessa & en unik omformulering
av en ung manniskas identitet.

Den judiska befolkningen i Sverige har bibehallit sin specifika kultur- iden-
titet trots starka influenser och paverkan fran samhallet i dvrigt. Stod fran
stat och kommun har under |ang tid varit nastan obefintlig eller hogst be-
gransad. Allt fran lagstiftning till enklare beslut som under éren tagits, har
bidragit till svarigheter att uppréatthalla onskad niva. Den judiska traditionen
har ocksa medverkat till att skilja mellan vad som &r gruppens angel égenhet
och vad som stat eller kommun forvantades dela ansvar i.

Som en foljd hdrav har méjligheterna att fullt ut tacka behoven varit knappa.
Den judiska befolkningens spridning 6ver helalandet, det svenska utbild-
ningsvasendet, standig lararbrist, begransningar i kosthdlIning, bristande
laromedels- och litteraturutgivning, eftersatt biblioteksverksamhet, fa teater-
uppséttningar, kostsamma internationella utbyten, franvaro av kulturell
skolning & nagra exempel dar vi & sméartsamt medvetna om att dettatill-
kortakommande hammat majligheten att bibehalla spraken, identiteten och
kulturen.

Den idag existerande verksamheten kan dérfor sigas vara ett starkt uttryck
for en obandlig vilja att hdlla kulturen vid liv, manga svarigheter till trots.
Idag upplever vi en rendssans och ett utdkat intresse for den judiska kulturen
och jiddisch, bade hos den judiska befolkningen och hos allménheten. Detta
skall betraktas i ett sasmmanhang dér vi nu finner en hdjd medvetenhet om
kulturens betydelse i samhéllet, ett Okat intresse for minoritetskulturer,
etniska perspektiv och behov av spréklig mangfald.

Judisk kultur —inom det obligatoriska utbildningsvasendet

Den judiska minoriteten lever i hdg grad med kulturen som en integrerad del
av livet fran vaggan till graven. For att i nagon man gora det majligt att
forsta den judiska befolkningens levnadsmonster och historiska nérvaro i
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Sverige, behovs utbildning inom den obligatoriska skolan. Kunskap om
judisk kultur bor darfor ingai al lararutbildning, i fortbildning av all
personal, i traditionella l&romedel, i fortbildnings- och fordjupningskurser.
Samverkan behdver ocksa ske mellan férsamlingarna och kommunerna och
forédldra- och specialistmedverkan skulle kunna ge ytterligare bredd. Min for-
hoppning & nu att jag inom de omraden som hér beskrivs, ska kunna bidra
med en skiss av dagens situation och i vilken riktning vi ser utvecklingen.

Utbildning inom judisk barnomsorg, skola och fritidsverksamhet

Inom véra egnainstitutioner har vi funnit att just avsaknad av barrbocker,
laromedel, barnteater, musik och konstnérlig ledning medverkat till att vi

inte kunnat leva upp till de férvantningar som & rimliga i jamforelse med
samhéllet i ovrigt.

Judiska barni Sverige har under de senaste 50 dren gatt i skola pa svenska
med begransade kunskaper i hebreiska. Detta kan sesi ljuset av influensen
av staten Israels tillkomst och Gvertygelsen om att hebreiska skulle bli det
nya spraket for alajudar sva i helg som i vardag. For min generation fick
det som konsekvens att vi pa fritiden gick i religionsundervisning, som inne-
holl hebreiska texter ur bonbockerna, svenska texter for biblisk historia och
modern hebreiska som ett nytt frammande sprak. “ Frammande” i den be-
mérkelsen att ingen i var narmiljo talade modern hebreiska till vardags. |
stéllet talades jiddisch i familjen och i umganget med skt och vamer. Den
spraktraning som forekommer inom var barnomsorg och skola idag har dér-
for ménga likheter med denna flersprakiga miljo. Flersprakig i bemarkelsen
gammaltestamentlig hebreiska, modern hebreiska, svenska och engelska.
Foraldrarnas och mor- och farforaldrarnas jiddisch eller andra familjesprak
blir i detta sammarhang ytterligare en dimension. En nyvaknad medveterhet
har skapat en renéssans dar vara ungdomar nyttjar jiddisch som en tydlig
idertitetsmarkor med behérskning av spraket i en hogst varierande grad.
Spréket har dock en stark attraktion for dem.

| Sverige bor idag en stor andel barn, barnbarn och barnbarns barn till dver-
levande efter Forintelsen, utan storre mojlighet att terskapa ett vitalt judiskt
samhdlle. Sprakforandringen har i flera generationer kommit att symbolisera
ett skiftei livsstil pakallat av starka yttre influenser. Inom manga omraden
har just denna férméaga att stélla om sig varit ekonomiskt och socialt
bel6nande. Priset har dock varit att §avmedvetenheten och kunnigheten i
den egna kulturen blivit bristande. Detta blir patagligt i diskussioner med
dagens ungdomar.

Manga minoriteter kan vittna om liknande sprakprocesser som riskerar att ge
odterkalleliga sprakliga konsekvenser. Till trost, sager dock moderna sprak-
forskare att denna grupp, som hért jiddisch talas, ska betraktas som potenti-
ellatalare och bérare av en god receptivitet. Med modern metodik och en
stark motivation har flera sprék ateruppstatt via denna medvetenhet. Modern
hebrei ska kan tjana som exempel pa spraklig ateruppstandel se.
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Brist pa utbildade larare och aktuella laromedel

Vi har ingen uthbildning i Sverige for léarare med inriktning att arbeta inom
judisk uthildning. Vid véra judiskainstitutioner har problemet bestatt i att vi
sténdigt saknar utbildade pedagoger med denna specifika kompetens. En
lararutbildning, anpassad till gruppens behov, skulle 6ka mgjligheternatill
god kvalitet och stabilitet. Spraklarare har varit ett mycket accentuerat pro-
blem. Dessutom har lararna fatt skapa material utifran hogst begransade
resurser och anvanda material producerat for i forsta hand hebreisksprakiga
eller engelsksprakiga miljoer. Det finns ocksa tillgang till andra aternativ,
jiddisch, ryska och andra sprak, men dessa har bara kunnat nyttjasi en
mycket begransad utstrackning. Mycket har 16sts provisoriskt.

Den judiska uthbildningen foljer judiska traditioner; har stor del av sin verk-
samhet efter den judiska kalendern, haller koscher (i enlighet med judiska
mattraditioner) och fdljer judiska levnadsmonster till vardag och fest. Skolan
ar vart framsta sétt att for kommande generationer forvalta och utveckla
gruppens identitet, bibehalla god sjdvkannedom och formedla véara traditio-
ner. Det material som producerasi Sverige & begransat och utgivningen sker
vid mindre forlag med knappa resurser. Har skulle ett ekonomiska bidrag
kunna bli den avgorande faktorn, bade nar det galler antalet publicerade
bocker och mgjligheten till god kvalitet. Behovet ar akut och stort. En riktad
satsning skulle borga for en forstarkning av utbildningen i judiska sprék och
judisk kultur under &ren i grundskolan och pa gymnasiet. Méanga barn och
ungdomar skulle finna en naturlig bekraftel se pa sin identitet och kulturella
tillhorighet, nagot tidigare generationer saknat.

Begransat antal barn har tillgang till judiska fristaende skolor

Endast en mindre del av alajudiska barn i Sverige har tillgang till denna
form av utbildning. Manga judiska barn far istéllet sin del av motsvarande
undervisning i organiserad fritidsverksamhet eller i hemmet. Utdver larare
inom vara traditionella utbildningsomraden saknar vi ambulerande skoltea-
tergrupper, biblioteksverksamhet, kulturkunskap och utbildning av pedago-
ger inom konsthantverk. Listan kan forstas goras betydligt langre och mer
detaljerad.

Unga manniskor idag finner ofta denna bristande kunskap i den egna kultu-
ren och spraken bekymmersam. | métet med andra judiska ungdomar fran
storre och tétare judiska centra blir bristerna uppenbara. | Sverige har
processen att aterskapa en tét judisk miljo varit forbunden med ett antal
kritiska faktorer. Fatalet judar i Sverige, spridningen 6ver landet och period-
vis svaga institutioner har naturligtvis medverkat till dagens situation.

Judiska elever i den svenska skolan skulle precis som elever i andra mino-
ritetsgrupper gynnas av att beskrivas relevant i laromedel for att mota forsta-
else for gruppens sérart och Sveriges mangfald. Under senare tid har indag i
massmedia uppmarksammat intresset fOr de historiska minoriteterna och ofta
lagt betoning pareligion, kosthallning, jiddisch och annorlunda traditioner.
P& samma st kunde skolan integrera denna undervisning inom olika under-
visningsomraden.



72

Behovet av att lara mer om sitt sprak och sin kultur

| Sverige & skolan den framsta kontaktytan for barn och ungdomar. Hér
forekommer den storsta delen av det vi i allménhet bendmner kulturrelaterad
verksamhet. Undervisningen har generellt blivit mer medveten kring fragor
som rér mangfald och variation. De barn och ungdomar som gér i judiska
friskolor eller skolor med en stor andel judiska elever far oftatillgang till
undervisning tillréttalagd efter behov. Men idag &r detta bara férunnat en
mindre antal i denna ddersgrupp. Vi saknar mojligheten att helt anpassa
undervisningen efter faktiska behov och har istéllet anpassat den efter gal-
lande forutséttningar. Konsekvensen har varit att uttryck som hemsprak /
modersmal / frammande sprék inte varit giltiga och inte heller kunnat ersétta
det som troligen mer adekvat kunde benémnts sprak och kultur. | den
aktuella debatten som hévdar att svenska skolbarn borde kunnatillégna sig
fler sprék, vore mojligheten att fa ett bredare perspektiv som sprak och
kultur vélkommet.

M6jligen skulle det kunna motsvara det faktum att kultur, identitet och sprék
ar sammanflétat och darmed for en ung méanniska skulle kunna ge bredare
och mer varierat perspektiv pa amnet. Att studera exempelvis jiddisch eller
jiddischkulturen skulle for en ung méanniska ocksa skapa en djupare forsté-
else for de band som finns mellan individen, gruppen och samhéllet. Det
finns bland manga elever i svenska skolor idag en dnskan att fordjupa sig i
amnet, oavsett om man tillhor den judiska minoriteten, har rotter i den
judiska kulturen eller & allmant intresserad. Dagliga forfrégningar till de
olika judiska institutionerna vittnar om detta

De flesta judiska barn gar i skolor utan dessa resurser. Ofta blir dessa barn en
resurs for sin egen skola, dér de informerar om alt fran religionen, traditio-
ner, sprak och kultur till Forintelsen och Israel. Naturligtvis gynnar det
minoriteten att pd ett integrerat sétt deltai utbildningen i samhéllet. Dock
maste man erkanna att dessa barns behov av en stark identitet och en god
géavhild & en forutséttning for att de ska kanna trygghet i dennaroll.
Kulturverksamheten och gemenskapen blir darmed avgoérande faktorer.

Bortsett fran traditionella laromedel behover judiska barn och ungdomar mer
ungdomdlitteratur, fler egna tidskrifter och mer omfattande kultur- och
fritidsverksamhet som bedrivs enligt minoritetens 6nskan. Alla estetiska ut-
trycksformer forstarker naturligtvis dessutom majligheten att skapa och
verka béde for individen, gruppen och samhdllet i stort. Teatergrupper,
musikgrupper och sasmmarkomster fér ungdomar med specifikt judiska
kulturintressen rymmer komplikationer av flera slag. Ungdomarna bor ofta
utspridda i storre stader och har darfor svarigheter att spontant tréffas.

De som bor utanfor de tre storsta storstadsregionernai Sverige méaste resatill
dessa storre centra, planerain helger och langre lov for att kunna delta i
judiska aktiviteter dar den kulturella verksamheten stérker identiteten och
gruppkandan. For dessa ungdomar finns en omfattande lagerverksamhet,
resor till Isragl, resor till platser i Europa med anknytning till den europeiska
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judenhetens historia, utbyte med andra nordiska forsamlingar etc. Vi saknar
en kontinuerlig och samlad verksamhet som skulle ge alla, som s& 6nskar,
tillgang till utbildning i sin vardag.

Lararutbildning, akademiska studier och forskning

For denna grupp saknar vi en nationell kontinuerlig utbildning av l&rare,
hogskoleuthildningar och svensk forskning inom omradet. Detta skulle ge en
framtid med professionell kvalitet. En serits satsning pa fordjupad kunskap
om den judiska minoriteten skulle ge utbildningen styrka och béttre kvalitet.
Den insats som gors pa frivillig basis och med hjdlp av resurser fran for-
samlingar och privatpersoner & ovarderlig. Dock behdver vi 6ka professio-
nalismen och ge inspiration till denna grupp ungdomar och vuxna som med
ringa resurser och stora kostnader driver denna verksamhet. Utbildning i
seminarieform, laromedel sutgivning, majlighet att bygga nétverk och ha
internationel It utbyte skulle stétta utvecklingen. Resurserna &r idag starkt
begransade bade ekonomiskt och personellt.

Vitalt judiskt kulturutbud vittnar om ett vaxande intresse

Den storsta delen av den judiska kulturverksamhet i Sverige idag bedrivs av
personer, som mer eller mindre ideellt engagerar sig. En liten del sker pa
professionell basis. Skalet &r troligen att for kulturarbetare har det varit en
ytterst osaker mojlighet till forsorjning att helt fokusera pa den judiska kultu-
ren och se denna minoritet som mottagare. | gynnsamma fall har musiker,
skadespelare, konstnérer, forfattare, regissorer, kulturskribenter, journalister
och andra kunnat kombinera sin dubbla kulturtillhtrighet och pa savis
arbeta med olika malgrupper. Det & va kant att manga skulle 6nska att de
kunde &gna mer tid for det som ar specifikt judiskt, men att de ekonomiska
forutsdttningarna saknas.

Det stora utbud som dock finns & helt ett uttryck for minoritetens starka
forankring i sinatraditioner och en stor efterfragan. Det skall ocksa poang-
teras att allt som gors inte organiseras och bekostas av de judiska forsam-
lingarna, men i hog grad med ekonomiskt stéd fran dessa. Det mesta sker pa
initiativ av foreningar, privatpersoner och fria grupper. Till stor del finansi-
eras det som projekt och med stor vansklighet. Kontinuiteten och framtida
mojligheter att sékra kulturutbudet har blivit ett aterkommande problem for
kulturarbetarna.

Litteratur med spraklig variation - en viktig liviina

| Sverige ges det ut bocker och tidskrifter med ett signifikant innehall for den
judiska minoriteten. Till viss del & det skonlitteratur, i andra fall & det
laromedel, facklitteratur, bonbdcker, kokbocker, bocker som beskriver kultur
och tradition. Det som kan tyckas vél uppdelat i olika genrer & i det judiska
livet val sammanfl&tat. Det finns idag flera forlag som specialiserat sig pa att
tillgodose detta behov och att ge ut material som kanske annars skulle anses
for smalt for ett storre forlag. Senaste tillskottet & en [arobok i jiddisch, som
ocksa utgor kursmaterial i jiddischkurser. Till detta bor noteras att allman-
hetens och skolornas intresse for detta material starkt okat, men att vara
resurser ofta begransat mojligheten att erbjuda litteratur i storre mangd.
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Judiska institutioner, bibliotek och museer utgor vasentliga resurser i
utbildningen.

For bade den judiska minoriteten i Sverige och allméanhetens majlighet att fa
kunskap om minoritetens levnadsmonster, historia och traditioner ar just
foljande institutioner tillsammans med synagogor, férsamlingshus och kul-
turcentraden i alla perspektiv storsta kortaktytan for gruppen och hér for-
soker man tillmétesga allménhetens intresse for den judiska kulturen.

De bibliotek som férvaltas av forsamlingarna har en sérstéllning, da deras
materiad ofta & unikt och innehdller verk som inte finns i andra samman-
hang. Tyvarr har vi under lang tid lidit brist pa bade ekonomiska och perso-
nella resurser, vilket gjort att manga privata donationer och samlingar inte
kunnat exponeras. Sverige intar en sarstallning. Da europeisk judisk litteratur
brandes under Forintelsen eller forbjods och forstérdesi efterkrigstidens
Osteuropa saknas en hel kulturskatt. De samlingar som under denna epok
fannsi Sverige & fortfarande intakta. Den i sirklass mest exklusiva av dessa
samlingar & Carl Vilhelm Jacobowskys judaicasamling, ca 13 000 verk, vid
Uppsala universitetshibliotek.

Motesplatser i utbildningssammanhang

Judiska museet i Stockholm &r ett fornamligt museum med aktiviteter och
bokforsaljning. Besoksfrekvensen & hdg och hit kommer skolklasser, larar-
grupper och andra besdkare fran nar och fjarran. Museet fyller en funktion
som dokumentation och métesplats for dem som soker bade kunskap och
lankar till det forflutna. Museet har ront stor uppméarksamhet och anses ha
hdg internationell klass. En stor del av det material som samlades som vitt-
nesbord efter Forintelsen finns i samlingen Judiska Minnen (1994-1998) vid
Nordiska Museet i Stockholm. Kulturen i Lund har en deponerad samling av
judiska kvinnors minnen och tillhorigheter efter forintelsel &gret
Theresienstadt, Det finns fler storre och mindre samlingar av olika karaktér
béde i forsamlingarnas ago och privat.

Ingtitutet for Judisk Kultur i Lund & ytterligare ett exempel pa en verksam-
het déar intresset fran skolor blivit en dominerande del av den dagliga verk-
samheten. Framover planeras ett “Forum for levande historia’. Det & rimligt
att utga fran att ett betydande material om den judiska minoritetens liv i
Sverige kommer att inga har.

Internationellt utbyte inom utbildning

Svenska judiska skolungdomar erbjuds via Hillelskolan att deltai utbildning
forlagd till Isragl for att pa sa vis fa en starkt identitet och dkad kunskap.
Dettatillfalle & mycket eftertraktat, men kommer tyvarr bara en begransad
grupp till del. Denna verksamhet skulle kunna utvidgas och ge fler tillfélle
att delta och fa en fordjupad kunskap i ett vidgat judiskt perspektiv. Den
judiska utbildningen & ocksa en angel agenhet for det svenska samhéllet.

Manga ungdomar véljer att pa olika sétt stérka sin judiska identitet och kun-
skap genom studier utomlands. Det & vanligt att resatill Israel for kortare
eller 1angre tid, att deltai informell utbildning via ungdomsorgani sationer
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och att engagera sig i judisk féreningsverksamhet. Sétten att bekréftasin
tillhorighet varierar, men gemensamt finns ett uttalat behov av att i unga ar
bygga en stark gemenskap och kanna trygghet i traditioner, sprak och kultur.

Skolans ansvar och nyaroll i ett samhélle praglat av mangfald

Det &r av stor vikt att allmanheten far méjlighet att lara kénna den judiska
kulturen. | en tid dar mytbildning, antisemitism och framlingsfientlighet ger
genklang i samhéallet, maste skolans roll lyftas fram. Vart kanske starkaste
vapen i denna kamp &r att via kunskap skapa forstaelse och insikt. Vikten av
utbildning som motkraft till andra krafter i samhéllet maste understrykas.
Eftersom vi idag kanpar for respekt for och bevarandet av Europas mang-
fald, maste alla medel som kan anvandas i detta arbete ses som en angel&
genhet for hela samhdllet.

For att den judiska befolkningen i Sverige ska kunna bibehalla och stérka sin
kultur behovs forutom det omfattande och véllovliga arbete som redan idag
gors, en forstérkning och fordjupning i samerbetet med de statliga organ,
som genom ratificeringen fatt uppdraget att stodja minoriteternas kultur. For
framtida behov kravs strategiska beslut som langsiktigt formulerar en konti-
nuerlig medverkan fran stat och kommun i utvecklingen av de historiska
minoriteternas éverlevnad i Sverige.
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