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Skolverkets synpunkter

Skolverket har ombetts l&dmna synpunkter p& Jordbruksverkets forslag till nya
foreskrifter om skolprogrammet. Skolverket kan dvergripande konstatera att
begreppsanviandningen inte fullt ut &r i linje med skolforfattningarna eller
konsekvent i alla delar av foreskriften. Myndigheten forstar att det faktum att
bidraget utgér frén EU-forordning i vissa fall medfor behov av att uttrycka sig i
linje med denna. Skolverket kommenterar dock i remissvaret nedan sérskilt i de
delar i vilka vi bedomer att eventuella otydligheter kan behdva hanteras eller
begreppsanvéindningen justeras.

Skolverket vill understryka vikten av att den information som ges till skol-
huvudmén om bidraget och i samband med ansdkan &r tydlig och begriplig.
Forfarandet som regleras genom foreskriften kan i delar uppfattas som
administrativt krdngligt. Skolverket antar att detta kan vara en foljd av den
bakomliggande EU-lagstiftningens utformning. Mot denna bakgrund vill
Skolverket dock framfora att det &r viktigt att det i samband med ansdkan &r
tydligt for sokande skolhuvudmaén vilka krav som stélls pa dem for att de ska
kunna leva upp till villkoren for bidraget. Vad myndigheten kan utlédsa av
konsekvensutredningen, och av utvdrdering av befintligt stod, har nuvarande
skolmjolksprogram funnits under ldng tid och en betydande majoritet av landets
grundskolor tar del av det skolmj6lksstod som Jordbruksverket i dag handlagger.!
Skolverket vidlkomnar ocksa de forenklingar i ansokningsforfarande som
Jordbruksverket anger jamfort med nuvarande stod. Vad Skolverket kan bedoma
finns det i dag utforlig information om skolmjolksstodet pa Jordbruksverkets
webbplats.? Detta ser Skolverket som goda utgangspunkter for att skolhuvudmén

I Westerberg, T., Fabricius, L., Pollak, K. & Andersson, S. (2023). Utvirdering av det svenska
skolmjolksprogrammet 2017-2023. Utvérderingsrapport 2023:2. Jordbruksverket.

2 Jorbruksverket.se (2024). https://jordbruksverket.se/stod/livsmedel/skolmjolksstod Himtad 2024-
12-16.
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ska uppleva det som tydligt att forstd forutsittningarna for det aktuella stddet och
enkelt att anska om att ta del av detta.

Skolverket vill vidare sérskilt lyfta det faktum att fritidshemmet inte innefattas i
foreskriften eller nirmare kommenteras i konsekvensutredningen. I utredningen
framgar att Jordbruksverket bedomer att det &r lampligt att frukt delas ut vid andra
tillfallen och inte i anslutning till de fasta skolmaltiderna. Ménga elever i
forskoleklassen och framfor allt yngre elever i grundskolan spenderar en
betydande del av sin skoldag i fritidshemmet efter att undervisningen i den
obligatoriska skolformen &r avslutad.? Av skollagens forarbeten framgar att i
fritidshemmet integreras pedagogik och omsorg och att i det ingér att eleverna
serveras varierade och néringsriktiga maltider.* I praktiken innebér det att
mellanmal serveras i fritidshemmet. Det dr otydligt hur bestimmelserna om
anviandningen av bidraget for utdelning av frukt ska tolkas i relation till om en
huvudman viljer att denna utdelning ska ske till elever som gar i forskoleklass
eller grundskola vid en viss skolenhet under den tid de gar i fritidshemmet.
Skolverket anser att det borde vara mdjligt att fa stod dven for utdelning i
fritidshemmet utifrén syftet med uppdraget. Om intentionen &r att utdelning ska
kunna ske under elevens hela dag kan detta behova fortydligas. Motsvarande
fragestéllning kan dven kunna uppsta i relation till utdelning av mjolk dir dven
denna kan delas ut vid annat tillfdlle dn i1 anslutning till skolmaéltiden, till exempel
vid mellanmal pa eftermiddagen i fritidshemmet.

Skolverket kommenterar nedan specifika delar av foreskriften och bilagorna samt,
dér det bedomts relevant, det som framgar av konsekvensutredningen.

1 kap. Inledande bestammelser

2§

I det andra stycket under betydelsen av begreppet “Firmatecknare” anges "For
andra organisationer n foretag...”. Langre fram i foreskriften refereras till
”sokanden som inte dr foretag” (4 kap. 4 §). Av det som framgéar i konsekvens-
utredningen pé s. 69 om “andra enskilda” tolkar Skolverket det som att med andra
organisationer avses exempelvis ideella foreningar, stiftelser och trossamfund.
Det ar inte helt tydligt av foreskriften vad som avses med de olika begreppen och
detta skulle med fordel kunna beskrivas vid betydelsen av begreppet enskild
huvudman under denna paragraf. Det dr d&ven bra om detta uttrycks enhetligt 1
foreskriften nér det 4r samma grupp av huvudmén som avses.

3 Fritidshemmet dr inte en obligatorisk verksamhet men ldsaret 2023/24 var 84 procent av landets 6—
9 aringar inskrivna (alltsé elever som gar forskoleklass till och med &rskurs 3 i grundskolan eller
motsvarande skolform), se Skolverket (2024). Elever och personal i fritidshem. Lésdret 2023/24.

4 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 404
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Skolverket noterar vidare att for definitionen ”Sokanden” anges "Huvudman
enligt 2 kap. 2 och 3-5 §§ skollagen (2010:800)”. Eftersom regioner enligt

2 kap. 3 § skollagen kan vara huvudman for gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning, det vill séga skolformer som inte
foreslds omfattas av skolprogrammet, bor inte denna paragraf innefattas i
definitionen.

3-6 §§

Skolverket antar att bestimmelserna om force majeure finns 1 kap. som en f6ljd
av ordningen i EU-férordningen. Det kan dock i foreskriften uppfattas som
otydligt om bestimmelser om undantag pé grund av sérskilda skél och force
majeure kommer fore de grundbestimmelser som dessa utgor undantag fran. Det
kan dérfor 6verviagas om bestimmelserna 1 kap. 3—6 §§ om mojligt i stéllet kan
placeras i slutet pa foreskriften.

2 kap. Godkand mottagare av stod

2§

I andra stycket anges att ’Om Jordbruksverket inte tillhandahaller e-tjanst for
ansokan om att bli godkidnd som mottagare av stdd eller om sdkanden har
beviljats undantag fran kravet pa att limna ansékan om att bli godkénd som
mottagare av stdd via e-tjanst enligt 5 § ska sokanden 1dmna ansdkan till
Jordbruksverket skriftligt pa annat sétt.” Det finns inte ndgon 5 § i kapitlet vilket
behover korrigeras. Skolverkets tolkning dr att hdnvisningen avser 2 kap. 4 §.

3§

I paragrafens tredje punkt anges som villkor for att bli godkidnd som mottagare av
stodet att huvudmannen ska &ta sig att uppfylla de krav som anges i EU-direktiv,
artikel 6.1 punkterna a, c, e, f och g forordning (EU) nr 2017/40. Det framgar inte
niarmare av konsekvensutredningen vilka dessa krav dr och Skolverket vill har
framfOra att det ar viktigt att det i samband med ansodkan ar tydligt for de sokande
skolhuvudménnen vilka krav som stélls enligt aktuellt regelverk.

48

I den forsta och andra punkten anges hantering i de fall da en firmatecknare inte
har en giltig e-legitimation. Det framgdr inte ndrmare vad som avses med en giltig
e-legitimation och hur det ska forstas i relation till rollen for Myndigheten for
digital forvaltning att granska och godkénna e-legitimationer.> Motsvarande
synpunkt géller dven for 3 kap. 3 §.

3> Digg.se (2024). https://www.digg.se/digitala-tjanster/e-legitimering#h-sv-default-anchor Himtad
2024-12-16.
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3 kap. Ansokan om stod

1§

Det anges om ansdkan om stdd att innan denna 1dmnas skriftligen” ska
Jordbruksverket meddelas om fysisk person som &r behorig att foretrada
sokanden. Det &r otydligt vad som avses hér i jaimforelse med det som framgar
under 2 kap. 2 § och 3 kap. 2 § om att hanteringen sker via den e-tjinst som
myndigheten tillhandahdller. Om detta dr huvudregel dven hér kan detta med
fordel anges pa motsvarande sétt i bestimmelsen.

2§

I andra stycket anges att ”Om Jordbruksverket inte tillhandahaller e-tjdnst for
ansokan om stod eller om s6kanden har beviljats undantag frén kravet pé att
lamna ans6kan om stdd via e-tjanst enligt 4 § ska sokanden ldmna ansokan till
Jordbruksverket skriftligt pa annat sétt.” Det finns inte ndgon 4 § i kapitlet vilket
behover korrigeras. Skolverkets tolkning ar att detta avser 3 kap. 3 §.

4 kap. Villkor for stod

1§

Det anges att ’Stod 1&dmnas till utdelning av frukt eller mjolk till elever”.
Skolverket tolkar att det i linje med vad som exempelvis anges i 3 kap. 5 § bor det
hér i stillet anges “frukt och mjolk”.

2§

Skolverket vill inledningsvis patala att uppgifter s& som namn och personnummer
omfattas av sekretess hos Statistiska centralbyran (SCB) enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). S&dana uppgifter kommer
Jordbruksverket allts inte att kunna hiimta frén SCB. Aven uppgifter pa
aggregerad niva som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
och som kan hénforas till den enskilde omfattas av sekretess.

Skolverket vill lyfta fragan om det i foreskriften bor eller behover regleras att
sOkanden ska ha ldmnat uppgifter om “personnummer eller motsvarande for
samtliga aktuella elever till SCB”. Enligt 2 § andra stycket i Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran huvudménnen inom
skolvdasendet m.m. ska sameskolan rapportera in elevuppgifter pa gruppniva, det
vill sdga inte med personnummer. Det framgér av Jordbrukets konsekvens-
utredning att myndigheten behdver uppgifter om antal elever i varje skolenhet
som sOkanden ansoker om stod for. Elevernas personnummer bor darfor inte vara
nddvindiga for handldggningen av bidraget. Det framgar dven av 3 § att det
endast dr uppgifter om antal elever dr nddvandigt att fa in. Syftet med bestim-
melsen bor kunna uppnés genom att i 2 § foreskriva att ”’Stod 1amnas till
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utdelning i skolenheter for vilka skolenheter for vilka sokanden har lamnat
uppgifter om skolenheten samt antal elever till Statistiska centralbyran”.

Det bor dven noteras att i paragrafen har myndighetsnamnet péa Statistiska
centralbyrdn pé tva stéllen skrivits med stor begynnelsebokstav dven i det andra
ordet.

38§

Skolverket tolkar att det som avses i punkt 1 ar skolenhetsnamn vilket i sa fall bor
skrivas ut. Det kan hér noteras att uppgifterna i skolenhetsregistret om namn pé
skolenhet och skolenhetskod &r offentliga, dven uppgifter som avser enskilda
huvudmén, och gar att himta direkt fran Skolverkets webbplats.®

Uppgifterna som samlas in for statistikdindamal skyddas ddremot av sekretess hos
Statistiska centralbyrén enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen. Det
innebadr att Jordbruksverket kan inhdmta medgivande fran enskilda huvudmaén for
att fa ta del av uppgifter som avser deras ekonomiska forhallanden. Enskilda
huvudmaén kan diaremot inte ldmna medgivande som innebar att Jordbruksverket
far ta del av uppgifter som avser elevernas personliga forhallanden.

5§

Det anges att alla skolenheter som omfattas av ansdkan om stod ska ha
Jordbruksverkets affisch uppsatt respektive att samtliga sokanden ska ha
Jordbruksverkets informationstext tillsammans med en bild av Europeiska
unionens emblem vil synlig pé sin officiella webbplats. Denna reglering riskerar
utifran begreppet ’sokande” att uppfattas som otydlig da det inte ndrmare anges
nér i tid detta villkor forvintas vara tillgodosett. Rimligen bor detta gélla for
huvudman som beviljats medel, inte vid sjilva tidpunkten for ansdkan. Detta givet
att huvudmannen inte redan tidigare beviljats bidrag. Detta kan i sa fall
fortydligas i och framgé av foreskriften.

8§

I skolforfattningarna regleras erbjudandet av sko/mdltider och med detta avses
lunch.” Samma begrepp, det vill siga skolmaltid, kan darfér med fordel d&ven
anvindas i denna foreskrift.

10 §

Skolverket noterar att de exakta beloppen for de olika fruktsorterna &r snarlika
men skiljer sig &t ndgot. Av konsekvensutredningen framgér att medlemsstaterna i
viss man ar fria att vélja hur stodet far ldimnas samt med vilket belopp. Det
framgar inte ndrmare hur enhetskostnaderna beréknats och anledningen till de

6 Se 14 § forordningen (2020:833) om skolenhetsregistret.
7 Prop. 1997/98:6. Forskoleklass och andra skollagsfidgor, s. 88.
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smaé skillnaderna som ar. Skolverket kan inte bedoma forutséittningarna for en
enhetlig niva av stod for samtliga angivna fruktsorter men kan konstatera att med
fyra olika nivéer som endast marginellt skiljer sig at, 6kar rimligen tidsatgdngen
for uppgiftslimnandet liksom risken for fel i detta.

Bilaga 1

1. Uppgifter i ans6kan om stod

For vilka uppgifter en ansdkan om stdd ska innehélla anges i andra punkten
’skolenhetsnamn, skolenhetskod, skol#yp enligt 4 kap. 1 § och barnantal for
respektive skolenhet,” I linje med de begrepp som anvénds i skolforfattningarna,
och 1 foreskriften i 6vrigt, bor det 1 stéllet anges “’skolform™ respektive
“elevantal”. Samma synpunkt giller 4ven for motsvarande punkt i bilaga 2.

2. Inkopt kvantitet

Om inkopt kvantitet anges “Inkdpen ska styrkas med aningen leveransstatistik,
kvitton eller fakturor.” Detta verkar vara ett skrivfel och bor vara "antingen”. 1
meningen efter anges I de fall sékande styrker inkdpen med kvitton eller fakturor
ska de dven ldamna in en sammanstillning 6ver dessa.” Vi tolkar det som att det
hir i stéllet bor vara denne. Samma synpunkt géller &ven for motsvarande punkt i
bilaga 2.

3. Redovisning

Under punkt 4 bor det anges skolformer 1 stillet for skolfyper. Samma synpunkt
géller dven for motsvarande punkt i bilaga 2.

5. Publicitet

Som kommenteras under 4 kap. 5 § ovan ar det inte tydligt nér i tid detta villkor
forvéntas vara tillgodosett. Rimligen bor detta villkor gélla for huvudman som
beviljats medel och for att erhalla detta, inte vid sjdlva tidpunkten for ansdkan.
Detta givet att huvudmannen inte redan tidigare beviljats bidrag. Samma synpunkt
giller dven for motsvarande punkt i bilaga 2.

Konsekvensutredningen

Under 1 kap. Inledande bestimmelser beskrivs att ”For vissa av de begrepp som
anviands i foreskrifterna saknas det en allmént vedertagen betydelse. Vissa ord
eller begrepp som anvénds i foreskrifterna definieras i 6verordnat regelverk. I
dessa fall har orden eller begreppen samma betydelser i foreskrifterna. Ett
exempel dr ordet ”ldsar” som enligt artikel 1.2 i forordning (EU) 2017/39 avser en
period som ldper frén och med den 1 augusti till och med den 31 juli péfoljande
ar.” Skolverket vill hér patala att 14sér finns som begrepp i skolforfattningarna och
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att det bland annat i 3 kap. 3 § skolférordningen (2011:185) regleras att l4saret
ska borja i augusti och sluta i juni.

Under 4 kap. Villkor for stod s. 17 anges att ”Enligt 26 kap. 25 § skollagen
(2010:800) ar alla huvudmaén skyldiga att Idmna in uppgifter till Skolverket om
den verksamhet de planerar att bedriva kommande l4sér.” Huvudmaén ar under
vissa forutséttningar skyldiga att lamna uppgifter om verksamheten som behovs
for Skolverkets uppfoljning och utvirdering av verksamheterna (jamfor 26 kap.
25 § skollagen). Skolverket vill tilldgga att registrets innehéll och syfte regleras
genom forordningen (2020:833) om skolenhetsregister samt att huvudmannens
uppgiftsskyldighet regleras i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2021:22) om
insamling av uppgifter till skolenhetsregistret.

Vidare under 4 kap. anges att ”’[ Sverige finns det inte négot sérskilt forfarande for
godkdnnande av skolor. Huvudmén for fristdende skola behdver dock tillstand
frén Skolinspektionen for att fa bedriva undervisning.” Skolverket vill hdr hanvisa
till vad som regleras i 2 kap. 2 § skollagen om kommuner som huvudmén samt att
enskilda kan godkédnnas som huvudmdn enligt vad som framgér av 2 kap. 5 §
skollagen. Av denna reglering foljer att staten, kommunerna och regionerna inte
genomgér nagon tillstindsprovning eftersom man anser att dessa har ett
lagstadgat ansvar att tillhandahalla utbildning &t medborgarna och forutsétts ha
kunskap och kompetens inom det som utgér kommunernas grundlaggande
uppdrag.® Daremot genomgér den som ansoker om att godkénnas den
tillstindsprovning som framgar av 2 kap. 5-5e §§ skollagen.

Pa Skolverkets viagnar

Anna Castberg
Avdelningschef

Avdelningssamordnare

Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

8 Prop. 2017/18:158 Okade tillstdndskrav och sérskilda regler for upphandling inom vilfirden, s.
51
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