Skolverket

Dnr 2024:2856

Konsekvensutredning avseende Skolverkets forslag till
allmanna rad om styrning och ledning av forskolan

Innehdllet i konsekvensutredningen utgdr fran forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Sammanfattning av forslagen

Skolverket féreslar nya allmidnna rad om styrning och ledning av férskolan, som ska ersitta
Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse 1 forskolan.

Skilet till forslaget dr framfor allt andringar som trader 1 kraft i forskolans liroplan den 1
juli 2025.

Skolverket foresiar foljande.

e Allminna rid om styrning och ledning av férskolan, inklusive rad om personalens
kunskaper i svenska spraket.

e Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i forskolan ska upp-
hivas och tillhérande publikation med kommentarer ska utga.

1. Bakgrund

Regeringen har beslutat om dndringar i férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r
forskolan. Dessa andringar triader i kraft 1 juli 2025.

I regleringsbrevet for budgetaret 2024 gav regeringen Skolverket i uppdrag att revidera de
allmianna raiden om maéluppfyllelse i férskolan och i arbetet beakta férskolans reviderade
liroplan (SKOLFES 2018:50) ddr svenska sprakets stillning har forstirkts, samt att inféra
allmanna rad om vilka kunskaper i svenska som personal som arbetar med barn i férskolan
ska ha.

Forslagen till nya allmdnna rad om styrning och ledning av férskolan innebir dven att de nu
gillande allmidnna riden om maluppfyllelse i forskolan ska upphora att gilla. Nu gillande
allmianna rad om maluppfyllelse i1 forskolan omfattar fler omraden av forskolans uppdrag
an styrning och ledning av férskolan. Nar dessa rad upphavs kommer det dirmed under en
tidsperiod endast att finnas allmdnna raid om omradet ledning och styrning av férskolan.

Skolverket avser dock att ta fram ytterligare allminna rad avseende delar av férskolans
uppdrag. Denna avsikt mottogs positivt 1 de samrad som myndigheten har haft under fram-
tagandet av de nu foreslagna allminna raden, se nedan under avsnitt 6.

! Se punkt 27 i regleringsbrevet f6r 2024. Enligt uppdraget ska Skolverket revidera de allmidnna riden om
maluppfyllelse i forskolan. I arbetet ska myndigheten beakta férskolans reviderade liroplan (SKOLFS
2018:50) ddr svenska sprakets stillning har férstirkts. Det bor bl.a. anges vilka kunskaper i svenska som per-
sonal som arbetar med barn i férskolan ska ha. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsde-
partementet) senast den 11 juni 2025.
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Under hésten 2025 kommer Skolverket att publicera kommentarer till de allmdnna raden
om styrning och ledning av férskolan pa skolverket.se.

Om Skolverket inte ersitter vissa av de nuvarande allménna rad som upphivs kan det ge
negativa konsekvenser for férskolans utbildning och kvalitet, enligt myndighetens bedom-
ning. Skolverket ser fortsatt ett behov av att pa olika sitt stodja forskolor inom omraden
som planering och genomférande av utbildning, samarbete med hemmen och tillsyn 6ver
torskolor.

2. Skolverkets dvervaganden och forslag

Overvagande angaende det féreslagna allmanna radet om organisatoriska for-
utsattningar for rektor att vara pedagogisk ledare

Radet motiveras av att den pedagogiska ledningen dr en viktig faktor for férskolans kvalitet
dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Som pedagogisk ledare ansvarar rek-
torn for en god maluppfyllelse i relation till de nationella malen. Rektorn har en nyckelroll i
arbetet med att leda det pedagogiska arbetet, utveckla undervisningen och sikerstilla att
utbildningen féljer forskolans liroplan.

Om inte organisatoriska forutsittningar ges av huvudmannen riskerar rektorn att fastna i
administrativa uppgifter. For att alla barn ska fa ritt till en likvardig utbildning behover
huvudmannen och rektorerna sikerstilla att dven forskolldrarna och 6vrig personal far
goda forutsittningar for att bedriva utbildning och undervisning.

Overvagande angaende det féreslagna allmanna radet om att vid anstalining
beakta att den personal som anstalls har tillrackliga sprakkunskaper

Radet motiveras av att forskolans liroplan betonar vikten av sprakutveckling och kommu-
nikation.” Enligt Skolverkets bedémning ir det viktigt att vid anstillning av personal beakta
att den aktuella personen har tillrickliga sprakkunskaper for att barn ska kunna stimuleras i
sin sprakutveckling i svenska. Detta idr viktigt for att kunna sikerstilla barnets ritt till ut-
bildning och en god sprakutveckling.

Skolverket menar att en konsekvens kan bli firre anstillningar av personal som saknar till-

rickliga kunskaper 1 svenska spraket for att kunna ge barnen den sprakliga stimulans de har
ritt till enligt skolférfattningarna, det vill sdga en bittre efterlevnad av skolférfattningarnas

krav.

Overvagande angéende det féreslagna allméanna radet om resursfordelning

Det foreslagna allmanna radet ersitter ett nu gillande rad. Forslaget motiveras av att bar-
nets basta ska vara utgangspunkt enligt barnkonventionen och skollagen. Att anpassa barn-
gruppens sammansittning och storlek samt personaltithet dr en del av att sikerstilla att
torskolan ger en utbildning som hiéller hog kvalitet och som f6ljer kraven i skollagen och
liroplanen.

Overvagande angéende det féreslagna allmanna radet om att analysera perso-
nalens kompetensutvecklingsbehov, sarskilt gallande sprakutveckling

Det foreslagna radet motiveras av att forskolans liroplan betonar vikten av sprakutveckling
och kommunikation. Skolverket bedémer att det som nimnts ovan ar viktigt att beakta vid
anstillning av personal. Saledes ska den aktuella personen ha tillrickliga sprakkunskaper f6r
att barn ska kunna stimuleras i sin sprakutveckling i svenska. Detta dr dock inte bara viktigt

2 Foérordningen om liroplan f6r férskolan, del 1 Sprik, kommunikation och skapande.
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att beakta vid anstillning utan dven i samband med personalens kompetensutveckling, si
att barnets ritt till utbildning och en god sprakutveckling kan sdkerstillas.

Nir det giller eventuella behov av kompetensutveckling i svenska for den redan
befintliga personalen finns redan i dag ett ansvar f6r huvudmannen och rektorn att
tillgodose att personalen har tillricklig kompetens for att férskolans uppdrag ska
kunna fullgbras. Det nu foreslagna allminna radet kan ge den positiva konsekvensen
att sidana behov uppmarksammas i storre utstrickning 4n tidigare.

Overvagande angaende det féreslagna allmanna radet om varierade och né-
ringsriktiga maltider

Det foreslagna allmanna radet motsvaras av ett nu gillande rad. Skolverket anser att det dr
av stor vikt att forskolan sikerstiller att det serveras varierade och niringsriktiga maltider
jamnt fordelade Gver dagen for att tillférsidkra barnets ritt till hélsa och valmaende.

2.1 Problemet och den férandring som Skolverket efterstravar samt vilka
konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard vidtas

Regeringen har som nimnts ovan beslutat om dndringar i férskolans liroplan.
Andringarna i férskolans liroplan medfor ett behov av nya allminna rid. Of6rindrade
allmanna rad skulle ge konsekvensen att Skolverkets allméinna rad inte
overensstimmer med liroplanen.

2.2 Redogorelse for de olika alternativ som finns for att uppna férandringen

Eftersom Skolverket fatt ett regeringsuppdrag om att inféra allminna rad om vilka
kunskaper i svenska som personal som arbetar med barn i férskolan bor ha, finns inget
alternativ till att utfirda ett forslag pé ett sidant allmint rad. En alternativ 16sning hade
diremot kunnat vara att enbart justera de nuvarande allménna raden i denna del.
Bedomningen ar dock att en 6versyn om vilka allmanna rad som fortfarande ska vara
kvar dr nodvindig, eftersom det i dag 1 vissa fall kan anses vara mer dndamalsenligt
med stod 1 andra former, exempelvis informationstexter.

En annan alternativ 16sning hade ocksa kunnat vara att enbart behalla de allmidnna rad
om forskolan som direkt féljer av det nimnda regeringsuppdraget och dr nédvindiga
utifran nimnda dndringar i férskolans liroplan.

Ovriga nuvarande allminna rid hade kunnat omvandlas till stbdmaterial. Det dr
Skolverkets uppfattning att allmanna rad dr en dndamalsenlig form av
rekommendationer nir det giller tolkning och tillimpning av svara, bindande
bestimmelser.

Ett alternativ som har vervigts ér att rikta raden endast mot huvudmannen, men
Skolverket har valt att de féreslagna allmédnna raden i vissa fall riktar sig enbart till
huvudman men i andra fall bade till huvudmannen och rektorn. Skolverket kan
konstatera att huvudmans och rektors ansvar ar nidra sammanbundna enligt skollagen,
men att de fattar beslut inom olika ansvarsnivier.
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3. Analys av de forslag till allmdnna rad som lamnas

3.1 Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och intakter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda

De féreslagna allminna raden dr huvudsakligen en f6ljd av dndringar i forskolans liroplan
och av uppdrag till Skolverket frin regeringen. Ovriga nu foreslagna allminna rid motsva-
rar de rad som redan ges idag.

Skolverkets forslag beror barn i férskolan samt kommunala och enskilda huvudman for
torskolor, rektorer och forskollirare och Gvrig personal vid forskolor.

Skolverket bedomer att de féreslagna allmidnna raden kan leda till en bittre efterlevnad av
de aktuella bindande bestimmelserna i skolforfattningarna som raden galler., men inte
medfor nagra ekonomiska konsekvenser. Allminna rad ar generella rekommendationer om
tillimpningen av en férfattning som anger hur nagon kan eller bér handla i ett visst hinse-
ende.

Vidare bedéms forslagen inte medfora nagra negativa konsekvenser f6r konkurrensen
mellan olika akt6rer och f6r sma foretag som bedriver férskola.

Skolverkets statistik visar att ar 2023 var drygt 501 000 barn inskrivna i f6rskolan pa 9 129
torskolenheter. Enligt 2023-drs statistik finns det 6 421 férskolor som har kommunal hu-
vudman och 2 708 férskolor som har enskild huvudman. Hosten 2023 fanns det drygt 4
440 rektorer i forskolan. I genomsnitt ansvarar en rektor for ungefir tva férskolor, men en
rektor 1 en kommunal férskola ansvarar i genomsnitt £6r mer an dubbelt s méinga férsko-
lor som en rektor i en fristaende forskola gor. En rektor inom kommunalt huvudmanna-
skap har i snitt 34,3 anstillda som arbetar med barn medan hos en enskild huvudman har
rektorn i snitt 11,6 anstéllda. Av rektorerna i kommunala forskolor arbetar 4,6 procent dven
1 barngrupp, motsvarande siffra for enskilda forskolor dr 74 procent. Av alla anstillda som
arbetar med barn 1 férskolan, riknat i heltidstjanster, ar 2023, har 41 procent en férskolli-
rarexamen.

3.2 Beskrivning av andra relevanta konsekvenser

Barnrattsligt perspektiv

Beddmningen dr att de nu forslagna allmidnna raiden kommer att stirka barnens ritt till ut-
bildning, halsa, lek och vila.

I'1 kap. 10 § skollagen anges att barnets bista ska vara utgangspunkten i all utbildning en-
ligt lagen, det vill sdga dven inom utbildning i férskolan.

Ritten att ldra sig svenska 1 forskolan framgir av férskolans liroplan. Av spraklagen
(2009:600) framgar svenska sprakets stallning i Sverige. Bristande kunskaper 1 svenska i
forskoledldern kan forsvara barns mojligheter att kunna tillgodogora sig utbildningen i f6r-
skolan, eftersom forskolans utbildning som huvudregel ska bedrivas pa svenska, med vissa
undantag. Om barn inte far mojlighet att lira sig god svenska i forskolan kan det férsvara
for barnen att ha likvirdiga férutsittningar att lyckas i utbildningen i efterféljande skolfor-
mer. Ritten att i forskolan stimuleras i sin utveckling i svenska ar dirfér av stor vikt for att
trygea barns ritt till utbildning. Barns ritt till utbildning omfattas av artikel 28 och 29 i
barnkonventionen.

Barnets ritt till hilsa regleras i artikel 24 1 barnkonventionen. Av 8 kap. 8 § skollagen fram-
gar att barnen ska erbjudas en god milj6. For att tillhandahalla en god miljé som frimjar
barnets hilsa och méjlighet att tillgodogoéra sig utbildningen ar det av stor vikt att vid re-
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surstilldelningen beakta faktorer som socioekonomiska férhillanden, miljons utformning,
barngruppens storlek och sammansittning samt personaltitheten i barngruppen.

Barnets ritt till lek, vila och fritid regleras i artikel 31 i barnkonventionen. For att barn ska
kunna fa samma forutsittningar till lek oavsett pa vilken forskola de gar ar det viktigt med
utbildad och kompetent personal, tillricklig personaltithet och tillrickliga resurser i Ovrigt
for att lek ska kunna genomforas 1 enlighet med forskolans uppdrag i syfte att sikerstilla
barnens ritt till utveckling och lirande. For att barnens ritt till vila ska kunna tillgodoses ar
det viktigt att miljon dr anpassad inte bara for lek och lirande utan dven for vila.

Jamstilldhet

Skolverket har beaktat perspektiven jaimstalldhet, funktionshinder och nationella minorite-
ter.

De foreslagna allminna raden om sprakutveckling bedéms inte paverka jamstilldheten,
varken positivt eller negativt. Skolverkets bedomning ér att alla barn, oavsett kon, gynnas
av goda forutsittningar att tidigt lira sig god svenska.

Jamstilldheten bedoms inte heller paverkas av forslagen pa allminna rid om resursférdel-
ning, eftersom en god milj6 med foérutsittningar for utbildning, hilsa och lek och vila gyn-
nar alla barn oavsett kon.

Forslagen bedéms inte heller paverka jamstalldheten f6r personalen 1 férskolan, eftersom
skolforfattningarnas krav pa tillricklig kompetens giller all personal oavsett kon.

Funktionsnedsittning

Skolverkets bedomning idr att f6r barn med vissa funktionsnedsittningar kommer de fo1-
slagna allminna raden inte ha nigon negativ effekt, men att raiden kan fa positiva effekter.
For barn med funktionsnedsittningar, exempelvis sprakstorning eller intellektuell funkt-
ionsnedsattning, kan det vara av sirskilt stor vikt att personalen har god kompetens i
svenska, for att skapa basta méjliga férutsittningar f6r en god utbildning i savil férskolan
som i efterféljande skolformer.

For barn med funktionsnedsittningar kan det generellt vara av stor betydelse att vid resurs-
fordelningen beakta vilka behov barnen har.

Nationella minoriteter

For barn som tillhor de nationella minoriteterna ar bedémningen att forslagen inte har na-
gon negativ paverkan, men att raden kan fa positiva effekter. Fér de barn som parallellt lir
sig flera sprak, sasom ofta ir fallet med barn som tillh6r de nationella minoriteterna, ar
Skolverkets bedomning att tillgang till personal som kan stimulera barnens sprakutveckling
1 svenska kan vara av sirskild betydelse.

Beddmningen paverkas inte av det faktum att skollagen medger att férskolor inom ett £61-
valtningsomrade f6r nagon av de nationella minoriteterna finnar, tornedalingar eller samer
har mojlighet att tillhandahalla utbildningen helt eller delvis pa det nationella minoritets-
spraket.

3.3 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddms vara ndédvandigt for att uppna dess syfte

Skolverkets bedomning ir att de foreslagna allminna raden inte kommer att innebéra ndgra
Okade kostnader eller onédiga begrinsningar f6r huvudmannen.
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Att sakerstilla att personalen har tillricklig kompetens 1 svenska for att kunna fullgora for-
skolans uppdrag innebir ingen begrinsning i férhallande till vad som redan giller enligt
skolforfattningarna. De allminna raden avser att ge forskolorna stéd vid anstallningar.

Att vid resursfordelningen till forskolan beakta vad som féljer av férslagen bedoms inte
heller medféra onddiga begrinsningar.

3.4 Beddmning av om sarskild hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket ser ett behov av att genomfora informationsinsatser om de foreslagna
allmianna raden under 2025, i anslutning till att de ovan nimnda nya bestimmelserna 1
forskolans liroplan trader i kraft.

Allminna rad kungors i Skolverkets forfattningssamling, som finns tillginglig pa
Skolverkets webbplats. Pa webbplatsen avser Skolverket dven att under 2025 publicera
kommentarer till de allméinna raden.

Information kommer dven att ges bland annat via myndighetens nyhetsbrev och
webbplats.

3.5 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forfattningsférslagen kan
utvarderas

Skolverket férvaltar alla sina allmdnna rad. Raden kontrolleras kontinuerligt pa en Gvergri-
pande niva, sa att de ar korrekta, aktuella och dandamalsenliga.

Skolverket bevakar regelbundet pa olika satt att de allméinna raden far 6nskad effekt, exem-
pelvis genom moten med skolhuvudman, rektorer, forskollirare och 6vrig personal 1 for-
skolan. Myndigheten bevakar dven inkomna fragor till Skolverkets upplysningstjinst samt
tillsynsbeslut fran Skolinspektionen. Vid behov genomfor Skolverket revideringar.

4. Beddmning av om forfattningsforslagen inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen

Skolverket bedomer att de foreslagna allminna raden inte inskrinker den kommunala sjalv-
styrelsen.

Forslagen innebir inga utékade skyldigheter f6r kommuner, utan innebir endast rekom-
mendationer om hur man bor gora for att leva upp till bindande bestimmelser 1 skollagen
och 1 forskolans liroplan.

5. Bedomning av om forfattningsforslagen overensstammer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslaget ber6r inte fragor som regleras i EU-ritten.

De allminna raden 6verensstimmer med Sveriges ataganden enligt Europaradets
europeiska stadga om landsdels- och minoritetssprak (den europeiska spriakstadgan).

6. Samrad

Skolverket har i framtagandet av de nu féreslagna allméinna raden inhdmtat kunskaper och
synpunkter fran myndigheter, organisationer, samt huvudmin och personal vid férskolor.

6 (7)



Skolverket genomforde ett samrad den 11 februari 2025 med Barnombudsmannen, Skolin-
spektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Linkopings universitet, Sveriges kom-
muner och regioner, Almega Utbildning, Fristaende férskolor i fokus, Sveriges Lirare, Sve-
riges Skolledare, Halmstads kommun samt Giron Sameforskola 1 Kiruna och Charlotten-
dals férskola i Lulea.

Skolverket genomférde den 14 februari 2025 ett mote dar ett femtontal representanter for
kommunala och enskilda huvudmin gavs méjlighet att limna muntliga synpunkter pa de
foreslagna allminna riden om styrning och ledning av forskolan.
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